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Sumar: Acest document a fost elaborat pentru a analiza si compara impactul economic al
celor doud optiuni integrationiste de baza pe care le are Republica Moldova: 1)
intensificarea integrarii economice cu Uniunea Europeana prin constituirea unei Zone de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator si 2) aderarea Republicii Moldova la Uniunea Vamala
Rusia-Belarus-Kazahstan. Analiza se bazeaza pe rezultatele unor simulari economice
efectuate cu ajutorul unui model de Echilibru General Aplicat (EGA). Simularile realizate
arata ca intensificarea integrarii comerciale cu UE este o optiune de departe mult mai
preferata sub aspectul impactului economic, decat aderarea la Uniunea Vamala Rusia-
Belarus-Kazahstan. Tn pofida unor costuri legate de implementarea standardelor sanitare si
fitosanitare recunoscute de UE, prima optiune asigura o crestere economica si a bunastarii
cetatenilor pe termen mediu si lung. A doua optiune are efecte negative asupra bunastarii
cetatenilor si asupra cresterii economice, subminand eforturile de modernizare tehnologica
si de valorificare a potentialului competitiv al economiei moldovenesti. Reducerea de 10%
promisd de Federatia Rusa la pretul gazului livrat unor tari-membre ale CSI pentru aderarea
la Uniunea Vamala nu este in stare sa compenseze efectele economice negative cauzate de
majorarea tarifelor vamale in cadrul Uniunii Vamale.
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INTRODUCERE

Acest document a fost elaborat pentru a analiza si compara impactul economic al celor doua
optiuni comerciale de baza pe care le are Republica Moldova: 1) intensificarea integrarii
economice cu Uniunea Europeana prin semnarea unui Acord de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator ca parte a Acordului de Asociere cu UE si 2) aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan. Analiza se bazeaza pe rezultatele simularilor
economice efectuate de autor cu ajutorul unui model de Echilibru General Aplicat (EGA).

Documentul Tncepe prin clarificarea contextului problemei analizate si explicarea
implicatiilor generale de politici pe care le au cele doua optiuni strategice ale Moldovei.

in continuare, este explicat pe scurt modelul EGA si relevanta acestuia pentru obiectivul
analitic asumat.

n sectiunea a treia sunt formulate ipotezele si scenariile simulate cu ajutorului modelului
EGA.

n sectiunea a patra sunt expuse si interpretate principale rezultate ale simularilor.

Sectiunea a cincea analizeaza pe scurt sensibilitatea modelului la schimbarea ipotezelor ce
stau la baza simularilor.

Partea finala trage concluziile de rigoare si face unele recomandari de politici.

CONTEXTUL PROBLEMEI

n ultimul timp, in Republica Moldova se discutd tot mai mult despre optiunile strategice pe
care le are tara pentru dezvoltarea sa pe termen lung. Dupa cum arata sondajele de opinie
publica' si analiza de continut a discursurilor politice, societatea moldoveneascs si elitele
politice nationale sunt polarizate: o parte considera ca Moldova trebuie sa continue
integrarea europeand, urmadrind, Tn ultimd instanta, aderarea la UE; o alta parte a
cetatenilor si a elitelor politice considera ca Moldova trebuie sa renunte la actualul sau
vector european si sa adere la Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan (UV RBK).

Tnsd majoritatea disputelor in care se angajeazd exponentii celor doud curente sunt intr-o
masura mai mare determinate de preferinte ideologice si de emotii, decat de o intelegere
clara si obiectiva a efectelor pe care le au cele doua optiuni pentru dezvoltarea tarii.

Pentru a aduce in aceste discutii mai multa consistenta, prezentul document isi propune sa
analizeze si sa compare consecintele economice ale principalelor doua optiuni strategice ale
Republicii Moldova: intensificarea integrarii comerciale cu UE si aderarea la Uniunea Vamala
RBK. Ce presupun, in linii mari, cele doua optiuni strategice?

Pentru Republica Moldova, intensificarea integrarii sale comerciale cu UE presupune, in
primul rand, reducerea la zero a tarifelor vamale la importurile sale din UE si din Turcia.

! Vezi rezultatele sondajului sociologic Barometrul de Opinie Publica — aprilie 2012, realizat de Institutul de Politici Publice,
http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=610&parent=0.
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Reamintim aici ca semnarea unui acord de liber schimb cu Turcia este o preconditie pusa de
UE pentru crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre Moldova si
Uniunea Europeanad. Totodatd, integrarea comerciald europeana mai presupune ca UE si
Turcia vor anula tarifele vamale la importurile din Moldova. Aceasta inseamna, in ultima
instanta, preturi mai bune primite de exportatorii moldoveni pe cele doua piete. Evident,
exista si anumite costuri pe care trebuie sa si le asume producatorii moldoveni, in special
pentru a respecta standardele si normativele europene si pentru a putea sa acceseze
pietele.

Aderarea Republicii Moldova la UV RBK are cateva implicatii semnificative. Tn primul rand,
teoretic aceasta ar insemna tarife vamale zero pe care membrii UV RBK (inclusiv Moldova) si
le-ar acorda reciproc. insa comertul Moldovei cu cele trei tiri membre ale UV RBK deja este
liberalizat. Prin urmare, nu ar trebui sa ne asteptam la careva efecte de pe urma anularii
unor tarife vamale care deja sunt practic nule. Tn al doilea rand, si mult mai important,
aderarea la UV RBK presupune ca Moldova va adera la politica vamala comuna a membrilor
UV. Mai exact, aceasta va presupune ajustarea tarifelor vamale moldovenesti la cele ale
Federatiei Ruse, care are vocea principala in politica vamala comuna (este greu de crezut ca
aderand la UV RBK Moldova va fi in stare sa-si impuna propria viziune asupra politicii vamale
comune). in prezent, tarifele vamale ruseste sunt ih medie de 2.7 ori mai mari decat cele
moldovenesti.

Pe langa anularea / erijarea barierelor comerciale, in cazul UV RBK se presupune ca va mai
exista un impact semnificativ invocat de suporterii aderarii la UV RBK, un ,bonus energetic”
care, la pdrerea acestora, se va materializa prin reducerea preturilor la gazul importat din
Federatia Rusa.

DESPRE MODELELE EGA PE INTELESUL TUTUROR

Modelele de Echilibru General Aplicat (EGA) sunt sisteme (foarte) mari de ecuatii liniare si
neliniare care descriu comportamentul unui sistem economic. Sistemele economice care pot
fi analizate se incadreaza intr-o gama vasta, pornind de la o simpla gospodarie casnica si
terminand cu intreaga economie globala. Aceasta clasa de modele este utilizata, Tn special,
pentru analiza cantitativa a modului in care socurile externe se propaga in sistem si cum
sistemul economic analizat tranziteaza de la echilibrul initial la noul echilibru. Modelele date
se bazeaza pe recunoasterea faptului ca socurile se pot propaga in maniere completamente
neliniare si pot avea efecte de runda a doua neasteptate. Chiar daca nu isi asuma pretentia
de a prognoza foarte exact felul in care economia se va adapta la conditiile de dupa soc,
modelele EGA ofera decidentilor de politici un suport inestimabil pentru o intelegere
disciplinata a impactului deciziilor pe care urmeaza sa le adopte si pentru a compara
optiunile de politici pe care le au la dispozitie.

Exista diverse tipuri de modele EGA. Modelele EGA neoclasice se bazeazda pe teoria
walrasianad a echilibrului general; in cadrul acestor modele, firmele maximizeaza profitul,
consumatorii maximizeaza utilitatea, factorii de productie sunt utilizati la intreaga
capacitate, iar echilibrul este atins prin ajustarea preturilor si salariilor. Modelele EGA
structuraliste admit ocuparea partiala a factorilor de productie si existenta rigiditatilor de
piata, fiind posibile diferite mecanisme de echilibru macroeconomic si a pietelor factorilor
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de productie. Modelele EGA pot fi statice (doar compara parametrii care descriu echilibrul
initial cu cei ai echilibrului final) sau dinamice (arata cum anume economia evolueaza de la
echilibru la altul).

Modelele EGA sunt implementate pe baza asa-numitor Matrice de Contabilitate Sociala
(eng. Social Accounting Matrixes). Matricele de Contabilitate Socialda (MCS) reprezinta seturi
de date cuprinzadtoare si detaliate, in forma unor matrice patratice, care ilustreaza fluxurile
reale si monetare dintre diferiti agenti economici (conturi): producatori, marfuri,
consumatori, guvern, lumea externa etc. Nivelul de detaliere depinde doar de necesitatile
analitice si datele statistice disponibile. Fiecare cont este reprezentat de o coloana (care
ilustreaza cheltuielile contului respectiv) si un rand (veniturile), sumele carora sunt egale.

Model EGA utilizat Tn cadrul acestui document reprezinta o versiune extinsa si ajustata a
modelului standard descris in Lofgren et all, 2002. Acest model este calibrat pe baza unei
MCS pentru anul 2010, elaborata de Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP, utilizand
date statistice oferite de Biroul National de Statistica, Banca Nationalda a Moldovei,
Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal al Republicii Moldova. MCS are un nivel foarte inalt
de dezagregare, incluzand 36 tipuri de activitati economice, 35 de bunuri si servicii produse,
3 tipuri de costuri tranzactionale, 6 tipuri de factori de productie, 2 tipuri de gospodarii
casnice (rurale si urbane), guvernul, 5 tipuri de taxe, inclusiv cele vamale dezagregate pe
regiuni geografice si 5 regiuni geografice cu care se face comertul international.

Modelul EGA utilizat este static, in sensul ca: 1) acesta permite simularea efectelor nete ale
unor socuri economice sau decizii de politici, fara a arata cum se propaga in timp aceste
efecte si 2) modelul nu poate sa tind cont in mod adecvat de schimbarile care se pot
produce in dotarea economiei cu factori de productie. Totodata, aceste neajunsuri sunt
practic neglijabile atunci cand este vorba de compararea diferitor scenarii si optiuni, obiectiv
pe care si ni l-am propus in acest studiu.

SCENARIILE ANALIZATE

Au fost rulate trei scenarii de baza:

e DCFTA: a) anularea tarifelor vamale moldovenesti la importurile din UE si
Turcia; b) majorarea cu 5% a preturilor de export pentru produsele
agroalimentare moldovenesti livrate pe piata europeanda, pentru produsele
industriale tarifele europene deja fiind zero; c) majorarea cu 20% a preturilor
de export pentru produsele agricole si cu 5% a preturilor de export pentru
produsele industriale moldovenesti livrate pe piata turcd®; d) majorarea
costurilor de productie cu 8% in sectorul agricol, conditionata de necesitatea
de a satisface standardele sanitare si fitosanitare europene (EUREPGAP)®.

% Aceste majorari ale preturilor de export au fost estimate de autor pe baza analizei tarifelor actuale aplicate de UE si Turcia
fata de importurile din Republica Moldova si calcularea efectului asupra preturilor primite de exportatori dupd anularea
acestor tarife. O analizd a instrumentelor politicilor comerciale vedeti in WTO, ITC and UNCTAD, 2011.

® Conform evidentelor internationale, implementarea standardelor sanitare si fitosanitare implica initial majorarea
costurilor de productie multianuale cu 0,5-5%, dupa care cu 1-3% anual (World Bank, 2005). Pentru simulari precaute,
autorul a ales limita superioara a intervalului care insumeaza cele doua componente ale costurilor.
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e RBK: a) anularea tarifelor vamale moldovenesti la importurile din UV RBK; b)
majorarea de 2,7 ori a tarifelor vamale moldovenesti pentru importurile din
toate tarile din afara UV RBK. Se presupune ca nu este necesar de investit
suplimentar in satisfacerea standardele tehnice ale UV RBK deoarece
Moldova si UV RBK utilizeaza aceleasi standarde.

e RBK_GAS: la scenariul RBK de mai sus mai este addugat un element
important, reducerea cu 10% a pretului la gazul importat de catre Republica
Moldova din Federatia Rusa. Conform unor relatari neoficiale, acest rabat a
fost propus Ucrainei de catre Rusia pentru a obtine in gestiune magistralele
de transport gaze sau pentru aderarea Ucrainei la UV RBK".

Pentru toate cele 3 scenarii sunt aplicate aceleasi reguli de echilibrare macroeconomica si a
pietei factorilor de productie. in particular, se presupune cd: 1) pentru balanta extern3,
cursul de schimb este flotant, in timp ce deficitul comercial este fixat; 2) pentru balanta
investitii-economii se presupune ca economiile sunt cele care se ajusteaza la nivelul dat al
investitiilor; 3) pentru balanta bugetara, se considera ca rata fiscalitatii este stabild, in timp
ce deficitul bugetar este ajustabil. Pentru piata factorilor de productie, se presupune ca toti
factorii de productie, in particular capitalul, nu sunt utilizate la capacitate deplina si ca sunt
mobili la nivel de sectoare.

REZULTATELE SIMULARII

Cele trei scenarii au impacte economice completamente diferite, in general pozitive pentru
scenariul DCFTA (integrarea comerciala mai stransa cu UE) si puternic negative pentru
scenariul RBK (aderarea la UV RBK). In combinatie cu ieftinirea gazului importat din Rusia,
aderarea la UV RBK — modelata de scenariul RBK_GAS — are un impact economic mai putin
negativ decat scenariului RBK. Principalele rezultate ale simularilor sunt incluse in Tabelul 1.
Pe langa impactul tarifelor vamale, aceste efecte sunt conditionate de alte doua schimbari
esentiale care se produc in factorii economici fundamentali.

Astfel, pentru scenariul DCFTA (integrarea comerciala mai stransa cu UE) cursul real al leului
moldovenesc se depreciaza cu circa 2,1%, ceea ce are impact pozitiv asupra exporturilor
nationale. in scenariul RBK cursul se apreciaza cu 7,4%, in timp ce in cazul RBK_BG (aderarea
la UV RBK plus ieftinirea cu 10% a gazului importat din Rusia) cursul se apreciaza cu 6,4%, in
ambele cazuri facand exporturile moldovenesti mai putin competitive. Totodata, modelul
anticipeaza ca preturile producatorilor practic nu vor creste in scenariul DCFTA (+0,02%), dar
vor creste cu 1,3% in scenariul RBK. leftinirea gazului importat reduce din impactul
scenariului RBK asupra preturilor, dar oricum presiunile asupra costurilor de productie sunt
pozitive.

Scaderea preturilor producatorilor in cazul DCFTA este reflectata si de scaderea esentiala a
preturilor pentru bunurile de consum: -9% pentru imbracaminte (+26% in scenariul RBK), -
3,3% pentru textile (+6,6% n RBK), -7,1% pentru uleiuri si grasimi vegetale si animale (+8,6%
RBK), -3,4% pentru legume si fructe (+5,7% RBK), -2,1% pentru bauturi alcoolice si

4,,H.Asapos: Fa3npom npeanoxun YkpanHe cKMAKY Ha ras 8 10%”, http://top.rbc.ru/economics/02/03/2012/640261.shtml.
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nealcoolice (+5% RBK). Tn scenariul RBK_GAS cresterea preturilor de consum este mai mic
decat in scenariul RBK, dar oricum este pozitiva.

Tn rezultat, bundstarea generald (estimatd prin volumul total al absorbtiei) se amplificd in
primul scenariu (+5,0%) si se inrdutdteste in cazul celui de-al doilea scenariu (-9,6%).
leftinirea gazului nu compenseaza suficient de mult efectele negative ale scenariului RBK
asupra bunastarii (bundstarea scizand cu 6,6%). in acelasi timp, cererea de consum privata
in scenariul DCFTA creste mai mult (+7,5%) decat absorbtia per economie. In urma aderrii
la UV RBK consumul gospodariilor casnice scade dramatic, mult mai puternic in cazul celor
urbane (-18,8%) in comparatie cu cele rurale (-9,3%). leftinirea gazului natural nu este in
stare sa compenseze pierderile de bunastare.

Cele trei scenarii au si implicatii diferite asupra bugetului de stat. Tn particular, in cazul
scenariului DCFTA am putea sa ne asteptam la o crestere esentiala a veniturilor bugetare (cu
peste 1,6%), in timp ce scenariul RBK duce la scaderea esentiala a veniturilor bugetare (cu
aproape 6,5%), in special cauzat de reducerea consumului. Reducerea cu 10% a pretului la
gazul importat din Federatia Rusa oricum nu compenseaza pierderile de venituri bugetare
cauzate de aderare ala UV BKR, veniturile scazand cu 2,4%. Dupad cum si era de asteptat, in
scenariul DCFTA povara fiscala (estimata ca pondere a veniturilor directe si vamale in PIB)
scade cu circa 1,1%, in timp ce in cazul RBK si RBK_GAS, din contra, povara fiscala creste cu
1,9%. Totodatd, este important de mentionat ca scaderea veniturilor si nivelului de
bunastare in scenariul RBK si RBK_GAS ar putea sa ducd la cresterea cererii din partea
populatiei pentru asistenta sociald suplimentara, ceea ce intr-un final ar putea sa rezulte in
amplificarea deficitului bugetar.

Conditiile comertului international se Tmbunatdtesc Tn scenariul DCFTA (preturile la
exporturi cresc iIn medie cu 3,0%, in timp ce preturile importurilor, cu 0,8%). Totodat3,
pentru unele importuri, preturile scad destul de mult: -2,3% pentru bauturi, -0,9 pentru
produsele de papetarie, -0,7% pentru ,alte produse alimentare”, -0,3% pentru produsele
sectorului agricol. Evident, aceste scaderi ale preturilor pentru produsele de import
genereaza presiuni competitive mai mari asupra producatorilor locali. Dupa cum si era de
asteptat, in scenariul DCFTA exporturile cresc mai puternic pentru destinatiile UE si Turcia,
dar mai putin pentru alte destinatii. Importurile cresc si ele puternic, din toate directiile si
pentru toate produsele. Per total, in scenariul DCFTA exporturile cresc cu 11,2%, in timp ce
importurile — cu 6,1%. In cazul RBK, desi pretul importurilor se reduce (-4%), pretul
exporturilor se reduce si mai vizibil (-7,4%), inrautatind termenii in care deruleaza comertul
international. Tn acest caz, exporturile scad cu proportii egale pe toate destinatiile si pentru
toate produsele, in timp ce valoarea importurilor din alte destinatii scade mai puternic decat
in cazul celor din Rusia, Belarus si Kazahstan. Exporturile totale scad cu 22,2%, iar
importurile — cu 11,1%. Al treilea scenariu de asemenea are un impact net negativ asupra
conditiilor comertului international, desi de o magnitudine mai mica decat al doilea
scenariu: exporturile totale scad cu 17%, in timp ce importurile - cu 7,6%. In urma
castigurilor de competitivitate, in scenariul DCFTA deficitul comercial scade cu 2,6%, in timp
ce n scenariul RBK si RBK_GAS competitivitatea exporturilor scade, ceea ce rezulta in
amplificarea deficitului comercial cu 3,3% si, respectiv, 2,4%.

Cererea finald internad, care creste puternic in cazul DCFTA si scade in celelalte doua scenarii
este reflectatd si in evolutia productiei ramurilor economiei nationale. Tn cazul scenariului
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DCFTA, volumul productiei creste cu rate care variaza intre 1,9% (constructii) si 21,3%
(productia de imbrdcdminte si inciltdminte). Tn cazul aderarii la UV RBK, situatia este exact
inversa, scaderea productiei pornind de la -3,7% in cazul constructiilor la -36% in cazul
productiei de Tmbracaminte si incaltaminte. leftinirea gazului pare sa modereze impactul
negativ al scenariului precedent, dar insuficient pentru a mentine rata pozitiva a cresterii
productiei.

Tabelul 1. Variatia indicatorilor economici principali, % fata de echilibrul de baza

DCFTA RBK RBK_GAS

Indicele preturilor producatorilor 0.0 1.3 1.0
REER - rata reala de schimb (semnul minus indica 2,1 -7.4 -6,4
aprecierea MDL)
PIB 6,4 -13.2 -9,7
Absorbtia 4,9 -9.6 -6,6
Cheltuielile de consum ale gospodariilor casnice, total 7.8 -14.8 -10.2
Mediul rural 3.9 -9.4 -6.7
Mediul urban 10.6 -18.8 -12.8
Volumul exporturilor 11.3 -22.2 -17.0
Volumul importurilor 6.1 -11.1 -7.9
Veniturile factorilor de productie
Munca calificare joasa 5.9 -12.0 -8.8
Munca calificare medie 6.5 -12.7 -9.3
Munca calificare inalta 4.4 -8.7 -6.2
Capital 6.9 -14.1 -10.1
Ocupare informala agricultura 5.9 -14.2 -10.2
Ocupare informala alte sectoare 7,0 -13.3 -9.5
Venituri bugetul de stat 1.6 -6.5 -2,4
Investitii / PIB -1.4 2.7 1,8
Economii / PIB 4.6 -7.4 -4.8
Deficit comercial / PIB -2.6 33 2.4
Deficit bugetar / PIB -1,1 3.1 1,5

Surse: rezultatele simuldrilor pe baza modelului EGA.

Totodata, evolutia productiei este insotita si de evolutia corespunzatoare a cererii pentru
factorii de productie: cererea de forta de munca in cazul intensificarii integrarii comerciale
cu UE creste cu 4,4% (scade cu 8,7% in cazul aderdrii la UV_RBK) pentru forta de munca
calificatd, cu 6,5% pentru forta de munca de calificare medie si cu 5,9% pentru cea de
calificare joasa (cererea pentru forta de munca de calificare medie si joasa scade cu 12,6%
daca Moldova adera la UV RBK). Cererea de capital, in cadrul scenariului DCFTA creste cu
7%, dar scade cu 14% in cazul aderarii la UV RBK. Al treilea scenariu de asemenea are
implicatii negative asupra cererii pentru factorii de productie, desi ceva mai moderate decat
cel de-al doilea scenariu.

Impactul asupra PIB este, in ultima instanta, aspectul cel mai important care trebuie
considerat la compararea optiunilor comerciale. Astfel, DCFTA are un impact puternic
pozitiv asupra cresterii economice, +6,4%, in timp ce scenariul RBK reduce PIB-ul
moldovenesc cu 13,2%. Chiar daca Federatia Rusa adauga un bonus energetic (scenariul
RBK_GAS), impactul general al aderarii la UV RBK asupra economiei oricum ramane negativ,
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PIB-ul scazand cu 9,6%. Modelul EGA arata ca pentru compensarea deplind a pierderilor
cauzate de majorarea tarifelor vamale de pe urma aderarii la UV RBK, reducerea aplicata
pretului la gazul livrat de Federatia Rusa trebuie sa fie de circa 30%.

ANALIZA SENSIBILITATII SI RISCURILOR MODELARII

Tn general, modelele EGA sunt sensibile la variatia coeficientilor de elasticitate inclusi in
ecuatii. Printre acesti coeficienti se numara elasticitatea de substitutie a factorilor de
productie, elasticitatea de substitutie a produselor locale cu cele de import, elasticitatea de
transformare tehnologica a bunurilor pentru piata locala in bunuri de export si altele. Totusi,
analiza comparata efectuata in acest studiu ramane valida indiferent de valorile majoritatii
coeficientilor de elasticitate, deoarece variatiile in acesti coeficienti cauzeaza acelasi impact
in toate simularile efectuate.

Modelul este insa mai sensibil la mecanismele de echilibrare macroeconomica si a pietelor
factorilor de productie. Tn particular, vorbind despre echilibrul pe piata factorilor de
productie, modelul sugereaza ca daca Moldova nu va fi in stare sa raspunda cererii
crescande pentru factori de productie, atunci impactul pozitiv al scenariul DCFTA se reduce
semnificativ si chiar trece in negativ. Desi impactul asupra bunastarii ramane marginal
pozitiv (0,24%), PIB-ul scade, chiar daca nesemnificativ (0,05%). Totodata, unele ramuri vor
fi sensibile la reducerea tarifelor vamale, in special fiind vorba de agricultura, productia
careia ar putea sa scada cu 3%. Scenariul RBK este neutru din punct de vedere a bunastarii si
al impactului asupra PIB, in timp ce scenariul RBK_GAS asigura o majorare mai semnificativa
a bunastarii (+0,3%), dar este asociat cu un PIB cu 0,1% mai mic decat in echilibrul de baza.

Totodata, modelul sugereaza ca daca Moldova ar fi avut un curs de schimb valutar fix,
efectele economice din aderarea Moldovei la UV RBK ar putea sa le depdseasca, pe termen
scurt, pe cele obtinute din DCFTA. Totusi, la modul practic, pentru Moldova ar fi extrem de
dificil de mentinut un asemenea regim valutar pe termen lung. Or, acesta sporeste esential
vulnerabilitatea externa a tarii, atat din cauza rezervelor valutare mici pe care le ara tara,
ceea ce face regimul valutar declarat putin credibil pentru investitorii strategici, dar foarte
atractiv pentru investitorii speculativi, cat si din cauza ca acest regim ar fi totalmente contrar
strategiei actuale de tintire a inflatiei adoptate de BNM.

Modelul EGA sugereaza ca scenariile RBK si RBK_GAS ar fi fost mai avantajoase pentru
Moldova dacd Ucraina ar fi fost deja membru al acestei uniuni vamale. ins3 este foarte greu
de crezut ca Ucraina va renunta la vectorul sdu de integrare europeana si va fi sedusa de
ideea aderarii la UV RBK. Dupa cum arata analizele economice recente (Movchan and Giucci,
2011), pentru Ucraina, efectele aderarii sale la UV RBK ar fi puternic negative si totalmente
contrare intereselor sale, atat economice, cat si politice.

ConcLuzil Sl RECOMANDARI POLITICE
Modelul de Echilibru General Aplicat al economiei moldovenesti arata in mod convingator

ca, din cele doua optiuni integrationiste pe care le are Republica Moldova — integrarea
comerciala mai stransa cu UE prin crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si
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Cuprinzator si aderarea la Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan — cea optimald in
termeni economici pentru Moldova este prima, in timp ce a doua, contrar celor promovate
de exponentii unor formatiuni politice, risca sa conduce la consecinte economice nefaste
pentru tara.

Intensificarea integrarii comerciale cu UE presupune cateva elemente importante:
reducerea tarifelor vamale moldovenesti pentru UE si Turcia, obtinerea unor preturi mai
bune pentru exporturile moldovenesti. La capitolul costuri, Moldova va trebui sa-si asume
costurile legate de implementarea standardelor europene pentru produsele exportate, in
special de cele agricole. Studiile internationale arata ca implementarea standardelor
sanitare si fitosanitare internationale poate conduce la cresterea cu 1,5%-8% a costurilor
producatorilor agricoli. Pentru siguranta, in model a fost simulat impactul cresterii costurilor
de productie cu 8%. Chiar si in acest caz, modelul EGA demonstreaza ca balanta neta a
beneficiilor si costurilor este pozitiva. Bunastarea generald a cetatenilor creste, la fel ca si
productia. Exporturile moldovenesti vor deveni mai competitive pe toate directiile
geografice, iar efectele de diversiune comerciala sunt relativ limitate. Totodata, reducerea
tarifelor vamale va asigura efecte dinamice pe termen lung, care nu au fost posibil de
cuantificat in prezentul model. Tn special, este vorba de investitii strdine mai mari si un
transfer tehnologic mai intens din tarile dezvoltate catre Moldova, ceea ce va reduce
decalajul de productivitate a muncii. Este interesant ca modelul sugereaza efecte negative
destul de modeste pentru sectorul agricol moldovenesc de pe urma liberalizarii comertului
cu UE si Turcia. Acest rezultat coreleaza si cu faptul ca la actualul nivel de costuri,
producatorii moldoveni sunt mai competitivi decat cei europeni si decat cei turci. Datele
statistice ale FAO arata in mod convingator ca preturile producatorilor agricoli moldoveni
sunt cu circa 60% mai mici decat preturile producatorilor agricoli turci si cu circa 36% mai
mici decat preturile medii ale producatorilor agricoli din tarile UE (cu exceptia carnii de porc
si cirnii de pasidre)’. Reducerea costurilor de transport prin liberalizarea serviciilor
internationale de transport si armonizarea standardelor va amplifica si mai mult
competitivitatea producatorilor agricoli moldoveni.

Pe de alta parte, aderarea Moldovei la Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan, asociata cu
triplarea tarifelor vamale, duce la aprecierea valutei nationale, cresterea costurilor de
productie si inrdutdtirea competitivititii exporturilor moldovenesti. In acest scenariu,
bunastarea generald a cetatenilor scade, reflectata si de o reducere esentiala a nivelului
productiei. Apar serioase consecinte comerciale, manifestate prin scaderea exporturilor si
importurilor in / din toate directiile geografice. Tarifele vamale mai inalte vor compromite
eforturile de modernizare tehnologica a economiei moldovenesti. Putine ramuri economice
vor beneficia realmente de nivelul mai Tnhalt de , protectie comerciald”, deoarece apetitul
consumatorilor va scadea drastic. Totodata, acest scenariu, simulat cu modelul EGA, nu a
putut tine cont de un aspect extrem de important: Moldova este membru al Organizatiei
Mondiale a Comertului si o politica comerciala mai opresiva fata de partenerii din afara UV
RBK imediat ar genera costuri politice si economice suplimentare, greu de cuantificat cu
modelul utilizat. Conform documentelor statutare ale OMC, ar fi perfect legal pentru tarile
non-RBK sa raspunda Moldovei cu aceeasi monedd, compromitand si mai mult
competitivitatea exporturilor moldovenesti. Totodata, se poate afirma aproape sigur ca

® FAOSTAT, http://faostat3.fao.org/home/index.htmI#DOWNLOAD.
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aderarea la Uniunea Vamala va duce la anularea tuturor preferintelor comerciale acordate
in mod unilateral de Uniunea Europeana.

Al treilea scenariu, cel care presupune ca aderarea la Uniunea Vamala este insotita de
reducerea cu 10% a pretului gazului importat din Federatia Rusa, nu compenseazd nici
jumatate din efectele economice negative ale aderarii la Uniunea Vamala. Mai mult decat
atat, promisiunea reducerii pretului la gaz este foarte putin credibild, cel putin din trei
motive. In primul rand, Federatia Rusd renuntd tot mai mult la utilizarea subventiilor
energetice pentru a compensa fidelitatea aliatilor sdi. Exemplul Belarusului este foarte
graitor, in acest sens: chiar daca Belarus este probabil cel mai fidel partener al Federatiei
Ruse in Uniunea Vamala, Rusia nu s-a sinchisit sa utilizeze arma energetica pentru a obtine
de la Belarus o serie de concesii economice si politice. in al doilea rand, aderand la OMC,
Rusia si-a asumat obligatia de a nivela pretul la gazul livrat pe piata interna cu preturile de
export. Aceasta va limita esential marja de generozitate a Rusiei vizavi de partenerii sdi
comerciali. in al treilea rand, conform prognozelor Agentiei Internationale pentru Energie, in
viitorul apropiat gazul natural obtinut din resurse conventionale se va confrunta cu o
competitie foarte puternica din partea unor noi furnizori pe piata europeana, in particular,
fiind vorba de gazul natural obtinut din surse neconventionale in Canada, SUA si Polonia.
Astfel, putem considera ca Moldova are foarte putine sanse sa vada bonusul energetic
promis si ar fi extrem de neintelept din partea Moldovei sa urmareasca obtinerea unor
avantaje indoielnice si putin durabile.

Tinand cont de rezultatele acestei analize, recomandarile-cheie pentru autoritatile
moldovenesti sunt urmatoarele:

e Intensificarea eforturilor de integrare comerciala cu Uniunea Europeana,
precum si negocierea eficienta a acordului de liber schimb cu Turcia;

e Asigurarea unei reforme cardinale a sistemului de educatie profesionala, la
toate nivelele, pentru ca Moldova sa fie in stare sa valorifice prin forta de
munca de calificare corespunzatoare noile avantaje create de o integrare
comerciala aprofundata si cuprinzatoare;

e Asigurarea climatului investitional necesar pentru cresterea investitiilor locale
si straine, fara de care nu va fi posibila valorificarea adecvata a ZLSAC;

e Asigurarea unor relatii comerciale foarte bune cu tarile membre ale UV RBK,
inclusiv prin eliminarea contencioaselor politice existente si eliberand relatiile
comerciale de orice Tncarcatura politica;

e Acordarea suportului producatorilor agricoli moldoveni pentru adoptarea
graduala a standardelor sanitare si fitosanitare internationale si europene,
pentru a modera socurile legate de tranzitia la aceste standarde;

e Asigurarea liberalizarii efective a serviciilor de transport international si
revizuirea politicilor si proiectelor de infrastructura existente, astfel incat
producatorii moldoveni sa poata valorifica avantajele concurentiale de
costuri pe care le detin;

e Asigurarea informarii corecte a publicului moldovenesc despre balanta
costurilor si beneficiilor optiunilor integrationiste pe care le are Republica
Moldova;
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