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Disclaimer

Prezentul document a fost elaborat de Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP in cadrul proiectului ,,Procesul
bugetar in Republica Moldova:monitorizarea transparentei si promovarea controlului public”, implementat cu
suportul financiar al Fundatiei Soros-Moldova / Programul Buna Guvernare. Afirmatiile si concluziile din acest
document apartin autorilor si nu reflectd neapérat pozitia sau opiniile finantatorului.
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Introducere

In semestrul | al anului 2013 au fost publicate Rapoartele privind auditul bugetelor si gestionarii patrimoniului
public in cadrul autoritatilor publice locale din raionul Ocnita, Soldanesti, Ungheni, Soroca, laloveni, pe anii
2011-2012. Doua dintre aceste autoritati, Ungheni si Ocnita au fost auditate anterior pentru perioada 2010,
Soldanesti, laloveni si Soroca nefiind auditate din 2007 si respectiv 2008. Scopul misiunilor de audit
desfasurate a constat in evaluarea regularitatii executarii veniturilor si cheltuielilor bugetului, precum si in
verificarea daca s-a asigurat integritatea si gestionarea conforma a patrimoniului public.

Ceea ce ne-am propus noi Th acest studiu a fost sa evaluam progresul facut de catre entitatile auditate prin
analiza structurii constatarilor Curtii de Conturi, la fel ca si efectul financiar al iregularitatilor constatate si a
potentialelor riscurilor de frauda.

Principalele constatari si concluzii au fost facute in jurul urmatoarelor subiecte:

administrarea veniturilor bugetului raional/raionului;
administrarea cheltuielilor bugetului raional/raionului;

gestionarea patrimoniului public si asigurarea integritatii acestuia;
evidenta contabila si raportarea financiara.

Au fost identificate iregularitati evidente in utilizarea banilor publici si in gestionarea patrimoniului de catre
autoritatile publice locale, la fel ca si 0 dependenta financiara cronica a raionului fata de bugetul de stat in
conditii de lipsa a eficientei, eficacitatii si transparentei, si mai mult a iresponsabilitatii bugetar-fiscale a
autoritatilor publice locale. La fel, in conditiile in care caracterul iregularitatilor constatat de catre Curtea de
Conturi in rapoartele sale a ramas practic neschimbat, am incercat identificarea cauzelor neschimbarii.



Administrarea veniturilor bugetului raional/raionului

Cele mai des intalnite constatari se refera la monitorizarea insuficienta de catre executorii principali de buget
a Incasarilor si a datoriilor la buget si planificarea neconforma a veniturilor. Analizand rezultatele auditurilor si
tinand cont de faptul ca ponderea covarsitoare din venituri (in jur de 55%-80%) apartin transferurilor de la
bugetul de stat (BS), reiteram concluzia facuta de Expert-Grup', c& schimbarea situatiei va interveni doar in
cazul In care va fi schimbat setul de motivatii al gestionarilor de buget la nivel local la capitolul acumularea
veniturilor proprii. In acest context, aprobarea Legea finantelor publice in noua sa redactie ar fi prezentat
solutii generatoare de schimbari prin crearea unui cadru motivant pentru autoritatile locale in ce priveste
colectarea veniturilor proprii ih bugete. Dar ea nu este aprobata si nu va fi aprobata in 2014. Mai exact, este
definita o noua metodologie de calcul a transferurilor de la Bugetul de stat, bazate nu pe cheltuieli, ci pe
veniturile acumulate de UAT.

Evaluarea schimbatrii: Astfel imaginea generala in ceea ce priveste administrarea veniturilor bugetului
raional/raionului a ramas aproape neschimbata fata de cea a ultimilor audituri. Cele mai mari progrese la
acest capitol au fost inregistrate de Ocnita si Ungheni. Cresterea cu 5,5% a ponderii veniturilor proprii in
structura veniturilor totale pentru Ungheni si 10% pentru Ocnita este una modesta, generata, in principal, de
modificarea Codului fiscal Tn partea ce tine de reintroducerea impozitului pe venitul agentilor economici, cu
anularea tuturor facilitatilor fiscale generale si individuale.

Restantele contribuabililor fatd de bugetele locale au scazut usor in cazul Ocnitei. Totodata ratarea
veniturilor la bugetele locale ca urmare a lipsei de colaborare dintre Directia Generala Finante, autoritatile
publice locale de nivelul | si IFST au dus la ratarea veniturilor de circa 10 milioane in Ungheni si 13,6
milioane lei in Ocnita, situatie aproape identica anului 2011. O alta problema generala, care persista pe
parcursul anilor este si faptul ca IFST nu dispun de o baza completa de date privind baza impozabila pe
fiecare agent economic/contribuabil si pe categorii de impozite si taxe.

Progrese modeste a inregistrat si Soroca, cu o diminuare a transferurilor de la Bugetul de Stat cu 8% in
perioada 2008-2011 in formarea veniturilor totale si diminuarea restantelor contribuabililor de la 5,7mil lei la
3,8 mil lei.

Cele mai mari nereguli la capitolul administrarea veniturilor au fost depistate la Soldanesti, unde lipsa unei
evaluari veridice a bazei impozabile, tratarea preferentiala a unor agenti economici, eliberarea autorizatiilor
de comercializare nerespectand cadrul legal existent, ne face sa presupunem ca ratarea veniturilor la
bugetele autoritatilor locale depaseste cu mult suma de 6,6 milioane lei identificatd de Curtea de Conturi in
raportul sau. Un lucru nu mai putin grav este ratarea veniturilor din vanzarea/cumpararea terenurilor
proprietate publica de circa 1 milion de lei in 2011. laloveni la rAndul sau are grave probleme la capitolul
arenda terenurilor proprietate publica, care au dus la ratarea a mai mult de 7,4 milioane de lei din totalul
veniturilor incasate.

In ceea ce priveste structura specifica a veniturilor ratate din impozite si taxe locale, principalele schimbari
sunt urmatoarele:

e A crescut nivelul de Tnregistrare a obligatiunilor fiscal privind impozitul pe proprietate (cu 63% mai
mult faga de perioada anterioara), aceasta a dus la faptul ca ratarea VP ca pondere in total venituri a
scazut. In schimb, primul loc revine restantelor la aceste venituri. Chiar daca situatia in fond nu s-a
schimbat foarte mult ca rezultat, totusi inregistrarea obligatiilor fiscale este un pas important.

¢ Principalele cauze a acumularii datoriilor la incasarea veniturilor in bugetele locale, in ordinea
descresterii importantei lor, sunt:

o neacumularea platilor pentru locatiunea/arenda patrimoniului local (laloveni, Ocnita, Soroca,
Ungheni, Soldanesti)

o neincasarea platilor din arenda terenurilor proprietate publicd aferente obiectivelor
privatizate (Ocnita, Soroca, Ungheni, Soldanesti)

! Despre cum se pierd banii publici: sinteza rapoartelor CC publicate in trimestrul lll, 2011, EXPERT-GRUP.



o neincasarea impozitelor pe activitatea de intreprinzator (laloveni, Ocnita, Soroca, Ungheni,
Soldanesti);

o neincasarea impozitelor pe venit din salariu (Soroca, Ungheni);

o neincasarea taxelor locale (in special taxa pentru patenta de intreprinzator, taxa pentru
amenajarea teritoriului, taxa de amplasare a publicitatii si pentru dispozitivele publicitare,
taxa de piata) (laloveni, Ocnita, Soroca, Ungheni, Soldanesti).

In baza constatérilor facute de Curtea de Conturi, putem face concluziile c& capacitatea autoritatilor de a
administra veniturile propriii nu s-a modificat semnificativ fatéa de perioada anterioara, raménéand foarte
scazuta. Reiteram faptul ca lipsa de interes fata de acumularea veniturilor la bugetele locale este in mare
parte determinat de cadrul legal existent stipulat de Legea Finantelor publice locale .



Administrarea cheltuielilor bugetului raional/raionului

Iregularitatile cel mai frecvent intalnite la subiectul administrarii cheltuielilor bugetului raional/raionului sunt
urmatoarele:
e retribuirea muncii;
achizitiile de marfuri, lucrari si servicii;
managementul mijloacelor financiare alocate pentru investitiile si reparatiile capitale;
utilizarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva;
cheltuielile de transport si telefonie si alte cheltuiel;
delimitare a cheltuielilor, stabilita de legislatie;
acordarea unor servicii paturilor social-vulnerabile.

Retribuirea muncii

Iregularitati admise referitor la calcularea platilor salariale

Nerespectarea prevederilor legale la executarea cheltuielilor pentru retribuirea muncii a conditionat
efectuarea platilor neregulamentare la acest capitol in suma de 4,5 mil. lei pentru cele 5 UAT analizate in
perioada 2011-2012. Majoritatea iregularitatilor depistate se refera la remunerarea cadrelor didactice.

Evaluarea schimbarii:Cel mai mare progres a fost inregistrat de autoritatile publice din Ocnita care desi a
depasit limitele de cheltuieli pentru salarizarea personalului cu circa 0,1 mil lei, a inregistrat o scadere a
iregularitatilor la acest capitol de 4 ori fata de constatarile auditului pentru perioada 2010. Ungheni a
nregistrat un regres puternic la acest subiect, cu depasirea cheltuielilor de 2 ori fata de auditul anterior,
imagine care se repeta pentru laloveni si Soroca. Cauzele acestui fenomen sunt diverse, Curtea de Conturi
explicAnd aceasta iregularitate prin depasirea normelor in vigoare privind durata activitatii de munca,
intocmirii neconforme a fiselor de pontaj si calcularea iregulamentara a retribuirii muncii cadrelor didactice.
Totodata reprezentantii institutiilor de invatamant, la fel ca si reprezentantii administratiei publice locale
argumenteaza aceasta problema prin lipsa cadrelor didactice, in majoritatea cazurilor Consiliile raionale prin
derogare, acceptand depasirea numarului de ore suplimentare de 9 ore pe saptamana si cumularea functiilor
pentru profesori.

Constatarile CC in repetate randuri scit la iveala ca necesitatile privind sistem de salarizare in invatamant nu
corespund realitatilor functionarii acestora in localitatile din teritoriu, sau cel putin pentru o parte din ele.
Astfel rezolvarea acestei probleme, nu poate fi vazuta doar prin sporirea disciplinei privind achitarea
drepturilor salariale, ci prin reformarea insasi a sistemului educational, inclusiv prin specificarea expresa a
derogarilor posibile de la cadrul general.

Iregularitati admise privind organigrama, statele de personal si conditiile de
angajare

De asemenea, sunt comise iregularitati privind stabilirea organigramei si statelor de personal ale
subdiviziunilor, numirii in functii a functionarilor publici si altor angajati, precum si stabilirii numarului de zile
pentru concediu sau utilizarii mijloacelor economisite la articolul retribuirea muncii®. in anumite cazuri nu se
respecta abordarea unica la calcularea cheltuielilor pentru intretinerea aparatului presedintelui raionului,
directiilor si sectiilor din subordinea consiliilor raionale si aparatului primariilor.

Evaluarea schimbirii: in raionul Ungheni cheltuielile neregulamentare la acest subiect au crescut de 15 ori
in 2011-2012, fata de auditul anterior pentru perioada anului 2010. Astfel, contrar prevederilor pct. 13 din
Conditiile de salarizare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 381 din 13.04.20063, persoanele
responsabile din cadrul din raion, in scopul acordarii primelor lunare curente si ajutoarelor materiale, au
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utilizat mijloacele economisite din fondul de retribuire a muncii aferente functiilor vacante, pe o perioada mai
mare de 2 saptamani, acordand neregulamentar, pe parcursul anilor 2011-2012, premii unice (216,2 mii lei).
La fel, nerespectéand reglementarile stabilite, functionarilor publici din cadrul CR si din 15 UAT li s-au acordat,
suplimentar la concediul stabilit legal, cate 4-7 zile calendaristice, ca temei invocandu-se conditiile de munca
ale acestora, care implica efort psihico-emotional sporit. Prin decizia consiliului raional si consiliilor locale
au fost majorate statele de personal cu 208 si, respectiv, 262 de persoane, a cauzat efectuarea cheltuielilor
de personal peste limita stabilitd regulamentar cu 1,2 mil.lei si, respectiv, cu 1,8 mil.lei.

Un alt caz de acest tip este si in raionul Soroca, unde la stabilirea numarului de unitati de personal si,
respectiv, a cheltuielilor de personal in sectorul bugetar pentru anul 2012 nu s-a tinut cont de recomandarile
stipulate in cadrul regulator, in rezultat, pentru structurile Consiliului raional, fiind aprobate cu 195 unitati de
personal mai mult, cheltuielile de Tntretinere a acestora constituind peste 2,7 mil. lei in 2012, fata de 0,1 mil
lei Tn 2008.

In perioada 2011-2012, DF Ungheni a transferat ASUFS mijloace financiare in suma de 22,7 mii lei, pe care
le-a atribuit la articolul 113/45 ,Marfuri si servicii neatribuite altor alineate”. De mentionat ca cheltuielile s-au
efectuat in baza clauzelor contractului colectiv de munca, incheiat intre salariati si angajator, conform caruia
administratia asigura alocarea cotei de cel putin 2% din fondul de retribuire a muncii pentru perfectionarea
angajatilor institutiei, inclusiv a activului sindical. Urmare a testarilor de audit efectuate, s-a constatat ca, in
perioada 2011-2012, functionarii publici ai DF nu au beneficiat de pregétire si formare profesionala.

Totodata in cadrul primariei raioanelor Soroca, Ungheni, laloveni si altor autoritati administrative aferente, se
atesta subdiviziuni cu functii si competente care se suprapun, iar regulamentele de functionare a
subdiviziunilor nu corespund rigorilor cadrului legal/normativ national. Sumarizand constatarile CC putem
concluziona ca situatia s-a inrautatit, iregularitatile la acest capitol insumand aproape 10 milioane de lei
pentru autoritatile publice locale din cele 5 raioane auditate.

Achizitiile de marfuri, lucrari si servicii

Achizitiile de marfuri, lucrari si servicii in cadrul entitatilor auditate continua sa nu intruneasca cadrul legal.
Legea nr.96-XVI din 13.04.2007*, precum si alte acte normative ce tin de domeniul achizitiilor publice prevad
ca autoritatile contractante au obligatia sa asigure legalitatea si eficienta achizitiilor publice. Lipsa unui
control intern bine determinat din partea unor persoane cu functii de raspundere din cadrul APL (de nivelul |
si nivelul ll) din raioanele analizate referitor la monitorizarea procesului de achizitii publice a cauzat
incalcarea prevederilor actelor normative in vigoare, care au compromis buna gestiune a mijloacelor publice
locale cu risc de prejudiciu al acestora de circa 50mil. lei pentru cele 5 autoritati auditate.

Evolutia schimbarii: Astfel, cele mai multe iregularitati au fost inregistrate pe urmatoarele subiecte:

¢ lipsa planurilor de achizitii publice (anuale, trimestriale), contractarea unor lucrari in lipsa surselor
financiare de acoperire a acestora (Ungheni, Ocnita, Soldanesti);

e organizarea neconforma a activitatii grupurilor de lucru pentru achiziile publice (nestabilirea
exhaustiva a funcitiilor fiecarui membru, lipsa declaratiilor de impartialitate, lipsa proceselor verbale
de dezacord) (laloveni, Soroca, Ocnita, Ungheni,);

e neregularitati la desfasurarea concursurilor de procurari: nepublicarea regulamentara a anunturilor
de intentji, limitarea transparentei si publicitatii, nepublicarea anticipata in Buletinul achizitjiilor publice
si pe pagina web a Agentiei Achizifi Publice a invitatiei de participare, neinformarea tuturor
participantilor despre rezultatele concursurilor, (Ungheni, Ocnita, Soldanesti, laloveni);

e evitarea licitatiilor prin divizarea lucrarilor si bunurilor procurate (Ungheni, Ocnita, laloveni, Soroca,
Soldanesti);

e achizitii cu un caracter formal (Soldanesti, Soroca, Ocnita);

e neasigurarea retinerii garantiei de buna executie de 5-15% din pretul contractului (Ungheni, laloveni,
Ocnita, Soroca);

e evaluarea ofertelor: acceptarea unor oferte necorespunzatoare caietului de sarcini si proiectelor,
favorizarea anumitor ofertanti (Soldanesti, Soroca, Ocnita, laloveni);

4 Legea privind achizitiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007 (in continuare — Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).



e efectuarea achizitiilor in lipsa contractelor de achizitie (Soldanesti, Soroca, Ocnita, laloveni);
e neasigurarea intocmirii i pastrarii dosarelor privind achizitia (Ungheni, Ocnita, Soroca, Soldanesti).

Desi tabloul general arata destul de sumbru, putem totusi mentiona progrese pentru 2 dintre raioanele si
autoritatile publice locale aferente, Ungheni si laloveni, unde valoarea lucrarilor si serviciilor achizitionate
neregulamentar in 2011-2012 a insumat in jur de 1mil de lei, sau o scadere de 3 ori fata de perioada
auditului anterior.

Cele mai mari incalcari le-au inregistrat autoritatile publice de nivelul | si Il din Ocnita. Nerespectarea
prevederilor legale la efectuarea achizitiilor publice s-a soldat cu procurarea de marfuri, lucrari si servicii in
lipsa surselor de finantare si efectuarea de cheltuieli neregulamentare in suma totala de 25,3 mil.lei fata de
2,3 milioane in 2010. De asemenea o situatie similara se constata in Soldanesti si Soroca, unde
iregularitatile la acest subiect au sporit cu 7,8 mil lei si respectiv Soroca, cu 3,7 mil lei faté de perioada
auditului anterior.

Astfel, in anul 2011, la achizitionarea lucrarilor de constructie a retelelor de aprovizionare cu apa potabila, grupul de
lucru pentru achizitii al primariei or. Soldanesti a desemnat drept castigatoare oferta unui agent economic, care a propus
cel mai mic termen de executare a lucrarilor (1,5 luni), la un pret mediu de 2444,3 mii lei. De mentionat ca, ulterior, printr-
un acord aditional, conditiile contractului respectiv au fost modificate, prin prelungirea termenului cu 1 an si 2 luni (pana
la 01.10.2012), ceea ce e cu 11 luni mai mult decéat termenul din oferta altui agent economic, care a propus cel mai mic
pret (2414,6 mii lei). Totodata, pe parcursul executarii lucrarilor, grupul de lucru al primariei a acceptat oferta agentului
economic castigator de majorare a volumului lucrarilor cu 300,0 mii lei. in contextul celor relatate, se releva ca situatiile
indicate, urmare majorarii volumului lucrarilor, precum si neacceptarii ofertei cu cel mai mic pret propus, au generat
utilizarea irationala a mijloacelor financiare in suma de 329,7 mii lei, precum si tergiversarea termenului de executare a
lucrarilor (acestea nefiind finalizate pina la momentul auditului).

Mai mult decat atat, primaria or. Soldanesti nu s-a conformat prevederilor art. 42 alin. (6) si alin. (8) din Legea nr. 96-XVI
din 13.04.2007, nefiind asigurata garantia pentru oferta depusa in suma de pana la de 73,3 mii lei, precum si garantia de
buna executie a contractului in suma de pana la 362,2 mii lei. Prin urmare, neasigurarea garantiilor de buna executie au
privat autoritatile contractante de careva péarghii de constrangere, in cazul executarii unor lucrari necalitative si nu in
termenele stabilite®.

Contrar prescriptiilor pct. 3, pct. 4 si pct. 5 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 9 din 17.01 .2008°,
factorii de decizie ai primariilor or. Soldanesti, com. Cotiujenii Mari si com. Vadul-Rascov nu au asigurat intocmirea si
pastrarea regulamentara a dosarelor achizitiei publice. Astfel, dosarele privind achizitia lucrarilor de constructie a
retelelor de canalizare din or. Soldanesti in valoare de 2693,7 mii lei, de reparatie capitala a Liceului teoretic din com.
Cotiujenii Mari — de 342,6 mii lei, si a gradinitei de copii din com. Vadul-Rascov — de 4338,0 mii lei, nu reprezinta
totalitatea documentelor obligatorii utilizate de catre primarii pe parcursul desfasurarii procedurilor de achizitie publica.
Totodata, faptul ca documentele nu sunt cusute si numerotate determina riscul sustragerii sau Tnlocuirii nscrisurilor pe
care acesta le contine si poate influenta asupra transparentei si liberei concurente in procesul de achizitie. De
asemenea, s-a constatat ca la primaria or. Soldanesti lipsesc politici si proceduri scrise ce tin de obligatiile membrilor
grupului de lucru pentru achizitii, privind asigurarea evaluarii adecvate a ofertelor, prevazuta de art. 14 alin.(6) din Legea
nr. 96-XVI din 13.04.2007.

Constatarilor CC releva ca iregularitatile in achizitiile publice continua sa fie grupa ce cauzeaza cele mai
mari pierderi bugetului public. In ciuda acestui fapt, progresele la acest capitol in linii mari putem spune c&
intérzie sa apara. Una din cauzele acestei situatii, este ca rezultatele activitatii CC nu sunt luate Tn vedere la
planificarea bugetara pentru anii urmatori, care nu presupune alocarea resurselor din bugetul de stat in
functie de nivelul de conformare al acestor autoritati care admit aceste iregularitati. Un alt fapt care
stimuleaza astfel de practici este lipsa mecanismelor de control intern, dar si capacitatea scazuta de control
public si implicare a principalilor actori din unitatile administrativ teritoriale, face ca acest domeniu sa fie unul
corupt, bazat pe relatii neformale.

5 HOTARIREA nr. 27 din 23 mai 2013 privind Raportul auditului bugetelor si gestionarii patrimoniului public in cadrul
autoritanilor publice locale din raionul Doldanetti pe anii 2011-2012

6 Regulamentul cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 9
din 17.01.2008.



Totodata, e bine sa mentionam ca la autoritatile la care a fost efectuat un control recent a Curtii de Conturi,
unde au fost abordate si achizitiile publice, s-a observat un progres, Tn unele cazuri, semnificativ.

Managementul mijloacelor financiare alocate pentru investitiile si reparatiile capitale

Constatarile CC la acest subiect vizeaza 2 tipuri de probele:probleme la efectuarea reparatiilor capitale si
investitii si incalcari legate de valoarea lucrarilor. Problemele la efectuarea reparatiilor capitale apar drept
consecinta a executarii lucrarilor Tn lipsa proiectelor verificate si expertizate in modul stabilit, executarea
lucrarilor necontractate

Iregularitatile legate de valoare lucrarilor sunt urmatoarele sunt legate de modul in care au fost elaborate
devizele de cheltuieli, executarea lucrarilor cu admiterea majorarilor neintemeiate a valorii lucrarilor in
procesele-verbale, fatd de caietul de sarcini si devizul de cheltuieli, si acceptarea lucrarilor cu cheltuieli
neintemeiate, precum si problemele legate de calitatea lucrarilor.

Evaluarea schimbirii: in perioada 2011-2012 pentru cele 5 raioane auditate, auditul a constat utilizarea
neregulamentara a resurselor financiare in suma totala de 85,5 mil.lei in fata de 64,5 mil lei detectate in
auditurile anterioare. Managementul defectuos in valorificarea mijloacelor destinate investitiilor si reparatiilor
capitale, precum si nerespectarea legislatiei in vigoare privind acest domeniu au determinat utilizarea
neregulamentara a resurselor financiare in suma totala de 85,5 mil.lei in perioada 2011-2012 pentru cele 5
raioane auditate fata de 64,5 mil lei detectate in auditul anterior. Acest regres, se explica in primul rand prin
lipsa de interes si responsabilitate a gestionarilor de resurse publice, si intr-o masura mai mica prin
capacitatea scazuta a autoritatilor publice locale de planificare, prioritizare Tn domeniul investitiilor.

Astfel in raionul Ocnita, in 2012 a avut loc imobilizarea resurselor bugetare in constructii nefinalizate, in
suma totala de peste 44,1 mil. lei. si utilizarea neregulamentara a resurselor financiare suma totala de 2,7
mil. lei. Aceasta reprezinta un regres fasa de 2010 cand a avut utilizarea neregulamentara a resurselor
financiare in suma totala de 3,8 mil lei.

De asemenea, o situatie proasta se inregistreaza in raionul Soldanesti, unde suma totala a cheltuielilor
neregulamentare si irationale la acest subiect a constituit de 27,0 mil.lei. Astfel, conform Raportului executarii
bugetelor UAT pe cheltuieli, la situatia din 01.01.2013, in raion se numarau 18 obiecte de investitii capitale Tn
suma totala de 36345,7 mii lei, incepute Th anii 2003-2012 si nefinisate. Unul din cele mai mari obiecte
nefinalizate este scoala medie cu 198 locuri din s. Parcani, constructie initiata in anul 2003, cheltuielile
valorificate constituind 14310,2 mii lei. De mentionat ca, la sfarsitul anului 2012, numarul real al copiilor cu
varsta scolara din s. Parcani era de 59, din care, in urma reformei structurale din invatamant, 24 de elevi isi
fac studiile in scoala din sat, iar 35 - la Liceul teoretic ,A. Mateevici” din or. Soldanesti, ceea ce denota ca, la
momentul actual, necesitatea obiectului in cauza s-a diminuat.

Sumarul iregularitatilor constate de CC la acest subiect sunt prezentate in Tabelul 1 sunt prezentate
principalele iregularitati 1a acest subiect fasa de auditul anterior. Din cele prezentate putem face concluzia ca

Cel mai mare progres la acest capitol a fost inregistrat de raionul Ungheni. Astfel, daca in 2010, potrivit
datelor evidentei contabile a aparatului presedintelui raionului, se numarau 19 obiecte nefinalizate’ cu
valoarea de 48,3 mil.lei, atunci la data de 31.12.2012, conform datelor evidentei contabile, sunt inregistrate
18 obiecte, cu valoarea totala de 4,1 mil.lei.

7 Conform legii republicii moldova cu privire la formarea bunurilor imobile, o construc’ie este considerata nefinalizata,
daca are un grad de finalizare mai mare de 50% [i din momentul inceperii construcliei au trecut 3 ani. Ea recapata
statutul de construclie viitoare Tn momentul refnceperii lucrarilor en situ.
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Tabelul 1 Cele mai frecvente si cu risc de prejudiciu inalt iregularitati privind

managementul mijloacelor destinate investitiilor si reparatiilor capitale.
Iregularitati identificate in cadrul auditului

: Iregularitéti identificate in cadrul auditului

. anterior . curent
Soldanesti | Managementul defectuos in valorificarea Executarea lucrarilor in lipsa proiectelor
mijloacelor destinate investitjilor si verificate si expertizate in modul stabilit — 9,4
reparatiilor capitale, precum si mil.lei;
nerespectarea legislatiei in vigoare privind  executarea lucrarilor necontractate — 8,8
acest domeniu au determinat utilizarea mil.lei:
neregulamentara a resurselor financiare in cheltuieli ineficiente — 1.0 mil lei:
suma totala 8.4 mii lei ’ e
Ungheni | Pentru reparatiile capitale la unele obiective . Pentru reparatiile capitale la unele obiective s-
' - s-au valorificat mijloace in suma de 2 mil lei = au valorificat mijloace mii lei din bugetul '
- din bugetul raional, in lipsa documentatiei  raional, in lipsa documentatiei respective n
' respective : suma de 6,0 mil.lei
Soroca Executarea lucrarilor necontractate - 402.8 = Pentru reparatiile capitale la unele obiective s-
mii lei au valorificat mijloace mii lei din bugetul
raional, n lipsa documentatiei respective in
suma totala de 11,9 mil.lei
Ocnita Majorarea neintemeiata cu suma de 251,3  Pentru reparatiile capitale la unele obiective s-
mii lei a valorii lucrarilor de constructie au valorificat mijloace mii lei din bugetul
executate la reparatia capitala raional, Tn lipsa documentatiei respective in 8
mil lei
- laloveni Neatestat In lipsa proiectelor verificate si expertizate in

- modul stabilit - 6 mil lei

Sursa: Rapoartele Curtii de conturi, trimestru | si ll, 2013

O alta grupa de probleme depistate in rapoartele CC se refera la modul in care au fost elaborate devizele de

cheltuieli , executarea lucrarilor cu admiterea majorarilor neintemeiate a valorii lucrarilor in procesele-
verbale, fata de caietul de sarcini si devizul de cheltuieli, si acceptarea lucrarilor cu cheltuieli neintemeiate,
precum si problemele legate de calitatea lucrarilor, vezi Tabelul 1.

Cele mai frecvente neregularitati depistate de catre CC , cu risc nalt de prejudiciere a statului sunt
executarea lucrarilor in lipsa proiectelor verificate si expertizate in modul stabilit, si executarea lucrarilor
necontractate. Astfel daca in perioada auditului anterior, la acest capitol sumele erau de ordinul zecilor de
mii, sutelor de mii, atunci in perioada auditului curent, incalcarile la acest subiect, au depasit ordinul
milioanelor. Cele mai mari incalcari la acest subiect au fost depistate in raionul Soldanesti unde cheltuielile
neregulamentare au depasit suma de 19 milioane lei, Soroca (11, 9 mil lei), Ocnita (8 milioane lei).
Caracteristic pentru aceste autoritati publice locale mai este si faptul ca desi au fost achitati bani pentru
lucrari care de fapt nu au fost executate. Unul din cele mai recente exemple este si cel de mai jos.

Astfel, in anul 2011, primariei s. Parcani, raionul Soldanesti i-au fost alocate mijloace din fondul ecologic in
suma totala de 1463,6 mii lei, pentru constructia sistemului de aprovizionare cu apa potabila, canalizare si
epurare al gimnaziului si a obiectelor sociale din s. Parcani. In cadrul vizualiz&rii lucrarilor executate la
obiectul dat, precum si la Liceul teoretic din com. Cotiujenii Mari, s-a constatat ca AAPL din s. Parcani si
com. Cotiujenii Mari au admis receptionarea documentara a unor lucrari de reparatie si constructie, in suma
totala de 200,6 mii lei si, respectiv, de 4,8 mii lei, care in realitate nu au fost executate, dar pentru care s-au
efectuat achitarile respective. Analogic, Aparatul presedintelui raionului (SCGCD) a receptionat si a achitat
lucrari de montare a statiilor de purificare si epurare a apelor uzate din or. Soldanesti in suma totala de 104,3
mii lei, care Tn realitate nu au fost executate.

Putem spune ca exista progres pe grupe, si vedem un mai mare progres la prima sau la a doua grupa.
Iregularitatile sunt mai sofisticate/ au trecut dintr-un domeniu flagrant, la incalcari mai tehnice, mai ales in
cazul In care experienta, capacitatea si calitatea resurselor umane sunt importante
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Utilizarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva

Cele mai des intélnite iregularitati in utilizarea Fondului de rezerva sun prezentate in Tabelul 2Tabelul 2.

Autoritate | Constatéri (Audit

| anterior)

Tabelul 2. Ireguaritéti in utilizarea Fondului de rezerva

Constatari (audit
actual)

8137,1 mii lei pentru cheltuieli care nu

Soldanesti Utilizare neconforma a Utilizare neconforma
mijloacelor a mijloacelor corespund celor cu caracter
Justificare neconformé imprevizibil si exceptional
Neconformitatea (subven§i9narg a difere_nte_i de tarif pe
Regulamentului ruta Soldanesti — Rogojeni,
indemnizatii la 21 de tineri specialisti)
Alocare din mai multe
surse
Ungheni Utilizare neconforma Alocare din mai multe 11 persoane fizice le-a fost acordat
surse ajutor material in suma totala de 82.0
mii lei (inclusiv, din fondul de rezerva al
CR - si din contul FLSSP )
Acordarea de ajutor material pentru
una si aceeasi destinatie pentru 261
' Neconformitatea persoane fizi.ce d_in. coptull Fpndul de
: ; rezerva al primariei, céat si din contul
§ Regulamentului Fondului respectiv, in suma totala de
238.8 mii lei
Ocnita Nu au fost identificate Nu au fost identificate = Nu au fost identificate iregularitati
iregularitati iregularitati
Soroca Nu au fost identificate Utilizare neconforma 3,1 mil lei - desfasurarea actiunilor
iregularitati culturale, achitarea serviciilor muzicale,
procurarea bunurilor materiale,
reparatii capitale si curente, salarizarea
lucratorilor netitulari etc.
laloveni Utilizare neconforma - Nu au fost identificate = Nu au fost identificate iregularitati
1.9 mil lei iregularitati
Alocare din mai multe
surse

Sursa: Rapoartele CC, trimestru I si ll, 2013

Note: “utilizare neconforméa a mijloacelor — utilizarea surselor fondului de rezerva care nu pot fi considerate
drept exceptionale si imprevizibile (in conformitate cu prevederile Regulamentului-tip privind constituirea
fondurilor de rezerva ale autoritatilor administratiei publice locale si utilizarea mijloacelor acestora aprobat

prin HG nr.1427 din 22.12.2004)

** neconformitatea Regulamentului - Regulamentul privind constituirea si utilizarea mijloacelor fondului de
rezerva al UAT nu corespunde prevederilor legale, sau recomandarilor Regulamentului-tip.

Principala schimbare care a avut loc in utilizarea mijloacelor fondului de rezerva, este practic disparitia
neconformitatilor Regulamentului privind constituirea si utilizarea FR al UAT, acestea din urma perfectdnd un
regulament care corespunde prevederilor legale si Regulamentului tip. in acelasi timp, conformitatea
Regulamentului prevederilor legale, nu impiedica utilizarea neconforma a mijloacelor acestuia de catre
gestionarii acestui fond. Astfel, fondul de rezerva serveste n mare parte ca instrument de acoperire a
cheltuielilor care nu pot fi considerate imprevizibile sau avand caracter exceptional, voaland erorile de
planificare a cheltuielilor pentru autoritatile publice locale. La fel, Fondul de rezerva risca sa fie utilizat in
mare parte ca instrument de asigurare a imaginii politice a gestionarilor acestor fonduri.
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Utilizarea mijloacelor financiare din fondul local de sustinere sociala a
populatiei

Desi in rapoartele anterioarele CC, nu au fost identificate iregularitati privind utilizarea mijloacelor financiare
din FLSSP, atunci in rapoartele actuale, practic pentru toate cele 5 autoritati publice locale au fost
identificate Incalcari ce tin de utilizarea acestui fond. Astfel, alocarile din acest fond au loc in baza unui
regulament care nu corespunde prevederilor legale ale Regulamentului tip.? in administrarea banilor din
acest fond au fost constate nereguli determinate de utilizarea neconforma a mijloacelor, la fel, justificarea
neconforma a banilor. La fel lipsa unor prevederi care ar stipula mecanismul de reintoarcere a banilor in
cazul neutilizarii acestora conform destinatiei sau in cazul in care beneficiarul direct nu mai poate fi
considerat eligibil ca urmare a schimbarii statului acestuia, duce la efectuarea unor cheltuieli ineficiente.

Consiliul raional Ocnita nu a respectat intocmai prevederile Iegislativeg atit la crearea fondului local de sustinere sociala
a populatiei, cit si la asigurarea legalitatii utilizarii lui. Drept baza de calcul a defalcarilor in fondul local de sustinere
sociala a populatiei a fost utilizata partea de cheltuieli aprobata initial de catre UAT si care nu se modifica concomitent cu
rectificarea bugetului. in aceste conditii, cuantumul de 1% din mijloacele bugetului raional nu a fost respectat de Consiliul
raional. Astfel, cuantumul stabilit pentru anul 2009 a constituit 0,68 la suta din volumul cheltuielilor bugetului raional
aprobat initial. Ca urmare, la fondul local n-au fost incasate mijloace financiare in suma de 240,0 mii lei.

De mentionat ca, in anul 2009, organele de ancheta ale Comisariatului de politie raional Ocnita au intentat un dosar
penal (conform art. 191 alin. (2) lit. ,d” din Codul penal“’) pe faptul insusirii mijloacelor banesti in suma de 2,0 mii lei din
fondul local de sustinere sociala a populatiei de catre factorii de decizie, precum si au acumulat dovezi privind insusirea
si gestionarea ilegala a mijloacelor banesti in suma de peste 100,0 mii lei, ceea ce denota ca cheltuielile efectuate din
acest fond au nevoie de un control sporit din partea autoritatilor publice, precum si din partea societatii.

De asemenea autoritatile CR a raionului Soldanesti nu au asigurat reglementarea modului de achitare a indemnizatiilor
banesti tinerilor specialisti, urmare céarui fapt, peste o perioada de 6 luni, unii demisioneaza fara a restitui mijloacele
primite. Astfel, in anii 2011-2012, din fondul de rezerva au fost achitate indemnizatii la 21 de tineri specialisti, in suma
totala de 89,0 mii lei, din care 2 tineri specialisti deja nu mai activeaza, fiind utilizate ineficient mijloace financiare in suma
de 10,0 mii lei.

Situatia prezentata mai sus denota un risc sporit de administrare ineficienta a mijloacelor financiare ale
acestui fond. Imbunatatirea situatiei la acest capitol nu poate fi realizata fara implicarea tuturor organelor
abilitate, precum si sporirii transparentei si controlului public de gestiune si utilizarea a acestuia.

CHELTUIELILE DE TRANSPORT $I TELEFONIE $I ALTE CHELTUIELI

Una din cele mai frecvente iregularitati relevate de CC in rapoartele sale pentru toate UAT, continua sa fie
cele referitor la limitele de intretinere a mijloacelor de transport, a liniilor de telefonie fixa si mobila, precum si
la norma de consum a carburantilor. Aceste iregularitati continua sa reapara in conditiile in care se atesta
nerespectarea cadrului regulator privind limitele de cheltuieli pentru aceste subiecte, lipsa unui control
eficient privind optimizarea mijloacelor financiare in cadrul bugetelor UAT, iar executorii de buget nu sunt
capabili/ sau nu doresc sa-si indeplineasca sarcinile de serviciu in limitele stabilite, sau utilizand aceste
resurse in scopuri personale. Desi CC insista pe necesitatea optimizarilor cheltuielilor pentru asigurarea
indeplinirii atributiilor de serviciu, tabloul general arata o deteriorare a situatiei, chiar si Tn cazul UAT care au
fost auditate recent (Ungheni si Ocnita). Astfel, cresterea cheltuielilor neregulamentare la acest subiect fata
de perioada auditului anterior in raionul Ungheni a fost de 15 ori mai mare, de la 27,8 mii lei in 2010, la 0,4
milioane lei. Desi neatestate in 2010, Ocnita a Tnregistrat si ea cheltuieli neregulamentare care depasesc
suma de 79 mii lei pentru perioada 2011-2012, la fel ca si autoritatile publice locale de nivelul | si Il din

8 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=311732&lang=1

9 Legea Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei nr.827-XIV din 18.02.2000 (cu
modificarile si completarile ulterioare).

1% Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002 (cu modificarile si completarile ulterioare).
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raionul Soldanesti, cu depasiri de 49 mii de lei la aceasta categorie. Progrese minore au fost inregistrate de
autoritatile publice din raionul laloveni.

Lipsa unui control eficient privind optimizarea mijloacelor financiare Tn cadrul bugetelor UAT raionului
Ungheni, pentru asigurarea indeplinirii atributiilor de serviciu ale subdiviziunilor CR, n perioada 2011-2012, a
conditionat efectuarea cheltuielilor neregulamentare in suma totala de 168,6 mii lei. Astfel, prin decizia sa
(nr. 9/3 din 02.12.2010""), cu nerespectarea prevederilor regulamentare, CR a aprobat norma parcursului-
limita pentru autoturismele de serviciu, pe anii 2011-2012, majorand-o fata de cea stabilita conform Normelor
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1404 din 30.12.2005", ceea ce a conditionat depasirea parcursului-
limita stabilit anual cu 111,8 mii km, fiind utilizat combustibil peste norma, in suma totala de 168,6 mii lei.

La fel, si alte AAPL din raion nu au intreprins masurile corespunzatoare in vederea reglementarii conforme a
utilizarii autoturismelor de serviciu, precum si a efectuarii cheltuielilor, ca urmare fiind admise cheltuieli
neregulamentare. Astfel, conform prevederilor pct. 7 din Hotararea Guvernului nr. 1404 din 30.12.2005", se
permite consiliilor locale sa adopte decizia de a plati primariilor satelor (comunelor) si oraselor care nu au in
dotare autoturisme de serviciu 0 compensatie lunara pentru utilizarea autoturismului propriu Tn limita costului
a 50-80 litri de benzina, in functie de distanta pana la centrul unitatii teritorial-administrative de nivelul Il.
Ins&, Tn pofida celor mentionate, 5 primarii din raion (primariile satelor/comunelor Alexeevca, Magurele,
Todiresti, Valea Mare si Zagarancea) au admis depasirea limitei lunare stabilite pentru utilizarea
autoturismului propriu, ceea ce a cauzat cheltuieli neregulamentare din bugetele locale in suma totala de
35,0 mii lei'®. Primariile satelor/comunelor Buciumeni, Costuleni si Untesti, prin nerespectarea normativului
de consum (litri/100 km), au admis decontarea neregulamentara a consumului de combustibil, fiind admise
cheltuieli neintemeiate in suma de 7,7 mii lei. Analogic, s-au constatat 4 cazuri cand combustibilul a fost
decontat reiesind din cantitatea de benzina (litri) eliberata lunar, fara a se lua in calcul distanta parcursa si
norma de consum litri/100 km'® .

CR si unele AAPL de nivelul | din raion, ignorand prevederile pct. 9, pct. 10 si pct. 11'® din Normativele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1362 din 22.12.2005, nu au asigurat respectarea normativelor vizand
numarul abonamentelor de telefoane de serviciu si faxuri, fiind admisa depasirea limitelor stabilite cu 26 de
unitati si telefonii mobile, pentru ntretinerea carora, in perioada 2011-2012, din contul bugetelor locale au
fost efectuate cheltuieli neregulamentare in suma totala de 183,7 mii lei'’, cele mai mari sume fiind
identificate la CR (119,2 mii lei) si primaria or. Ungheni (25,4 mii lei).

in opinia multor conducatorilor locali, reglementarile la nivel de guvern a cheltuielilor nu este justificata si
contravine autonomiei locale. Pe de alta parte modul de finantare a autoritatilor publice locale este
preponderent prin transferuri de la bugetul de stat. Astfel, existenta acestor reglementari poate fi justificata.
De asemenea, in ce priveste cheltuielile cu transportul, este o categorie specifica de cheltuieli, in care usor
se pot comite abuzuri, prin urmare reglementarea cheltuielilor pentru acest scopuri este inevitabila. Un rol
important in asigurarea utilizarii acestor resurse in conformitate cu destinatia (eficienta) il are transparenta
utilizarii acestor resurse si controlul nemijlocit al populatiei din APL.

""Decizia CR Ungheni nr.9/3 din 02.12.2010 ,Cu privire la stabilirea parcursului-limita pentru anul 2011”.

12 Hotararea Guvernului nr.1404 din 30.12.2005 ,Privind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de catre
autoritatile administratiei publice” (in continuare — Hotararea Guvernului nr.1404 din 30.12.2005).

13 Exclus prin Hotararea Guvernului nr.133 din 20.02.2013, in vigoare din 22.02.2013.

14Primariile: Zagarancea (10,8 mii lei); Magurele (8,9 mii lei); Alexeevca (7,7 mii lei); Todiredti (3,8 mii lei); Valea Mare
(3,8 mii lei).

15Primariile: s.Cetireni , s.Floriloaia Veche, com.Pirlila, s.Radenii Vechi.
16 Excluse prin Hotararea Guvernului nr.133 din 20.02.2013, in vigoare din 22.02.2013.

17CR (119,2 mii lei); DF (7,7 mii lei); DGITS (15,1mii lei). Primariile: or. Ungheni (25,4 mii lei); or. Cornetti (1,5 mii lei); c.
Macaretti (1,2 mii lei); c. Pirlita (9,5 mii lei); c. Valea Mare (1,4 mii lei); s. Radenii Vechi (1,5 mii lei); c. Zagarancea (1,2
mii lei).
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Iregularitati legate de delimitarea cheltuielilor

Lipsa unui mecanism bine definit de stabilire a normativelor de cheltuieli in domeniul invatamantului pentru
UAT si a numarului real de beneficiari ai transferurilor din contul bugetului de stat Th acest scop a generat
faptul ca, in anii 2011-2012, la redistribuirea transferurilor din bugetul de stat pentru sustinerea financiara a
UAT, sursele destinate domeniului invatamantului au fost utilizate in alte scopuri, inclusiv la formarea
fondului de sustinere a proiectelor investitionale, cheltuielilor in domeniul sportului si tineretului, reparatii
capitale si curente. O amploare ingrijoratoare a luat redistribuirea mijloacelor financiare de la domeniul
fnvatamant spre alte domenii . Aceasta situatia are loc in primul rand din cauza unei planificari irealiste
pentru invatamant si acceptarea acestea de catre Ministerul finantelor si Ministerului Educatiei si unui
mecanism imperfect de stabilire a normativelor de cheltuire in domeniu. in tabelul 3 sunt prezentate situatiile
in care au fost deturnate sau redirectionate mijloace financiare care depasesc suma de 45 milioane lei.

Tabelul 3 Redistribuirea transferurilor din bugetul de stat destinate domeniului
invatamantului.
Bugetul  Explicatii

raional

Ungheni  Pe parcursul anilor 2011-2012, la redistribuirea transferurilor din bugetul de stat pentru
sustinerea financiara a UAT de nivelul Il, sursele destinate domeniului invatamantului,
bugetul raional a beneficiat de mijloace bugetare din contul bugetului de stat in suma totala
de 12,8 mil.lei, fiind utilizate pentru alte destinatii (8,5 mil.lei — pentru rambursarea
imprumuturilor contractate de catre CR Ungheni; 2,3 mil.lei — pentru sustinerea altor institutii,
inclusiv reparatii capitale si constructii).

Soroca Pe parcursul anilor 2011-2012, la redistribuirea transferurilor din bugetul de stat pentru
sustinerea financiara a UAT, sursele destinate domeniului invatamantului in suma de 10,5
mil.lei si, respectiv, de 4,4 mil.lei au fost utilizate in alte scopuri, inclusiv la formarea fondului
de sustinere a proiectelor investitionale, cheltuielilor in domeniul sportului si tineretului.

laloveni Pe parcursul anilor 2011-2012, la redistribuirea transferurilor din bugetul de stat pentru
; . sustinerea financiara a UAT, sursele destinate domeniului Tnvatdmantului Tn suma totala de
28,2 mil. lei, acestea fiind utilizate pentru cheltuieli curente si capitale.

Sursa: Rapoartele CC, trimestrul | si ll, 2013.

Aceasta practica nu numai ca este una care depaseste cadrul de atributii ale Consiliilor Raionale mentionate,
fiind nu numai neconforma, '®dar siilegala. Chiar daca nu are loc in toate UAT auditate, ne demonstreaza
deficientele existente privind planificarea si alocarea resurselor pentru invatamant. Este o dovada in plus, ca
cheltuielile publice totale acordate acestui sector, sunt cheltuite ineficient si dupa cum se vede, sunt
supradimensionate. inséti faptul ca la auditurile precedente nu a fost depistate aceste iregularitati ne poate
crea impresia ca in ultimii ani, in sistemul educational a aparut un excedent de resurse, pe care autoritatile
incearca sa le redistribuie Tn conformitate cu alte prioritati.

Este necesar de mentionat ca amploarea acestei iregularitati a crescut fata de perioada auditului anterior,
schimbandu-se doar sursele care au fost redirectionate. Consideram ca astfel de iregularitati sunt grave si
nu pot fi Iasate la discretia autoritatilor publice locale, de oarece finantarea cheltuielilor la acest subiect sunt
finantate direct din Bugetul de Stat. in acelasi timp considerdm c& pe domeniile care nu tin de finantarea din
Bugetul de Stat, autoritatile publice locale, trebuie sa aiba deplina libertate de a stabili prioritatile de cheltuire
a banilor.

18 Legea finantelor publice locale, Art.11 (2).
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Gestionarea patrimoniului public si asigurarea integritatii
acestuia

Pastrarea integritatii patrimoniului administrat de autoritatilor publice locale este responsabilitatea directa a
acestora, cu toate acestea, dupa neregulile privind procedura de achizitii, iregularitatile legate de gestionarea
patrimoniului public sunt cele mai importante ca risc de prejudiciere a resurselor publice ale unitatii
administrativ teritoriale. Astfel, cel mai des intalnite iregularitati identificate la acest subiect au fost impartite
in 2 categorii:

(i) cele legate de inregistrarea si evidenta patrimoniului: o lipsa unei evidente conforme a patrimoniului
public, datele din evidenta institutiilor in gestiunea carora se afla nu coincid cu datele din bilantul executarii
bugetului raional, nu toate elementele patrimoniale sunt luate la evidenta contabila, existenta inadvertentelor
la modul si forma de tinere a evidentei, lipsa sau evidenta eronata a bunurilor publice la autoritatile publice
corespunzatoare, raportarea neveridica a situatjilor patrimoniale, lipsa sau inventarierea anuala cu erori,
nefinalizarea procesului de delimitare a proprietatii de domeniu public si privat, raportarea inconsistenta
privind situatia patrimoniald, o neasigurarea dreptului de proprietate — neinregistrarea dreptului de
proprietate la organul cadastral19.

(ii) utilizarea ineficienta:

e neincheierea contractelor privind transmiterea patrimoniului Tn gestiune/ locatiune; neurmarirea
maximizarii beneficiilor de la patrimoniul public aflat in gestiunea agentilor economici;
la acordarea elementelor patrimoniale in locatiune (organizarea concursului);
la recalcularea in conformitate cu cadrul legal al platilor pentru chirie;
infiintarea unor intreprinderi municipale fara reglementarea exhaustiva a responsabilitatilor
fondatorului si ale managerului privind administrarea patrimoniului transmis la balanta
intreprinderii nou-formate;
la modalitatile raportarii utilizarii acestuia;
lipsa contractelor intre fondator (autoritate publica) si administrator cu specificarea
conditiilor de retribuire a muncii si obiectivelor ce urmeaza a fi atinse.

Evolutia schimbarii: Cu regret, la acest capitol, din constatarile CC nu se observa un progres, cu exceptia
imbunatétirii situatiei privind inregistrarea drepturilor de proprietate asupra bunurilor publice. In rest evidenta
patrimoniului si utilizarea acestuia a ramas la acelasi nivel. Sporirea gradului de inregistrare a diminuat riscul
de instrainare a proprietatii publice.

Cele mai mari progrese n Tnregistrarea drepturilor de proprietate au fost facute de autoritatile publice locale
de nivelul | si Il din Ocnita, care au asigurat inregistrarea drepturilor de proprietate pentru 56 de imobile in
valoare de 92 milioane lei in perioada 2011-2012. Progrese la acest capitol au fost inregistrate si de catre
autoritatile publice locale de nivelul | si Il Ungheni, care au inregistrat drepturi de proprietate asupra
imobilelor in valoare de 67 milioane lei in 2011-2012. Mentionand progresul la acest capitol, dar totuti
aceasta reprezinta numai jumatate din proprietatea publica administrata de acestea. Neindeplinirea totala a
recomandarilor CC, poate fi inteleasa prin insuficienta resurselor bugetare.

Regresul cel mai mare in gestionarea patrimoniului public si asigurarea integritatii acestuia a fost inregistrat
de raionul laloveni, neasigurarea inregistrarii regulamentare in Registrul bunurilor imobile a drepturilor
asupra bunurilor imobile au depasit sumele de 296,7 mil. lei si terenurilor cu suprafata de 19,1 mii ha. Mai
mult, a fost identificate probleme ce tin de neinregistrarea si necontabilizarea corespunzatoare a
patrimoniului proprietate publica, transmis in gestiune IMSP de catre Consiliul raional, in valoare de circa
42,3 mil. lei, precum si a incaperilor cu suprafata totala de 798,37 m2 , transmise de catre UAT.

1 Despre cum se pierd banii publici: sinteza rapoartelor CC publicate in trimestrul 1ll, 2011, Expert-Grup.
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Una din cauzele invocate referitor la inregistrarea dreptului de proprietate este lipsa mijloacelor financiare. O
alta cauza este lipsa unei delimitarii clare a patrimoniului proprietate de stat si cel care al UAT, precum si de
delimitare incerta a proprietatii de domeniu public si privat.

Evidenta contabila si raportarea financiara

Constatarile ultimelor rapoarte de audit releva ca imbunatatiri la acest capitol nu au loc. Nivelul erorilor
ramane in continuare Tnalt. Acest lucru este greu de inteles, deoarece sunt subiect e tehnice ce nu ar
trebui sa constituie o problema in perfectionarea evidentei financiar-contabile. Acest fapt ridica semne
de intrebare profesionalismul persoanelor implicate in acest proces si a suportului metodologic acordat
de Ministerul Finantelor la acest subiect.

Pe fonul unei ingrijorari generale privind calitatea evidentei contabile, la unele din autoritatile publice din
Soroca, Ocnita si Ungheni, in special in resedintele de raion s-au inregistrat progrese. Riscam sa
presupunem, ca principala cauza a iregularitatilor la acest subiect este calificarea joasa a personalului.
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Concluzii generale

Constatarile ultimelor rapoarte ale CC demonstreaza lipsa de interes a autoritatilor publice locale privind
acumularile la bugetul local. in opinia noastra acest lucru are loc din cauza imperfectiunilor legate de
sistemul finantelor publice locale existent. Proiectul modificarilor Legii FP care se afla in Parlament, in mare
parte ar schimba aceasta situatie. Cu parere de rau aceasta lege nu a fost adoptata si probabil nu va fi
aplicata nici in 2014.

Inafara de faptul de faptul ca procesul de planificare a cheltuielilor nu este unul calitativ si participativ, el nu
este transparent si cu nivel practic inexistent de cooperarea cu autoritatile publice locale de nivelul I. Toate
aceste lacune, ridica multe semne de intrebare relativ utilizarea eficace si eficienta a resurselor

Iregularitatile privind achizitiile publice raman in continuare grupa cea mai importanta privind riscul de
prejudiciu a resurselor publice locale. Prejudiciile aduse de iregularitatile la acest capitol au caracter dublu.
Acestea se refera insasi la procesul de achizitii, contractare si managementului contractelor. Un prejudiciu si
mai mare poate avea loc prin executarea lucrarilor fara pregatirea necesara a executarii acestui proiect (fara
a avea documentatia necesara).

O schimbare imbucuratoare este practic disparitia neconformitatilor Regulamentului privind constituirea si
utilizarea FR al UAT, insa aceasta nu impiedica utilizarea neconforma a mijloacelor acestuia de catre
gestionarii acestui fond. Mai mult de 80% din cheltuielile efectuate din acest fond nu corespund termenului
de neprevazut, iar actiunile sunt folosite ca instrument de promovare a imaginii politice.

Chiar daca nu are loc in toate UAT auditate, au fost identificate deficientele privind planificarea si alocarea
resurselor pentru Tnvatamant. Este o dovada in plus, ca cheltuielile publice totale acordate acestui sector,
sunt cheltuite ineficient si dupa cum se vede, sunt supradimensionate. insusi faptul c4 la auditurile
precedente nu a fost depistate aceste iregularitati ne poate crea impresia ca in ultimii ani, in sistemul
educational a aparut un excedent de resurse, pe care autoritatile Tncearca sa le redistribuie in conformitate
cu alte prioritati.

In opinia multor conducatorilor locali, reglementérile la nivel de guvern a cheltuielilor nu este justificata si
contravine autonomiei locale. Pe de alta parte modul de finantare a autoritatilor publice locale este
preponderent prin transferuri de la bugetul de stat. Astfel, existenta acestor reglementari poate fi justificata.
De asemenea, in ce priveste cheltuielile pentru transport, este o categorie specifica de cheltuieli, in care
usor se pot comite abuzuri, prin urmare reglementarea cheltuielilor pentru acest scopuri este inevitabild. Un
rol important in asigurarea utilizarii acestor resurse in conformitate cu destinatia (eficienta) il are
transparenta utilizarii acestor resurse si controlul nemijlocit al populatiei din APL.

Cu regret, din constatarile CC nu se observa un progres la capitolul gestiunea patrimoniului public
administrat de autoritatile publice, cu exceptia imbunatatirii situatiei privind inregistrarea drepturilor de
proprietate asupra bunurilor publice. in rest evidenta patrimoniului si utilizarea acestuia a ramas la acelasi
nivel. Sporirea gradului de Tnregistrare a diminuat riscul de instrainare a proprietatii publice.

O buna parte din iregularitatile constatate au cauza in nivelul scazut al transparentei si controlului din partea
societatii la capitolul planificarii, alocarea/executa/ evaluarii eficientei utilizarii banilor publici. in consecinta,
autoritatile publice centrale (de exemplu Cancelaria de Stat) trebuie sa respecte mai insistent legislatia la
nivel local, iar Ministerul Finantelor prin organele de control financiar si revizie sa scoata in evidenta si sa
constate cazurile de lipsa sau transparenta ineficienta in gestiunea finantelor publice.

Cele mai mari progrese n Tnlaturarea iregularitatilor de mai sus au fost inregistrate de catre autoritatile
publice care au fost auditate recent, Ungheni si Ocnita, ceea ce ne ofera o sporire a eficacitatea controalelor
CC.Asigurarea vizibilitatii activitatii Curtii de conturi ar putea contribui la responsabilizarea gestionarilor de
bugete, atét la nivel local cat si la nivel central, transferand nereusitele acestora in domeniul politic.
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