Cp Expert.Grup

Ce trebuie sa contina un
potential ,,Plan Anticriza” al
noului Guvern?

Autor:

Veaceslav Negruta
Adrian Lupusor




Sumar

Situatia in care s-a pomenit Republica Moldova poate fi catalogata drept criza
generala de tara, manifestata prin suprapunerea a cel putin cinci crize care se
autoalimenteaza: criza economica, criza institutionala, criza bugetara, criza
bancara si criza sociala. in acest context, Guvernul, impreuna cu Parlamentul,
BNM, CNPF si alte institutii-cheie, trebuie sa se angajeze in implementarea unui
Plan Anticriza compus din masuri imediate menite sa atenueze efectele si, in
special, cauzele crizei de tara. Astfel, Planul Anticriza trebuie sa aiba menirea
sa stopeze degradarea continua a situatiei economice, financiare si sociale, ca
ulterior, Planul de activitate a Guvernului sa devina credibil, realizabil si
benefic dezvoltarii Republicii Moldova pe fundalul unor premise
macroeconomice durabile. Analiza respectiva prezinta o scurta radiografie a
crizelor, urmata de interventiile de politici recomandate pentru depasirea
fiecarei crize in parte.

Radiografia crizelor

Republica Moldova se confrunta la moment cu suprapunerea mai multor crize care provin atat pe
filiera externa, cat si interna. Mai mult decat atat, crizele respective se autoalimenteaza reciproc, fapt
ce duce la agravarea accelerata a situatiei economice si sociale din tara. Figura de mai jos reprezinta
o radiografie schematica a crizelor, din care trebuie sa derive viitorul plan anti-criza al noului Guvern.

Surse externe Surse interne
Criza economica Criza institutionala

Reducerea remiterilor, Comunicarea inter-institutionald ineficientd,
exporturilor, investitiilor, palitizarea institutilor statwivl, vulnerabilitatea
deprecigreg lewlui, procesului decizional (efectul de capturare)

FOr

'

Criza bancara
Decopitalizare de peste 10% din PIB, tref banci
sistemice In prag de faliment, probleme de
Criza bugetara guvernantd corporativi, reglementore deficientd.

Cresterea deficitului
bugetar, suspendareo
suportului bugetar extern,
cresterea dobdnzilor la
titlurile de stot.
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¥
Criza sociala
Cresteren preturilor de
> CONsum, cresterea
riscului de sdrdcie.
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FILIERA EXTERNA:

Criza economicd. Pentru finele anului 2015, anticipam o recesiune a economiei moldovenesti de
circa 1-2%, alimentata in mare masura de recesiunea economica din Ucraina si Federatia Rusa,
precum si de perpetuarea situatiei economice dificile din UE. Acestea lovesc in exporturi, remiteri,
investitii si stabilitatea monedei nationale.

La randul sau, criza economica creeaza premise si alimenteaza criza bugetara interna pe 3 filiere
majore:

1. Majorarea presiunilor asupra veniturilor: incasari sub asteptari la buget, in special din contul
TVA si accize.

2. Majorarea presiunilor asupra cheltuielilor: disponibilizari si trimiteri in somaj temporar sau
permanent, cresterea cererii pentru pléati sociale.

3. Majorarea presiunilor asupra finantarii deficitului bugetar: scumpirea surselor interne de
acoperire a deficitului bugetar.

Intr-o tard precum este si Republica Moldova, cu un nivel Tnalt al sar&ciei si un nivel scazut al
oportunitatilor economice, orice criza economica se transforma rapid in crizd sociala. Aceasta se
manifesta prin reducerea ratei de ocupare si cresterea preturilor de consum pe fondul deprecierii
monedei nationale, care alimenteaza riscul unei saraciei Tn masa a populatiei.

Republica Moldova s-a dovedit a fi total nepregatita sa faca fatd crizei care deriva preponderent pe
filiera externa, deoarece pe intern s-au copt alte crize mult mai profunde si periculoase.

FILIERA INTERNA:

Criza institutionala este cauza principald a crizei bancare, crizei bugetare si crizei sociale. Aceasta
se manifesta in mod special prin:

e Vulnerabilitatea pronuntatd a procesului decizional la diverse interese obscure (despre
fenomenul de capturare a institutiilor statului discutd in mod deschis atat comunitatea de
experti, cat si unii parteneri de dezvoltare, si chiar membri de Guvern si Parlament).

¢ Nivelul profund de politizare a institutiilor statului si incalcarea principiului fundamental de
separare a puterilor In stat (inclusiv abuzul asumarii de raspundere pentru pachete legislative
din partea Guvernului, interferente in functionarea puterii judecatoresti, etc.).

Aceasta a alimentat o stare generala de neincredere din partea populatiei in institutiile statului,
coruptia si birocratia, paralizie si inactiune a institutiilor responsabile de reglementare si monitorizare,
reactie intarziatad de constatare si nu actiuni de prevenire.

Criza bancarad este rezultat direct al esecului institutional in sfera reglementarii bancare, al
independentei plapande a BNM, al interferentei unor grupuri de interese si politice in luarea deciziilor
ce vizeaza domeniile de competenta ale BNM si CNPF, precum si comunicarii si coordinarii ineficiente
dintre institutiile statului care urmau sa asigure securitatea economica si financiara. Drept rezultat, 3
banci, dintre care una de importanta sistemica, care reprezinta circa o treime din activele intregului
sistem bancar au ajuns in prag de faliment dupa decapitalizarea acestora prin intermediul unor
scheme obscure in proportii de peste 12% din PIB. Alte 3 banci au fost recent incluse in
supravegherea speciala din partea BNM, fara explicatii concludente din partea regulatorului.

Efectele crizei bancare:

e Credite urgente de circa 14,8 miliarde MDL acordate de catre BNM bancilor in administrare
speciald, sub garantia de stat.
e Asteptari inflationiste Tn crestere.
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e Distorsiuni in piata valutara cu fluctuatii majore.

o In&sprirea politicii monetare (cu niveluri record): rata de baza — 17,5%, rezervele obligatorii in
lei — 32%.

e Costul resurselor creditare in crestere continua, descresterea activitatii de creditare.

e Epuizarea rezervelor valutare si scaderea acestora sub nivelul critic de 3 luni de import.

Criza bancara alimenteaza si mai mult criza bugetara, prin intermediul a 2 factori majori:

1. Reducerea si inghetarea finantarilor externe — donatorii nu vor sa incredinteze resurselor lor
unor institutii in care nu au Tncredere. Riscul imediat este ca in 2015 vor fi ratate 3 miliarde lei
venituri bugetare in forma de granturi si noi credite externe. . Aceasta afecteaza atat partea de
venituri a bugetului de stat, cat si capacitatile de finantare a deficitului bugetar.

2. Riscul de incapacitate temporara de onorare a angajamentelor interne, in urma riscului de
convertire Tn datorii de stat a garantiilor emise de Guvern si cresterea costurilor de deservire a
datoriei interne de stat (aditional 2,7 miliarde lei anual).

O criza sociala se contureaza urmare a problemelor bugetare (inclusiv in fondul social si fondul
asigurarilor medicale), dar si a consecintelor crizei economice regionale, amplificate de majorarea
tarifelor la energia electrica, gazelor naturale si la alte utilita{i. Efectele se evidentiaza prin:

o Capacitate de cumparare descrescanda.

e Indesirea cazurilor de neachitare a salariilor, in special in sectorul privat.

e Intrarea in somaj si cresterea numarului celor care ajung In sa-si caute alt serviciu.

¢ Realocarea bugetelor casnice spre cheltuieli de intretinere preponderent.

e Capacitati reduse ale bugetului public de a asigura un minim de protectie sociald ajustat la
inflatie.

e Scaderea calitatji serviciilor de asistenta medicala.

Plan anticriza — masuri premergatoare planului de
guvernare

Guvernul nou instaurat are nevoie urgent de un plan anticriza, fara de care nu va fi posibila
implementarea Programului de Guvernare. Planul respectiv trebuie sa derive din radiografia crizelor,
efectuata de propriile institutii, mediul de experti sau institutii financiare internationale. Mai mult decéat
atat, acesta trebuie sa fie concentrat preponderent pe eliminarea crizelor de sorginte interna (criza
institutionala, criza bancara, criza bugetara si criza sociala), fapt ce va spori rezilienta Republicii
Moldova in fata crizei economice care este alimentata preponderent de factori externi.

Avéand in vedere relatia de cauzalitate, ilustratéd in capitolul precedent, planul anticriza trebuie sa
includa atat masuri de nlaturare a cauzelor crizei generale de tara in care s-a pomenit Republica
Moldova (criza institutionala si criza bancara), cat si consecintele imediate ale acesteia (criza bugetara
si, Tn special, criza sociala).

Masuri pentru atenuarea crizei institutionale:

1. Who is who? Elaborarea analizei functionale a institutiilor publice si celor cu funcitii control, de
catre o entitate independenta. Eliminarea institutiilor inutile, cu functii suprapuse si care
demotiveaza activitatile antreprenoriale.

2. Oameni mai competenti in serviciul public. Accent pe calitatea si nu cantitatea resurselor
umane Tn serviciul public: majorarea autonomiei institutiilor publice in distribuirea fondului de
salarii, implementarea efectivd a sistemului de evaluare a performantelor individuale si
colective, consolidarea nivelului de independenta profesionald si majorarea nivelului de
responsabilizare si meritocratie in serviciul public, sporirea flexibilitatii legislatiei muncii pentru
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a putea mai rapid inlocui functionarii ineficienti cu cei eficienti, dublarea salariilor Tn serviciul
public in baza optimizarilor de personal ineficient.

Fortificarea guvernantei interne in institutiilor publice: eficientizarea comunicarii in
interiorul si intre institutiile publice, eliminarea functiilor improprii, implementarea la scara larga
a solutilor TIC pentru a facilita si transparentiza comunicarea si circulatia interna a
documentelor, extinderea legislatiei privind transparenta decizionala la nivelul deputatilor si a
Parlamentului, eliminarea discretiei politice in distribuirea resurselor bugetare.

Comunicare intre institutiile statului sa fie directa, conform obligatiunilor si funciiilor, fara
intermediere politica si implicarea liderilor politici. Eliminarea/ocolirea blocajelor si limitarilor in
functionarea institutiilor publice, inclusiv a Guvernului, impuse de acordul politic de constituire
al AIE 3.

Masuri pentru atenuarea crizei bancare!

1.

Plan de asanare. Elaborarea si prezentarea publica, urgentd, a unui plan de asanare a
sectorului bancar reiesind din cele mai bune practici internationale, cu indicarea exacta a
optiunilor si costurilor pentru bancile in dificultate. Institutiile publice responsabile de domeniul
economic si financiar trebuie sa aiba posibilitatea modelarii unor eventuale situatii la nivel
macroeconomic din implementarea planului de asanare a sectorului bancar. Solutia privind
soarta celor 3 banci aflate in prag de faliment (Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank)
trebuie sa respecte ,principiul 3-R”: 1. Recuperarea tuturor depozitelor persoanelor fizice si
juridice; 2. Responsabilizarea persoanelor si institutiilor implicate Tn comiterea fraudelor de la
cele 3 banci; 3. Reformarea ampla a sistemului de reglementare si supraveghere a sistemului
bancar.

companii din jurisdictii riscante sau putin credibile, inclusiv zone off-shore. In particular,
este necesara interzicerea achizitionarii actiunilor bancare de cétre companii off-shore sau in
baza Tmprumuturilor de la companii off-shore, gajarea actiunilor bancare contra
Tmprumuturilor de la companii off-shore sau cesionarea portofoliilor de credite companiilor off-
shore.

Demararea imediata a etapei a doua a investigatiei furtului din sectorul bancar, cu
atragerea si implicarea expertilor si companiilor internationale specializate.

Lansarea demersurilor organelor interne de ancheta si supraveghere (PG, CNA, BNM)
catre jurisdictiile indicate Tn primul ,raport Kroll”, in vederea aplicarii sechestrului asupra
activelor scoase din sistemul bancar din Republica Moldova si plasate in alte tari.
Investigarea implicarii (lipsa de reaciie, reactie intarziata, decizii ilegale si inoportune legal,
economic si financiar) factorilor de decizie din institutiile statului si regulatorilor (BNM si
CNPF) in devalizarea Statului si furtul (scoaterii) activelor din sistemul bancar. Demisionarea
si tragerea la raspundere a factorilor de decizie, responsabili de supravegherea sectorului
bancar.

Consolidarea independentei bancii centrale prin eliminarea posibilitatii ca judecatoriile de
orice nivel sa poata bloca decizile BNM. in paralel, este necesar de responsabilizat BNM
pentru evaluarea anuala a performantelor institutiei de catre o entitate independenta, eventual
din afara tarii.

Prezentarea informatiei despre utilizarea creditelor de urgenta acordate celor trei banci in
administrare speciala. O analiza detaliata trebuie sa identifice posibilitatile si riscurile
recuperarii creditelor oferite de catre BNM, respectiv — efectele ulterioare asupra sectorului
public.

! Masurile respective sunt adresate preponderent Bancii Nationale a Moldovei, care trebuie sa preia
leadership-ul in implementarea acestei sectiuni a Planului Anticriza. Totodata, fara lezarea
independentei BNM si in vederea dinamizarii actiunilor respective, consideram oportuna stabilirea unei
colaborari intense dintre BNM si Guvern pe marginea eforturilor de asanare a sistemului bancar.
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8.

9.

10.

Adoptarea unor masuri hotarate din partea BNM pentru recuperarea mijloacelor
creditare oferite bancilor comerciale. In special, daca se constats, c& creditele de urgenta
oferite de catre BNM au fost folosite contrar destinatjei.

Verificarea si investigarea structurii actionariatului in sectorul bancar cu incepere de la
1% actiuni detinute. Identificarea tuturor beneficiarilor finali si eliminarea riscurilor de
concentrare a capitalului bancar in mainile unui/unor grupuri de beneficiari finali.
Implementarea unei politici monetare coerente si corelate cu obiectivele de dezvoltare
si crestere (cel putin, nu in detrimentul acestora). Eliminarea interferentelor externe, din afara
BNM, in luarea deciziilor de politici monetare si creditare.

Masuri pentru atenuarea crizei bugetare

1.

10.

11.

Dinamizarea dialogului cu partenerii de dezvoltare si invitarea imediata a unei noi misiuni
FMI pentru relansarea negocierilor asupra unui nou acord de politici economice si financiare.
Obtinerea, prin dialog permanent, a dezghetarii fondurilor financiare angajate de catre
partenerii de dezvoltare pentru anul bugetar 2015. Asigurarea pachetului financiar pentru anul
2016 prin promovarea credibila a reformelor in care Republica Moldova este angajata.
Reevaluarea cadrului macroeconomic si a indicatorilor de baza, ajustarea cadrului bugetar
reiesind din resursele financiare disponibile cert.

Rectificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2015. Procedura legala de rectificare
trebuie sa fie facuta in Parlament, cu discutii publice asupra necesitatilor modificarii Legii. Este
contraindicata procedura de asumare de raspundere asupra modificarilor Legii bugetului de
stat.

Consolidarea fiscala prin realocarea resurselor disponibile in dependenta de prioritatile si
posibilitatile bugetare, mentinerea unui nivel al deficitului bugetar sustenabil si asigurat
financiar, mobilizarea rezervelor fiscale si o politica fiscala adecvata situatiei de criza.
Mentinerea blocarii cheltuielilor pana la rectificarea bugetului 2015, stabilind exact o
expresie procentuala fata de total cheltuieli pe an pentru fiecare categorie de cheltuieli.
Astfel, fiecare executor de buget ar sti exact care categorie de cheltuieli este blocata in
proportie de X % din suma anuald prevazutd in bugetul institutiei. Aceasta ar permite
deblocarea activitatii autoritatilor de toate nivelurile si eliminarea riscurilor de paralizie in
functionarea institutiilor bugetare.

Efectuarea auditului general al sectorului public de catre o entitate independenta, eventual
din afara tarii. In baza acestui audit, elaborarea unui plan de actiuni privind optimizarea
sectorului public: comasarea institutilor cu responsabilitati suprapuse, redimensionarea
institutiilor ineficiente si lichidarea institutiilor inutile.

Clarificarea si evaluarea impactului posibil din activarea garantiei emise de catre
Guvern in favoarea BNM pentru creditele de urgenta eliberate bancilor comerciale Tn
dificultate. Identificarea solutiilor de minimizare a impactului posibil asupra sectorului public
(ca suma totala, dar si cost de deservire ulterior).

Aplicarea metodelor indirecte de evaluare a veniturilor si proprietatilor in scopuri
fiscale. Desi cadrul legal este creat, aplicarea prevederilor legale este tergiversata. Eliminarea
evaziunilor fiscale admise prin legislatia permisiva si interpretabila.

De-offshore-izarea tranzactiilor comerciale, in special Tn domeniile care sunt conectate la
finantele publice sau Tntreprinderi de stat, care fac achizitii de bunuri, servicii si lucrari.
Temperarea si eliminarea practicilor de populism fiscal, neasigurat financiar, care creeaza
asteptari nefondate. Regulile fiscale trebuie sa fie unificate maxim posibil pentru a reduce
costurile ulterioare de administrare, dar si riscurile de migrare a obiectului impozabil catre alte
sectoare sau jurisdictii off-shore.

&
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Masuri pentru atenuarea crizei sociale

1.

Inifierea imediata a reformei sistemului de pensii. Aceasta reforma este in mare intarziere,
iar costurile intarzierii creeaza presiuni financiare in crestere asupra bugetului de stat. Situatia
demografica si criza economica reduce din potentialul economic si financiar al sistemului de
pensii.

Reevaluarea protectiei sociale oferite anumitor categorii de beneficiari. Eliminarea dublarilor
si a beneficiarilor inclusi incorect, focusarea asupra familiilor cu adevarat in dificultate.
Reevaluarea posibilitatilor financiare si stabilirea unui mecanism de indexare a
pachetelor financiare oferite beneficiarilor ramasi in sistemul de protectie sociala la nivelul
cresterii preturilor si tarifelor.

Dezvoltarea posibilitatilor de angajare in activitati remunerate in interes public a
cetatenilor care pot presta astfel de activitati. Excluderea acestora din categoria beneficiarilor
de protectiie sociala.

Reexaminarea si crearea unui mecanism de stimulare a angajarii in campul muncii si
demotivarii inregistrarii i parazitarii pe seama sistemului de protectie de soma;.

Politica pro-activa, negocierea si semnarea acordurilor internationale de protectie
sociala cu tarile Tn care concetatenii nostri sunt antrenati in activitati economice.
Comunicarea activa si credibila intre factori de decizie si populatie pe subiecte de interes
economic, financiar si social cu scopul eliminarii speculatiilor si asteptarilor create in baza
unor informatii eronate si manipulatorii, dar si cu scopul eficientizarii mecanismelor de
implementare a politicilor de guvernare, inclusiv de protectie sociala.

Un eventual Plan anticriza al Guvernului urmeaza sa includa seturi de masuri pentru atenuarea
crizelor identificate si trebuie sa specifice in detalii fiecare masura intr-un anumit cadru de timp
pentru realizare.

Totodata, trebuie sa fie clar ca Planul anticriza este doar o foaie de parcurs pentru a crea o
platforma credibila si a reveni la o normalitate elementara, necesare pentru implementarea
reformelor necesare si a Programului de activitate a Guvernului.

Crizele ofera si oportunitati. Din aceste considerente, poate, masuri mult mai hotarate si radicale
s-ar cere la aceasta etapa: reforme temeinice. Dar asta depinde de echipa de la guvernare: céat
poate sa-si asume politic si daca resursele umane disponibile ar putea face fata provocarilor.

Acest material/publicatie este realizat de Centrul Analitic Independent Expert-Grup cu

suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate de Guvernul Suediei prin

intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala (Sida) si Ministerul

Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA.

SWEDEN
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