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Cetatenia prin investitie, intre interesul public si interesul strainilor

in schimbul unor investitii cetatenii striini obtin posibilitatea de a intra in posesia cetiteniei si respectiv a
pasaportului moldovenesc. Acest lucru este posibil ca urmare a revizuirii Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-
XIV din 2 iunie 2000, realizata prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, adoptata in lectura
finald pe 19 decembrie 2016. in noua sa versiune, Legea privind cetdtenia extinde criteriile de eligibilitate pentru
pasaportizarea cetatenilor straini. Astfel, pot solicita cetatenia moldoveneasca strainii care intrunesc un set de
conditii: 1) detin o reputatie economica buna; 2) nu prezinta pericol sau risc pentru ordinea publica si securitatea
economica; 3) contribuie la Fondul de investitji publice pentru dezvoltare durabila sau efectueaza sj mentine, pentru o
perioada de 60 de luni (5 ani), investitji in cel putin unul din domeniile de dezvoltare strategica ale Republicii Moldova,
aprobate de catre Guvern.

in scopul aplicarii prevederilor noi din Legea cetateniei Republicii Moldova?, Guvernul a elaborat Regulamentul cu
privire la regulile de acordare a cetateniei prin investitii. Anume Regulamentul specifica valoarea investitiilor pe care
trebuie sa le faca strainii - contributie de 100 mii Euro la Fondul de Investitii Publice sau investitii de 250 mii Euro in
sectoarele strategice, stabilite de Guvern, pentru o perioada de 5 ani. Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la regulile
de acordare a cetdteniei prin investitie, care include Regulamentul dat, a fost publicat pe platforma particip.gov.md pe
27 iunie?, iar data limita pentru receptionarea comentariilor a fost stabilita pentru 3 iulie (doar 4 zile lucratoare), adica
in contradictie cu legislatia in vigoare tinand cont ca potrivit Legii privind transparenta decizionala (Art. 12, p.2)3,
recomandarile pot fi prezentate in termen de cel putin 10 zile de la data mediatizarii anuntului privind organizarea
consultarilor publice. in linii generale, elaborat de catre Ministerul Justitiei, acesta descrie procedura de acordare a
cetateniei potentialilor investitori si atributiile Comisiei pentru examinarea dosarelor de participarea la programul de
investitii in asa zisele sectoare strategice ale economiei nationale.

Legea privind modificarea legii cetateniei si Regulamentul propus nu corespund interesului public si afecteaza
securitatea tarii. Raportul de expertiza anticoruptie, realizat de catre CNA, cu stampila Secretariatului Parlamentului
Republicii Moldova tocmai din 23 decembrie 2016, adica la patru zile dupa adoptarea legii in lectura finala (19
decembrie 2016), contine o serie de critici importante cu privire la propusa modificare a legii cetateniei. Astfel, CNA
accentueaza ca interesele promovate in proiectul de lege sunt ,in detrimentul interesului public si cu riscuri majore
pentru siguranta si securitatea cetatenilor si a statului Republicii Moldova”. Desi, amendamentele adoptate prevad
atragerea investitiilor, acestea ignora alte aspecte precum securitatea nationald sau protejarea economiei tarii. in
viziunea CNA, in contextul crizei migrantilor care a lovit Uniunea Europeand (UE) si a pericolelor legate de terorism,
simplificarea procedurilor de obtinere a cetateniei creeaza ,un pericol iminent si direct la adresa securitatii Republicii
Moldova”.

Exista o compatibilitate insuficienta intre legea adoptata si standardele nationale in domeniul combaterii coruptiei.
De fapt, avizul CNA recunoaste in mod expres faptul ca modificarea legii cetateniei face abateri de la principiile
anticoruptie existente in legislatia nationala. Odata cu implementarea amendamentelor mentionate pot aparea
potentiale conflicte de norme. CNA descrie obiectiile legate de faptul ca viitoarea Comisie privind examinarea dosarelor
solicitantilor de cetatenie va avea atributii care se suprapun cu atributiile exclusive ale Presedintelui tarii in acest
domeniu, realizate cu ajutorul Comisiei pentru problemele cetateniei si acordarii azilului politic. Mai mult decat atat,
nu este clar de ce anume Ministerul Economiei a primit asemenea atributii, respectiv de coordonare a Comisiei de

1 Legea Cetateniei Republicii Moldova, Nr. 1024 din 02.06.2000
2 http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4307
3 http://lex.justice.md/md/329849/

@ Expert-Grup 2

Centru Analitic Independent


http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4307

evaluarea a dosarelor. Potrivit CNA, Ministerul Economiei trebuie sa primeasca atributii doar legate de evaluarea si
monitorizarea investitiilor si verificarea bunei reputatii economice, nu si deciderea asupra acordarii cetateniilor.

Regulamentul propus spre aprobare face referinta la Fondul de investitii publice pentru dezvoltare durabila care la
moment este inexistent. Avizul CNA atentioneaza asupra faptului cd amendamentele la legea cetateniei au introdus
aspecte nereglementate inca de legislatia nationala - Fondul de investitii publice. Aceasta este considerata drept
abatere de la Legea privind actele legislative®, de la care pot rezulta norme adoptate cu caracter discretionar ce pot
favoriza acte de coruptie. Totodat, perioada pentru examinarea dosarelor este una relativ scurta. in evaluarea sa, CNA
evidentiaza faptul ca 30 de zile pentru evaluarea dosarelor este excesiv de redusa pentru acordarea cetateniilor.
Totodatd, din proiectul Regulamentului lipseste mecanismul clar dedicat monitorizarii modului in care cei 5000 de
straini, care voi intra in posesia cetateniilor moldovenesti, vor respecta obligatia de a aloca investitiile pe o perioada
de 5 ani (60 luni).

Chiar daca procedura de acordare a cetateniei prin investitie implica o serie de riscuri legate de securitatea cetatenilor
si a economiei tarii aceasta nu contine careva sanctiuni sau masuri de remediere a situatiei. Modificarea legii
cetateniei coincide cu tentativa de a liberalizare a capitalul initiata in aceeasi perioada. Astfel, proiectul de lege privind
modificarea legii cetdteniei a fost inregistrat in Parlament in aceeasi zi (1 decembrie 2016) cu proiectul legii privind
liberalizarea capitalului si stimularea fiscala®, retras urmare a unor critici formulate de societatea civila® si partenerii
externi. Totodata, Regulamentul privind acordarea cetateniei prin investitie reglementeaza superficial procesul de
evaluare a gradului de pericol sau riscul pentru ordinea publica si securitatea tarii. Desi acesta cuprinde criterii exacte
privind evaluarea gradului de pericol si risc, lipseste un mecanism exact de realizare a acestei evaluari si autoritatea
responsabila de aceasta.

Mecanismul propus de adoptare a deciziilor in cadrul Comisiei de evaluare a dosarelor este unul deficient si lasa loc
pentru decizii discretionare. Hotararea privind regulile de acordare a cetateniei prin investitie se adopta in cadrul
sedintelor Comisiei, care sunt deliberative in cazul participarii a cel putin 3 membri. in total Comisia este alcétuita din
5 membri - Ministerul Economiei, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne si Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova. Deciziile in cadrul Comisiei se iau cu votul majoritatii membrilor prezenti. Astfel,
acest mecanism este unul defectuos, deoarece permite adoptarea deciziilor inclusiv de catre reprezentantii a 2
institutii, daca la sedinte participa reprezentantii a doar trei institutii. Mai mult decat atat, acest mecanism permite
adoptarea deciziilor in cazul neparticiparii Aparatului Presedintelui, care detine atributia exclusiva in acordarea
cetateniilor.

Pe langa riscurile pe care le produce pentru ordinea publica, siguranta tarii si economia nationala, acordarea
cetateniei prin investitie poate afecta regimul liberalizat de vize cu UE. Republica Moldova beneficiaza de regimul
liberalizat de vize deja de trei ani, incepand cu aprilie 2014. in schimbul eliminarii obligatiei vizelor Schengen pentru
cetateni, autoritatile moldovenesti s-au obligat sa indeplineasca cerinte in domeniul administrarii frontierelor,
migratiei, sigurantei actelor, drepturilor omului si a ordinii publice. Prin urmare, orice mecanism deficient legat de
acordarea cetateniei moldovenesti, care poate inrautati ordinea publica, creeaza premise atat pentru discreditarea
tarii, cat si pentru suspendarea regimului fara vize, la initiativa uneia sau mai multor tari UE. Astfel, in schimbul a 5 mii

4 Legea privind actele legislative, nr. 780 din 27.12.2001

5 Proiectul legii privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscala,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3503/language/ro-RO/Default.aspx

¢ http://expert-grup.org/ro/activitate/comunicate-de-presa/item/1355-initiativa-legislativa-privind-amnistia-fiscala-comporta-riscuri-de-crestere-
a-coruptiei/1355-initiativa-legislativa-privind-amnistia-fiscala-comporta-riscuri-de-crestere-a-coruptiei

7 D. Cenusd, Moldova dupa trei ani de regim fara vize cu UE si noile realitati europene, aprilie 2017, http://europunkt.ro/2017/04/21/moldova-
dupa-trei-ani-de-regim-fara-vize-cu-ue-si-noile-realitati-europene/
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de pasapoarte moldovenesti oferite strainilor in schimbul unor investitii, peste 3 milioane de moldoveni ar putea pierde
posibilitatea de a calatori fara vize in tarile Schengen.

Cine vinde pasapoarte si cine atrage investitil?

De cativa ani, o sintagma tot mai des intalnita in cercurile de afaceri internationale, in special in randul investitorilor
straini, este ,cetatenia prin investitie”. Termenul dat presupune ca o persoana poate obtine cetatenia unui anumit stat
daca face o investitie financiara substantiala in aceasta tara. Uneori, acest proces poate schimba radical regulile de
joc in cadrul unor tranzactii internationale si extinde drepturile unei persoane cu mult peste cele initiale. Anume acest
fapt si determina atentia care se acorda unui asemenea mecanism. De aceea, anumite tari sunt reticente in a acorda
imediat cetatenia, folosind pentru o perioada de timp etapa de pre-cetatenie. De la cateva luni pana la cativa ani,
perioada de pre-cetatenie este foarte importanta pentru o evaluare obiectiva a rezultatelor investitionale si activitatii
in ansamblu a persoanei, care insa obtine dreptul la rezidenta permanenta.

Poate nuintamplator, programele de obtinere imediata a cetateniei prin investitie, sunt caracteristice tarilor denumite
de economisti paradisuri fiscale sau zone off-shore®. De cele mai multe ori, aceste tari sunt cunoscute prin faptul ca
se abtin de la implementarea standardelor internationale de transparenta si pentru care secretul bancar sau ne-
dezvaluirea informatiilor sunt principii de existenta nationala®. De asemenea, nu de putine ori, aceste tari sunt implicate
in scandaluri privind spalare de bani, actiuni ilicite sau evaziune fiscala, principalii beneficiari fiind politicienii corupti,
afaceristii dubiosi sau traficantii de arme si droguri din intreaga lume?®. Totodata, in ultima instanta, cetatenia prin
investitie poate deveni si un refugiu pentru persoanele condamnate in tarile de origine, or extradarea devine foarte
dificila in cazul lipsei unor acorduri de cooperare in acest sens.

Promovate intensiv in zona Caraibelor, programele de acordare a cetateniei prin investitie s-au extins si au evoluat in
mai multe state ale lumii, inclusiv unele membre UE, insa cu elemente esentiale diferite. Pioneri in acest domeniu pot
fi considerate statele din Insulele Caraibe (Insulele St. Kitts si Nevis, Antigua si Barbuda, St. Lucia si Dominica), state
in care cetatenia se obtine imediat, aceasta fiind relativ ieftina, iar cerintele rezidentiale minime. De cealalta parte,
SUA, Australia, Elvetia, sau statele membre UE care au dezvoltat asemenea programe, au reguli mult mai stricte,
proceduri mult mai complexe si important - o perioada definita in care persoana isi demonstreaza calitatea de
investitor si aportul la economia tarii (tabelul nr.1).

8 Mare parte din programele de cetatenie prin investitie sunt motivate de regimuri fiscale mai mici. Statele mici au actionat istoric drept paradisuri
fiscale care ofera rate de impozitare reduse, atat pentru persoanele fizice, cat si pentru cele juridice. Totodata acestea au pus in aplicare legi privind
secretul bancar si mentin putine restrictii in calea tranzactiilor financiare. Astfel, in special statele din Caraibe care oferd asemenea programe, au
comercializat practic tratamentul fiscal favorabil in incercarea de a atrage clientii potenti financiari. Extras din studiul FMI ,Too Much of a Good
Thing? Prudent Management of Inflows under Economic Citizenship Programs”. 2015, IMF Working paper, WP/15/93. Xin Xu, Ahmed EI-Ashram,
Judith Gold.

° OECD Brief on the State of Play on the international tax transparency standards, June 2017. https://www.oecd.org/tax/transparency/brief-and-
FAQ-on-progress-on-tax-transparency.pdf

10 Departamentul de Stat al SUA a numit 21 de tari din Caraibe printre tarile cu implicatii majore privind spalare a banilor. Major Money Laundering
Countries List, 2016, International Narcotics Control Strategy Report, Volume II: Money Laundering and Financial Crimes.
https://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2016/index.htm
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Tabelul nr. 1 Pretul cetateniei. Conditiile de dobandire a unui pasaport printr-un program de cetatenie

sau rezidenta economica

de de d
0(
Repub
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o Antigua si Barbuda 2013 250 mii USD 5 zile/5 ani Imediat
.§_ 5 o Cipru 2011 2,5 mil. EUR in revizuire Imediat
© '€ ‘g Rep.Dominicand 1993 100 mii USD Nu Imediat
E 'g ’g Grenada 2014 250 mii USD Nu Imediat
§‘ - Malta 2014 1,15 mil EUR 6 luni 1an
o St. Kitts si Nevis 1984 250 mii USD Nu Imediat
Australia 2012 5 mil. AUD 40 zile/an 5 ani
Bulgaria 2009 500 mii EUR Nu 5ani
’%‘ Canada Anii '80 800 mii CAD 730 zile / 5 ani 3 ani
§ Franta 2013 10 mil. EUR 5 ani
2 Grecia 2013 250 mii EUR Nu 7 ani
% Ungaria 2012 250 mii EUR Nu 8 ani
s Irlanda 2010 500 mii EUR Nu -
S | Letonia 2010 35 mii EUR Nu 10 ani
é Noua Zeelanda 1,5 mil. NZD 146 zile/an 5 ani
%‘ Portugalia 2012 500 mii EUR 7 zile/an 6 ani
3 Singapore 2,5 mil. SGD Nu 2 ani
S Spania 2013 500 mii EUR 185 zile/an 10 ani
g Elvetia 250 mii CHF/an 180 zile/an 12 ani
Marea Britanie 1994 1 mil. GDP Nu 6 ani
SUA 1990 500 mii USD Nu 7 ani

Sursa: tabel reprodus conform studiului FMI ,Too Much of a Good Thing? Prudent Management of Inflows under Economic Citizenship Programs”.
2015, IMF Working paper, WP/15/93

in statele dezvoltate cetatenia nu se obtine imediat, ci doar la capatul unui proces de rezidenta care dureaza cativa
ani, care determina in final oportunitatea acordarii cetateniei. Respectiv, cu toate ca se incearca egalarea programelor
de rezidenta cu cele de obtinere imediata a cetateniei prin intermediul unor investitii, totusi acestea sunt semnificativ
diferite. Pentru a evita spdlarea de bani, evaziunea fiscala si posibilitatea destabilizarii unor sectoare economice,
programele aplicate de statele dezvoltate contin o analiza aprofundata nu doar a persoanei, ci si a domeniului de
investire, acestea fiind mult mai diversificate si calibrate cu specificul economiei locale. Mai mult ca atat, pentru ca
investitia sa fie una cu impact asupra mediului economic, unele state obliga ca in rezultatul investitiei efectuate sa fie
create un anumit numar de locuri de munca, fapt ce justifica intr-un anumit mod beneficiul colectiv al societatii de pe
urma integrarii unor cetateni straini. Chiar daca mecanismul de oferire a cetateniei moldovenesti prepune o evaluarea
a profilului solicitantului, mecanismul propus are neajunsuri legate de modul de functionare, dar si perioada redusa de
evaluare a dosarelor (doar 30 zile). Aceasta creeaza oportunitati pentru acordarea cetateniei moldovene strdinilor care
sunt apropiati de companii offshore, spre care in ultimii ani au fost directionate multe fluxuri de bani din sistemul
bancar moldovenesc.
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Pretul cetateniei - cine castiga si cine pierde

Conform unor studii realizate de FMI?, in cazul tarilor mici, sau a celor cu o economie mica, riscul deteriorari
echilibrelor macroeconomice nu sunt deloc de neglijat. Intrarea de capital prin intermediul unor programe de oferire
imediata a cetateniei contra unor investitii poate fi destul de consistenta in raport cu anumite sectoare ale economiei
(ex. sectorul imobiliar sau cel financiar-bancar). De aceea, un astfel de program trebuie sa fie fundamentat in baza
unor analize de impact, cu o viziune clara asupra echilibrelor economice din sectoarele implicate sau din economie in
general. Eventualele rezultate si efecte ale programului depind atét de conceptul propus, cat si de volumul intrarilor de
capital in tara. De asemenea, importanta este si calitatea acestui capital, in cazul in care este calificat ca fiind de
provenienta dubioasa, acesta poate afecta semnificativ imaginea tarii si relatia cu partenerii si institutiile financiare
internationale. in cazul Moldovei, aceasta mai poate duce si la suspendarea regimului fara vize, daca in rezultatul
acordarii cetateniei va fi afectata grav ordinea publica.

Principalul beneficiar al cetateniei prin investitii trebuie sa fie economia tarii, or conceput gresit acesta poate afecta
dinamica dezvoltarii pe termen lung. Programele care au la baza formule atractive de achizitii in sectorul imobiliar
presupun intrarea de capital strain care prin efectele imediate se aseamana cu Investitiile Straine Directe. Astfel, pentru
moment, aceste intrari de capital pot stimula crearea locurilor de munca si cresterea economica, insa de cele mai multe
ori in mod nesustenabil. in acest sens, chiar daca nu a fost vorba de acordare a cetéteniei ci doar a dreptului de
rezidenta, exemplul Portugaliei este mai mult decat elocvent. Timp de 3 ani aceasta tara a acordat mai mult de 2500
permise de sedere pentru cei care achizitioneaza imobile in valoare de cel puti 500 mii EUR. Drept rezultat, spre
deosebire de alte sectoare piata imobiliara a inregistrat o dinamizare brusca, fapt urmat de o crestere a salariilor si 0
explozie a preturilor in sector, ceea ce in final s-a dovedit a avea consecinte negative pentru restul economie. Astfel,
desi in acest caz la etapa initiala a fost sustinuta cresterea economica a tarii, dezechilibrele si bula imobiliara creata
au deteriorat rapid calitatea activelor imobiliare detinute de banci si a erodat semnificativ cresterea durabila a tarii*2.

Unul din elementele esentiale ale programului cetateniei prin investitie este potentialul de administrare si asigurare
a durabilitatii acestuia. In contextul situatiei incordate privind migratia si terorismul la nivel mondial, riscurile la adresa
securitatii frontierelor legate de achizitia unui al doilea pasaport este una din principalele ingrijorari in tarile dezvoltate.
Gestionarea incorecta sau netransparenta a programului (numarul de pasapoarte emise, provenienta capitalului sau
utilizarea acestuia) poate afecta relatiile externe ale tarii. Mai mult decat atat, la nivel mondial deja apar primele ezitari
asupra acestor programe si discutii privind inoportunitatea lor, inclusiv in UE3. Astfel, in scurt timp, aceste programe
ar putea deveni rapid neatractive in cazul in care tarile dezvoltate renunta sa mai ofere acces liber cetatenilor din astfel
de state. In aceste conditii, intrarile de capital in cadrul acestor programe pot fi destul de instabile si expuse unor
stopari bruste, ceea ce mareste volatilitatea si vulnerabilitatea macroeconomica a economiilor mici.

Oare astfel rezolvam problema?

Lipsa cetateniei moldovenesti nu pare sa fie o constrangere in calea atragerii investitiilor straine si prezentei
potentialilor investitori pe teritoriul tarii. Conform rapoartelor si studiilor internationale cu privire la mediul de afaceri

1 Too Much of a Good Thing? Prudent Management of Inflows under Economic Citizenship Programs”. 2015, IMF Working paper, WP/15/93
12 Dramatic boost to Portuguese luxury property from "golden visas".
http://www.globalpropertyguide.com/news-Dramatic_boost_to_Portuguese_luxury_property_from_golden_visas_-1892

13 European Parliament condemns EU citizenship for sale, http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/plenary/video?debate=1389804555025
4 The Global Competitiveness Report, 2016-2017, World Economic Forum;
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index/?doing_wp_cron=1502878670.7801690101623535156250

Doing Business 2017, Equal Opportunity for All, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank,
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submineaza activitatea antreprenoriala in Republica Moldova tin de instabilitatea politicilor, coruptia, accesul la
finante, cadrul birocratic ineficient sau instabilitatea guvernului (practic, fiecare al doilea antreprenor considera cel
putin unul din aceste constrangeri drept principala problema a mediului de afaceri). Astfel, atat investitorii straini cat
si mediul de afaceri in general, sunt preocupati mai degraba de problemele sistemice prezente in tara, decat de
posibilele avantaje ale obtinerii cetateniei. Respectiv, exista bariere mult mai importante si fundamentale in calea
accesului investitiilor straine asupra carora autoritatile trebuie sa se focuseze in mod prioritar.

in acelasi timp, detinerea cetateniei nu ofera un avantaj semnificativ pentru potentialii investitori, Republica Moldova
asigurand aplicarea principiului tratamentului national in baza Acordurilor internationale incheiate. Fiind un principiu
promovat de Organizatia Mondiala a Comertului, la care tara noastra este parte, acesta presupune ca investitorii straini
sunt tratati pe picior de egalitate cu cei nationali. Mai mult ca atat, Acordurile reciproce privind protectia investitiilor
semnate cu majoritatea partenerilor exteriori traditionali confera suficiente garantii pentru investitorii strategici in
marea majoritate a sectoarelor economice, inclusiv cel imobiliar si cel al VMS. Astfel, avantajele obtinerii cetateniei
Republicii Moldova din perspectiva unei protectii suplimentare in procesul investitional par a fi minime, cu exceptia
poate a dreptului de a deveni proprietar de pamant si libera circulatie in spatiul Shengen.

Mai mult ca atat, in cazul acordarii cetateniei prin investitie, domeniile de investitiei nu pot fi considerate sectoare
de dezvoltare strategica. Conform proiectului de Regulament elaborat de Ministerul Justitiei si propus spre aprobare
Guvernului, domeniile de dezvoltare strategica in cadrul programului sunt sectorul imobiliar si cel al valorilor mobiliare
de stat (VMS). Chiar daca acestea reprezinta sectoare importante ale economiei nationale, prin prisma documentelor
si planurilor strategice de dezvoltare a tarii acestea nu pot fi considerate, la moment, sectoare de dezvoltare strategice.
Astfel, conform Strategiei Nationale de Dezvoltare SND ,Moldova 2020", sectoare strategice de dezvoltare ar fi
agricultura, energia, drumurile si educatia. Alte documente de planificare strategica> definesc sectorul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, industria automotiva sau cea textila drept sectoare prioritare de dezvoltare economica,
atragere a investitiilor straine directe si dezvoltare durabila a tarii.

Atat sectorul imobiliar, cat si cel al VMS, sunt caracterizate la moment de o serie de deficiente si riscuri insuficient
cuantificate. Alimentate suplimentar sau gestionate incorect, acestea ar putea determina o criza cu implicatii dincolo
de granitele sectoarelor in cauza. Expunerea masiva pe activul bancilor comerciale confirma conectarea puternica a
sectoarelor mentionate cu sectorul bancar, orice variatii de pret sau cantitate fiind puternic resimtite in activitatea
bancilor. De asemenea, efectele recentei crize bancare nu s-au disipat in totalitate, procesul de reforma si recuperare
fiind in plina desfasurare ceea ce presupune necesitatea evitarii unor perturbatii majore ale pietei. Mai mult ca atat, nu
a fost finalizata investigarea si recuperarea fondurilor deturnate din bancile moldovenesti, de aceea, exista
posibilitatea ca in lipsa unor filtre solide, o buna parte din aceste fonduri sa se reintoarca in tara prin intermediul
programului de obtinere a cetateniei prin investitie. Respectiv, acesta ar putea reprezenta un mecanism indirect de
spalare a banilor deja furati din sistemul financiar national.

in particular, sectorul imobiliar este caracterizat de o supraveghere si reglementare redusa, ceea ce determina
instabilitatea si imprevizibilitatea acestuia. Ca si in orice tara, sectorul imobiliar moldovenesc detine o pondere
semnificativa in averea totala a populatiei si in economia nationala. De asemenea, tendintele de pe piata imobiliara au
un impact semnificativ asupra averii individuale a cetatenilor si asupra mobilitatii fortei de munca, in interiorul si in
exteriorul tarii. Nu in ultimul rand, eventualele socuri din sectorul imobiliar se transmit rapid catre cel financiar-bancar,
riscurile raspandindu-se astfel catre intreaga economie. Astfel, din perspectiva mentinerii stabilitatii in sector este
importanta mai intai eficientizarea activitatii de evaluare a imobilelor, a celei de constructie si a celei de finantare si

http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB17-Report.pdf
15 Strategia de crestere a competitivitatii industriei tehnologiei informatiei pe anii 2015-2021, aprobata prin HG nr.254 din 14 mai 2015;
Strategia Nationala de Atragere a Investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020, aprobata prin HG nr. 511 din 25 aprilie 2016.
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doar ulterior fiind posibila impulsionarea activitatii din sectorul imobiliar prin intermediul altor instrumente mai
eficace.

De cealalta parte, pentru moment, sectorul datoriei publice nu intampina careva dificultati in atragerea finantarii din
exterior sau de pe interior. Existenta unui Acord cu FMI faciliteaza finantarea tarii la costuri reduse din exterior, iar
prezenta unui exces de lichiditate in sectorul bancar permite asigurarea necesarului de finantare si de pe intern.
Totodata, pe fondul cererii reduse la credite, VMS constituie un instrument de sterilizare a lichiditatilor din sectorul
bancar, astfel incat orice stimulare a procesului de investire in baza unor fonduri din exterior trebuie sa fie realizata
doar in cadrul unui mecanism eficient si concurential, care in final sa duca la reducerea costului de finantare a
statului®®. De asemenea, conform Programului ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu"?’, nivelul datoriei
publice deja se afla in apropierea limitelor superioare stabilite, astfel incat orice majorare a acesteia va duce la
depasirea cadrului aprobat.

Cronologia unor dezbateri mici pentru un proiect cu implicatii mari

Initiativa legislativa de modificare a legislatiei ce reglementeaza regimul de acordare a cetateniei, precum si partea
ce tine de obtinerea cetateniei prin investitii, a fost initiata la 1 decembrie 2016. Autorii proiectului de lege in cauza
sunt 4 deputati din partea fractiunii Partidului Democrat (Andrian Candu, Sergiu Sirbu, Corneliu Panevici si Igor
Vremea) si unul de la fractiunea Partidului Liberal - Botan Roman. La acel moment, PDM si PL inca formau coalitie de
guvernare, care s-a destramat deja in prima jumatate a lui 2017. Chiar daca este vizata activitatea investitionala a
strainilor in economia tarii, proiectului de lege a fost dedicat in totalitate modificarii Legii cetateniei Republicii Moldova
si altor acte legislative conexe (Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova*® sau Legea privind investitiile in
activitatea de intreprinzator'®) si anume facilitarea procedurii de acordare a cetateniei pentru persoanele straine care
efectueaza o activitate de investitii.

Prin amendamentele adoptate a fost legalizata si institutionalizata posibilitatea dobandirii cetateniei Republicii
Moldova in schimbul unor sume de bani, asa zisul mecanism cetatenie prin investitie. in aceste conditii, cetatenia
poate fi acordata la cerere cetateanului strain sau apatridului care cunoaste si respecta prevederile Constitutiei si care
intruneste cumulativ urmatoarele conditii: 1) are o buna reputatie economica si financiara; 2) nu prezinta pericol sau
risc pentru ordinea publica si securitatea statului; 3) varsa o contributia la Fondul de investitii publice pentru dezvoltare
durabila sau efectueaza si mentine, pentru o perioada de 60 de luni, investitii in cel putin unul din domeniile de
dezvoltare strategica. Ulterior, Guvernul a elaborat si propus spre adoptare Regulamentul cu privire la regulile de
acordare a cetateniei prin investitie, document ce pune in aplicare mecanismul obtinerii efective a cetateniei prin
investitie. Totodatd, Regulamentul stabileste asa zisele sectoare prioritare (sectorul imobiliar si cel al VMS), valoarea
minima a investitiei, de 250 mii EUR, sau contributia nerambursabila in Fondul de investitii publice pentru dezvoltare
de cel putin 100 mii EUR.

Fiind eclipsat de proiectul legii privind liberalizarea capitalului si stimularea fiscala, procesul legislativ a fost unul
rapid care a durat mai putin de doua saptamani. Dezbaterea proiectului de lege care prevede amendarea Legii
cetateniei a fost propus spre examinare pe 5 decembrie, iar dezbaterile au fost initiate pe 9 decembrie 2016. Deja pe
13 decembrie, proiectul a fost adoptat in prima lecturd urmand ca pe data de 19 decembrie sa fie votat in cea dea doua

16 Solutii pentru mobilizarea resurselor interne pentru proiecte infrastructurale si dezvoltarea térii: Piata VMS, Expert-Grup, 2017,
17HG Nr. 939 din 13.11.2014 cu privire la aprobarea Programului ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2015-2017)".
18 L ege privind regimul strainilor in Republica Moldova, nr. 200 din 16.07.2010;

19 | egea cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator;
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si finala lectura. Legea adoptata a fost promulgata pe 21 decembrie si publicata pe 27 decembrie?, cu efecte juridice
insa peste 6 luni de la adoptare, adica incepand cu 27 iunie curent. Astfel, constatdm ca in doar 13 zile lucratoare (19
zile calendaristice), in timp ce intreaga societate era focusatd asupra initiativei de liberalizare a capitalului,
Parlamentul in mod grabit a adoptat proiectul de lege privind modificarea unei legi organice ce vizeaza simplificarea
acordarii cetatenii pentru o anumita categorie de straini.

Tabelul nr. 2 Cronologia procesului legislativ de amendare a Legii cu privire la cetatenie

Etapele Data

Inregistrarea 1 decembrie 2016
Examinarea 5 decembrie 2016
Dezbaterea 9 decembrie 2016
Adoptarea in prima lectura 13 decembrie 2016
Dezbatere 16 decembrie 2016
Adoptarea in a doua lectura si in lectura finala 19 decembrie 2016
Promulgarea 21 decembrie 2016
Publicata in Monitorul Oficial 27 decembrie 2076
Efecte juridice 27 iunie 2017

Sursa: parlament.md

Comisiile parlamentare sunt obligate sa organizeze dezbateri publice, audieri sau alte proceduri de consultari publice
care urmeaza a fi reflectate in rapoartele cu privire la actele legislative examinate. Reiesind din declaratiile facute de
unul dintre autorii proiectului de lege??, expertii din societatea civila sau orice alte parti interesate, ar fi putut comenta
proiectul de lege, atunci cand acesta a fost votat. Totusi, tinand cont de rapiditatea derularii actiunilor si lipsei unui
dialog pe subiectul dat, acest lucru nu s-a realizat, incalcandu-se astfel procedura de consultare a documentelor
publice. Conform Regulamentului Parlamentului??, Comisiile parlamentare vizate, in cazul de fata Comisia juridica,
numiri i imunitati si Comisia economie, buget si finante (mentionate in continuare), trebuie sa prezinte rapoartele pe
marginea proiectului actului legislativ, care urmeaza s includa si rezultatele consultarilor publice (Art. 29 si Art. 47 cu
privire la procedura legislativa). Mai mult ca atat Prevederile privind organizarea consultarilor publice (Art. 49(1))

stabilesc in mod explicit responsabilitatea Comisiilor parlamentare permanente vizate de a asigura consultari publice
cu participarea partilor interesate prin intermediul dezbaterilor si audierilor publice. Chiar daca Regulamentul
Parlamentului confera Comisiilor dreptul de a stabili procedurile de consultare in functie de caracterul proiectului de
lege, in orice situatie Comisiile sunt obligate sa organizeze consultari publice. Ulterior, Comisiile parlamentare trebuie
sa publice pe pagina web a Parlamentului sinteza recomandarilor colectate in cadrul consultarilor, doar astfel fiind
asigurata respectarea legislatiei privind transparenta decizionala.

Lipsesc dovezi clare care ar demonstra ca pe marginea modificarii Legii cetateniei au fost desfasurate consultari
publice. Examinarea paginii legislativului arata ca rapoartele Comisiilor cu privire la rezultatul consultarilor publice
lipsesc. Aceasta semnifica ca nu au fost organizate consultari publice sau ca rezultatele consultarilor nu au fost incluse
in rapoartele Comisiilor si respectiv nu au fost publicate. Prin urmare, legislativul nu a intreprins masurile necesare
pentru a atrage societatea civila in discutiile privind modificarea Legii cetateniei si facilitarea procedurilor pentru
strainii care realizeaza anumite investitii. Totodata, desi este evident faptul ca nu au fost organizate consultari publice,

20 Procesul legislativ privind modificarea si completarea Legii cetateniei din 2010,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3504/language/ro-RO/Default.aspx

2t |nterviu Europa Libera cu Sergiu Sirbu, 11 august 2017, https://www.europalibera.org/a/interviu-legea-cetateniei-sergiu-sirbu/28670855.html
22 Regulamentul Parlamentului, http://www.parlament.md/CadrulLegal/RegulamentulParlamentului/tabid/154/language/ro-RO/Default.aspx
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Centrul National Anti-Coruptie (CNA) califica in avizul sdu pe marginea acestui proiect de lege ca au fost intrunite
conditiile transparentei decizionale, in particular pentru ca proiectul a fost publicat pe pagina oficiala a legislativului.

Consultarile publice asupra Regulamentului privind regulile de acordare a cetateniei prin investitii au fost mai scurte
decat presupun rigorile legale. Pe langa problemele depistate la consultarea publica a proiectului de lege, pot fi
observate la fel abateri si la consultarile publice pe marginea Hotararii de Guvern privind Regulamentul. Acestea au
durat doar 4 zile lucratoare desi legea privind transparenta decizionala prescrie cel putin 10 zile. Astfel, nici de aceasta
data nu s-a reusit prezentarea unor opinii din societatea civila, Regulamentul continuand sa contina o serie de lacune.
Respectiv, Comisia de evaluare a dosarelor pentru acordarea cetateniei poate adopta decizii in mod discretionar. Pe
de o parte, Regulamentul permite ca deciziile in cadrul Comisiei sa fie adoptate inclusiv de catre doua institutii din trei
participante la sedinta considerata deliberativa. Pe de alta parte, exista riscul ca deciziile sa fie adoptate chiar daca
reprezentantul Aparatului Presedintelui nu este prezent, desi presedintele are prerogativa exclusiva de acordare a
cetateniei.

Concluzii finale

Modificarea legii cetateniei s-a facut cu abateri semnificative de la principiile transparentei decizionale. Lipsesc
dovezi atat privind organizarea de catre comisiile parlamentare a consultarilor publice, cat si despre eventualelor
rezultate ale acestor consultari. Totodata evaluarea anticoruptie realizata de CNA a identificat o serie de neajunsuri si
riscuri de coruptibilitate si pentru securitatea cetatenilor si a tarii. Desi unele recomandari ale CNA au fost luate in
calcul de catre Parlament la adoptarea legii finale, ingrijorarile majore legate de atributiile excesive acordate
Ministerului Economiei, perioada scurtd dedicata acordarii cetateniei (30 zile), nereglementarea Fondului pentru
investitii si altele au fost trecute cu vederea.

Atat in procesul de amendare a legii privind cetatenia, cat siin cel de elaborare a Regulamentului cu privire la regulile
de acordare a cetateniei prin investitie nu s-a facut o evaluare asupra implicatiilor macroeconomice ale unui
asemenea program. Sectoarele strategice de investitii mentionate in ambele documente nu corespund cu obiectivele
de dezvoltare economica a tarii si nici nu presupun careva impedimente in vederea realizarii investitiilor in lipsa
cetateniei. De asemenea, sectorul imobiliar si cel al VMS sunt puternic conectate la sistemul bancar si cel financiar al
tarii, or criza din 2014-2015 a subminat puternic rezilienta bancilor comerciale, care continua si la moment sa se
confrunte cu o serie de dificultati. Respectiv, destabilizarea unor sectoare economice prin intermediul unor programe
evaluate insuficient poate genera riscuri semnificative asupra procesului de mentinere a stabilitatii financiare. Pe langa
riscurile pe care le comporta pentru economia nationalda, mecanismul de acordare a cetateniei prin investitii contine
multiple neajunsuri si abateri de la standardele anti-coruptie, care pot afecta ordinea publica a tarii, iar prin consecinta
pot duce inclusiv la suspendarea regimului fara vize cu UE pentru toti cetatenii moldoveni.

Reiesind din cele mentionate, consideram inoportuna promovarea mai departe a mecanismului de acordare a
cetateniei prin investitie, cel putin in forma in care este prezentat la moment. De asemenea, atat timp cat nu exista o
justificara economica clara asupra nevoii acordarii cetateniei unor potentiali investitori straini, consideram ca mediul
politic nu trebuie sa se lanseze in programe caracteristice paradisurilor fiscale, care in final sa sustina realizarea unor
interese inguste de grup si sa puna in pericol interesul public (eventuala suspendare a regimului fara vize cu UE). Mai
mult ca atat, tara noastra a obtinut regim liberalizat de vize cu UE pentru cetatenii sai in conditiile si conform situatiei
la momentul respectiv, astfel, acest drept nu poate fi transformat intr-un business pentru cetatenii straini, chiar daca
acestia au foarte multi bani. in final, atragem atentia ca Republica Moldova are nevoie de investitii straine in economia
reald, care sa creeze locuri de munca si sa dezvolte sectoarele cu adevarat strategice si care in final sa contribuie la
bunastarea pe termen lung a intregii populatii.
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