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- Introducere

Presedintia este o institutie importanta in cadrul structurii autoritatilor publice din Republica Moldova. Pentru
asigurarea executarii competentelor sale, Presedintele Republicii Moldova dispune de resursele materiale si
financiare necesare alocate din Bugetul de Stat. Resursele destinate institutiei Presedintelui sunt gestionate
de catre Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, dar si de alte autoritati publice.

Scopul acestei note este analiza cheltuielilor efectuate de catre sau pentru institutia Presedintelui, precum si
transparenta activitatii acesteia. in acest scop, in nota sunt prezentate succint competentele Presedintelui si
structura cheltuielilor efectuate de catre Aparatul Presedintelui Republicii Moldova. De asemenea, este
evaluata transparenta activitafii institutiei Presedintelui si sunt analizate aspectele ce tin de conferirea
decoratiilor pentru merite deosebite fata de stat.

Rezultatele analizei au scos in evidenta mari deficiente privind modul de alocare si transparenta a
cheltuielilor destinate institutiei Presedintelui. Modul actual de evidenta al cheltuielilor destinate acestei
institutii nu releva toate cheltuielile. O parte din cheltuieli sunt efectuate de alte institutii si nu figureaza la
cheltuielile destinate Presedintiei. De asemenea, activitatea Presedintelui nu este suficient de transparenta in
comparatie cu practicile altor Presedintii si nu respecta in totalitate cerintele de transparenta stabilite de
cadrul legal autohton. Un alt subiect, care nu {ine in mod direct de cheltuielile Presedintelui, insa tine de
competenta acestuia este conferirea decoratiilor pentru merite deosebite fata de stat. Si la acest subiect,
Republica Moldova are mari deficiente nu doar la transparenta procesului, ci si la modul de reglementare.



- Competentele Presedintelui Republicii Moldova

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, Presedintele tarii detine functii de reprezentare si ceremoniale.
Totodata, functia Presedintelui creste substantial si poate deveni hotaratoare in momentele de criza politica
sau alte situatji de criza. In exercitarea competentelor sale, Presedintele are urmatoarele atributii (Constitutia
Republicii Moldova):

e Dizolvarea Parlamentului, in conditiile stipulate in Constitutie (art 85);

e In domeniul politicii externe, acesta poarta tratative si participd la negocieri, incheie tratate
internationale in numele Republicii Moldova si le prezinta spre ratificare Parlamentului. La
propunerea Guvernului acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici si aproba infiintarea,
desfiintarea sau schimbarea rangurilor misiunilor diplomatice, primeste scrisorile de acreditare si de
rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state in Republica Moldova (art 86);

e In domeniul aparérii, Presedintele este comandantul suprem al fortelor armate, poate declara, cu
aprobarea prealabila a Parlamentului mobilizarea partiala sau generala, iar in caz de agresiune
armata, poate lua masuri pentru respingerea agresiunii, declara stare de razhoi si informa,
neintarziat, Parlamentul (art 87);

e Alte atributii, cum ar fi (art 88):

a) confera decoratii si titluri de onoare;

b) acorda grade militare supreme prevazute de lege;

) solutioneaza problemele cetateniei Republicii Moldova si acorda azil politic;

d) numeste in functii publice, in conditiile prevazute de lege;

) acorda gratiere individualg;

f) poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de interes
national;

g) acorda ranguri diplomatice;

h) confera grade superioare de clasificare lucratorilor din procuraturd, judecatorilor si altor
categorii de functionari, in conditiile legii; suspenda actele Guvernului, ce contravin
legislatiei, pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale;

i) exercita si alte atributii stabilite prin lege.

e De asemenea, Presedintele Republicii Moldova promulga legi (art 93).

Dupa cum se poate vedea rolul Presedintelui in administrarea statului este destul de limitat, cu toate acestea,
foarte important. Prin urmare, cheltuielile privind institutia Presedintelui trebuie sa asigure o buna capacitate
de exercitare a atributiilor sale.



I cheltuielile cu institutia Presedintelui Republicii Moldova

Orice institutie publica din Republica Moldova, inclusiv Presedintia trebuie sa se conformeze principiilor de
buna guvernare! atunci cand vine vorba despre cheltuirea banilor publici. Astfel, fiecare leu trebuie sa fie
cheltuit eficient, sa contribuie la realizarea obiectivelor stabilite si, cel mai important, sa respecte principiile
de etica si integritate.

Volumul cheltuielilor aferente activitatii Presedintiei rezulta din competentele acesteia stipulate in
Constitutie, in prevederile prevazute in Legea nr. 1111 din 11.03.1997 privind asigurarea activitafii
Presedintelui Republicii Moldova si reglementarile generale privind sistemul finantelor publice din Moldova.
Principalele prevederi ale Legii nr. 1111 se refera la:

a) Salariu, in conformitate cu Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005;

b) Presedintele Republicii Moldova este asigurat cu locuinta de serviciu in municipiul Chiginau, dotata si
amenajata special, cu o resedinta de serviciu in satul Condrita i o vila de serviciu in satul Holercani;

c¢) Dispune de mijloace de transport auto cu destinatie speciald, iar in caz de necesitate, de elicopter
amenajat special, destinat folosirii in comun de catre conducerea statului;

d) Pentru deplasarile peste hotarele tarii, Presedintele beneficiaza de ruta speciala de zbor;

e) Presedintele si membrii familiei lui beneficiaza de asistenta medicala speciala gratuita, de serviciile
unui medic personal si de dreptul la tratament balneo-sanatorial gratuit in institutiile respective din
tara;

f) Presedintele Republicii Moldova beneficiaza de un concediu de odihna anual de 36 de zile lucratoare;

g) Securitatea Presedintelui si a membrilor familiei sale este asigurata de stat prin serviciile respective;

h) Persoana care a ocupat (dupa expirarea mandatului, demisie, sau de imposibilitate definitiva de
exercitare a atributiilor) functia de Presedinte al Republicii Moldova beneficiaza de: (a) pensie (42%
din suma tuturor platilor lunare ale Presedintelui in exercitiu); (b) asistenta medicala gratuita si, un
tratament balneo-sanatorial anual gratuit (pe viata); (c) automobil, conform limitei stabilite de
Guvern; (d) asigurare a securitatii (pe 4 ani); () birou si asistent personal (pe 4 ani).

in conformitate cu Legea nr. 1111, cheltuielile pentru executarea acestor prevederi sunt acoperite din
mijloacele financiare si materiale ale Cancelariei de Stat, cu exceptia celor destinate pensiei si salarizarii. De
asemenea, tinand cont de practicile existente, in analiza costului institutiei Presedintelui cheltuielile cu
cladirile ce nu sunt trecute la balanta institutiei, o parte din transport, paza si securitatea presedintelui nu
sunt acoperite de catre Aparatul Presedintelui, ci de Cancelaria de Stat. Astfel, atunci cand discutam despre
cheltuielile privind institufia Presedintelui trebuie sa avem in vedere ca cheltuielile inregistrate de Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova nu reflecta costul total al acesteia. O buna parte din costuri sunt suportate
de Cancelaria de Stat sau alte institutii, iar repartizarea acestora pe institutiile beneficiare, inclusiv cele
destinate Presedintelui si/ sau Presedintiei nu sunt publice.

! buna guvernare - mod de a guverna prin care se asigura atingerea obiectivelor cu respectarea principiilor de transparenti si
raspundere, economicitate, eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate. (Legea nr 229 din 23.09.2010 privind
controlul financiar public intern).



Figura 1 Evolutia cheltuielilor cu Aparatul Presedintelui Republicii Moldova
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Sursa: Baza de date BOOST si documentele de buget pentru anul 2017 si 2018

in continuare sunt prezentate cheltuielile care au fost acoperite din bugetul alocat direct Presedintiei, fara
cele acoperite de Cancelaria de Stat. Incepand cu 2008 aceste cheltuieli au variat in intervalul 0,045% -
0,071%, ca pondere in cheltuielile Bugetului de Stat (BS), cu o usoara tendinta de diminuare. in 2016-2017
ponderea a atins nivelul de 0,045% din BS, iar pentru anul 2018 se planifica o crestere de pana la 0,57%. in
acelasi timp, in perioada anilor 2008-2017, cheltuielile Aparatului Presedintelui RM in termeni nominali au
inregistrat o tendinta generala de crestere cu circa 45% fata de 2008, iar in termeni reali - o reducere cu circa
12% (Figura 1).

Figura 2 Structura cheltuielilor Aparatului Presedintelui Republicii Moldova
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Sursa: Baza de date BOOST si documentele de buget pentru anul 2017 si 2018

De asemenea, din datele disponibile putem face o concluzie aproximativa privind nivelul cheltuielilor de
personal si non-personal. Astfel, se poate observa ca cheltuielile non-personal au avut o tendinta generala de



crestere, dupa 2013, ponderea acestora practic s-a dublat. Din aceasta cauza, ponderea cheltuielilor de
personal s-a diminuat in perioada anilor 2008-2011 de la circa 80%, la mai putin de 70% in 2017 (Figura 2). Cu
parere de rau in cadrul acestei note nu putem evalua in ce masura cheltuielile au fost sau nu justificate.
Totodata, se poate observa ca cheltuielile in termeni reali ale Aparatului Presedintelui au ramas o perioada

mai lunga de timp, aproape neschimbate.

Tabelul 1Structura bugetului Aparatului Presedintelui Republicii Moldova in 2016 si 2017

Articole cheltuieli 2016 2017 Diferenta +/-

I. Resurse total : 14.655,6 16.108,7 1.453,1
resurse generale 14.655,6 16.105,4 1.449,8
venituri colectate (prestarea serviciilor cu plata) 33 33
II. Cheltuieli si active nefinanciare 14.655,6 16.108,7 1.453,1
M11. Cheltuieli 13.638,7 14.700,5 1.061,8
Cheltuieli de personal 10.598,3 10.646,0 41,7
Servicii 1.698,4 3.319,2 1.620,8
Servicii informationale si de telecomunicatii 150,9 292,2 141,3
Servicii de locatiune 82,0 91,9 9,9
Servicii de transport 47,2 173,8 126,6
Servicii de reparatii curente 23,6 10,5 -13,1
Deplasari de serviciu peste hotare 476,0 1.361,4 8854
Servicii editoriale 145,1 369,3 2242
Servicii de protocol 689,6 908,3 2187
Servicii postale 339 51,2 17,3
Servicii neatribuite altor aliniate 50,0 60,7 10,7
Prestatii sociale 1.341,9 735,3 -606,6
Pensii de asistenta sociala 431,9 431,9 0,0
Ajutoare banesti 147,5 200,0 525
Indemnizatii la incetarea actiunii contractului de munca 7286 61,2 -667,4
Indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca achitate din
mijloacele financiare ale angajatorului 34,0 423 83
IV. Active nefinanciare 1.016,9 1.408,2 391,3
Mijloace fixe 501,3 610,4 109,1
Masini si utilaje 345,4 5774 232,0
Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc 104,7 10,5 -94,2
Stocuri de materiale circulante 515,6 797,8 282,2
Produse alimentare 96,9 -96,9
Procurarea materialelor de uz gospodaresc si rechizitelor de birou 275,6 329,1 535
Procurarea altor materiale 1431 468,7 325,6

Sursa: Documentele bugetare pe anul 2016 si 2017

in 2017 cheltuielile Aparatului Presedintelui au crescut cu circa 10% (nu include cheltuielile acoperite de
Cancelaria de Stat si alte institutii). Cele mai mari cresteri le-a inregistrat grupa de servicii, care a crescut cu
1,6 milioane lei, aproape dublu fata de 2016. in particular, cele mai mari cresteri din aceasta grupa in forma
absoluta au fost inregistrate pentru deplasari in afara tarii (de 2,8 ori), transport (3,7 ori), servicii editoriale
(de 2,5 ori) si protocol (cu 32%). Reduceri au fost inregistrate, in special, la grupa de prestatii sociale, la
articolul Indemnizatii la incetarea actiunii contractului de munca, de circa 667 mii lei. De asemenea, pe
parcursul anului 2017 au fost procurate Masini si utilaje in valoare de 232 mii.



Transparenta activitatii si cheltuirii banilor de
catre Presedintie

Fiecare Presedinte de tara, odata ales, devine sau continua sa fie campionul mai multor cauze: educatie
pentru toti, reforma sistemului de sanatate, guvernare etica si democratica, veriga dintre guvern si legislativ
in momente de criza, utilizand resursele disponibile pentru a imbunatati lucrurile in domeniile de interes. Pe
langa toate acestea, impreuna sau individual, in ultimii ani, tot mai mulii presedinti au devenit si promotori ai
conceptului de transparenta si guvernare deschisa in tarile lor: Mary McAleese si Michael D. Higgins in
Irlanda, Barack Obama in Statele Unite ale Americii, Joachim Gauck in Germania, Toomas Hendrick Ilves in
Estonia etc.

Acestia au inceput cu furnizarea informatiilor ce tin de activitatea lor profesionala: programe de activitate,
agenda zilnica cu indicarea intalnirilor planificate, calatorii, diurne, premieri, gratieri, cheltuieli s.a. pentru a
asigura eficienta utilizarii banilor publici, si nu in ultimul rand, pentru a pastra increderea publicului in
institutia pe care o reprezinta. La fel, au fost create mecanisme de control al conflictelor de interese, prin
adoptarea regulamentelor proprii institutiilor pe care le conduc.

Dupa cum a fost mentionat in capitolele precedente Presedintia, ca si orice alta institufie publica trebuie sa
asigure cheltuirea banilor publici respectand principiile de transparenta, raspundere, eficienta, eficacitate,
economicitate, legalitate, echitate, etic si integritate. in cele ce urmeaza vom prezenta doar cateva situatji,
care ne-ar permite sa evaluam masura in care Presedintia respecta aceste principii.

Transparenta institutiei Presedintelui

in 2017, intr-o analizd a transparentei autoritatilor publice centrale?, Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova facea parte din autoritatile cu cel mai jos nivel de deschidere a informatiei, alaturi de Curtea
Constitutionala, Autoritatile judecatoresti si Procuratura Generala. Astfel, pagina oficiala a Aparatului
Presedintelui ar fi trebuit sa contina 6 documente de buget. in Tabelul 2, putem vedea care dintre cele 6 sunt
publicate si cum s-a schimbat situatia fata de perioada anterioara evaluarii.

Tabelul 2 Documente publicate pe pagina web a Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, 2015-
2018

Denumirea documentului 2015 2018 '

Bugetul institutiei Nu Nu
Raport de activitate Nu Da
Raportul privind executarea bugetului autoritatii Nu Nu
Situatiile financiare (bilantul, etc.) Nu Nu
Bugetele pe programe Nu Nu
Rapoarte de executare a programelor bugetare Nu Nu

Sursa: presedinte.md

Zhttps://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Transparenya_bugetarl_yn_instituyiile_ui_Autoritlyile_Publice_Centrale.pdf



Legea 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatii bugetar fiscale, prevede ca Autoritatile Publice
Centrale (art. 21, lit. (h) si (i)): asigura publicarea strategiilor sectoriale de cheltuieli si a bugetelor anuale pe
domeniile de competenta, precum si rapoartele privind implementarea acestora; asigura gestionarea
alocatjilor bugetare si administrarea patrimoniului public, in conformitate cu principiile bunei guvernari. in
urma analizei continutului paginii web a Aparatului Presedintelui Republicii Moldova s-a observat ca aceasta
nu contine informatia despre bugetul institutiei, executarea bugetului, situatiile financiare, bugetele pe
programe, rapoartele de executare ale programelor bugetare. Nu este clar in ce masura Presedintele este
implicat sau contribuie la strategiile sectoriale de cheltuieli. Toate impreuna denota faptul ca pagina web a
administratiei prezidentiale detine un nivel inacceptabil de jos de publicare a documentelor de buget.

Pe de alta parte, pagina oficiala a omologului sau roman, contine informatiile despre bugetul Administratiei
Prezidentiale atat aprobat, cat si executat®, pe categorii de cheltuieli. Mai mult, aceasta contine si Lista
functiilor specifice Administratiei Prezidentiale, indemnizatiile lunare si salariile de baza aferente acestora.

Acelasi lucru este prezent si pe pagina oficiala a Presedintelui Estoniei, care prezinta bugetul institutiei, cu
descrierea detaliata a salariilor platite angajatilor, in functie de statutul acestora.* Raportul de executare al
bugetului este un raport mai mare, unde este descrisa activitatea Presedintelui pe parcursul anului
calendaristic, indicate rezultatele obtinute si modul in care au fost cheltuiti banii publici, detaliat pe categorii
de cheltuieli. in Estonia pe pagina oficiald a Presedintelui Republicii sunt indicate informatii privind limitele
de cheltuieli pentru transport, telefonie si ghiduri despre limitele de utilizare ale automobilului de serviciu in
scop personal si limitele de compensare la utilizarea automobilelor personale in scop de serviciu.”

Un subiect aparte la capitolul cheltuieli il reprezinta si prezentarea informatiilor privind cheltuielile de
transport si deplasarile in interiorul si exteriorul tarii. Desi informatia privind volumul total al cheltuielilor pe
aceste categorii sunt disponibile (insa nu pe pagina web a Presedintelui), atunci pentru ce anume au fost
cheltuiti banii informatia nu este disponibila nicaieri. Nu se cunoaste cate persoane, reprezentanti ai
institutiei sau nu, au calatorit, unde si care a fost rezultatul vizitelor.

Tabelul 3 Cate calatorii ar fi putut fi realizate de 1.377 min. lei, servicii aeriene?

Clasa Econom, numar calatorii Clasa Business, numar
Scopul . - : wrmy s
vizitei Destinatia La prgt !nedlu La pret |_11ed|u calatorii
minim maxim
de lucru Sankt-Petersburg 393 338 67
oficial Moscova 631 249 62
de lucru Sochi 245 103 36
de lucru Bruxelles 283 100 48
de lucru Roma 230 198 74
oficial Bacu 298 144 53
de lucru Istambul 510 315 56
de lucru Budapesta 208 133 56
de lucru Minsk 318 145 75
de lucru Biskek 119 83 19

% http://www.presidency.ro/ro/administratia-prezidentiala/transparenta-institutionala
* https://www.kadriorg.ee/et/dokumendid/eelarve.html
% https://www.kadriorg.ee/et/dokumendid/juhised-ja-eeskirjad.html
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oficial Armenia 127 46 27
de lucru Teheran 93 44 28
de lucru Atena 239 212 74
Numarul mediu de calatorii 284 162 52

Sursa: Calculele au fost efectuate in baza calcularii mediilor de pret pentru ofertelor comerciale de pe site-urile de specialitate.

Conform unui comunicat de presa publicat pe pagina web a Presedintelui, acesta ar fi intreprins 14 calatorii
peste hotarele tarii, dintre care 3 au fost vizite oficiale, iar 11 vizite de lucru. Costul total al acestor calatorii
conform datelor publicate pe pagina Agentiei Achizifii Publice® este de 1 milion 377 mii lei, dintre care 800
mii au fost cheltuiti pentru procurarea biletelor avia pentru calatorii, incepand cu 15 iulie 2017. insd, din
aceasta informatie lipsesc datele despre cate persoane din staff-ul presedintelui si/sau din afara Aparatului
Presedintelui |-au insotit, cine a acoperit aceste cheltuieli. in Tabelul 3, a fost estimat numarul mediu de
bilete de avion, dus-intors, care ar putut fi cumparate de 1.377 milion de lei pentru deplasarile peste hotare.
Astfel, calculele de mai sus denota faptul ca din banii publici, Presedintele ar fi putut sa calatoreasca spre
aceste destinafii cu o delegatie care, in mediu, sa nu depaseasca 12 persoane, dintre care 2 persoane in clasa
business si 10 in clasa econom. in acelasi timp, conform articolelor din presa, se pare ca acest numar ar fi
fost depasit de mai multe ori: vizitele in Grecia si vizitele de lucru in Rusia. Trebuie sa mai mentionam faptul
ca Presedintele a mai calatorit de cel putin 3 ori in scopuri personale, impreuna cu familia, spre destinatji
pentru care costurile pentru o persoana de calatorie la clasa business depasesc salariul acestuia. Si desi au
fost facute explicatii despre provenienta banilor pentru a achita costurile de calatorie, transport etc., nu ne
ramane decat sa cerem o mai mare transparenta in declararea intereselor sau ale potentialelor interese pe
care persoanele fizice sau asociatjile de business le pot urmari prin oferirea acestor cadouri.

Revenind la exemplul Estoniei, pentru calatoriile de acest tip, sunt reglementate strict limitele de cheltuieli si
modul de deplasare in cadrul vizitelor oficiale si de lucru, descrise intr-un regulament tipizat. De exemplu,
Presedinta Republicii Estoniene a efectuat 14 vizite de lucru in 2017, cheltuielile pentru deplasari fiind de
33756 euro. Alte 7 calatorii au fost pentru participarea la diferite forumuri, la invitatia organizatorilor, din care
Republica Estoniana face parte. Structura raportului de executare a bugetului pentru anului 2017 al
Administratiei Prezidentiale a Romaniei, pe de alta parte, permite si aceasta o analiza a cheltuielilor pentru
deplasarile in strainatate si cele in interiorul tarii.

0 alta categorie de cheltuieli, care nu este una importanta ca pondere, dar sporeste increderea cetatenilor in
institutia publica, tine de cheltuielile curente de tipul combustibililor, cheltuielile pentru telefonie, sau cele
pentru procurarea aranjamentelor florale. Aceste informatii nu sunt disponibile pe site-ul oficial al institutiei.
Limitat informatii pe alte tipuri de cheltuieli pot fi obtinute pe site-ul tender.gov.md. Astfel pentru
aranjamente florale, Aparatul Presedintelui Republicii Moldova a cheltuit 620 mii lei, sau aproape 31 mii euro.
Lipsa informatiilor de acest tip poate duce la un nivel scazut de incredere, dar si la o serie de discutii privind
eficienta utilizarii banului public.

Shttp://tender.gov.md/ro/contracte-
atribuite?field_num_rul_procedurii_value=&field_operator_economic_value=&field_autoritatea_contractant__value=Aparatul+Pre%C8%
99edintelui+Republicii+Moldova&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5
Bdate%5D=2&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field_raion_tid=All
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Trebuie sa mentionam pe site-ul Presedintelui Republicii Moldova lipsesc informatiile despre achizitii, care ar
trebui publicate conform cadrului legal existent.” Nu sunt publicate planurile de achizitii, anual si trimestrial,
anuntul de intentie si rapoartele de executare privind achizitiile publice. Prin comparatie, in Estonia® sunt
publicate toate informatiile relevante cadrului de achizi{ii publice ale institutiei, inclusiv link-ul catre arhiva
achizitiilor efectuate in anii trecutj, cu acces deschis la baza E-procurement Estonia®, unde poti vedea istoric,
de la procurarile de combustibil, servicii telefonice, pana la serviciile de curatenie si costul decorafiunilor de
Craciun.

Cat de transparenta este activitatea Presedintelui?

Despre activitatea unui Presedinte si rezultatele acestuia putem deduce citind i) documentele de programe
ale Presedintelui, unde sunt descrise cauzele promovate, ii) raportul de activitate anual si iii) agenda
acestuia.

Unul din cele mai importante documente despre activitatea Presedintelui este Programul, in care sunt
descrise cauzele care vor fi promovate si principalele domenii de interventie, pentru a realiza promisiunile
facute in campania electorala. Acest document, ar trebui sa aiba o natura strategica si sa descrie actiunile si
termenii de indeplinire. Pe site-ul Presedintelui Republicii Moldova nu a fost identificat un program
prezidential.

Prin comparatie, Presedintele Turciei'®, Irlandei'’, Romaniei'?, au fiecare cate un program prezidential
publicat, cu indicarea subiectelor de interes: guvern deschis, buna guvernare, educatie, guvernare electronica,
promovarea drepturilor omului etc. Acestea sunt urmate de programele de activitate, care la sfarsitul fiecarui
an de mandat descriu rezultatele obtinute'. De exemplu, in Irlanda sunt produse rapoarte pe subiecte de
interes: etica in administraia publica, incluziunea femeilor, viata tinerilor irlandezi etc. Raportul de executare
al bugetului, de obicei, contine si toate activitatile pe domenii de interes, dar si cheltuielile pentru acestea. in
Federatia Rusa se produce un plan anual de activitati'#, cu rapoarte anuale pe subiecte de interes a modului
in care au fost realizate actiunile planificate.™

Presedintele Republicii Moldova publica raportul de activitate la sectiunea Presa/Comunicate de Presa, desi
pe site exista o rubrica dedicata rapoarte anuale. Acest document presupune descrierea activitatilor
intreprinse si rezultatele obtinute, descriere modului in care au fost cheltuiti banii publici pentru realizarea
lor. Raportul de activitate publicat nu face legatura dintre activitati si cheltuieli si nici rezultatele obtinute.

Un alt element, care permite monitorizarea activitatii Presedintelui este Agenda acestuia. Practica nationala
actuala presupune publicarea comunicatelor de presa, fara a avea o rubrica separata dedicata. Practicile

T http://lex justice.md/md/360122/

& https://www.kadriorg.ee/et/dokumendid/juhised-ja-eeskirjad.html
% https://riigihanked.riik.ee/register/

19 https://www.tcch.gov.tr/en/presidency/projects/

" hitp://www.president.ie/en/the-president/vision-for-presidency

12 http://www.presidency.ro/ro/presedinte/documente-programatice
Bhttp://www.president.ie/en/media-library/publications

14 https://udprf.ru/plan-grafik

1918 https://udprf.ru/documents
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internationale presupun nu doar publicarea agendei si a unui comunicat de presa, dar si alocutiunea/discursul
la o rubrica dedicata, cu posibilitatea de a cauta evenimentele conform calendarului, dar si accesarea
arhivelor, chiar si pentru Presedintii anteriori.

Conferirea decoratiilor

Regimul si procedurile de conferire a distinctiilor de stat sunt reglementate prin urmatoarele acte legislative
principale si completarile la acestea:

e Legea nr. 1123 din 30.07.1992 cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova (republicata in
M0161/03.12.02, art.1248);

e Legeanr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani;

o Hotararea de Guvern nr. 1413 din 27.11.2003 cu privire la alocatiile de stat pentru merite deosebite
fata de stat;

o Hotararea Parlamentului nr 533 din 13.07.1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova
decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S,;

o Decretul Presedintelui nr 178 din 08.08.1992 cu privire la aprobarea Regulamentului despre modul de
propunere pentru decorarea cu distinctii de stat ale Republicii Moldova si de inmanare a acestor
distinctii;

in conformitate cu cadrul de reglementare existent la moment au dreptul la alocatie nominala ,beneficiarii de
pensii sau alocatii sociale de stat, stabilite conform legislatiei nationale” si sunt decorate cu distinctii de stat
in temeiul Legii nr.1123 sau persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. echivalate cu
distinctiile de stat ale Republicii Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.533/1995. Suma alocatiilor in
functie de tipul decoratiilor (si celor echivalate acestora) sunt prezentate in Tabelul 4.

Tabelul 4 Marimea alocatiilor in functie de tipul decoratiilor si numarul decoratiilor conferite in 2017

Ordine si medalii | Marimea alocatiei, lei ] Acordate in 2017
Ordine 120
Ordinul Republicii 500 35
Stefan cel Mare 500 1
Bogdan intemeietorul 100 9
Ordinul de Onoare 100 31
Gloria Muncii 100 44
Medalii 131
Meritul Militar 50 21
.Pentru Vitejie" 50 1
Meritul Civic 50 76
Nicolae Testemitanu 50 7
,Credinta Patriei", clasele I, Il si Il 50 26
Titluri onorifice 49

16 http://www.president.ie/en/diary/2018-W06
17 http://en.kremlin.ru/events/president/news
18 http://www.president.ir/en/Archive
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Artist al Poporului 50 4
,Maestru in Arta" 50 5
Om Emerit 50 6
Artist Emerit 50 16
Mester-Faur 50 18
Total 300

Sursa: Legea nr 190/2003, HG nr. 1413 din 27.11.2003 (marimea alocatiei), Decretele Presedintelui cu privire la acordarea distinctiilor e stat in anul
2017.

Nota: Numarul distinctiilor nu este exact, acesta nu contine toate distinctiile din anexele secrete, de asemenea sunt posibile erori minore
la extragerea informatiei din Decretele Presedintelui, nu a fost identificata o sursa oficiala a cestor date de tip registru sau alta forma.

Analizand distinctiile de stat apar cateva intrebari. Avem multe distinctii sau nu? Care ar fi numarul optim?
Care ar trebui sa fie valoarea alocatjilor si altor beneficii pentru fiecare dintre aceste distinctii. De asemenea,
probabil cea mai importanta intrebare: cum selectam persoanele care urmeaza a fi decorate si cu ce fel de
decoratii?

Analizand Decretul nr. 178/ 1992, putem constata ca acesta este in mare masura depasit din toate punctele
de vedere, acesta nu asigura un proces de selectare a candidatilor pe criterii obiective, lasand deciziile la
discretia Presedintilor in exercitiu. Prezenta reglementare permite ca printre persoanele cu distinctii de stat
sa se regaseasca si persoane controversate, meritele carora sunt indoielnice, sau chiar persoane cu o
reputatie scazuta in societate. Toate acestea erodeaza si ,devalorizarea” semnificafia distinctiilor de stat.

Cadrului legal si normativ nu stabileste un numarul maxim de decoratii ce ar putea fi decernate (cel putin
pentru cele mai importante din ele). Stabilirea in cadrul legal a unor limite privind numarul distinctiilor ar
putea clarifica dilema numarului optim de distinctii de diferit tip si ar putea acorda alocatii mai mari, care ar
corespunde semnificatiei si prestigiului decoratiilor. De asemenea, acest lucru ar permite si o planificare mai
buna a resurselor destinate acestui scop.

Figura 3 Numarul de beneficiari si cheltuielile anuale cu alocatiile pentru persoanele cu merite
deosebite fata de stat

BENr beneficiari (axa din stanga) =+=-Suma, mil lei (axa din dreapta)
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Sursa: Rapoartele anuale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale
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La momentul actual, nu a fost identificata o sursa publica de informatii unde sa fie indicate cel pufin
structura si numarul persoanelor cérora le-au fost conferite distinctii de stat. in schimb, sunt disponibile
informatiile cu privire la numarul beneficiarilor de alocatii aferente acestor distinctii. Putem constata ca
numarul acestora pe parcursul ultimilor 10 ani a descrescut (Figura 3), cu exceptia anului 2017 cand a fost
estimat ca numarul acestora sa creasca. Astfel, de la circa 24 mii de beneficiari in 2008, la 17,4 mii, cat se
estimeaza pentru 2018. Aceasta situatie se explica in mare parte prin decesul detinatorilor distinctiilor oferite
in perioada URSS si echivalate la cele din Republica Moldova.

Dupa cum s-a putut observa, marimea alocatiilor (Tabelul 4) oferite pentru distinctiile de stat sunt mai curand
simbolice. In 2016 pentru toti beneficiarii din categoria ,Sustinerea persoanelor cu merite deosebite fata de
stat” au fost cheltuite efectiv 13,4 mil lei, iar pentru anul 2018 sunt aprobate in buget peste 20 milioane lei
(Figura 3). Majorarile din ultimii ani inregistrate la aceasta categorie de cheltuieli se datoreaza in primul rand
cresterii cuantumului alocatiilor.

in anul 2017, au fost conferite peste 300 de distinctii de stat (Tabelul 4) persoanelor fizice. Unii ar putea
spune ca este un numar prea mare pentru Republica Moldova, altii posibil sa afirme opusul. Cu certitudine,
formularea unor criterii mai clare privind atribuirea, compararea istorica a performantelor, transparenta
procesului de selectare a candidatilor ar putea contribui la clarificarea intrebarilor privind numarul
detinatorilor distinctiilor de stat si nu doar atat.
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- Concluzii si recomandari

Cea mai importanta chestiune legata de activitatea si cheltuielile Presedintelui Republicii Moldova este legata
de potentialele conflicte de interese si incalcarea regimului privind sponsorizarile si cadourile. Unele
persoane, incearca sa induca ideea ca daca o cheltuiala nu a fost efectuata din bugetul public, atunci totul
este perfect si interesul public este respectat. in realitate, de cele mai multe ori lucrurile stau invers, orice
favoare persoanelor importante din stat, inclusiv prin imbunatatirea conditiilor de activitate ale acestora sau
deplasari sponsorizate trebuie sa fie subiectul unor reglementari stricte privind conflictul de interese. Astfel,
orice banuiala sau suspiciune minora de conflict de interese, trafic de influenta, incalcarea regimului
cadourilor trebuie cercetate cu mare atentie de catre organele statului abilitate cu aceste competente.

Modul actual de evidenta in documentele bugetare a resurselor destinate instituiei Presedintelui Republicii
Moldova nu cuprinde toate cheltuielile legate de aceasta institutie. O mare parte din cheltuieli se regasesc in
bugetul Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, insa exista mai multe bunuri si resurse financiare care
nu sunt acoperite din aceasta. Cheltuielile cu resedinta de la Condrita si Holercani, transport, paza si alte
cheltuieli mentionate in Legea nr. 1111 din 11.03.1997, sunt acoperite partial sau chiar deloc din bugetul
destinat Aparatului Presedintelui. Cheltuielile totale cu aceasta institutie sunt ascunse, fiind acoperite si din
bugetele altor autoritai, ceea ce nu permite o alocare obiectiva, transparenta si efectiva pentru institutia
Presedintelui. Astfel, volumul total de cheltuieli ar putea fi cu mult mai mare decat pare a fi la prima vedere.
Pentru a rezolva aceasta problema este necesara o mai buna evidenta a resurselor autoritatilor publice, in
conformitate cu standardele internationale in domeniul finantelor publice.

Incepand cu anul 2008 cheltuielile cu Aparatul Presedintelui s-au situat in intervalul 0,045% - 0,071%, ca
pondere in cheltuielile BS, cu o usoara tendinta de diminuare. Totodata, pentru anul 2018 se planifica o
crestere de pana la 0,57%. In 2017 cheltuielile cu Presedintia au crescut cu circa 10%, aceasta crestere nu
cuprinde cheltuielile acoperite de Cancelaria de Stat si alte institufii. Cele mai mari cresteri au fost
inregistrate de grupa de servicii, care a crescut cu 1,6 milioane lei, aproape dublu fata de 2016. in particular,
cele mai mari cresteri in forma absoluta au fost inregistrate pentru deplasarile in afara tarii (de 2,8 ori),
transport (3,7 ori), servicii editoriale (de 2,5 ori) si protocol (cu 32%).

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova se afla printre institutiile cele mai putin transparente din tara,
comparativ cu alte autoritati publice. Lipsa informatiilor de pe pagina web a Presedintelui privind modul cum
sunt cheltuii banii publici, programele de activitate si informatia din rapoartele anuale de activitate nu permit
publicului sa isi faca o impresie despre eficienta si eficacitatea cheltuielilor destinate Presedintiei releva
nerespectarea de catre aceasta institutie a principiilor de transparenta. La fel, lipsa unei rubrici dedicate
agendei Presedintelui limiteaza informarea publicului despre activitatea uneia dintre cele mai importante
institutii din administratia statului.

Modul netransparent in care are loc conferirea distinctiilor de stat, duce la devalorizarea si scaderea drastica
a prestigiului decoratiilor. Reglementarile existente lasa prea mult spatiu Presedintelui in procesul de luare a
deciziilor, fapt ce depaseste cu mult rolul protocolar al acestuia in acest proces. Astfel, chiar si fara o analiza
detaliata se poate observa ca alaturi de persoanele care au meritat distinctiile de stat, se regasesc si
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persoane din cercurile politice si economice afiliate Presedintilor. Pentru modificarea situatiei este necesara
revizuirea totala a conceptului si cadrului legal privind conferirea distinctiilor de stat in Republica Moldova.
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