@ Expert-Grup

CtAItIdpd

Impactul scumpirii gazelor naturale
importate din Federatia Rusa

Autor: Valeriu Prohnifchi

lanuarie, 2022

1



Nota de limitare a responsabilitatii:

Numai autorul este responsabil de afirmatiile din acest document, care nu sunt in mod necesar impartasite de
finantatori sau recenzenti. Expert-Grup nu adopta pozitii colective.



Cuprins:

SUMAT NONTENNIC ...ttt s e s e s s e e st e e e e s et ee e s e eseennseenneaenneen 4
INEFOAUCETE ...ttt £ 2R E e e e e R b e £ £ e s e b e £ £ e s e b e e e e e se b e e ee e sn b et e e setesesnnen 5
Rolul gazelor naturale in economia Republicii Moldova...............cooiiiinn e 6
MOTEIUL ...ttt e et e e et et e et esnnseennens 9
SCONAMTIE ...ttt bt s £ e R £ e £ e e A £ e £ 2 A A £ e £ e e A £ et An et e e e Rt et s e ae s et anas 12
R AL 1 PP 14
IMPACtUl MACTOBCONOMIC.........cvvieee ettt ettt ettt es s s s s s s e e s s sesesesesesesnn 14
Impactul [a nivel de aCtIVITALH SI PIETE........cueuricceeee ettt 16
IMPACTUL AISTFIDULIV ...ttt ettt b et b b ae e s s b b ann s 18
Concluziile si recomandarile de POLILICI ...t 21
Sursele bibliografice PriNCIPAIE ... 22
Lista figurilor:
Figura 1. Consumul fizic de energie si Produsul Intern Brut in preturi comparabile, anul 2010=100% .................... 6
Figura 2. Importul si consumul intern brut de gaze naturale, milioane m3 standard..............cccccooeirnnicnnincnne. 6
Figura 3. Corelatia pierderilor suportate si compensatiilor acordate...............ccooooieirnnirnnnicerereceeenes 20

Lista tabelelor:

Tabelul 1. Balanta energetica a Republicii Moldova, mii tone echivalent petrolier pentru total si % din total pentru

gazele naturale, perioada 20T0-2020 .............cooveeeeeeririreieeeeeeeese st et s e ssssesesese e e e s e e e e e e sesesesesesesesesnsen 7
Tabelul 2. Date privind consumul de gaz in sectorul gospodariilor casnice in profil teritorial, media anuala a
PEMHOAAET 20T8-2020.........coceeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et e ettt ebeae e et esebese s et esesese s asesesebese s st esesennnssesetesenens 8
Tabelul 3. Clasificarea activitatilor economice in MCS 2019 siin modelul EGA ............c.ccooirnrninninincerceens 10
Tabelul 4. Rata de compensare acordata de Guvern, % din costul facturii anuale totale ...............cccvevevveenenee. 13
Tabelul 5. Evolutia PIB real pe componente in diferite SCeNAIii ............c.ouoeiueurerirerieiriecieereeeee e 14
Tabelul 6. Evolutia veniturilor bugetare pe nivele administrative in diferite scenarii............cc.ccoeeveverereieecrcreenee. 15
Tabelul 7. Evolutia productiei pe activitati economice in diferite SCeNarii..............cccceeueverererererererereeee e, 16
Tabelul 8. Evolutia cantitatilor de bunuri si servicii livrate pe piata interna si externa in diferite scenarii............. 18
Tabelul 9. Evolutia ocuparii muncii pe activitati economice in diferite SCeNarii ............cccccevevcvevevercveeceeeeeeeeee, 18
Tabelul 10. Evolutia consumului real al populatiei in diferite scenarii, miliarde MDL ............c.cccooveieveveiencrcreien. 19



Sumar non-tehnic

Autorul utilizeaza un model de Echilibru General Aplicat (EGA) pentru a studia impactul macroeconomic, sectorial
si distributiv al socului economic cauzat de dublarea pretului pentru gazele naturale importate din Federatia Rusa.
Modelul EGA permite o evaluare sistemica cuprinzatoare a socului, a modalitatilor sale de propagare in economie,
a reactiei de adaptare a agentilor economici si a efectelor pe care se presupune ca trebuie sa le aiba pachetul de
masuri compensatorii propuse de Guvernul Republicii Moldova consumatorilor casnici.

La nivel macroeconomic, scumpirea gazelor costa economia circa 3,4% din PIB si conduce la scaderea ritmului de
crestere anuala a PIB-ului cu circa 0,2-0,3%, in comparatie cu scenariul de baza in care lipsesc orice socuri.
Impactul macroeconomic se manifesta prin scaderea cererii de consum din partea gospodariilor casnice, dar si a
cererii pentru bunuri investitionale. in acelasi timp, din cauza scumpirii importurilor si deprecierii asociate a
monedei nationale, scade cererea de bunuri de import, atat la nivel agregat, cat si pentru fiecare tip de bun si
serviciu inclus in model. Chiar daca deprecierea moderata a monedei nationale actioneaza ca un factor de suport
pentru ca unele categorii de exporturi sa creasca, dezechilibrele contului curent si balantei comerciale, raportate
la PIB, nu manifesta imbunatatiri semnificative.

Inrautatirea conditiilor comerciale are un impact negativ asupra veniturilor si deficitului bugetar. Daca in scenariul
de baza veniturile totale ale Bugetului Public National cresc cu 1,76% anual, ih urma scumpirii gazului veniturile
cresc cu 1,66% anual. Acordarea compensatiilor se asociaza cu venituri bugetare si mai mici, acestea crescand cu
1,59% anual.

in sfera de productie, majoritatea absoluta a sectoarelor modelate isi comprima activitatea. Totusi, sunt si unele
exceptii, anumite ramuri aspirand forta de munca eliberata de sectoarele care sunt lovite mai puternic de gazul
mai scump. De exemplu, in regiunea de Sud si in UTA Gagauzia o parte din resursele de productie migreaza catre
agricultura. Industria prelucratoare este cea care sufera cele mai mari costuri cauzate de pretul marit al gazului,
fiind deosebit de expuse regiunea de Nord si municipiul Chisinau, si aceasta din cauza amplasarii teritoriale
specifice a ramurilor industriale intensive in utilizarea gazului ca materie prima.

Nivelul ocuparii populatiei este principalul mecanism prin care se propaga impactul socioeconomic al socului.
Dupa cum arata rezultatele simularilor, in marea majoritatea a sectoarelor incluse in model, cererea pentru forta
de munca scade comparativ cu scenariul de baza. Una dintre cele mai semnificative scaderi se produce in sectorul
industriei prelucratoare in Chisinau, dar si in regiunea Nord, in special, in municipiul Bal{i.

Sectorul gospodariilor casnice este principala victima a gazului mai scump. Socul scumpirii gazului se manifesta
printr-o scadere drastica a consumului real al populatiei, de 13,5% in medie nationala. in anumite zone geografice,
pierderile sunt si mai mari, de exemplu, in Cahul, circa 18%, Soroca - 16%, iar in Chisinau- 15%.

Compensatiile Guvernului acordate la consumul gazului au un impact major de restabilire a puterii de cumparare
a populatiei. Ajutorul din partea Guvernului suplineste resursele necesare pentru finantarea consumului populatiei,
contribuind la recuperarea a jumatate din puterea de cumparare pierduta ca urmare a socului inifial. Totodata,
rezultatele simularilor realizate pe baza modelului EGA sugereaza ca impactul compensatoriu al ajutorului
Guvernului are o incidenta geografica echitabil, pierderile relative mai mari fiind compensate intr-o proportie mai
mare.



Introducere

Republica Moldova este un exemplu clasic al unei tari netto-importatoare de energie. Productia locala acopera
mai putin de un sfert din consumul brut. Orice soc major in volumul sau pretul livrarilor externe de resurse
energetice are efecte economice directe si imediate. Vulnerabilitatea este amplificata de faptul ca anumite tipuri
de resurse energetice provin dintr-o singura sursa — de exemplu, gazul natural este importat integral din Rusia.

Aceasta nota analitica isi propune sa evalueze impactul sistemic al socului cauzat de scumpirea gazelor importate
din Federatia Rusa la sfarsitul anului 2021. Accentul este pus anume pe impactul sistemic, de echilibru general, si
nu doar pe efectele de prima runda. Astfel, autorul isi propune sa determine impactul asupra productiei si ocuparii
ramurale, PIB-ului in ansamblu, consumului populatiei, preturilor relative, competitivitaii exporturilor etc. si sa
determine modalitatea prin care economia se adapteaza la noua realitate. In evaluarea impactului sistemic
conteaza atat efectele macro- si mezoeconomice (PIB, productie, ocupare), cat si efectele redistributive (cine si
cat beneficiaza / pierde de pe urma unui soc).

Pentru a elucida in mod sistematic aceste intrebari, autorul utilizeaza un model de Echilibru General Aplicat (EGA).
in aceste modele, preturile sunt principalul mecanism prin care socurile se propaga intr-o economie. Printre
avantajele esentiale ale acestor modele se numara coerenta teoretica, consistenfa mecanismelor micro si
macroeconomice incluse in model, posibilitatea de a modela impactul unor socuri complexe, multiple sau care se
manifesta secvential. Modelele EGA se bazeaza integral pe teoria economica si, spre deosebire de modelele macro-
econometrice, sunt mai imune la critica lui Lucas privind instabilitatea structurala.

insd aceste avantaje nu vin gratuit. Modelele EGA cer un efort permanent pentru colectarea, agregarea,
transformarea si reconcilierea datelor statistice care provin din diferite surse, astfel incat sa fie posibila
compilarea si mentinerea unui set de date necesare pentru calibrarea parametrilor modelului. in mod uzual,
modelele EGA sunt calibrate pe baza Matricelor de Contabilitate Sociala (MCS).

Pentru a asigura o capacitate mai inalta de rezolutie a modelului, autorul a compilat o MCS foarte detaliata, o serie
de procese economice (productia, consumul final, etc.), fiind dezagregate regional / teritorial.

in ansamblu, este clar ca scumpirea gazului comporta consecinte negative pentru economie si pentru societate,
cel putin pe termen scurt. Totusi, autorul si-a propus sa raspunda la o serie de intrebari concrete:

e Care este impactul scumpirii gazului asupra productiei la nivel de activitati de productie? Care sunt
sectoarele cele mai afectate? PIB-ul, in ansamblu, cum se modifica?

e Care este impactul asupra consumului final al gospodariilor populatiei? Din punct de vedere geografic,
care sunt teritoriile care risca sa suporte consecinte mai mari?

e Are scumpirea gazului un impact esential asupra veniturilor bugetului public national? Care componente
ale sistemului bugetar risca sa sufere pierderi mai mari?

e Ce impact produce scumpirea gazului asupra competitivitafii si asupra comertului international al
Republicii Moldova?

e Care este impactul sistemic al politicilor compensatorii ale Guvernului?

Raspunsul la aceste intrebari vine intr-un cadru conceptual care compara evolutia economica in cazul unui soc cu
evolutia economica in scenariul de baza (BAU - din engleza, Business-as-Usual). Impactul unui soc sistemic
trebuie evaluat anume in acest cadru de referinta si nu prin comparatia temporala ante-soc - post-soc.
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Rolul gazelor naturale in economia Republicii Moldova

Cresterea economica este insofita de cresterea consumului de energie. in virtutea cresterii economice din ultimele
doua decenii, consumul de energie in Republica Moldova a crescut. Totusi, dupa cum arata datele pentru perioada
anilor 2010-2020 (Figura 1), economia a crescut cu ritmuri mai inalte (2,9% in medie anuala) decat consumul de
energie (0,9%). Aceasta decuplare a cresterii de la consumul de energie atesta obtinerea unor castiguri
substantiale de eficienfa energetica in ultimul deceniu. Castigurile trebuie consolidate, atat pentru a limita
amprenta de mediu a economiei moldovenesti, cat si pentru a reduce vulnerabilitatea sistemica.

Figura 1. Consumul fizic de energie si Produsul Intern Brut in preturi comparabile, anul 2010=100%
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Surse: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova si calculele autorului

in pofida unor rezerve locale minore, productia locala de gaze naturale este nula, consumul fiind asigurat integral
din importuri. Importul are un caracter sezonier clar pronuntat (Figura 2), cu un maxim local specific lunii ianuarie
(circa 200 milioane m3 lunar) si un minim specific lunilor de vara (in jurul a 30 milioane m3). Volumul anual al
importului putin depaseste nivelul de 1 miliard m3, fiind intr-o crestere usoara in ultimii 5 ani.

Figura 2. Importul si consumul intern brut de gaze naturale, milioane m3 standard
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Surse: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

Gazele au o pondere majora, desi in usoara scadere, in balanta energetica. Conform celor mai recente date
referitoare la balanta energetica, in anul 2020 gazul reprezenta aproape 30% din consumul intern brut si 19% din

cel final Tabelul 1). Ponderea gazului natural in mix-ul energetic importat este in scadere, de la 48% in 2010-2015
la 44% in 2016-2020.



Tabelul 1. Balanta energetica a Republicii Moldova, mii tone echivalent petrolier pentru total si % din total pentru gazele naturale, perioada 2010-2020

—m

Productia primara Total surse
Gaz natural 0 0 0 0 O O O O O O O
Intrari din alte surse Total surse 258 213 209 161 224 283 286 195 219 246 279
Gaz natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Import Total surse 1813 1937 1832 1924 1801 1766 1818 2012 2109 2031 1935
Gaz natural 53 48 48 43 47 46 46 42 43 42 45
Export Total surse 13 14 19 34 22 16 15 34 27 9 21
Gaz natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Variatia stocurilor Total surse 52 15 8 7 12 2 2 4 12 0 18
Gaz natural 4 7 0 14 8 50 50 25 17 0 22
CONSUMUL INTERN Total surse 2633 2676 2624 2643 2669 2686 2796 2939 3087 2936 2857
BRUT Gaz natural 37 35 34 32 32 30 30 28 30 29 31
Transformare, intrari Total surse 493 466 444 436 443 415 424 411 430 389 388
Gaz natural 88 89 90 87 89 88 87 88 89 90 91
Transformare, iesiri Total surse 398 377 357 350 352 331 346 336 345 315 315
Gaz natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia utilizata in Total surse 17 16 14 12 17 18 19 17 16 19 18
sectorul energetic Gaz natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pierderi Total surse 176 165 159 155 152 129 128 128 124 104 96
Gaz natural 41 42 40 41 45 45 39 38 35 29 25
CONSUMUL FINAL Total surse 2345 2406 2364 2390 2409 2455 2571 2719 2862 2739 2670
Gaz natural 19 19 18 16 16 16 16 16 17 17 19
Industrie Total surse 227 235 239 257 235 209 203 217 251 234 226
Gaz natural 28 28 26 23 23 29 30 27 30 27 31
Transport Total surse 597 630 569 595 618 662 717 734 758 769 681
Gaz natural 1 0 2 1 1 3 3 3 3 3 2
Sectorul rezidential Total surse 1142 1165 1183 1173 1195 1205 1257 1346 1385 1274 1296
Gaz natural 26 24 21 20 20 19 19 19 21 23 25
Comert si servicii publice = Total surse 276 277 270 259 245 260 268 267 283 272 254
Gaz natural 33 36 35 34 33 33 35 35 34 35 34
Agricultura Total surse 71 69 60 64 64 74 80 107 109 123 124
Gaz natural 3 3 5 6 3 3 3 2 3 2 2
Scopuri neenergetice Total surse 32 30 43 42 52 45 46 48 76 67 89
Gaz natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Surse: BNS si calculele autorului




Gospodariile casnice reprezinta principalul sector consumator de gaze. Desi gazul este utilizat si in calitate de
consum intermediar in industrie (circa 69 mii tone echivalent petrol in anul 2020, sau aproape 14% din consumul
final), sectorul rezidential (populatia) este principalul consumator de gaz natural: din cele 496 mii tone echivalent
petrolier care reprezenta consumul final de gaz natural in 2020, populatiei ii reveneau 327 mii tone (66%).

Sunt foarte putine date deschise privind consumul de gaz in profil teritorial. Conform rezultatelor unei cercetari
statistice tematice realizate de Biroul National de Statistica, regiunii de Nord ii revin circa 18,9% din total gaz
consumat de gospodariile casnice, regiunii Centru — 20,8%, regiunii Sud (inclusiv UTA Gagauzia) — 19,4%, iar restul
40,9% - municipiului Chisinau (Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, 2016). Conform aceleasi surse,
in mediul de resedinta urban sunt consumate circa 67,7% din totalul volum de gaze furnizat gospodariilor casnice,
restul 32,3% revenind gospodariilor rurale. Pornind de la aceste date, prin coroborare cu informatia privind
distributia teritoriala a locuintelor gazificate, este posibil de aproximat consumul gazului in profil regional pentru
2018-2020 (Tabelul 2).

Tabelul 2. Date privind consumul de gaz in sectorul gospodariilor casnice in profil teritorial, media anuala a
perioadei 2018-2020

Teritoriul Numar Consum Teritoriul Numar Consum

gospodarii mediu per gospodarii mediu per

casnice gospodarie cashice gospodarie

consumatori casnhica, m3 consumatori casnica, m3
Total pe tara 355.67 720828 493.4 Hancesti 8.69 18722 464.4
Chisinau 145.69 232989 625.3 laloveni 7.51 16383 458.2
Balti 8.14 43890 185.5 Nisporeni 4.89 11008 444.0
Briceni 5.05 12027 419.9 Orhei 7.61 22145 343.6
Donduseni 3.23 7228 446.3 Rezina 291 8771 331.2
Drochia 7.27 14757 492.7 Straseni 6.00 15932 376.4
Edinet 5.58 14771 377.6 Soldanesti 2.38 6699 354.6
Falesti 6.54 14837 440.7 Telenesti 5.15 10841 475.1
Floresti 5.54 14657 377.7 Ungheni 7.60 22264 341.3
Glodeni 3.94 9692 406.5 Basarabeasca 2.08 5751 362.4
Ocnita 3.83 10176 376.9 Cahul 11.96 23000 520.1
Rascani 5.69 11364 500.7 Cantemir 6.16 9170 672.1
Sangerei 5.42 15282 354.5 Causeni 9.44 15940 592.2
Soroca 6.98 19436 359.1 Cimislia 6.34 10155 624.2
Anenii Noi 7.15 12573 569.0 Leova 5.37 9452 568.5
Calarasi 5.37 12869 416.9 Stefan Voda 5.39 10691 504.0
Criuleni 6.39 11230 569.3 Taraclia 4.49 9122 491.9
Dubasari 2.27 4706 482.5 UTA Gagauzia 17.63 32294 546.0

Surse: calculele autorului pe baza datelor BNS si ANRE.

Sectorul industrial este expus socului preturilor prin intermediul unor ramuri industriale cu tehnologii intensive
in consumul de gaze naturale. Desi ponderea sectorului industrial in valoarea adaugata bruta este destul de redusa
(16%), o serie de ramuri industriale se caracterizeaza prin tehnologii de productie intensive in utilizarea gazelor
naturale. Printre acestea se numara: productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat (Sectiunea D din CAEM rev.2) care genereaza circa 13% din valoarea vanzarilor pe sectorul industrial,
industria conservelor de carne, fructe si legume (circa 10%), fabricarea substantelor si produselor chimice (4%),
fabricarea sticlei si articolelor de sticla (2%), fabricarea zaharului (2%). Astfel, in pofida ponderii aparent limitate
a sectorului industrial in PIB, socul preturilor mai mari la gazele naturale poate avea un impact economic
substantial si acesta se poate amplifica la rundele ulterioare prin intermediul scaderii veniturilor populatiei
ocupate in aceste sectoare.



Modelul

Instrumentul cantitativ utilizat de noi se bazeaza pe un model de Echilibru General Aplicat (EGA) standard. Nucleul
modelului EGA utilizat in cadrul acestui studiu este modelul EGA-standard elaborat de International Food Policy
Research Institute (Lofgren, Lee Harris, & Robinson, 2002). La modelul static IFPRI am adaugat un modul de
dinamica temporala recursiva, intr-o modalitate similara cu (Thurlow, 2004), precum si o serie de alte modificari
necesare pentru modelarea politicilor fiscale, inclusiv compensatjilor si subsidiilor. Modelele bazate pe (Lofgren,
Lee Harris, & Robinson, 2002) sunt foarte flexibile si permit simularea unor socuri si politici fiscale, comerciale,
structurale, tehnologice, climaterice, epidemiologice etc., si adaptarea cadrului de simulare la variate constrangeri
de politici si variate mecanisme de echilibrare a pietelor factorilor.

Acest model de EGA este bine adaptat pentru studierea socurilor comerciale intr-o economie mica si deschisa.
Caracterul mic si deschis semnifica faptul ca economia data nu influenteaza preturile comerciale internationale,
iar restul lumii poate absorbi orice cantitate de exporturi oferita de economia in cauza si poate oferi orice cantitate
de importuri ceruta de economie. Republica Moldova reprezinta tocmai cazul unei asemenea economii — orice soc

extern este internalizat plenar, economia nefiind in stare sa ,opuna rezistenta” fortelor externe sau sa le
influenteze.

Modelul este calibrat pe baza unei Matrice de Contabilitate Sociala (MCS) a Republicii Moldova. Pentru
compilarea MCS autorul a folosit datele din Sistemul Conturilor Nationale (SCN) pentru anul 2019 (Biroul National
de Statistica al Republicii Moldova, 2020). Desi teoretic este posibila si compilarea unei MCS pentru anul 2020,
optiunea in favoarea anului 2019 reprezinta o alegere deliberata. Aceasta este determinata de faptul ca anul in
2020 economia moldoveneasca a suferit dezechilibre sistemice cauzate de suprapunerea a doua socuri majore:
pandemia de COVID-19 si seceta. Daca MCS este compilata pentru o perioada in care economia este in mod clar
dezechilibrata de socuri sistemice, aceasta poate sa aiba consecinte negative asupra rezultatelor. Totodata, anul
2021 nu este o optiunea valida pentru compilarea MCS, deoarece datele SCN pentru anul 2021 vor deveni
disponibile abia in decembrie 2022.

0 problema majora in compilarea unei MCS pentru Republica Moldova este lipsa unui Tabel de Resurse-Utilizari
(TRU) actualizat. Ultimul TRU oficial este disponibil pentru anul 2014 (Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova, 2015). Astfel, un pas important in elaborarea modelului a fost estimarea unui TRU pentru anul 2019.
Pentru aceasta, autorul a utilizat 0 metoda de optimizare matematica similara cu cea propusa in (Sherman,
Moataz, & Cataneo, 2001). Metoda foloseste in calitate de referinta cel mai recent TRU oficial (pentru anul 2014).
Problema de programare liniara formulata pentru determinarea TRU 2019 are drept obiectiv minimizarea functiei
de entropie incrucisata, determinata pe baza diferentelor structurale intre TRU 2019 si TRU 2014. in cadrul acestei
probleme, in calitate de constrangeri servesc totalurile pe randuri si pe coloane pe care trebuie sa le satisfaca TRU
2019 conform datelor din SCN 2019, din statistica comer{ului extern, statistica veniturilor si cheltuielilor bugetelor
gospodariilor casnice, etc.

Productia in model este dezagregata atat sub aspect ramural, cat si sub aspect geografic. in model sunt incluse
16 activitati de productie (Tabelul 3). Legatura cu CAEM 2005 aratata in Tabelul 3 este importanta pentru a ilustra
corespondenta ramurala dintre TRU 2019 si TRU 2014. In MCS, fiecare activitate de productie este dezagregata
pe cinci regiuni economico-geografice ale Republicii Moldova: Nord, Centru, municipiul Chisinau, Unitatea
Teritoriala Autonoma (UTA) Gagauzia si Sud. Productia a fost dezagregata regional folosind datele din statistica
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regionala publicata de BNS. Transnistria nu a putut fi inclusa in mod explicit ih MCS si model, din lipsa de date.
Astfel, in modelul EGA sunt incluse 80 de activitati de productie. Un nivel de dezagregare atat de detaliat permite
simularea impactului unor socuri locale asupra productiei (de exemplu, impactul unei secete regionale sau a unui
proiect investitional major intr-o anumita regiune) si modalitatea de propagare a acestora in restul sistemului
economic.

Tabelul 3. Clasificarea activitatilor economice in MCS 2019 si in modelul EGA
Acronim Continutul conform CAEM rev.2 Comentarii referitoare legatura cu CAEM 2005

1. AGR Sectiunea A. ,Agriculturd, silviculturd si ~ Tn TRU2014 datele sunt prezentate separat pentru Sectiunea
pescuit” A. ,Agricultura, economia vanatului si silvicultura” si B.
JPescuit, piscicultura” conform CAEM 2005.
2. EXT Sectiunea B. ,Industria extractiva” In CAEM 2005 corespunde Sectiunii C ,Industria extractiva”
3. PRE Sectiunea C. ,Industria prelucratoare” Include toate ramurile Sectiunii D ,Industria prelucratoare”
conform CAEM 2005, cu exceptia Diviziunii D37 ,Recuperarea
deseurilor si resturilor de materiale reciclabile”.

4. uTl Sectiunea D. ,Productia si furnizarea de = Include Diviziunea D37 ,Recuperarea deseurilor si resturilor
energie electrica si termica, gaze, apa de materiale reciclabile” si Diviziunea 090 ,Eliminarea
calda si aer conditionat” + SectiuneaE. | deseurilor si a apelor uzate; asanare, salubritate si activitati
.Distributia apei; salubritate, similare” conform CAEM 2005.
gestionarea deseurilor, ..."

5. CON Sectiunea F. ,Constructii” Coincide cu Sectiunea F ,Constructii” in CAEM r2005.

6. CoM Sectiunea E. ,Comert cu ridicata si cu Sectiunea corespunzatoare in CAEM 2005 este ,Comert cu
amanuntul; intretinerea si repararea ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor, ...". Tn
autovehiculelor si a motocicletelor” CAEM rev.2 repararea bunurilor casnice si personale se

regaseste in Sectiunea S ,Alte activitati de servicii”, dar o
alocare precisa nu este posibila.

7. TRA Sectiunea H ,Transport si depozitare”

8. TIC Sectiunea J ,Informatii si comunicatii” Include Diviziunea K72 ,Tehnica de calcul si activitafi

conexe”.

9. HOR Sectiunea | ,Activitati de cazare si In CAEM 2005 corespunde Sectiunii H ,Hoteluri si
alimentatie publica”. restaurante”.

10. FIN Sectiunea K ,Activitati financiare si In CAEM 2005 corespunde Sectiunii J ,Activitati financiare”
asigurari” (care include si asigurarile).

11. IMO Sectiunea L ,Tranzactii imobiliare” In CAEM 2005 corespunde Diviziunii K70 ,Tranzactji

imobiliare”.

12. SPR Sectiunea M ,Activitati profesionale, In CAEM 2005 corespunde Diviziunii K71 ,Inchirierea
stiintifice si tehnice” + Sectiunea N masinilor si a echipamentelor fara operator, a bunurilor
LActivitati de servicii administrative si personale si de uz casnic”, Diviziunii K73 ,Cercetare si
activitati de servicii de suport”. dezvoltare” si Diviziunii K74 ,Alte activitati de servicii prestate

in principal intreprinderilor”.

13. ADM Sectiunea O ,Administratie publica si In CAEM 2005 corespunde Sectiunii L ,Administratie publica”.
aparare; asigurari sociale obligatorii”.

14.  EDU Sectiunea P ,Invatamant” In CAEM 2005 corespunde Sectiunii M ,invatamant”.

15. SAN Sectiunea Q ,Sanatate si asistenta In CAEM 2005 corespunde Sectiunii N ,Sanatate si asistenta
sociala” sociala”.

16. SPE Sectiunea R ,Artd, activitati de recreere  in CAEM 2005 corespunde Diviziunii 091 ,Activitati
si de agrement” + S ,Alte activitati de asociative” + 092 ,Activitati recreative, culturale si sportive” +
servicii” + T ,Activitati ale gospodariilor = 093 ,Activita{i de servicii particulare” + Sectiunii P ,Servicii
private in calitate de angajator” acordate gospodariilor de catre personal angajat si

activitatea gospodariilor particulare privind producerea de
bunuri si servicii destinate consumului propriu”.

Surse: realizat de autor.

Fiecare activitate produce propriul bun sau serviciu, specific tehnologiei de productie. Pe langa productia si
livrarea pe piata a propriilor bunuri, activitatea agricola (AGR) si industria procesatoare (PRE) mai au posibilitatea
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sa presteze si servicii de procesare a materiei prime furnizate de terti din exteriorul economiei. Astfel, in modelul
EGA este posibil de simulat procesele economice in Zonele Economice Libere din Moldova. Aceasta solutie este
similara cu cea din modelul IFPRI standard, unde fiecare activitate poate produce mai multe bunuri / servicii, iar
fiecare bun / serviciu poate fi produs de mai multe activitati.

Modelul include si o reprezentare detaliata a principalelor sectoare institutionale din economia moldoveneasca.
in modelul EGA sunt prezente urmatoarele sectoare institutionale generice: administratia publica, gospodariile
casnice (care inglobeaza si institutiile fara scop lucrativ in serviciul gospodariilor populatiei), societatile
nefinanciare si societatile financiare. Fiecare din sectoarele institutionale ale gospodariilor casnice, societatilor
nefinanciare si societatilor financiare este dezagregat dupa principiul teritorial in 35 de entitafi, corespunzatoare
celor 32 de raioane + municipiul Chisinau + municipiul Bal{i + UTA Gagauzia.

Sectorul administratiei publice este dezagregat in trei etape. La prima etapa, dezagregarea se produce dupa
principiul componentei sistemului bugetar corespunzatoare, in Guvernul central, Casa Nationala de Asigurari
Sociale, Compania Nationala de Asigurari Medicale si Administratia Publica Locala. La etapa a doua, Administratia
Publica Locala mai este dezagregata dupa nivelele administrative in nivelul 1 (corespunzator primariilor) si nivelul
2 (corespunzator consiliilor raionale, consiliilor municipale sau comitetului executiv al UTAG). La etapa a 3-a,
fiecare nivel administrativ mai este dezagregat si dupa principiul teritorial in cele 35 de entitafj.

Restul lumii este dezagregata pe regiuni comerciale de interes major. Sectorul extern este dezagregat in cinci
regiuni comerciale care prezinta interes din perspectiva comerfului international cu bunuri si anume: Uniunea
Europeana, Rusia, Alte tari CSI, China si Alte tari ale lumii.

Modelul presupune caracterul unitar sub aspect geografic al pietelor de bunuri si servicii. in lipsa datelor, pietele
interne de bunuri si servicii nu au putut fi dezagregate pe principiul geografic, cum este in cazul activitatilor de
productie sau a sectoarelor institutionale. Pietele raman agregate la scara nationala, intermediind astfel,
activitatea de productie, comertul international si consumul sectoarelor institutionale. Pentru a utiliza un exemplu
concret, activitatile agricole din toate cele cinci regiuni incluse in model produc productie agricola care este
furnizata pe o singura piata a produselor agricole. La randul lor, sectoarele institutionale dezagregate teritorial si
regiunile comerciale procura bunuri agricole de pe aceasta piata agregata.

in model sunt inclusi trei factori de productie. Munca formald si munca informala formeaza un factor munca-
compozit, agregarea lor producandu-se in cadrul unei functii de productie de tip Constant Elasticity of Substitution
(CES). Munca-compozita impreuna cu capitalul genereaza valoarea adaugata bruta in cadrul altei functii de
productie CES.

Modelul include un set detaliat de instrumente cu caracter fiscal. Aceasta permite modelarea celor mai diverse
politici fiscale si bugetare (desi anumite scenarii ar putea cere ajustari suplimentare ale modelului). in particular,
modelul cuprinde urmatoarele conturi:

e Cotizatiile de asigurari sociale obligatorii de stat. Resursele contului sunt formate integral din platile din
partea factorului munca si factorului auto-ocupare. Optiunea data reflecta continutul economic al
acestora — nu conteaza proportia relativa platita de angajator-angajat, ci rata totala a acestora raportata
la fondul salarial. Implicit, aceasta inseamna ca povara fiscala cade asupra factorului munca (angajatului)
si nu asupra angajatorului. Sursele acestui cont sunt integral virate contului institufional atribuit Casei
Nationale de Asigurari Sociale;
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o Cotizatiile de asigurari medicale obligatorii. Se aplica acelasi rationament ca si in cazul cotizatilor de
asigurari sociale de stat. Resursele contului sunt virate catre Compania Nationala de Asigurari in
Medicina;

o Impozitele pe productie si alte plati asimilabile acestora, inclusiv taxele locale. Acestea sunt platite direct
de activitatile economice regionale, proportional volumului activitatii. Resursele contului sunt alocate
catre guvernul central si administratiile publice locale de nivelul 1 si 2, in proportii calculate de autor
conform rapoartelor anuale de executie bugetara la nivel central si la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale publicate de Ministerul Finantelor;

o Impozitele pe venituri si proprietate. in MCS final acestea sunt platj efectuate de societatile comerciale si
de sectorul gospodariilor casnice. La nivel teritorial, marimea platilor de impozit pe venit si proprietate
efectuate de societatile comerciale a fost determinata proportional rezultatului financiar pana la
impozitare raportat pentru perioada 2015-2019. in cazul gospodariilor casnice, impozitul este
proportional fondului salarial la nivelul teritoriului respectiv si a fost calculat ca produs al salariului mediu
si numarul de salariati raportat de BNS pe toate activitatile la in teritoriul respectiv;

e Taxa pe Valoarea Adiugata. in MCS aceasta este inclusa pe baza TRU 2019. Contul respectiv isi formeaza
resursele din platile aferente produselor si serviciilor ce fac obiectul TVA. Contul aloca integral aceste
resurse catre contul Guvernului central, precum si catre UTA Gagauzia, conform prevederilor legislatiei
finantelor publice locale.

o Alte impozite si taxe indirecte. Contul respectiv include, in special, accizele. Reprezentand impozite
indirecte, resursele contului respectiv se formeaza din platile achitate de consumatori proportional
cantitatilor procurate (spre deosebire de TVA, care este o taxa ad-valorem);

o Tariful vamal dezagregat pe regiuni de import:

o Uniunea Europeana. Este practic nul, in virtutea prevederilor Acordului de Asociere / Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeang;

o Federatia Rusa. Este practic nul, in virtutea Acordului de Liber Schimb cu tarile CSI;

o Alte tari CSI. Este practic nul, in virtutea Acordului de Liber Schimb cu tarile CSI;

o Republica Populara Chineza. Este alocat pe bunuri proportional cotei tarifului vamal prevazut de
Codul Vamal si marimii importurilor din China;

o Alte tari ale lumii. Este alocat pe bunuri proportional cotei tarifului vamal prevazut de Codul Vamal
si marimii importurilor din alte {ari ale lumii;

o  Subventiile pe productie. Conform SCN, sunt alocate de Guvernul central si autoritatile publice locale de
ambele nivele pe activitati, pentru acoperirea pierderilor, proportional valorii productiei. in MCS acestea
intra cu semn negativ;

o Subventiile pe produse. Conform SCN, sunt varsate pe unitate de bun produs sau importat, fiind, din acest
punct de vedere, analogice accizelor, doar ca de semn algebric opus. in MCS sunt incluse cu semn negativ.

Scenariile

Pornind de la obiectivul cercetarii si subiectele de interes formulate, sunt simulate trei scenarii:

e BAU - scenariul de referinta al evolutiei normale (Business-as-Usual), in care dinamica economiei este
determinata doar de evolutia capitalului productiv;

12



GAZ - scenariul majorarii de doua ori a prefului la gazele naturale importate din Federatia Rusa. Socul
este simulat prin dublarea parametrului de model pwmr(‘C_EXT,’RUS’), care semnifica pretul de import al
productiei industriei extractive livrate din Federatia Rusa. In pofida denumirii generice, productia
industriei extractive importate din Federatia Rusa include doar gazele naturale. Am presupus ca acest nou
pret este unul permanent pentru orizontul urmatorilor 10 ani.

COMP - scenariul majorarii de doua ori a prefului la gazele naturale importate din Federatia Rusa plus
acordarii compensatiilor din partea Guvernului catre sectorul gospodariilor casnice. Compensatiile sunt
bazate pe un mecanism progresiv, destul de complex, care tine cont de consumul fizic de gaz. in scopul
modelarii, compensatia totala calculata estimata pentru perioada rece a anului a fost alocata
gospodariilor casnice in forma unui transfer implicit, functie de rata compensarii si de consumul de gaze
naturale in perioada rece. Rata compensarii in profil teritorial (Tabelul 4) a fost calculata de autor pornind
de la regulile de compensare anuntate de Guvern in noiembrie 2021". Din nou, transferul este considerat
permanent in urmatorii 10 ani. Compensatia este adaugata la venitul gospodariei casnice prin intermediul
termenului ¥(C,sh(C,H)*PQ(C)*QH(C,H)), unde sh(C,H) este rata echivalenta ad-valorem a compensatiei
acordate gospodariei casnice H la consumul bunului C, PQ(C) este pretul de consumator al bunului C, iar
QH(C,H) - cantitatea bunului C consumata de gospodaria casnica H.

Tabelul 4. Rata de compensare acordata de Guvern, % din costul facturii anuale totale

Rata de compensare Rata de compensare
8.1 8.6

Total pe tara Hancesti

Chisinau 6.4 laloveni 8.7
Balti 18.6 Nisporeni 9.0
Briceni 9.5 Orhei 11.6
Donduseni 8.9 Rezina 12.0
Drochia 8.1 Straseni 10.6
Edinet 10.6 Soldanesti 11.2
Falesti 9.0 Telenesti 8.4
Floresti 10.6 Ungheni 11.7
Glodeni 9.8 Basarabeasca 11.0
Ocnita 10.6 Cahul 7.7
Rascani 8.0 Cantemir 5.9
Sangerei 11.2 Causeni 6.7
Soroca 11.1 Cimislia 6.4
Anenii Noi 7.0 Leova 7.0
Calarasi 9.6 Stefan Voda 7.9
Criuleni 7.0 Taraclia 8.1
Dubasari 8.3 UTA Gagauzia 7.3

Surse: calculele autorului pe baza datelor BNS si ANRE.

Pentru fiecare scenariu se aplica urmatoarele ipoteze generice:

Forta de munca se presupune mobila sub aspect sectorial, iar in economie exista somaj. Aceasta ipoteza
semnifica faptul ca companiile au posibilitati de angajare / eliberare a fortei de munca, pastrand intact
nivelul salariilor medii. Mecanismele alternative de echilibrare a pietei muncii ar fi: a) for{a de munca este
imobila sectorial si in economie exista somaj si b) forta de munca este mobila sectorial dar pe deplin
ocupata. in aceste mecanisme alternative, salariul este variabila de echilibrarea pietei muncii.

! Primii 50m3 consumati de gospodaria casnica se achita la 6,8 MDL/m3, urmtorii 100 — la 7,9 MDL/m3, iar restul — la 10,3 MDL/m3.
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e Cursul de schimb valutar este flexibil, iar contul curent este fixat la nivelul initial. Consideram ca acest
mecanism de echilibru extern reflecta actuala politica. Strategia BNM este de tintire directa a inflatjei,
cursul de schimb fiind determinat in special de cererea si oferta de pe piata valutara.

e Deficitul bugetar este flexibil, deoarece veniturile bugetare se schimba endogen, iar cheltuielile sunt
ajustate in urma cresterii consumului guvernamental si transferurilor guvernamentale. Aceasta ipoteza
nu reflecta intocmai constrangerile pe termen scurt ale Republicii Moldova, acordul in vigoare cu FMI
limitand marja de manevra in politica deficitului bugetar, dar o consideram adecvata pe termen lung.

e Volumul investijilor efectuate in economie este determinat de nivelul economiilor interne realizate de
toate sectoarele institutionale. Daca economiile scad, investitiile tot scad in mod corespunzator.

e Capitalul se modifica endogen, functie de volumul total de resurse investitionale disponibile la nivelul
intregii economii. Alocarea sectoriala depinde de nivelul de remunerare oferit capitalului.

e Deprecierea capitalului este considerata uniforma pe toate activitatile, stabilita la nivelul de 4% anual.

¢ Productivitatea totala a factorilor de productie se presupune a creste cu 5% in medie pe durata orizontului
de simulare.

Rezultatele

Majorarea pretului de import al unui produs contribuie la inrautatirea indicelui conditiilor comerciale (eng. Terms
of Trade). Indicele conditiilor comerciale este calculat ca raport al preturilor internationale de export si preturile
internationale de import. Un indice al conditiilor comerciale mai inalt semnifica un volum mai mic de exporturi
necesar pentru a finanta un volum dat de importuri. Astfel, este de anticipat ca scumpirea gazelor naturale de
import sa produca o serie de consecinte negative, la nivel macroeconomic, la nivel de sectoare si piete, precum si
distributive.

Impactul macroeconomic

in absenta altor modificari, dublarea pretului la gazele naturale importate din Federatia Rusa conduce la sciderea
cu 0,87% a raportului preturilor internationale. Desi ar putea sa para, la prima vedere, minora, majorarea data nu
este deloc una triviala, mai ales daca persista. Aceasta inrautatire a raportului preturilor internationale duce la
aplatizarea curbei posibilitatilor de consum si scaderea importurilor. Daca in scenariul de baza, importurile cresc
cu 3,26% anual, atunci in scenariul GAZ acestea cresc cu 2,96% (Error! Reference source not found.).
Compensatiile au un impact moderat asupra importurilor reale, corectand marginal impactul prefului majorat la
gaz.

Scaderea importurilor reflecta comprimarea puternica a absorbtiei interne, atat a cererii din partea gospodariilor
casnice, cat mai ales a cererii pentru bunuri investitionale. Daca consumul final din partea gospodariilor pierde
0,19 puncte procentuale din ritmurile de crestere anuala, atunci investitiile pierd circa 0,56 puncte. Este sugestiv
faptul ca alocarea de catre Guvern a resurselor pentru compensatii conduce la scaderea si mai puternica a formarii
brute de capital, in scenariul COMP in comparatie cu scenariul GAZ, cu circa 0,06 puncte procentuale.

Tabelul 5. Evolutia PIB real pe componente in diferite scenarii

Echilibrul initial, ' crestere medie anuald, %
Componenta miliarde MDL BAU GAZ COMP

Absorbtia 264.1 3.21 2.94 2.97
Consumul gospodariilor casnice 173.0 1.54 1.35 1.42
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Formarea bruta de capital fix 58.7 8.12 7.65 7.59
Exporturi 64.9 5.33 5.31 5.35
Importuri -116.8 3.26 2.96 2.99
PIB 212.1 3.87 3.71 3.74
Impozite nete pe productie si import 29.2 2.67 2.32 2.35
Valoarea adaugata bruta 182.9 4.05 3.92 3.94

Surse: rezultatele modelarii.

Cantitatea livrata la export in scenariul GAZ scade intr-o masura mai mica decat importurile in acelasi scenariu,
fiind intr-o anumita masura favorizata si de deprecierea monedei nationale (+1,67% fata de BAU). Compensatiile
nu schimba mult aceasta dinamica. Un rezultat al comprimarii mai accentuate a importurilor, este corectia
deficitului absolut al contului curent si al balantei comerciale in scenariul GAZ. Dar in termeni relativi (% din PIB),
situatia se inrautateste. Stimuland cererea de consum, inclusiv pentru produse de import, interventia
guvernamentala amplifica putin impactul negativ asupra contului curent si deficitului comercial.

Totodata, socul in conditiile comerciale are un impact negativ si asupra veniturilor bugetare si deficitului bugetar
(in ipoteza pastrérii constante a consumului guvernamental). in scenariul BAU, veniturile totale ale Bugetului
Public National cresc cu 1,76% anual, in expresie reala. in scenariul GAZ, veniturile cresc cu 1,66%, iar in scenariul
COMP - cu 1,59%. Totodata, impactul socului si a masurilor de raspuns este diferentiat pe nivele bugetare (Tabelul
6). Daca veniturile la bugetul de stat scad in toate scenariile, atunci la in cazul celor locale, BUAT si FAOAM,
scenariul compensatiilor rezulta intr-o corectie marginala a veniturilor ratate din cauza socului pretului pentru gaz.
Explicatia acestui comportament ,ciudat” este evolutia TVA-ului, care este afectata in cazul scenariului
compensatiilor, deoarece consumul populatiei creste intr-o proportie mai mare pentru produse asociate cu rate
mai mici ale TVA-ului.

Tabelul 6. Evolutia veniturilor bugetare pe nivele administrative in diferite scenarii

Echilibrul Echilibrul

Nivelul administrativ crestere medie anuald, % Nivelul administrativ crestere medie anuald,

initial, initial, miliarde %
miliarde MDL MDL BAU GAZ COMP
Bugetul de stat 38.34 3.38 33 3.13 BUAT niv.1 UTA 0.1 3.54 3.16 3.23
Gagauzia
Bugetul Asigurarilor 23.75 0.35 0.22 0.24 BUAT niv.2 Anenii-Noi 0.24 0.35 0.3 0.31
Sociale de Stat
Fondul Asigurarilor 8.21 0.37 0.25 0.27 BUAT niv.2 Caldrasi 0.21 0.21 0.18 0.19
Obligatorii de Asistenta
Medicala
BUAT niv.1 Anenii-Noi 0.18 1.03 0.91 0.93 BUAT niv.2 Criuleni 0.21 0.44 0.39 0.4
BUAT niv.1 Caldrasi 0.18 0.64 0.56 0.57 BUAT niv.2 Dubdsari 0.12 0.28 0.24 0.25
BUAT niv.1 Criuleni 0.18 0.89 0.78 0.8 BUAT niv.2 Hancesti 0.32 0.2 0.17 0.18
BUAT niv.1 Dubasari 0.09 0.93 0.82 0.84 BUAT niv.2 laloveni 0.28 0.23 0.2 0.2
BUAT niv.1 Hancesti 0.22 0.95 0.83 0.86 BUAT niv.2 Nisporeni 0.19 0.19 0.16 0.17
BUAT niv.1 laloveni 0.23 0.76 0.67 0.69 BUAT niv.2 Orhei 0.35 0.34 0.3 0.31
BUAT niv.1 Nisporeni 0.11 0.74 0.66 0.67 BUAT niv.2 Rezina 0.17 0.32 0.29 0.29
BUAT niv.1 Orhei 0.27 1.09 0.96 0.98 BUAT niv.2 Straseni 0.26 0.25 0.22 0.22
BUAT niv.1 Rezina 0.11 0.8 0.71 0.72 BUAT niv.2 Soldanesti 0.14 0.17 0.15 0.15
BUAT niv.1 Straseni 0.2 0.84 0.73 0.75 BUAT niv.2 Telenesti 0.2 0.18 0.16 0.16
BUAT niv.1 Soldanesti 0.09 0.79 0.7 0.71 BUAT niv.2 Ungheni 0.34 0.26 0.23 0.23
BUAT niv.1 Telenesti 0.14 0.67 0.59 0.6 BUAT niv.2 Chisinau 4.55 1.45 1.28 1.31
BUAT niv.1 Ungheni 0.26 0.96 0.84 0.86 BUAT niv.2 Balti 0.68 1.01 0.89 0.91
BUAT niv.1 Chisindu 0.36 1.69 1.49 1.53 BUAT niv.2 Briceni 0.2 0.27 0.24 0.25
BUAT niv.1 Balti 0.02 1.24 1.1 1.13 BUAT niv.2 Donduseni 0.14 0.27 0.24 0.24
BUAT niv.1 Briceni 0.16 0.95 0.83 0.86 BUAT niv.2 Drochia 0.25 0.23 0.2 0.21
BUAT niv.1 Donduseni 0.09 1.04 0.92 0.94 BUAT niv.2 Edinet 0.23 0.3 0.26 0.27
BUAT niv.1 Drochia 0.18 0.88 0.78 0.8 BUAT niv.2 Falesti 0.26 0.21 0.18 0.19

15



BUAT niv.1 Edinet 0.2 0.95 0.84 0.86 BUAT niv.2 Floresti 0.26 0.28 0.25 0.26
BUAT niv.1 Falesti 0.18 0.83 0.73 0.75 BUAT niv.2 Glodeni 0.18 0.22 0.19 0.2
BUAT niv.1 Floresti 0.17 1.04 0.92 0.94 BUAT niv.2 Ocnita 0.16 0.27 0.23 0.24
BUAT niv.1 Glodeni 0.11 0.84 0.74 0.76 BUAT niv.2 Rascani 0.21 0.38 0.33 0.34
BUAT niv.1 Ocnita 0.12 0.85 0.75 0.77 BUAT niv.2 Sangerei 0.27 0.16 0.14 0.15
BUAT niv.1 Rascani 0.14 0.98 0.87 0.89 BUAT niv.2 Soroca 0.29 0.26 0.23 0.24
BUAT niv.1 Sangerei 0.17 0.74 0.65 0.66 BUAT niv.2 0.08 0.33 0.29 0.3
Basarabeasca
BUAT niv.1 Soroca 0.2 0.94 0.83 0.85 BUAT niv.2 Cahul 0.36 0.31 0.27 0.28
BUAT niv.1 0.06 0.8 0.71 0.73 BUAT niv.2 Cantemir 0.2 0.17 0.15 0.15
Basarabeasca
BUAT niv.1 Cahul 0.32 1.07 0.95 0.97 BUAT niv.2 Causeni 0.27 0.26 0.22 0.23
BUAT niv.1 Cantemir 0.14 0.67 0.58 0.6 BUAT niv.2 Cimislia 0.17 0.23 0.2 0.2
BUAT niv.1 Causeni 0.18 0.88 0.77 0.79 BUAT niv.2 Leova 0.15 0.22 0.2 0.2
BUAT niv.1 Cimislia 0.12 0.86 0.75 0.77 BUAT niv.2 Stefan- 0.21 0.22 0.2 0.2
Voda
BUAT niv.1 Leova 0.11 0.8 0.7 0.72 BUAT niv.2 Taraclia 0.14 0.27 0.24 0.25
BUAT niv.1 Stefan-Voda 0.15 0.87 0.77 0.79 BUAT niv.2 UTA 0.92 1.1 1.02 0.99
Gagauzia
BUAT niv.1 Taraclia 0.1 1.02 0.9 0.93 Total 89.15 1.76 1.66 1.59

Surse: rezultatele modelarii.

Impactul la nivel de activitati si piete

La nivel de sectoare, in marea majoritatea cazurilor, impactul majorarii pretului la gaz asupra activitatii este in
mod asteptat negativ. Un numar de 53 de sectoare demonstreaza scaderea activitatii de productie in scenariul

GAZ (Tabelul 7).

Activitatea

Echilibrul

crestere medie anuald, %

Tabelul 7. Evolutia productiei pe activitati economice in diferite scenarii
Activitatea

Echilibrul

crestere medie anuald, %

initial, initial, BAU GAZ . COMP
miliarde MDL miliarde MDL

AGR_Centru 7.13 8.59 8.18 8.60 TIC_Centru 0.40 -9.47 | -8.89 -9.04
AGR_Chisinau 0.30 8.28 7.85 8.08 TIC_Chisinau 8.76 4.42 4.37 4.35
AGR_Nord 7.66 2.38 2.23 2.49 TIC_Nord 0.49 -7.64 -7.15 @ -7.28
AGR_Sud 4.88 3.59 3.50 3.71 TIC_Sud 0.19 -9.63  -9.10 @ -9.25
AGR_UTAG 1.36 2.11 2.17 2.31 TIC_UTAG 0.06 -7.34  -7.14 -7.26
EXT_Centru 0.27 4.74 3.06 3.07 FIN_Centru 0.45 -4.10 | -3.90 -3.94
EXT_Chisindu 0.07 0.57 -0.95 -0.99 FIN_Chisinau 6.31 3.86 3.79 3.82
EXT_Nord 0.12 1.57 0.04 0.02 FIN_Nord 0.58 -2.55 | -2.43 -2.45
EXT_Sud 0.05 -2.86 -4.23 -4.29 FIN_Sud 0.20 -5.48 | -5.31 -5.34
EXT_UTAG 0.00 7.35 3.27 3.39 FIN_UTAG 0.08 -3.63  -3.72  -3.73
PRE_Centru 5.06 1.96 2.03 1.99 IMO_Centru 1.66 0.37 0.35 0.34
PRE_Chisinau 11.22 4.01 3.78 3.80 IMO_Chisinau 9.93 1.01 1.01 1.00
PRE_Nord 4.77 4.25 4.02 4.06 IMO_Nord 2.12 0.47 0.45 0.44
PRE_Sud 0.82 1.83 1.66 1.67 IMO_Sud 0.79 0.10 0.07 0.06
PRE_UTAG 0.55 1.23 1.07 1.10 IMO_UTAG 0.31 1.03 0.90 0.89
UTI_Centru 0.40 0.95 -1.02 -0.98 SPR_Centru 0.25 -4.16 | -3.92 -3.98
UTI_Chisinau 4.28 3.80 4.70 4.68 SPR_Chisinau 5.79 3.04 3.05 3.05
UTI_Nord 1.24 0.57 -0.49 -0.47 SPR_Nord 0.52 -1.53 | -1.33 -1.38
UTI_Sud 0.25 1.26 -0.62 -0.58 | SPR_Sud 0.04 -3.32  -3.28 @ -3.35
UTI_UTAG 0.13 1.78 -0.58 -0.52 SPR_UTAG 0.04 -4.19 | -4.21 -4.26
CON_Centru 1.53 5.97 5.07 5.04 ADM_Centru 1.22 2.53 2.45 2.47
CON_Chisinau 14.65 7.85 7.50 7.44 ADM_Chisindu 3.91 0.23 0.23 0.25
CON_Nord 1.65 7.07 6.48 6.43 ADM_Nord 1.19 2.46 2.37 2.40
CON_Sud 1.52 8.45 8.16 8.10 | ADM_Sud 0.74 3.05 2.92 2.95
CON_UTAG 0.14 5.61 4.51 4,50 ADM_UTAG 0.18 -0.46 | -0.42 -0.47
COM_Centru 3.33 -0.27 -0.27 -0.27 | EDU_Centru 2.02 0.51 0.37 0.38
COM_Chisinau 24.07 4,78 4.50 4,55 EDU_Chisindu 3.92 3.50 3.53 3.54
COM_Nord 3.60 -0.45 -0.29 -0.31 EDU_Nord 1.92 -0.33 | -0.51 -0.50
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COM_Sud 0.99 233 -229 -2.30 @ EDU_Sud 1.07 0.14 = -0.03 -0.02
COM_UTAG 0.47 -153 = -1.67 -1.66 & EDU_UTAG 0.35 3.70 -399 -4.00
TRA_Centru 1.00 -0.10 = -0.13  -0.14 = SAN_Centru 1.05 -0.19 -0.33  -0.32
TRA_Chisindu 6.38 396 4.09 @ 4.06 = SAN_Chisindu 4.57 169 1.68  1.69
TRA_Nord 1.91 160 = 1.66 = 1.64  SAN_Nord 1.40 120 111 @ 1.12
TRA_Sud 0.69 044 = 062 057  SAN_Sud 0.54 -0.40 -0.57 -0.56
TRA_UTAG 0.08 060 035 038  SAN_UTAG 0.13 566 -6.02 -6.02
HOR_Centru 0.10 025 = -059 -0.55 SPE_Centru 0.76 854 8.88  8.64
HOR_Chisinu 1.89 317  3.09 = 3.09  SPE_Chisindu 3.30 13.84 13.98 13.77
HOR_Nord 0.15 224 = -2.08 -2.15 SPE_Nord 0.58 12.10 12.25 12.03
HOR_Sud 0.02 032  -097 -0.92  SPE_Sud 0.23 11.70 11.76 11.55
HOR_UTAG 0.02 139  -1.89 -1.89 = SPE_UTAG 0.09 763 779  7.54

Note: AGR —agricultura, silvicultura si piscicultura, EXT -industria extractivd, PRE —industria prelucrdtoare, UTI — utilitati
publice, CON — constructii, COM — comertul angro si cu amdnuntul, TRA — transport, HOR — activitdti de cazare si
alimentatie publicd, TIC —tehnologii informationale si comunicatii, FIN — sectorul financiar, IMO — servicii imobiliare, SPR
— servicii prestate in special firmelor, ADM — administratia publicd, EDU — educatia, SAN — protectia sdndtdtii, SPE —
servicii prestate in special populatiei.

Surse: rezultatele modeldrii.

Totusi, observam un important numar de exceptii de la acest pattern, care sunt explicate de diferiti factori specifici
regiunii sau sectorului. De exemplu, observam ca activitatea agricola se reduce in 4 regiuni (-0,41 puncte
procentuale anual fata de BAU in Centru si municipiul Chisinau, -0,15 p.p. in Nord si -0,08 p.p. in regiunea de Sud).
in acelasi timp, in UTA Gagauzia agricultura castiga 0,07 puncte procentuale in rata de crestere anuala, comparativ
cu BAU.

Aceasta aparenta inconsistenta este explicata de faptul ca sectorul agricol in UTA Gagauzia atrage resurse de
productie de la alte sectoare economice ale regiunii care sufera scaderi mult mai semnificative decat in alte zone
ale tarii. De exemplu, industria extractiva din UTA Gagauzia (deja foarte mic3, ca cifra de afaceri si ocupare) pierde
aproape 4 puncte procentuale in scenariul GAZ comparativ cu BAU, in timp ce in restul regiunilor marja de
comprimare este intre 1,37 p.p. si 1,67 p.p. Sectorul HORECA in UTA Gagauzia se comprima cu 0,5 p.p., desi
sectorul este in pierdere aproape peste tot (Sud -0,65 p.p, Centru -0,34 p.p., Chisinau -0,08 p.p.), cu exceptia regiunii
de Nord (+0,16 p.p.).

Industria prelucratoare este un important consumator de gaze naturale. Scumpirea gazului conduce la
restrangerea activitatii aproape in toate regiunile: -0,22 p.p. in Chisinau si Nord si -0,16 p.p. in Sud si UTA Gagauzia.
0 exceptie curioasa este regiunea Centru, unde sectorul inregistreaza o mica crestere de 0,07 p.p. fata de scenariul
de referinta BAU. Aceasta evolutie poate fi explicata de faptul ca in regiune predomina ramuri industriale care nu
sunt caracterizate de o pondere foarte inalta a gazului natural in materia prima consumata. in schimb, industriile
care tipic sunt foarte intensive in gaz - producerea zaharului, a sticlei, conservelor etc., sunt concentrate in
Chisinau si Nord, unele capacitati importante fiind prezente si in regiunea de Sud si UTA Gagauzia.

in acelasi timp, sectorul utilitatilor publice (productie si livrare de energie electrica, termica, gaze, apa calda) este
principalul consumator de gaze naturale, folosit pentru scopuri de productie a energiei. Acest sector are, in linii
mari, comportamentul sugerat de intuitia economica, reactionand la scumpirea gazului prin restrangerea
productiei. Mare exceptie este sectorul utilitatilor din Chisinau, care din contra, isi mareste productia urmare a
cresterii pretului. Cresterea acestuia este datorata faptului ca spre acesta migreaza forta de munca si capitalul din
alte sectoare afectate de soc (in special, din industria prelucratoare).

in ansamblu, politica de compensatii nu influenteaza semnificativ productia — daca in scenariul GAZ volumul
productiei totale scade cu 0,13 p.p. fata de BAU, atunci in scenariul COMP aceasta scade cu 0,11 p.p. Totusi, exista
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diferente semnificative la nivel de sectoare. Agricultura este in mod clar sectorul care castiga cel mai mult de pe
urma compensatiilor acordate populatiei, efectul propagandu-se prin intermediul cresterii capacitatii de
cumparare a populatiei si orientarii cererii interne catre bunurile agricole (Tabelul 8).

Tabelul 8. Evolutia cantitatilor de bunuri si servicii livrate pe piata interna si externa in diferite scenarii

Piata internd Piata externd

Echilibrul crestere medie Echilibrul crestere medie
initial, anualad, % initial, anuala, %
miliarde BAU = GAS | COMP miliarde BAU GAS | COMP

Bunuri si servicii livrate pe piete MDL MDL

Bunuri agricole 15.73 431 : 3.98 4.3 13.12 6.26 6.06 6.42
Bunuri ale industriei extractive 0.9 292 | 1.28 1.28 0.2 2.17 0.72 0.68
Bunuri ale industriei prelucratoare 49.1 3,53  3.33 3.35 13.47 3.39 | 3.34 3.34
Servicii de utilitati publice 14.23 2.3 2.03 2.03 n.a. n.a. n.a. n.a.
Lucrari de constructii 44.67 754 7.1 7.04 0.11 7.72  7.25 7.18
Servicii comercializare 50.77 3.58 | 3.37 3.41 0.11 3.42 3.3 3.32
Servicii transport 15.21 2.4 2.42 2.41 7.29 2.26 2.46 2.41
Servicii cazare si alimentatie publica 4.28 2.52 1 242 2.42 n.a. n.a. n.a. n.a.
Servicii tehnologii informationale si comunicatii 10.74 3.41 : 3.33 3.32 4.54 3.31 343 3.36
Servicii financiare 10.15 2.81  2.75 2.78 0.08 2.07 | 2.16 2.16
Servicii imobiliare 19.38 0.82 0.8 0.79 n.a. n.a. n.a. n.a.
Servicii prestate in special firmelor 9.07 2.3 2.29 2.29 2.83 249  2.65 2.61
Servicii administratie publica 10.76 1.17 + 1.13 1.15 0.52 2.25 2.23 2.25
Servicii educationale 12.15 1.22  1.14 1.15 0.89 2.95 2.81 2.82
Servicii sanatate 11.39 0.93 ' 0.88 0.89 0.48 2.12  2.03 2.04
Servicii personale 2.68 7.45 @ 7.47 7.38 5.8 14.02 + 14.2 13.97
Servicii prelucrare materie prima detinuta de terti n.a. n.a. n.a. n.a. 4.75 3.58 | 341 3.44

Surse: rezultatele modelarii.

Impactul distributiv

in modelul EGA, nivelul ocupérii este principalul mecanism prin care se propaga impactul socului. Dupa cum arata
rezultatele simularilor efectuate, in marea majoritatea a sectoarelor incluse in model, cererea pentru forta de
munca scade in scenariul GAZ comparativ cu BAU. Una dintre cele mai drastice scaderi se produce in sectorul
industriei prelucratoare in Chisinau, dar si in regiunea Nord (Tabelul 9). Astfel, populatia salariala urbana este in
mod clar cel mai mult afectata de efectele secundare ale socului scumpirii gazelor.

Tabelul 9. Evolutia ocuparii muncii pe activitati economice in diferite scenarii

Activitatea Echilibrul Activitatea Echilibrul

initial, BAU GAZ COMP initial, BAU GAZ ' COMP

persoane persoane
AGR_Centru 10972 4.77 4.29 471 | TIC Centru 544 -9.51  -9.17 @ -9.27
AGR_Chisindu = 4026 4.25 3.77 4.00 | TIC_Chisindu 24401 2.17 1.96 1.97
AGR_Nord 15807 -0.32 -0.59 -0.32  TIC_Nord 506 -7.94 -7.70 @ -7.78
AGR_Sud 9439 0.71 0.50 0.73  TIC_Sud 136 -9.59 -931  -941
AGR_UTAG 3474 -0.43 -0.51 -0.34 | TIC_UTAG 156 -7.46  -7.51 @ -7.58
EXT_Centru 787 1.4 -0.32 -0.29  FIN_Centru 249 -4.11 418  -4.16
EXT_Chisindu 715 -2.24 -3.84 -3.85 | FIN_Chisindu 3690 2.65 2.36 2.43
EXT_Nord 797 -1.35 -2.96 -2.96 | FIN_Nord 388 -2.76  -290 @ -2.87
EXT_Sud 6 -5.20 -6.67 -6.70  FIN_Sud 83 -5.24 -533 = -531
EXT_UTAG 22 4.13 0.07 0.21 FIN_UTAG 34 -3.46 -3.82  -3.78
PRE_Centru 21970 -1.33 -1.36 -1.38 | IMO_Centru 978 0.86 0.54 0.58
PRE_Chisinau 52009 0.40 0.10 0.13 IMO_Chisindu = 11015 141 1.11 1.15
PRE_Nord 25563 0.60 0.30 0.36 IMO_Nord 1523 0.95 0.63 0.67
PRE_Sud 5790 -1.37 -1.63 -1.60 | IMO_Sud 432 0.65 0.32 0.36
PRE_UTAG 4647 -1.79 -2.06 -2.01 | IMO_UTAG 294 1.53 1.10 1.15
UTI_Centru 3417 -1.87 -3.91 -3.84 | SPR_Centru 1396 -5.18 = -5.15 @ -5.17
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UTI_Chisindu = 8173 030  1.07  1.07 SPR Chisindu 27955 049 036 038
UTI_Nord 5651 242 355 -352 SPR_Nord 1656 318 -3.17 -3.18
UTI_Sud 2006 -1.68 -3.62 -3.55 SPR_Sud 543 423 441 -4.44
UTI_UTAG 855 -1.14  -354 -3.46 SPR_UTAG 391 504 -528 -529
CON_Centru 5093 210 115 114 ADM_Centru 21 171  -1.83  -1.80
CON_Chisindu 21983 3.87 346 342 ADM_Chisindu 938 392 -396 -3.94
CON_Nord 4497 315 250 247 ADM_Nord 26 -1.78  -1.90 -1.87
CON_Sud 1716 444 409 = 404 ADM_Sud 23 121 -137  -1.34
CON_UTAG 1150 174 060 061 ADM_UTAG 12 -454 455 -4.58
COM Centru 16911 -1.68 -1.87 -1.84 EDU Centru 1002 -425 -439 -4.38
COM_Chisindu 87262 250 206 214 EDU Chisindu = 12836 -1.40 -138 -1.36
COM_Nord 15060 -1.83 -1.88 -1.86 EDU_Nord 2260 505 -522  -522
COM_Sud 6321 335 -352  -3.49 EDU_Sud 836 460 -476 -4.75
COM_UTAG 3372 260 296 -291 EDU_UTAG 624 824 -852 -853
TRA_Centru 4958 133 -156 -1.53 SAN_Centru 8577 428 445 -4.43
TRA_Chisindu 31421 162 159 159  SAN_Chisindu = 28008 248 253  -2.51
TRA_Nord 5490 031 -043 -041 SAN_Nord 10246 295 -3.07 -3.05
TRA_Sud 1560 123 -1.24  -1.25 SAN_Sud 4317 -447 -468 -4.66
TRA_UTAG 888 038 -0.86 -0.79 SAN_UTAG 1593 948 -9.87 -9.86
HOR Centru 1726 -1.79  -2.31  -2.23  SPE_Centru 612 534 554 533
HOR_Chisindu = 12578 079 055 = 0.58 SPE_Chisindu 8218 950 9.57 938
HOR_Nord 1655 354 -358 -3.61 SPE_Nord 700 821 826 807
HOR_Sud 457 -1.63  -2.47 -2.38  SPE_Sud 257 783 779 761
HOR_UTAG 387 243 313 -3.09 SPE_UTAG 65 463 465 444

Note: pentru descifrarea acronimelor vedeti nota la Tabelul 7.
Surse: rezultatele modeldrii.

0 intrebare esentiala este care gospodarii casnice anume pierd mai multa bunastare din cauza socului majorarii
pretului la gaze si daca ajutorul acordat de guvern compenseaza pierderile intr-un mod just? Pentru a raspunde la
aceasta intrebare, utilizam cantitatea fizica a bunurilor si serviciilor consumate de gospodariile casnice in calitate
de variabila care aproximeaza bunastarea populatiei (Tabelul 10).

Tabelul 10. Evolutia consumului real al populatiei in diferite scenarii, miliarde MDL

Teritoriul Echilibrul initial, miliarde MDL | Anul 10 de simulare

BAU GAZ COMP
Anenii-Noi 491 13.99 12.03 12.90
Calarasi 1.82 16.00 13.74 14.73
Criuleni 2.94 22.08 19.40 20.50
Dubasari 1.12 17.40 14.81 15.88
Hancesti 4.06 13.76 11.69 12.61
laloveni 3.75 17.13 14.93 15.86
Nisporeni 3.95 20.08 17.72 18.72
Orhei 6.80 18.85 16.45 17.55
Rezina 1.97 25.89 22.86 23.96
Straseni 5.00 19.94 17.68 18.74
Soldanesti 1.61 21.27 18.70 19.46
Telenesti 2.66 16.53 13.98 14.86
Ungheni 6.09 23.90 21.03 22.30
Mun. Chisindu 57.32 11.11 9.44 10.03
Mun. Balti 5.32 12.56 10.77 11.59
Briceni 4.16 23.61 20.72 21.88
Donduseni 1.92 31.44 27.82 29.24
Drochia 4.35 24.49 21.69 22.68
Edinet 3.93 15.58 13.49 14.42
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Falesti 3.23 21.34 18.63 19.49
Floresti 3.52 21.63 19.08 20.19
Glodeni 0.74 15.78 13.40 14.29
Ocnita 2.97 17.90 15.36 16.60
Rascani 1.40 15.78 13.84 14.54
Sangerei 3.02 16.07 14.01 14.85
Soroca 4.62 9.53 7.97 8.66
Basarabeasca 1.10 19.40 17.00 17.90
Cahul 3.09 9.97 8.15 8.82
Cantemir 2.10 26.70 23.66 24.61
Causeni 2.03 13.94 11.81 12.51
Cimislia 2.11 15.11 12.79 13.65
Leova 2.45 22.19 19.69 20.50
Stefan-Voda 2.14 17.99 15.61 16.49
Taraclia 2.32 19.76 17.10 18.09
UTA Gagauzia 5.85 14.15 12.00 12.79
TOTAL 166.39 15.80 13.67 14.51

Surse: rezultatele modeldrii.

Observam ca scumpirea gazului conduce la o scadere drastica a consumului real al populatiei, cresterea anuala a
acestui agregat pierzand circa 13,5% in medie nationala. Totusi, in anumite teritorii, pierderile sunt ceva mai
accentuate, de exemplu, in Cahul, circa 18%, Soroca cu 16% sau Chisinau, circa 15%. Variatiile teritoriale, totusi,
nu sunt foarte mari, gazul natural fiind, intr-o anumita privinta, o necesitate nesubstituibila, uniform consumata
pe teritoriul tarii.

in acelasi timp, observam c& compensatiile Guvernului au un impact major de restabilire a puterii de cumparare a
populatiei. Ajutorul din partea Guvernului are efectul de extindere a liniei bugetare care determina capacitatea de
consum a gospodariilor casnice. Chiar daca nu integral, puterea de cumparare recupereaza aproape jumatate din
pierderile cauzate de socul pretului mai mare pentru gaz. Modelul sugereaza , asa cum prezinta Figura 3, ca
impactul compensatoriu al ajutorului Guvernului are o incidenta geografica destul de echitabila, pierderile relative
mai mari (GAZ fata de BAU) fiind compensate intr-o proportie mai mare (COMP fata de GAZ). Cu alte cuvinte, putem
conchide ca politica de raspuns din partea guvernului este una corect calibrata si nu are consecinte distributive
inechitabile.

Figura 3. Corelatia pierderilor suportate si compensatiilor acordate
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Surse: rezultatele modelului.
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Concluziile si recomandarile de politici

Republica Moldova este o tara netto-importatoare de resurse energetice si in viitorul apropiat situatia nu se va
schimba. 0 implicatie de politici a acestei stari de lucruri este necesitatea de a reduce vulnerabilitatea sistemica
prin eficientizarea consumului. Faptul ca in perioada 2010-2020 PIB-ul a crescut cu 2,9% anual, iar consumul de
energie cu doar 0,9% demonstreaza ca aceasta decuplare a cresterii economice de la consumul de energie este
perfect fezabila si trebuie sa continue. Promovarea in continuare a eficientei energetice este o optiune de politica
,fara regrete” care trebuie sa continue indiferent de modalitatea de solutionare a actualei crize cauzate de
scumpirea gazului importat din Federatia Rusa. Diversificarea furnizorilor ar oferi mai putine beneficii economice
directe, in situatia in care preturile la gaze cresc la scara continentala.

Scumpirea gazului importat are costuri economice majore. Economia pierde circa 3,5% din PIB daca acest nivel
al preturilor este unul permanent si daca nu se iau alte masuri de adaptare. Rata de crestere anuala a PIB-ului se
comprima cu circa 0,3%, determinata atat de scaderea consumului gospodariilor casnice, cat si a investitiilor. in
aspect sectorial, industria prelucratoare este sectorul care sufera cele mai mari pierderi, chiar daca cu anumite
variatii regionale. De exemplu, industria din regiunea de Nord (unde sunt amplasate principalele capacitati de
productie a zaharului) si din municipiul Chisinau (productia de sticla si produse chimice) este mai vulnerabila decat
cea din regiunea de Centru, unde structura ramurala implica un consum mai redus de gaz in calitate de materie
prima.

Socul este indus de inrautatirea indicelui conditiilor comerciale. Indicele preturilor de import raportate la preturile
de export scade cu circa 0,8-0,9%. Aceasta are consecinte importante, inclusiv, aplatizand curba agregata a
posibilitatilor de consum ale gospodariilor casnice — aceasta este practic echivalent cu comprimarea bugetului
disponibil al gospodariilor casnice. Scumpirea gazului poate conduce la pierderea pana la 20 mii locuri de munca
in comparatie cu scenariul de baza, dar compensatiile alocate de guvern reduc aceste pierderi cu un sfert. Astfel,
este extrem de importanta identificarea optiunilor pentru reconversia fortei de munca care poate fi eliberata din
sectoarele lovite dur de soc.

Compensatiile stabilite de Guvern isi ating scopul si sunt echitabile. Pierderile suportate de gospodariile casnice
de pe urma scumpirii gazului sunt de circa 13% din nivelul de bunastare din scenariul de baza. Compensatiile
acordate de guvern ajuta la redresarea situatiei, reducand pierderile la circa 8%. Modelul sugereaza ca exista o
legatura directa intre pierderile care sunt suportate de gospodariile casnice si marimea compensatiilor stabilite de
Guvern, adica este respectat principiul de echitate fiscala verticala. Totusi, acest rezultat se refera strict la
aspectul regional al efectului distributiv al compensatiilor. Daca s-ar utiliza un alt criteriu de clasificare (de
exemplu, cel socioeconomic), rezultatul dat ar putea sa fie nuantat.

Totusi, compensatiile sunt extrem de costisitoare pentru buget. Permanentizarea preturilor inalte la gaz poate sa
amplifice dezechilibrele interne si externe ale Republicii Moldova. Mentinerea programului de compensatii este
posibila pe durata prefurilor mai mari numai daca Guvernul va dispune de flexibilitatea necesara in politica
deficitului bugetar si daca va renunta la programe alternative, inclusiv la investitiile de capital. De aceea, in orice
caz, este necesara identificarea unor masuri durabile pentru revenirea firmelor in afaceri si a muncitorilor in
ocupatie. Totodata, pe termen foarte lung, sunt necesare politicii de tip supply-side pentru dezvoltarea
capacitatilor interne de productie a energiei, pentru reducerea dependentei de un singur furnizor de gaze naturale
si tranzitarea intregului sistem economic spre un consum bazat mai mult pe electricitate decat pe gaz.
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