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Republica Moldova in 2014
indemnizatia lunara de crestere a copilului

1100 lei lunar media pe tara pentru mamele
asigurate (30% din salariul lunar oferit timp de 3
ani, dar nu mai putin de 400 de lei lunar si
maximum 30% din 5 salarii medii pe economie);

400 de lel lunar pentru mamele neasigurate
(doar pina copilul atinge varsta de 1,5 ani);

urmat de dreptul de concediu neplatit 3-6 ani,
gradinita fiind oferita cu finantare de la stat de la
3 ani (uneori si de la 2 ani, situatia fiind diferita in
regiunile rurale si urbane).



Cateva exemple relevante din regiune
(tari noi membre UE):

Exemplu 1: LITUANIA

Durata concediului de ingrijire a copilului este la
alegerea parintelui si poate fi una din optiunile:
« Concediu de 1 an cu indemnizatia lunara egala cu 100%

din salariu, anul 2 si 3 cu drept de concediu neplatit si
pastrarea locului de munca;

« Concediude 2 ani: anul 1 cu 70% din salariu, anul 2 cu
40% salariu, anul 3 cu drept de concediu neplatit si
pastrarea locului de munca;

- Incurajarea revenirii la serviciu: In cazul schemei 70%
si 40%, daca parintele revine in anul 2 la serviciu - poate
pastra si indemnizatia (indiferent de nr. de ore lucrate).




Exemplu 2: ROMANIA

« Indemnizatia lunara pentru cresterea copilului se mentine la
85% din media veniturilor nete inregistrate in ultimele 12 luni
anterioare nasterii,

 Durata poate fi la alegere de 1 sau 2 ani. Astfel, parintele poate
alege fie 1 an la 85% salariu (cu plafon maxim foarte mare), sau 2
ani la 85% salariu ( dar cu un plafon maxim mai mic). Anul 3 oferit
suplimentar pentru parintii unui copil cu dizabilitati.

« Pragul minim pentru 85% e de 600 RON (circa 2,700 MDL) si
pragul maxim este de 3400 RON (15,300 MDL) in cazul unui
concediu de 1 an, si 1200 roni (5,400 MDL) in cazul unui concediu
de 2 ani.

« Stimulent de revenire la serviciu: exista un bonus de insertie —
oferit in caz ca mama revine la serviciu inainte ca copilul sa
implineasca 1 an, in locul indemnizatiei parintele primeste 500
RON lunar (sau 2,250 MDL) pana copilul implineste 2 ani.

« Suplimentar la indemnizatie, toti copiii din Romania primesc si
o alocatie lunara de 200 RON (circa 900 MDL) pana la varsta de
2 ani, ulterior 84 RON (circa 380 MDL) pana la varsta de 18 ani.




Problemele principale din
sistemul RM:

Problema nr. 1. Durata acordarii indemnizatiei in
Moldova variaza: unii parinti primesc indemnizatia 3
ani, altii 1,5 ani

- Suportul financiar acordat copiilor si durata
concediului depind de statutul parintilor (asigurat/
neasigurat), ceea ce este problematic in special n
lipsa unei alocatii universale lunare pentru fiecare
copil, dar si a altor masuri (servicii de cresa, scutiri de
Impozite semnificative etc.)

* Proportiile problemei: circa 2/3 din copiii sub 3
ani din Moldova au parinti neasigurati, care
primesc o alocatie de 400 de lei timp de numai 1,5
ani.



NOTA: Anual in Moldova avem circa 37 mii copii
de 1,5-3 ani (sau 64.5%) in afara oricarei finantari
de stat (nici indemnizatie, nici gradinita care sa
permita parintilor sa poata iesi la serviciu sa obfina
venituri necesare pentru copil).

Aceasta situatie contravine textului din art.24 din
Codul Educatiei, (care presupune ca finantarea de
catre stat este oferita pentru ingrijirea in familie pana
la 3 ani, ceea nu este adevarat pentru 64,5% din
copii), in baza caruia se va determina noua formula
de finantare a creselor si gradinitelor din art. 25
(inca neaplicata in vigoare, urmeaza din ianuarie
2017).




Problema nr. 2. Marimea indemnizatiilor/ Concediul
este platit la un nivel insuficient:

Indemnizatia medie lunara de 1100/ 400 lei — comparativ cu
minimul de existenta pentru un adult si un copil:

Minimul de existenta, in 2014:
Populatie apta de munca
Barbati in varsta apta de munca
Femei in varsta apta de munca
Copii in varsta de panala 1 an
Copii in varsta de 1-6 ani

Total: minim copil mediu + minim adult
mediu = 618.6 (sau 1327.2) + 1726.8 lei=

MDL
1726.8
1875.6
1567.8
618.6
1327.2

2345-3054 lei, in dependenta de varsta

copilului (sub 1 an sau sub 3 ani)



Problema nr.3. Lipsesc cateva accente necesare de
politici:

Asigurarea anului 1 mai bine platit (atat pentru persoane
asigurate, cat si neasigurate), comparativ cu anii urmatori (% mai
mare, prag minim mai mare decat cel actual de 400 de lei), precum
si 0 schema de plata (procentuala si valorica) care sa incurajeze
revenirea la serviciu (nu descurajarea, prin stoparea simpla a
indemnizatiei in caz de revenire la program deplin);

incurajarea revenirii la serviciu incepand cu anul 2 si 3 — se

recomanda ca revenirea la program de lucru (fie si deplin) sa nu
determine stoparea indemnizatiei (aceasta oricum fiind partiala); in
prezent in Moldova doar circa 12-15% parinti lucreaza cu program
de munca partial.

Nota cu exemple alternative: Romania are sistemul de bonus de
insertie de 500 RON (circa 2500 lei lunar) oferit pentru a incuraja
revenirea devreme la serviciu cu norma intreaga; sau Lituania unde
anul 2 platit la 40% nu are interdictia de a lucra fie si regim
complet).



Problema nr.4. Parintii care se afla la studii cu
frecventa sunt tratati ca si neasigurati, si nu au
acces la servicii timpurii de cresa care sa le permita
sa revina la studii.

- Se recomanda revizuirea legislatiei si marirea finantarii, in
vederea acordarea acestui drept la indemnizatie pentru
cresterea copilului pentru persoanele aflate la studii cu frecventa
de zi / full-time: (liceu, universitate, masterat, doctorat, scoli
profesionale) (fie si la pragul minim, dar pentru 3 ani);

- In anexa studiului — vedeti un extras din legislatia Romaniei
in ceea ce priveste parintii aflati la studii, util pentru o viitoare
initiativa legislativa in MD. In Lituania, la fel, orice persoana
neasigurata care isi achita singura contributia minima pentru 12
luni in fondul social, este tratata ca si persoana asigurata la
oferirea concediului de ingrijire a copilului.



Problema nr. 5. Durata concediului este prea mare

In prezent este mult prea lung: 0-3 ani partial platit, urmat de
dreptul la concediu neplatit 3-6 ani.

Dezavantajele unui concediu excesiv de lung 0-6 ani pentru

parinte/ familie cu copii:

» determina pierderea abilitatilor profesionale a parintelui (cel mai
des a mamei);

* reduce sansele de a avansa in cariera/ salarial, afecteaza
negativ marimea pensiel,

» determina discriminarea femeilor la angajare si ulterior
promovare.

+ si pentru copii: efectele negative ale actualului sistem deseori
inseamna venituri reduse ale familiei, respectiv si investitii
insuficiente in alimentatia, sanatatea si educatia copilului.




Problema nr. 6. Noile prevederi ale Codululi
Educatiei aprobat in 2014:

Articolul 23. Organizarea educatiei timpurii

(2) Educatia timpurie include doua cicluri:

a) educatia anteprescolara, pentru copiii cu varstade la0la 3
ani;

b) invatamintul prescolar, pentru copiii cu varsta de la 3 1a 6 (7)
ani.

Articolul 24. Educatia anteprescolara

Educatia anteprescolara se realizeaza in familie, aceasta
beneficiind de finantare de la bugetul public national conform
legislatiei Tn vigoare. La solicitarea parintilor, autoritatile
administratiei publice locale pot organiza educatia anteprescolara,
cu finantare de la bugetele locale.




Aranjamente tranzitorii:

Codul Educatiei Art. 157
Guvernul:

e) va examina practica statelor membre ale
Uniunii Europene in domeniul educatiel
anteprescolare si va prezenta Parlamentului
propuneri de modificare a prezentului cod
privind organizarea, tipurile si modalitatile de
finantare a serviciilor de educatie
anteprescolara.



Situatia la zi

In 2015 si pentru 2016 incd a avut loc alocarea resurselor
publice pentru institutii prescolare pe criteriu de buget total al
fiecarei institutii, fara sa se tina cont de varsta copiilor. In mod
traditional, copiii mergeau la gradinite de la 1,5 ani (daca parintii
doreau) si in special in regiunile rurale sunt multi asemenea copii.
in municipiul Chisinau situatia este mai complicata, fiind
acceptati putini copii sub 3 ani din motiv de insuficienta de locuri
(desi cererea este mare, fiind si multe locuri de munca).

Se impun corectii urgent, pentru ca din ianuarie 2017 pot
interveni schimbari negative pentru familiile cu copii, Tn special
odata ce in prezent ponderea copiilor de 1,5-3 ani fara suport
financiar (parinti neasigurati) este de 64.5% din total.



Propuner]

Modificarea Codul Educatiei, astfel incat sa fie finantarea de
stat de la 2 ani pentru cresa-gradinita, pentru cei care au
nevoie (tbc. o initiativa legislativa a Parlamentului este in
proces de elaborare la acest subiect).

Codul Educatiei sa introduca pentru municipii obligatii mai
mari de organizare a serviciilor anteprescolare pentru copii
1-2 ani (formula de co-finantare cu parintii — la discretia APL in
regim de autonomie). in lipsa banilor publici, chiar si simpla
organizare la cost a serviciilor ar fi de ajutor pentru familii,
caci ar reprezenta doar 30% din costul serviciilor private (ex.
Belgia — are crese de stat de la 4 luni, contra cost).

Ulterior, prelungirea indemnizatiei pentru persoanele
neasigurate de la 1,5 la 2 ani, iar pentru cele asigurate —
optiunea de a alege intre 3 scheme de concedii, de durata si
finantare diferita (urmeaza in urmatoarele slide-uri).



Ce reforme sincronizate
putem face acum, cu
impact maxim si cu bani
publici limitati?




Cum ar arata un plan de reforma
graduala, fara terapie de soc?

Top priority:

sincronizarea reformelor in educatie
anteprescolara - cu cele de
asistenta/ asigurare sociala

(Prim-ministru/Guvern — Parlament).



Propuneri pentru optimizarea concediului de
ingrijire a copilulut:

l. Plata diferentiata a anului 1 si a anului 2/ plafon minim

diferit:

* Anul 1 sa fie platit mai mult decat anul 2, pentru ca este
anul cel mai important pentru prezenta mamei cu copilul
(alaptarea etc.). In anul 1 - pragul minim lunar s fie
crescut pentru toate categoriile de la 400 de lei la (initial)
Venitul Minim Lunar Garantat (765 lei lunar in 2015).

« Gradual in urmatorii 3-5 ani anul 1 sa fie crescut pana la
minimum de existenta al unui adult, ex. 50% anual crescut
cu cate 10% pana la 100% din minimul de existenta al unui
adult apt de lucru in anul respectiv (1724 lei in 2014) - odata
ce indemnizatia este platita unui adult care sa ingrijeasca
acest copil, in locul activitatii sale profesionale).




Il. Mai multa alegere pentru parintii asigurati:

Concediul de ingrijire 0-3 ani: parintii sa poata alege la inceput
de concediu care este schema % aplicata si durata (optiunea nu
poate fi schimbata ulterior, iar orice ingrijitor alternativ din familie, in
caz de schimbari, va trebui sa continue aceeasi schema
procentuala).

2 SCHEME OFERITE pentru a alege:

- schema clasica de 3 ani partial platiti la 30% salariu,

* sau 2 ani partial platiti (anul 1 la 60%, anul 2 la 30%, anul 3
ramane cu drept de concediu neplatit),

+ Pe termen mediu/ lung, dupa evaluarea impactului celor 2
scheme oferite, precum si odata cu dezvoltarea creselor — sa fie
examinata si adaugarea optiunii de un singur an la 90%
salariu (2 si 3 raman cu drept de concediu neplatit). In anii 2 si
3 sa nu fie aplicata nici o interdictie privind lucru, dat fiind
finantarea partiala (indiferent de optiunea selectata).



lll. Concediul neplatit pentru ingrijirea copilului cu
varsta de 3-6 ani cu pastrarea locului de munca -
ilarasi se propune o reforma graduala:

* Fiecare 3 ani legislatorii vor scurta durata acestui
concediu cu cate 1 an, pana gradual ajunge la 4
ani, si aici se stopeaza.

(Exemplu — la 1 ianuarie 2016 se aproba modificarea
la Codul Muncii, care inseamna primul pas —la 1
lanuarie 2019 intra in vigoare concediul pana la 5 ani,
lar la 1 ianuarie 2022 acest termen devine 4 ani Si
asa ramane).

« Aceasta modificare se face cu conditia aprobarii
in paralel a modificarilor propuse n acest studiu
la Codul Educatiei.



IV. Masuri suplimentare/ corectii la sistemul
actual sunt necesare:

pentru parintii la studii cu frecventa (sa primeasca
dreptul la suma minima cu durata de 3 ani, ca si parintii
asigurati),

pentru mamele care nasc inca un copil in timp ce se
afla in concediul de ingrijire partial platit al copilului +
lucreaza part-time (noua redactie sa specifice ca
indemnizatia pentru al 2-lea copil in acest caz se
calculeaza in baza veniturilor din ultimele 12 luni anterior
iesirii in concediul de ingrijire a copilului, dar aceasta
indemnizatie nu poate fi mai mica decat cea pentru
copilul precedent. Este o masura importanta, necesara
pentru a nu descuraja mamele insarcinate cu al 2-lea
copil sa iasa la lucru part-time si sa contribuie astfel si la
bugetul familiei, si la cel public (impozite, contributii etc.).



V. Serviciile de cresal gradinita:

- Codul Educatiei — modificat/ corectat astfel incat gradinita
cu finantare de stat sa inceapa de la 2 ani, cu eforturi
suplimentare graduale astfel incat aceste prevederi sa fie
respectate in practica si in municipiul Chisinau (unde avem cel
mai mare numar de copii si locuri de munca, dar si cea mai
mare insuficienta de locuri) si unele sate (unde lipseste complet
gradinita sau centrul comunitar de dezvoltare timpurie).

- In paralel, dezvoltarea unui cadru legal de cerinte clare
pentru deschiderea gradinitelor private si
neguvernamentale, care asigura servicii de calitate si usureaza
presiunea asupra sectorului public de asemenea servicii.




Ce situatie vom avea
dupa implementare
recomandarilor propuse?




Pe termen mediu (peste 6 ani, ex. din anul 2022) ulterior modificarilor propuse
mai sus, odata inregistrat progresul cu implementarea Codului Educatiei cu
cresa de stat 2 ani +, se poate simplifica schema:

« Parintilor asigurati vor avea 2 sau 3 scheme: cea de 3 ani la 30% salariu
lunar, cea de 2 ani (60% si 30%, cu drept de lucru complet in anul 2), ulterior si
de 1 an (90%, urmat de drept de anul 2 neplatit la dorinta).

* Dreptul de concediu neplatit si pastrare a locului de munca — odata
crescand oferta de crese de stat— se limiteaza péna la 4 ani (in loc de 6 in
prezent).

- Parintii neasigurati si asigurati vor avea anul 1 platit la nu mai putin de
VMLG (minim 765 lei stabilit in 2015, la fel si parinti asigurati), aceasta
suma fiind marita periodic, si anul 2 (si 3, daca e aplicabil) - la minim 400
de lei (eventual indexat anual). Pentru parintii neasigurati - astfel creste
finantarea pentru anul 1, precum si creste si durata de la 1,5 la 2 ani.
Suplimentar, pentru familiile cu venituri foarte mici raman drepturile
complementare de a aplica la ajutorul social.

Suplimentar, este necesara minimizarea impactului la calcularea pensiei pentru
acesti ani (salariul minim sa fie inlocuit cu cel mediu (sau minim 50%) din cele
12 luni anterioare iesirii in concediul platit de ingrijire a copilului), pentru a
reduce penalizarea femeilor pentru fiecare concediu de ingrijire luat, atunci cand se
calculeaza pensia. (Ex. in caz contrar penalizam mult o femeie cu salariu de ex. de
5 mii lunar, pentru nasterea unui copil, odata ce ei i se va determina la pensie
automat o baza de calcul lunara de salariu minim pe sectorul public de 1,100 lei
pentru perioada concediului de 0-3 ani, pentru fiecare copil).



Ce se intampla, odata finalizata reforma, cu
drepturile unui angajat cu copil de 4+ ani?

a) pana la 4 ani ramane dreptul de concediu neplatit,
Cu pastrarea functiei (pentru o perioada mai lunga — deja
doar prin acordul mutual al angajatului si angajatorului);

b) angajatii care isi pot permite si doresc sa se
dedice integral familiei - o pot face intrerupand
contractul individual de munca.

c) parintii pot reveni la munca full-time, sau au drept
garantat sa aleaga regimul de munca part-time
(cu salariu ajustat) pana copilul implineste 12 ani;

d) beneficiaza de buletin de boala atunci cand copilul
e bolnav (pentru copiii de pana la 10 ani);




e) se recomanda a fi adaugate niste beneficii
suplimentare in Codul Muncii: cele care exista
actual pentru cei cu 2 copii si mai multi — sa fie
extinse si pentru cei cu 1 singur copil. (detalille
incluse in anexa la studiu, tin de garantarea
dreptului la 2 saptamani concediu neplatit (doar la
dorinta angajatului), zile suplimentare de concediu
platit si dreptul la concediu in perioada de vara).

NOTA: Acesta este un proiect existent, inregistrat
deja in Parlament in iulie 2015.

f) alte aranjamente care tin de asigurarea concilierii
dintre activitatea profesionala si a responsabilitatilor
de parinte.




Alte probleme importante n
segmentul 0-3 ani in Moldova:

1.

Lipseste alocatia lunara pentru copil (care in multe tari din
UE/ Canada este oferita pana la 18 ani, cateva exemple);

Este extrem de mica scutirea de impozit pe venit a parintilor
pentru fiecare copil (in Moldova aceasta este simbolica,
insemnand ca fiecare angajat poate pastra cu doar circa 30 lei
mai mult in buzunar dupa taxe (diferit de tarile dezvoltate, unde
aceasta este semnificativa, ex. SUA);

. Serviciile de cresa (de stat si private) pentru copii 1,5-3 ani

sunt foarte slab dezvoltate, mult sub cererea existenta.
Situatia este si mai complicata in municipiul Chisinau, unde de
fapt este si cea mai mare oferta de locuri de munca/ astfel si
cerere pentru asemenea servicli;

Lipsesc cresele pentru copii cu varsta sub 2 ani, fie si ca
serviciu social pentru cazuri extreme — nu exista nici de stat,
nici private, nici in calitate de serviciu social pentru situatii
extreme (ex. in Chisinau exista un numar simbolic de circa 25
de locuri in Chisinau, oferit doar in cazurile cu risc de abandon);



Alte probleme importante in segmentul 0-3 ani (continuare):

5. Serviciile de bona nu sunt reglementate, se denota si o
insuficienta de bone (datorata in special migratiei fortei de
munca); exemple din UE/ rolul APL.

6. Costul serviciilor unei gradinite private sau a serviciilor
unei bone in Chisinau este mai mare decat salariul mediu
pe economie (peste 4,500 lei Tn 2015), deci nu sunt accesibile
pentru o familie tanara.

7. Cadrul legislativ pentru aceste servicii private nu este clar
(nici statutul juridic, nici cerintele sanitare sau educationale) si
are cerinte excesive, astfel pe acest segment se denota o
concurenta mica si preturi excesiv de mari.

8. Egalitatea de gen: se impun si anumite motivatii suplimentare
ce tin de implementarea benevola a politicilor de egalitate a
genurilor (se recomanda un studiu separat).

NOTA: din experienta tarilor dezvoltate, este demonstrat cd tatii vor lua o
parte din concediul de ingrijire — dar numai atunci cdnd au 100% sau minim
80% din salariul lunar achitat pentru perioada concediului. Odata ce in
Moldova concediile sunt partial platite de doar 50% din salariu, nu ne putem
astepta la schimbari semnificative, odatd ce pentru majoritatea tatilor este cel
mail des o prioritate sa asigure sursa principala de venit a familiei.



Alte probleme importante in segmentul 0-3 ani (continuare)

9. Municipiul Chisinau — o situatie mai complicata cu cresele/
gradinitele comparativ cu media pe tara. Evaluarea din 2015
efectuata de Expert-Grup a identificat o problema mai mare in
municipiul Chisinau privind insuficienta de locuri,
supraaglomerarea in grupe si varsta de incadrare — comparativ
cu localitatile rurale care au gradinite.

10. Directionarea asistentei externe inclusiv pentru municipii
(ex. asistenta Romaniei pentru gradinitele din regiunile rurale),
acestea la moment nu sunt eleigibile. Prioritatea nr.1:
deschiderea unor grupe noi.

11.Se recomanda un dialog mai strans intre Ministerul
Educatiei si Primaria Chisinau, tinand cont de numarul mare
de copii din municipiul Chisinau, precum si de situatia mai
problematica decat media pe tara.



Alte probleme importante in segmentul 0-3 ani (continuare)

12. Se recomanda micsorarea varstei minime legale de
incadrare a copiilor in centrele comunitare de dezvoltare
timpurie a copiilor (de la minim 3 ani la minim 2 ani), indicata
in Hotararea de Guvern nr. 567 din 10.09.2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor de 3-(6)7
ani.

NOTA: aceste centre inlocuiesc gradinitele in localitatile unde
nu sunt gradinite si sunt finantate de APL plus, dupéa caz, cu
parteneri externi.

13. Este necesara completarea Legii privind ajutorul social,
pentru a prevedea cazuri speciale pentru parintii cu copii de 3-7
ce nu depind de ei). Tentativ, ca ex. pentru cazul cand un parinte
refuza un loc de munca pe motiv ca nu exista gradinita unde sa
duca un copil de 3-7 ani, sa fie prelungita perioada ajutorului
social pentru inca 6 luni.
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