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Despre MEGA

Despre MEGA — Moldova Economic Growth Analysis

Titlul acestei noi publicatii economice lansate de Centrul Analitic Independent Expert-Grup este
MEGA, acronim de la sintagma engleza ,,Moldova Economic Growth Analysis” (,,Analiza Cresterii
Economice in Moldova”). MEGA este conceputd ca publicatie bianuald ce va fi lansata in fiecare
primdvara si toamnd. Scopul publicatiei MEGA este de a dezvalui esenta evolutiilor economice in
Moldova, a analiza politicile economice si a oferi recomandari asupra strategiilor de dezvoltare
economica a tdrii.

MEGA se va caracteriza prin analiza obiectiva, rigoare academicad, prognoze realiste sirecomandari
de politici fezabile. Aceasta publicatie este destinata persoanelor care, in virtutea obligatiilor
profesionale, trebuie sa adopte decizii strategice care afecteaza un numar mare de persoane.
Printre cititorii fideli ai publicatiei MEGA sperdm sa fie autoritdtile guvernamentale, deputatii
in Parlament, directorii de banci, managerii companiilor nationale si internationale, investitorii
privati, sefii organizatiilor internationale prezente in Moldova s.a.

Redresarea economica in Moldova care a inceput In anul 2000 a generat noi oportunitati, dar si
noi provocdri, pentru guvern, companii si cetateni. Cresterea economica a tarii a fost alimentata
in principal de remitentele muncitorilor moldoveni emigranti, resurse care au mentinut Moldova
la linia de plutire. Ins3 cresterea economica bazatd pe consum pare sa-si fi atins limitele sale,
de aceea decidentii de politici economice trebuie sa asigure tranzitia economica de la modelul
de crestere bazat pe remitentele emigrantilor spre un model de crestere economica bazat pe
investitii si inovatii. Avand in vedere criza financiard internationald, trecerea la un astfel de model
de dezvoltare economica nu va fi deloc usoard, dar totusi este cu atat mai necesara.

Tranzitialanoul model de crestere economica necesita un grad sporit deresponsabilitate, eficienta
si capacitate de anticipare din partea guvernului. Dacd guvernul reuseste sa confere o eficienta
mai inalta politicilor de dezvoltare, investitorii strdini isi vor indrepta cu mai mult curaj capitalul
in renovarea economiei moldovenesti, iar increderea societatii in necesitatea implementarii
reformelor se va consolida. Insd pentru ca politicile de dezvoltare sa raspunda necesitatilor
producatorilor si consumatorilor, precum si provocarilor globalizarii, aceste politici trebuie sa fie
permanent monitorizate, evaluate si, ori de cat ori necesar, ajustate la realitatile economice.

In Moldova sunt foarte putine analize profesioniste si independente ale politicilor economice,
iar discutiile publice deseori se transforma in dezbateri ideologice si nu dezbateri a ideilor. Mai
multe analize consistente, independente, anticipatorii si profesioniste din partea organizatiilor
din societatea civild vizavi de guvernarea economica ar putea ajuta Guvernul Republicii Moldova
sa-si ajusteze politicile economice si sd le adapteze la noile realitati. Criza financiara internationala
face cu atat mai necesara consolidarea unei noi gandiri economice in Moldova.



Prima editie a publicatiei MEGA este dedicatd analizei tendintelor majore care au determinat
vectorul de dezvoltare a economiei Moldovei din momentul obtinerii independentei. Sunt
discutate 15 domenii distincte, importante pentru orice economie de piatd. Luand in consideratie
ca modelul macro-econometric pus la baza analizelor si prognozelor este incd la etapa de testare
si ajustare la noile conditii economice create de criza financiard si economica, prezenta editie nu
include prognoze cantitative comprehensive. Fiecare capitol este insotit de prognoze calitative
pentru 2009, fiind elaborat si un scenariu general pentru evolutiile anticipate pe termen scurt,
fnsotit de recomandari pentru politici de dezvoltare. in urmatoarea editie analiza economica va fi
actualizata, vor fi evidentiate riscurile si oportunitatile economice si va fi propusa o prognoza pe
termen mediu (1-3 ani) a indicatorilor economici de baza.



Editia de primavard 2009

Editia de primdvara 2009: mesajele principale

Tranzitia economicd a Republicii Moldova este un proces dificil 5i indelungat. Desi ar fi complicat
si riscant sa facem careva afirmatii univoce referitor la faptul daca tranzitia a luat sfarsit sau inca
nu, tendintele majore ale acestui proces pot fi deja identificate, iar lectiile principale sunt cat se
poate de clare:

m

Transformarea economica a fost radicala dar, Tn acelasi timp, sub nivelul standardelor
regionale. Economia Moldovei a suferit schimbari structurale majore in ultimii 15 ani.
Printre acestea se numadra scaderea gradului de dependentd a economiei de sectorul
agrar, implicarea activa in comertul regional cu marfuri si servicii, dezvoltarea sectorului
bancar si atragerea bancilor strdine pe piata locald, cresterea treptatd a veniturilor
populatiei si moderarea presiunilor inflationiste, iar in ultimii cativa ani putem vorbi
si despre atragerea unor fluxuri mai semnificative de investitii strdine directe. In plus,
economia nationala s-a dovedit a fi destul de rezistenta si la o serie de socuri externe:
criza financiara regionald din 1998-1999, embargourile comerciale din 2005-2006 si
numeroasele calamitati naturale.

Dar sd nu uitam si de cealalta fata a monedei. Emigratia fortei de munca a devenit
emblematica pentru imaginea tarii in lume si a afectat fundamental coeziunea sociala
internd. Coruptia ramane rampantd, iar birocratia omniprezentda. Infrastructura
energetica si de transport sunt intr-o stare dezastruoasa. Intreprinderile de stat sunt
mentinute la linia de plutire prin suport guvernamental dubios, iar banii publici sunt
adeseori cheltuiti in maniera netransparenta.

Mai mult decat atat, eforturile reformatoare au fost instabile si, in cazul cel mai bun,
implementate cu jumatdti de masura. Calitatea guvernarii economice este la fel de
problematicd in prezent dupa cum a fost pe parcursul intregii perioade de tranzitie,
desi pe alocuri au fost inregistrate si progrese minore. Exemplele cele mai elocvente de
reforme realizate fara prea mult entuziasm sunt reforma cadrului de afaceri, reforma
administratiei publice centrale, reforma protectiei sociale, reforma educationala (in
special fiind vorba de educatia vocationald), reforma politicii concurentei si ajutorului
de stat. Aceste reforme au facut obiectul principalelor documente de politici elaborate
n tara si au fost pe larg sustinute de donatorii internationali. Cu atat mai blamabil este
succesul extrem de modest demonstrat pand in prezent.

Totusi, cel mai regretabil este faptul ca acest progres modest, atat in sfera politicilor, cat
siin cel al economieireale, a fost atins intr-un context economic foarte favorabil la scara
regionalasiinternationald. Dupd ceainceputactualacriza financiarainternationald, putem
spune cu certitudine ca au trecut vremurile cand investitorii straini se uitau la Moldova
ca la o destinatie interesanta pentru relocarea investitiilor in contextul procesului de
extindere europeand; cand moldovenii care nu aveau de lucru in tarad puteau gasi relativ
usor o ocupatie emigrand in Rusia sau UE; cand banii trimisi de emigranti nu doar cd au
scos familiile acestora din sdracie, dar au sustinut si bugetul public; cand cresterea cererii
regionale a permis companiilor moldovenesti sa exporte relativ usor bunuri si servicii.
De acum nainte, reformele vor trebui implementate in conditii mult mai vitrege. Dar, in
acelasi timp, cu atat mai importante devin aceste reforme.
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Prima editie a publicatiei economice MEGA, lansatd in primdvara anului 2009,
intentioneaza sa analizeze realizarile si esecurile majore din ultimii 15 ani de tranzitie
economicain Moldova. Publicatia ofera nudoar o evaluare bine documentata a tranzitiei,
ci identifica si scenariile verosimile pentru viitorul apropiat, oferind si posibile solutii
de politici pentru acest an critic 2009. Speram n modul cel mai sincer cd contributia
noastrd va fi de un real ajutor pentru depdsirea situatiei economice dramatice in care a
ajuns tara.

Expert-Grup



Sumarul editiel

Sumarul editiel

Guvernare economica

In pofida unor evolutii majore de ordin institutional sau legislativ, reformele perioadei de tranzitie
in Moldova au evoluat lent din cauza coruptiei si implicarii excesive a statului in sectorul real al
economiei. Optimizarea cheltuielilor publice prin divizarea asistentei sociale si protectiei sociale
a fost complementata de reforme orientate spre o mai buna tintire a politicii de asistentd sociale
abia Tn 2008, dar si aceste reforme raman inca departe de a fi realizate pe deplin. Reformele
regulatorii au inregistrat anumite progrese prin intermediul legilor ,,ghilotina I”’ si ,,ghilotina I1”,
dar nu a fost atins un progres real in domeniile politicii concurentiale, emiterii permiselor de
constructii, autorizatiilor de piatd, precum si alte domenii similare. in pofida celor doua decenii
de tranzitie procesul reformelor ramane departe de final, fiind necesare eforturi majore in
domeniile tranzitiei economice siinstitutionale. Primele se refera la asigurarea revenirii veniturilor
populatiei si productiei la nivelele inregistrate pana la inceputul tranzitiei, pe cand cele din urma
vizeaza formarea institutiilor orientate spre o piata libera si functionald. Actuala criza financiara
internationala si declinul economic anticipat pentru Moldova (-12% n 2009) sporesc necesitatea
si urgenta reformelor privind guvernarea economica. intarzierea reformelor institutionale poate
agravarepercusiunile recesiunii economice asteptate pentruanul 2009 siar putea arunca Moldova
cu 3-4 ani in urma n ceea ce priveste PIB pe cap de locuitor.

Produsul Intern Brut

Recuperarea economiei moldovenesti a inceput n 2000 dupa cel mai indelungat si mai profund
declin Tnregistrat in grupul tarilor in tranzitie. Cresterea constanta a consumului a constituit
motorul de baza al cresterii economice. Consumul final, alimentat Tn mare parte de influxul de
remitente, a crescut pana la 113% din PIB Tn 2008, Tn termeni relativi fiind cel mai inalt nivel din
grupul tarilor Tn tranzitie. Totusi, din 2005 si investitiile de capital au urmat un trend ascendent,
contribuind pozitiv la cresterea PIB-ului. Din pacate, aceasta tendintd a fost stopata la aparitia
primelor simptome de contaminare aeconomiei moldovenesti de la criza financiara internationala.
In perioada cresterii economice, consumul intern a influentat sectoarele economice in mod
diferit. In rezultatul cresterii puternice a cererii pentru servicii, ponderea acestui sector in total
PIB a ajuns la 65% in 2008 — un nivel similar tarilor din Europa Centrala si de Est si unor state din
UE. Din cauza lipsei cronice de investitii, a conditiilor climaterice dificile si amanarii reformelor in
agricultura, ponderea acestui sector In PIB a diminuat Th mod constant, ajungand pana la 10% in
2008 (nivel similar cu ponderea in PIB a sectorului de tehnologii informationale si comunicare,
unde sunt angajati numai 25 mii oameni). Anume din cauza acestor trenduri negative, suprapuse
cu unele reforme pozitive, Moldova deja nu mai poate fi considerata o tara agrard. Reducerea
rolului agriculturii a fost compensata intr-o anumita mdsura de cresterea puternica a sectoarelor
de servicii si constructii, dar sectorul industrial este inca la nivelul anului 1994. Desi pe parcursul
ultimilor 8 ani sistemul economic bazat pe consum a generat o crestere inalta a PIB-ului, recentele
evolutii demonstreaza ca un asemenea model de crestere nu poate fi durabil pe termen lung.
Guvernul nu a reusit sa valorifice oportunitatile de pe urma cresterii veniturilor bugetare prin 11



canalizarea unor investitii mai mari in infrastructura si educatie si, in acest mod, sa consolideze
pe termen lung cresterea economica a sectorului privat. Drept rezultat, in conditiile actuale de
criza financiara internationala si declin economic intern, Moldova a devenit unul din cele mai
vulnerabile state din grupul tarilor in tranzitie.

Agriculiura

Pe parcursul perioadei de tranzitie agricultura moldoveneasca s-a transformat dintr-un sector cu
valoare addugatad inalta intr-un sector orientat in special la subzistenta, demonstrand performante
inferioare. Chiar daca au fost implementate reforme importante, precum a fost privatizarea
terenurilor agricole, liberalizarea preturilor si a comertului, Th anumite aspecte aceste reforme
importante nu au fost inca definitivate. Spre exemplu, multi proprietari de terenuri nu pot vinde
saufnchiria pamanturile cele apartin din cauzalipseiactelor de proprietate. Insuficientainvestitiilor
si conditiile climaterice dificile au influentat negativ productia agricold, desi expertii considera
ca impactul climei nefavorabile ar fi putut fi atenuat prin lucrdri agricole corespunzdtoare si
printr-un sistem mai eficient de asigurdri in agricultura. Restructurarea ineficientd a companiilor
si persistenta distorsiunilor create de politicile guvernamentale sunt alti factori interdependenti
care continua sa submineze dezvoltarea acestui sector. Consolidarea pamanturilor si politicile
de subventionare favorizeaza exclusiv gospodariile agricole mari, dar in acelasi timp majoritatea
acestor companii sunt fortate de autoritatile publice locale si centrale sa pastreze si anumite
,»responsabilitati sociale” in cadrul comunitétilor in care activeaza (dupa cum este si cazul multor
altor companii private din alte sectoare ale economiei). Tehnicile agricole utilizate de gospodariile
familiale si tdranesti deseori sunt apropiate de cele arhaice si servesc doar la subzistentd. Un
element important care aproape lipseste in peisajul agrar moldovenesc sunt exploatdrile agricole
de talie medie care constituie fundamentul sectoarelor agricole in majoritatea statelor UE.
In 2009-2010 productia agricola va fi, probabil, mai putin afectatd in mod direct de recesiunea
economica globald, insd pot fi identificate o serie de alte riscuri (progresul biotehnologiilor,
cresterea anticipata a barierelor non-tarifare in cadrul comertului international cu produsele
agricole, incapacitatea intreprinderilor prelucratoare de a achizitiona productia etc.). Pe termen
lung, acestea vor conduce la scdderea veniturilor agricultorilor in pofida cresterii productiei.

Industria si infrastructura

Integrareainitiald puternicaasectoruluiindustrialmoldovenescin economiasovieticd sidificultatile
tehnologice legate de conversiunea industriei militare in una civila explica declinul dramatic si
indelungat al sectorului in primii ani de tranzitie. Progresul modest legat de restructurarea si
privatizarea intreprinderilor constituie un set aditional de constrangeri. Totusi, sectorul industrial
a Inceput sa creasca Tn 2000 si a acumulat o crestere de 66% pana in anul 2005. Restructurarea
sectoruluiindustrial este departe de a fi terminatd, iar multe intreprinderi au rdmasin proprietatea
statului. Totusi, se poate afirma ca pe parcursul ultimului deceniu sectorul industrial a evoluat
intr-o directie corecta, iar multe companii au reusit sa se adapteze la sistemul relatiilor de piata.
Companiile moldovenesti descopera noi avantaje competitive (spre exemplu, in asa sectoare ca
producerea de cauciuc, ciment si gips, masini si echipamente). Emergenta industriei extractive
reprezinta una din cele mai interesante evolutii din ultimul deceniu. Pe de alta parte, cateva
ramuri traditionale se afla in prezent in prag de colaps, iar unele dintre acestea se pare ca au fost
pierdute pentru mult timp fnainte (cum ar fi producerea nutreturilor, prelucrarea tutunului), ceea
ce sporeste necesitatea privatizarii urgente a companiilor industriale mari. Lipsa oricarui progres
in ultimii opt ani in privatizarea sectorul energetic a subminat performanta intregului sector
industrial, in timp ce Tn sfera politicii industriale Guvernul a urmat o cale incoerentd cu multe
strategii scrise si putine din ele implementate. Alte elemente ale politicii industriale, precum sunt
zonele economice libere si centralizarea guvernamentala a sectorului de cercetare si dezvoltare,
19 si-au demonstrat, la fel, inconsistenta. Noua criza comerciald declansatd de Rusia Th 2006 a



generat un declin de 10% a industriei Moldovei in 2006-2007. Cateva tendinte pozitive, dar firave,
au aparut abia in 2008. Noul declin economic global va arunca sectorul industrial moldovenesc
intr-o recesiune profunda in 2009-2010.

Sectorul de constructii

Pe parcursul perioadei de tranzitie sectorul de constructii a parcurs doua etape majore de
dezvoltare: prima s-a caracterizat prin efectele socului de liberalizare dupd colapsul Uniunii
Sovietice; pe parcursul celei de-a doua etape sectorul de constructii a fost influentat Th mare
parte de relansarea economica de dupa criza regionala din 1998-1999 si cresterea influxului de
remitente. inzestrarea favorabila cu factori de productie (fortd de munca iefting, disponibilitatea
materialelor de constructii) au favorizat o crestere aproape exponentiald a numarului de
intreprinderi private de constructii, volumului lucrarilor in antrepriza si investitiilor capitale,
precum si accentuarea rolului capitalului privat in sectorul respectiv. Nu mai putin importanta
este si dublarea numarului de angajati in 1995-2008. Luand in consideratie repercusiunile recente
ale crizei economice mondiale, putem afirma cd in prezent sectorul de constructii aintratin a treia
etapd de dezvoltare, caracterizatd prin micsorarea dramatica a cererii pentru lucrdri de constructii
si montaj si intreruperea finantarii de catre bancile comerciale a proiectelor imobiliare.

Serviciile

De la inceputul perioadei de tranzitie sectorul serviciilor din Moldova a evoluat de la unul
,,neproductiv”’ (dupa cum considerau economistii sovietici) la cel maiimportant sector ca pondere
n totalul populatiei ocupate si contributie la PIB. Ponderea acestuia in totalul valorii addugate a
crescut de la aproximativ 32% in 1994 la 68% in 2008, in timp ce ponderea in totalul populatiei
ocupate a crescut de la 35% la 49%. Serviciile de piata au crescut cu un ritm superior cresterii
serviciilor publice. Evolutia vanzarilor si exporturilor unor tipuri de servicii releva avantajele
competitive descoperite de producatorii moldoveni (dupa cum ar fi productia software si alte
servicii informationale). Desi rolul companiilor private din sectorul serviciilor a crescut rapid
n ultimul deceniu, o parte semnificativd a serviciilor de piata raman a fi prestate de companii
publice (de stat ori municipale) sau companii cu capital mixt (capital public si privat). Cresterea
»productiei” In sectorul public a fost destul de neuniforma in perioada tranzitiei. Pe de o parte,
doua sectoare ale serviciilor publice care au un rol esential pentru o dezvoltare economica
durabild — Tnvatamantul si ocrotirea sanatatii — au inregistrat un declin in 1995-2008. Acest
declin s-a suprapus cu un reflux constant al specialistilor din aceste sectoare. Pe de alta parte,
fncepand cu 1995 si pana in prezent sectorul administratiei publice a crescut cu 50% in termeni
reali, avand, nsd, putine efecte pozitive pentru intreaga economie. Guvernul Republicii Moldova
recunoaste ca marimea sectorului administratiei publice este exagerata, inca in 2004 fiind lansata
reforma administratiei publice centrale. Totusi, pand in prezent, reforma respectiva nu a adus
careva rezultate palpabile. Potrivit estimarilor noastre, din cauza consecintelor generate de criza
financiara internationald, in 2009 sectorul serviciilor in Moldova va inregistra un declin de cel putin
5%. Desi este mai mica decat cea asteptata in sectoarele industriei si constructiilor, recesiunea
respectiva va afecta esential evolutia PIB-ului, sectorul serviciilor constituind cel mai important
sector economic din tara.

Piata foriei de munea

Incepand cu 1999 situatia pe piata fortei de munca s-a caracterizat printr-o descrestere aproape
constantd a ratelor de ocupare si somaj. Reducerea ocupdrii in sectorul agricol nu a fost
compensata de crearea locurilor de munca in alte sectoare ale activitatii economice, ceea ce
a determinat oamenii din sate sa plece peste hotare. Astfel, anume migratia fortei de munca
reprezinta explicatia principala a celor doud fenomene aparent contradictorii (reducerea ratei de 13



ocupare si reducerea ratei somajului). In prezent, migratia a crescut pana la un nivel care nu mai
reprezinta, in mod necesar, optiunea populatiei de a evada din saracie, ci a devenit o trasatura
specifica vietii moldovenilor si un element al imaginii tarii noastre peste hotare. Neconcordanta
structurald si calitativa dintre oferta de calificari si cunostinte oferite de sectorul de Tnvatamant
si cererea pe piata fortei de munca reprezinta o constrangere importanta n calea cresterii
productivitatii si salariilor. Astfel, anume climatul de afaceri si sectorul de Tnvatamant ar trebui sa
constituie prioritatile Guvernului pentru solutionarea problemei ratei scazute de ocupare si mai
putin operarea de schimbari n legislatia muncii care, luate Tn parte, nu creeaza locuri de munca.
Aceste prioritdti devin si mai stringente Th 2009-2010 pe mdsura extinderii impactului recesiunii
economice din UE si CSI care, determinand reintoarcerea emigrantilor acasd, afecteaza puternic
economia Moldovei.

Veniturile gospodariilor casnice

Diminuarea veniturilor gospodariilor casnice pe parcursul tranzitiei timpurii a fost urmatd, din
2000, de o crestere esentiala a venitului disponibil al gospodariilor. Desi salariile continua sa
reprezinte sursa principala de venit pentru populatie, schimbarea majora a tendintei veniturilor a
fost generatd de cresterea constantd a transferurilor cetatenilor moldoveni aflati la munca peste
hotare. Astfel, incercarile de a deschide intreprinderi individuale din primii ani de tranzitie au fost
abandonate dupd descoperirea posibilitatilor de a emigra. Aceasta tendinta negativa denotd in
mod clar carentele si riscurile climatului de afaceri moldovenesc. In acelasi timp, remitentele au
asigurat o sursa sustenabild de venit pentru populatie si care, dupd cativa ani de crestere constanta,
au propulsat Moldova pe locul doi in lume in 2006-2007 dupa ponderea remitentelor in PIB. De
asemenea, aceasta a contribuit la Tmbunatdtirea remunerarii muncii Tn urma cresterii nivelului
salariului de echilibru din tara. Totusi, cresterea nu a fost suficient de atractiva pentru moldovenii
aflati la munca peste hotare deoarece salariul mediu Th Moldova ramane cu mult inferior celui din
tarile vecine. Mai mult ca atat, salariile din sectoarele deosebit de importante pentru economie,
precum sunt fnvatdamantul si sandtatea, raman mai mici in comparatie cu salariul mediu pe
economie, rezultand intr-un reflux si/sau fluctuatii Tnsemnate ale angajatilor, raspandirea mitei
si calitatea joasa a serviciilor publice. Migratia medicilor si a profesorilor reprezinta un domeniu
aparte de preocupadri, luandn consideratie cheltuielile publice inalte pentru formarea profesionala
a acestor specialisti si importanta celor doud sectoare pentru dezvoltarea economica si sociala.
Totusi, salariile din sectorul public, inclusiv in sectorul invatamantului si a sanatatii, vor fi supuse
unor presiuni mai mari in 2009 si 2010 in rezultatul reducerii asteptate a veniturilor la bugetul de
stat. Conform estimarilor noastre, in 2009 nivelul sdrdciei va creste din nou.

(onsumul gospodariilor casnice

Consumul gospodariilor casnice a crescut semnificativ incepand cu anul 2000, devenind motorul
relansdrii economice. Nici salariile care in anii 2000 cresteau mailent ca consumul, nici creditele de
consum care, desi au crescut, au ramas la nivele inferioare celor din alte tari din regiune, nu sunt
n stare sa explice cresterea atat de puternica a consumului. Remitentele au constituit principala
sursd, coreland aproape perfect cu cresterea consumului incepand cu 2000. Cresterea puternica
a remitentelor a contribuit nu doar la cresterea consumului, dar si la cresterea economiilor
populatiei, care din negative au devenit pozitive Tncepand cu 2002. Principalele evolutii in urma
cresterii economiilor in ultimii ani au fost inregistrate in sectorul bancar si constructii. Astfel,
contrar conceptiei generale, remitentele emigrantilor au contribuit semnificativ la cresterea
investitiilor, desi nu direct, ci in mod indirect, prin intermediul sectorului financiar. (Tocmai de
aceea, pentru sporirea mai pronuntatd a investitillor directe ,,finantate” de remitente este
necesar mai degraba un climat de afaceri general favorabil care ar canaliza mai multe remitente
in depozite bancare, si nu politici care ar tinti explicit imbunatatirea conditiilor pentru investirea
14 remitentelor). Depozitele persoanelor fizice au crescut rapid, oferind un suport financiar aditional



sistemului bancar. Sectorul de constructii a raspuns la cresterea cererii pentru imobilul locativ
prin boom-ul imobiliar si cresterea galopanta a preturilor pentru case si apartamente. Deoarece
PIB-ul ramane foarte dependent de consum, stimularea acestuia trebuie sa constituie drept una
din principalele masuri anti-criza promovate de Guvern in 2009-2010.

Inflatia

Inflatia Thaltd a constituit o trasatura constanta a economiei moldovenesti chiar si in perioada
stabilizdrii si cresterii economice. Preturile la marfurile alimentare, deosebit de vulnerabile la
conditiile climaterice, sipreturileinalte deimport pentruresursele energetice au pastrat permanent
inflatia deasupra nivelului de 10% pana in 2007 (cu exceptia anului 2003). Nici rolul remitentelor nu
poate fi neglijat deoarece cresterea masei monetare coreleaza puternic cu cresterea preturilor
n aceasta perioadd. Banca Nationald a Moldovei (BNM), a cdrei politicd monetara din 2006
urmdreste obiectivul declarat de a mentine stabilitatea preturilor, nu s-a dovedit a fi eficientd pe
plan anti-inflationist, Banca balansand intre stabilitatea preturilor si stabilitatea cursului de schimb
(in conditiile liberalizarii aproape totale a circulatiei internationale a capitalului in/din Moldova).
O alta explicatie a ineficientei politicilor anti-inflationiste sunt mecanismele slabe de transmisie a
politicii monetare, inclusiv prin intermediul ratelor dobanzilor. Abia in primul semestru al anului
2008 Banca Nationala a Moldovei a reusit sa implementeze o politicd monetara suficient de
austera, care, in comun cu evolutiile ulterioare pe pietele internationale, a contribuit la reducerea
nivelului inflatiei pana la valori de o cifra. In 2009, moderarea presiunilor inflationiste creeaza un
mediu favorabil pentru ca BNM sd promoveze creditarea economiei si sa-i transmita acesteia un
nou impuls, creditele avand o importanta vitala pentru perioada 2009-2010.

Politica monetara

Dupa introducerea monedei nationale (noiembrie 1993), politica monetard a Bancii Nationale
a Moldovei a parcurs doua etape principale. Pe parcursul primei etape (1994-1998) BNM a
creditat activ bancile comerciale in vederea stimularii monetizarii economiei, facand ca BNM
sa devinad principalul creditor al sistemului bancar. Pe parcursul celei de-a doua perioade (1999-
2008) Banca Nationald si-a concentrat eforturile asupra sterilizérii masei monetare, in mod
special, prin intermediul operatiunilor de piatd deschisd. Prin urmare, BNM s-a transformat din
creditorul major in debitorul major al sistemului bancar. Dilema fundamentald a Bancii Nationale
pe parcursul intregii perioade de tranzitie a fost fie sa mentina stabilitatea cursului de schimb
al monedei nationale, fie sa asigure controlul asupra inflatiei. BNM balansa intre aceste doua
optiuni utilizand, pe de o parte, instrumente de politica monetard in vederea atenudrii presiunilor
inflationiste (rata rezervelor obligatorii, rata de refinantare, operatiunile pe piata deschisd),
iar pe de alta parte - intervenind direct pe piata valutara. Luand in consideratie mecanismele
ineficiente de transmisie monetard, in special din primii ani de tranzitie, BNM a utilizat intensiv si
norma rezervelor obligatorii ca instrument de control direct asupra masei monetare. Totusi, dupa
relansarea economicd din 2000, cresterea influxurilor de valuta strdina si dezvoltarea pietelor
de capital, politica monetara a Bancii Nationale a devenit mai focusata pe operatiunile pe piata
deschisa si interventiile pe piata valutara. Totusi, presiunile inflationiste Tnalte in ultimul semestru
al anului 2007 sitnceputul anului 2008 au determinat BNM sa revina la utilizarea normei rezervelor
obligatoriidreptinstrument de control almaseimonetare. Datorita asteptdrilor privind temperarea
presiunilor inflationiste Tn 2009-2010, credem cd BNM va trebui sa-si revizuiascd din nou politica
monetard in directia reducerii ratelor pentru asigurarea sistemului bancar cu suficiente lichiditati
si relansarea mecanismelor de creditare.
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Politica bugetar-fiscala

Pe parcursul primilor ani de tranzitie politica bugetar-fiscala a fost influentata, pe de o parte, de
colapsul economic care a subminat semnificativ bazaimpozabila nationald si de capacitateaslabd a
Guvernului de a colecta venituri. Pe de alta parte, reformele orientate spre optimizarea cheltuielilor
publice (in special in sectorul invdatamantului, protectiei sociale si sanatatii) au fost implementate
cu mari intarzieri. Aceastd situatie a cauzat cresterea deficitului bugetar pana la maxime istorice
catre mijlocul anilor ’90, fapt ce a fortat Guvernul sa recurgd la reforme nepopulare de finantare
a deficitului bugetar, cum ar fi acumularea arieratelor la platile sociale, precum si la creditarea
directa din partea Bancii Nationale a Moldovei. Totusi, dupa relansarea economica din 2000 si
gratie reformelor de optimizare bugetara, deficitul a fost redus la limite controlabile. Aceasta a
permis Guvernului sd micsoreze gradual impozitul pe veniturile persoanelor fizice si juridice de la
nivele relativ ridicate fn primii ani ai tranzitiei pana la nivele scdzute in 2008 (introducand incepand
cu 1 ianuarie 2008 si rata zero pentru venitul reinvestit al persoanelor juridice). Totusi, trezeste
mari Ingrijorari cresterea continua a dependentei veniturilor bugetare de impozitele indirecte
(taxarea consumului). Dupa cum demonstreazd actuala stare dezastruoasa a bugetului public
national, asemenea situatie are repercusiuni negative, in special in contextul inclinatiei inalte spre
mari cheltuieli publice de ordin social si insuficientei de investitii capitale finantate din bugetul de
stat.

Pielele financiare

Desi prezente prin intermediul unui numar in crestere de operatori, pietele de asigurari si capital
raman a fi cu mult sub nivelul de dezvoltare atins de sectorul bancar - pilonul principal al sectorului
financiar din Moldova. De la inceputul perioadei de independenta, sistemul bancar din Moldova
s-a dezvoltat considerabil in termeni legislativi, sistemici si structurali. Ponderea activelor bancare
in PIB a crescut de la mai putin de 20%n 1995 la aproximativ 70%in 2008. In pofida acestei cresteri,
sistemul bancar moldovenesc ramane a fi foarte mic Tnh comparatie cu altd tari din regiune. O
perioada Tndelungata sectorul bancar a fost practic inchis pentru participarea straina. Totusi,
in rezultatul modificarii cadrului regulator, participarea straina in activele sectorului bancar a
crescut de la 49% Tn 2004 la 72,5% Tn 2008, chiar daca o mare parte a nerezidentilor detin doar o
mica parte a actiunilor bancilor, iar originea capitalului este adeseori obscura. incepand cu 2000
a fost inregistrata o crestere constanta a creditelor si depozitelor, relevand cresterea confidentei
publice n sistemul bancar. La Tnceputul anului 2009 rata medie a suficientei capitalului a fost
de 2,5 ori mai mare decéat nivelul minim necesar. Desi nivelul Tnalt al suficientei capitalului si al
lichiditatilor servesc actioneaza caniste ,,perne de aer” suplimentarein cazul unor eventuale socuri
financiare, acestea denota si anumite carente operationale si capacitatea redusa de management
alriscurilor. Potrivit unor estimari efectuate de FMI pentru sistemul bancar moldovenesc, doar 10%
din gospodariile casnice rurale au acces la conturi bancare, adica piata pare sa ramana atractiva
pentru investitii in retail bancar.

(omer{ exiern

Evolutia comertului extern cu bunuri a reflectat traiectoria de dezvoltare a economieiin ansamblu.
Pe fundalul crizei tranzitorii in prima jumatate a anilor 90 atat exporturile, cat si importurile au
crescut destul de incet. Relansarea economica firava din 1997 a fost intrerupta de criza financiara
din Rusia din 1998, care a cauzat prabusirea exporturilor si importurilor. Noul avant comercial a
fost marcat de tendinte divergente ale exporturilor si importurilor. Exporturile au fost stimulate
de relansarea economica regionala si efectele restructurarii economice din Moldova, in timp ce
importurile au fost impulsionate de cresterea puternicd a veniturilor remise de peste hotare de
catre emigrantii aflati la munca. Intre timp, regimul comertului a fost liberalizat semnificativ. Mai
mult decat atat, orientarea geografica a comertului cu bunuri, precum si structura sa au cunoscut
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schimbari majore. Comertul cu tdrile UE a crescut atat de puternic incat a adus UE pe pozitia de
partener comercial principal pentru Moldova. Structura exporturilor, de asemenea, s-a schimbat
dramatic pe masura cresterii semnificative a unor grupe de marfuri precum sunt articole textile
si confectiile, gratie integrarii intense a companiilor moldovenesti in lanturile europene de
producere, in timp ce exporturile de vinuri si produse agroalimentare au fost afectate negativ
de socurile comerciale, precum si de incapacitatea de a asigura implementarea standardelor de
calitate in sectorul alimentar. Comertul cu servicii a evoluat diferit de cel cu bunuri, inregistrand
un trend mai echilibrat. O trasatura comuna atat pentru comertul cu bunuri, cat si pentru cel cu
servicii este liberalizarea regimului comercial. Spre deosebire de comertul cu bunuri, exporturile
si importurile de servicii au evoluat mai echilibrat, balanta comerciald fiind destul de stabilg, iar
din 2006 aceastainregistrand chiar excedent. Tarile CSI au rdmas principalii parteneri comerciali ai
Moldoveiin comertul cu servicii pe parcursul intregii perioade. Totusi, este necesar de mentionat
ca serviciile de telecomunicatii au un impact mai puternic asupra comertului cu UE, decat cu tarile
CSI. Alte servicii exportate sunt transporturile si turismul. In mare parte, Moldova exporta si
importd aceleasi categorii de servicii. Comert extern al Moldovei va ramane sub mare presiune
fn 2009 din cauza crizei financiare si economice care afecteaza dramatic comertul mondial. De
aceea, in urmatoarele luni fluxurile de comert extern se vor comprima semnificativ.

Pielele globale

Evolutia pietelor globale de bunuri din ultimii ani a fost caracterizata de o crestere spectaculoasa
urmatd de o cddere la fel de spectaculoasa. Raliul din comertul global cu materii prime (petrol,
metale, etc.) a fost, in mare parte, impulsionat de explozia cererii, in special in tarile care parcurg
o industrializare rapida, precum sunt China, India si alte tari din Asia de Sud-est, deprecierea
dolarului si speculatiile de pe pietele futures. intr-adevar, odata cu cresterea economiei mondiale
si a expansiunii impresionante a cererii, dar cu oferta rigidd, cresterea preturilor era foarte
atractivd pentru investitori. in cele din urmg, bula de sdpun a preturilor mondiale s-a spart. Tarile
exportatoare de materie prima au fost afectate deosebit de mult, ceea ce poate fi usor observat
n cazul exporturilor de metale din Moldova si din regiunea transnistreand. Moldova ramane un
importator net de produse petroliere si gaz. In cazul importului de gaz natural, efectele negative
ale cresterii accelerate a preturilor la materia prima au fost amplificate de modificarile in politica
ruseasca de preturi fata de tdrile din asa-numita “vecindtate apropiatd”. Astfel, in decurs de
cativa ani Moldova a suportat o crestere de peste trei ori a preturilor la gaz. Cresterea preturilor
la petrol a fost, de asemenea, semnificativd, desi o liberalizare mult mai pronuntata a determinat
convergenta preturilor interne cu tendintele globale. Piata produselor alimentare, de asemenea,
a facut parte din categoria pietelor supraincalzite, totusi, perioada de diminuare a preturilor a
durat mai putin si nu a fost atat de abrupta. Acest fapt este unul explicabil, datd fiind cererea
mai putin elastica pentru asemenea produse, care a reactionat mai moderat la efectele crizei.
Preturile pentru produsele de bazd par sa se stabilizeze dupa cdderea dramatica din al doilea
semestru al anului trecut. Totusi, acestea vor ramane puternic dependente de momentul cand si
daca vaincepe relansarea economica.

Principalele recomandari de politici

Conform prognozelor noastre, in anul 2009 PIB in Moldova va scadea cu 12%. Acest indicator
ar putea marca una dintre cele mai dramatice scaderi economice in grupul tdrilor in tranzitie.
Criza financiard internationald a avut un rol decisiv n declansarea crizei economice interne, dar
si in interiorul tarii existd o multime de bariere care impiedica cresterea economica. In contextul
actualei crize financiare internationale si a recesiunii economice din Europa si CSl, guvernul
RepubliciiMoldovaar trebuisa adopte un set de masuriurgentein vederea consolidarii confidentei
economice, stimuldrii consumului si a ofertei interne:
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Coruptia si implicarea excesiva a statului in activitatea companiilor private ar trebui
sa fie percepute de guvern ca cele mai esentiale bariere interne pentru cresterea
economica, un domeniu aparte de preocupare urmand a fi reducerea coruptiei si
poverii administrative generate de institutiile de stat care au competente in domeniul
monitorizarii/controlului comertului extern.

Este necesar de urgentat reforma regulatorie, cu un accent major asupra procedurilor
de eliberare de catre autoritdti a permiselor de constructii, a autorizatiilor de piatd,
autorizatiilor sanitare si schimbarii destinatiei terenurilor.

Luand in consideratie cresterea anticipatd a deficitului bugetar pentru 2009, Guvernul
trebuie sd identifice venituri suplimentare la buget care, in acelasi timp, nu ar servi drept
piedica pentru investitii in economia reala. Aceste venituri ar trebui sa fie asigurate in
mare parte pe baza privatizarilor si a datoriei externe si nu a celei interne. In acelasi
timp, Guvernul trebuie sa optimizeze cheltuielile bugetare prin urgentarea reformei
administratiei publice.

Politica protectiei sociale trebuie sa fie reformata in vederea sporirii echitatii sociale si
eficientei economice. In acest context, este necesar de revizuit politica guvernamentala
de preturi prin reducerea cosului de bunuri si servicii cu preturi si marje comerciale
supuse reglementdrii de stat, precum si prin protejarea populatiei economic vulnerabile
prin acordarea de subsidii directe pe baza verificarii veniturilor disponibile.

Anumite instrumente de ordin fiscal ar trebui sa fie luate n consideratie in vederea
stimularii cererii. De exemplu, ar putea fi redusa TVA pentru bunurile si serviciile care
genereazd cerere suplimentard in economie (calculatoare, constructii, automobile),
in paralel cu majorarea TVA si a accizelor pentru alte bunuri (bunuri de lux, bduturi
alcoolice, tutun).

Luand in consideratie temperarea riscului inflationist, este necesar ca Banca Nationala
a Moldovei sa continue relaxarea politicii monetare in vederea relansarii mecanismelor
economice prin intermediul creditelor de investitii si consum. Tn acelasi timp, Banca
Nationala ar trebui sa asigure deprecierea graduald a leului la un nivel mai competitiv
din punct de vedere a comertului international.

Desi riscurile imediate pentru agricultura nu sunt mai semnificative decat cele pentru
economie in ntregime, sectorul agricol poate suferi cea mai puternica loviturd pe
termen mediu si lung de pe urma efectelor secundare si tertiare ale crizei financiare.
Singura solutie pentru a atrage investitii in acest sector, pentru cresterea productivitatii
muncii si reducerea saraciei rurale constd in permiterea graduala a companiilor strdine
sa cumpere terenuri agricole in scopuri de productie.

Potrivit estimarilor noastre, Th 2009 exporturile in Moldova se vor reduce dramatic
drept rezultat al reducerii cererii globale si regionale. Tn scopul eliminarii barierelor
interne pentru cresterea exporturilor, Guvernul trebuie sa anuleze toate interdictiile
si reglementarile restrictive care limiteaza exporturile, sa accelereze procedura de
rambursare a TVA, precum si sa se abtina de la cresterea barierelor comerciale tarifare.

Emigrantii de calificare joasa care se intorc din Rusia formeaza un potential de forta
de munca necesar pentru implementarea proiectelor infrastructurale mari, precum si
pentru alte lucrari publice, in situatia daca nu gasesc ocupatii alternative in sectorul
privat. In acelasi timp, este necesara eficientizarea politicilor active pe piata muncii
in vederea canalizdrii fortei de munca inalt-calificate si disponibilizate la moment de
unele companii private catre alte ocupatii alternative, inclusiv prin ncurajarea credrii
intreprinderilor individuale.

Sectorul bancar moldovenesc trebuie sa fie monitorizat si stabilizat in mod prudent.
Mentinerea confidentei publice n sectorul bancar are o importantd vitala pentru
economia moldoveneasca la etapa actuala.



|. Guvernarea economica

1. Guvernarea economica

Prezentul capitol include o descriere detaliata a principalelor domenii de guvernare economica.
Situatia Tn domeniul privatizarii, luptei cu coruptia, protectiei sociale si reformei regulatorii este
reflectata prin analiza celor mai importante epizoade de reforma din perioada de tranzitie a tarii.
Interactiunea evolutiilor n sfera legislativa si institutionala cu schimbadrile in mediul de afaceri
sunt elucidate impreuna cu o evaluare a politicilor anti-coruptie si rolului economic al statului.
Aceasta sectiune se incheie cu evaluarea progresului obtinut pe parcursul ultimilor 20 de ani de
tranzitie si cu identificarea viitoarelor provocari in domeniile studiate. Analiza este sustinuta cu
date si indicatori relevanti elaborati de Transparency International, Banca Mondiala si BERD, care
fac posibila efectuarea unor comparatii intre Moldova si tarile vecine, cele din Europa Centrala si
de Est, CSI si UE.

Un deceniu de privatizari

Prima runda de privatizare in Moldova, efectuatd prin intermediul programului de privatizare
contra bonuri, a avut loc in primii ani de independentd, pe parcursul cdreia o buna parte din
intreprinderile mici si mijlocii au fost privatizate. Cu toate acestea, majoritatea proiectelor in
sfera ,,marii privatizari” au fost tergiversate ca urmare a opozitiei provenite din partea diferitor
grupuri de interese. Din aceasta cauza, programul de privatizare planificat pentru 1997-1998 a
fost continuu amanat pana in 2006. Cele mai discutate la nivel politic au fost subiectele ce tin de
privatizarea unorimportante intreprinderi de stat din domeniul vinificatiei si tutunului (majoritatea
intreprinderilor din ramura tutunului rdméanéand in continuare in proprietatea statului). Privatizarile
majore in vinificatie au inceput in 2002, investitorii principali fiind cei din Rusia. Una din cele mai
mari tranzactii de privatizare a fost vanzarea a trei retele de distributie a energiei electrice unei
companii spaniole in 2000, in timp ce privatizarea altor doud retele a esuat. in rezultatelor celor
doud runde de privatizare pe piata locala au intrat companii ca Union Fenosa, Lafarge, Mabanaft,
Knauf si alti investitori strini. Insd au fost si importante derapaje in domeniul privatizarii, precum
anulareain perioada 2001-2006 a unor tranzactii anterioare si stoparea progresului in privatizarea
terenurilor agricole de catre nerezidenti. O serie de obiecte economice atractive, precum “Banca
de Economii”, “Moldtelecom” si “Tutun’” CTC formal sunt incd in proces de privatizare'. Recenta
runda de privatizare a inceput in 20072 o serie de intreprinderi fiind privatizate in 2007-2008, dar
multe alte intreprinderi fiind excluse din procesul de privatizare. Cauzele interzicerii privatizarii
centralelor generatoare de energie termicd, retelelor electrice de distributie, companiilor de
constructie a drumurilor nu sunt clare pana in prezent.

'Conform Acordului de Memorandum semnat de FMI si Republica Moldova, tenderul de privatizare a Bancii de Economii urma sd incea-

pa cel tarziu la 31 martie 2008. Un consultant pentru studierea modalitatilor de privatizare a companiei Moldtelecom ar fi trebuit sa fie

selectat catre sfarsitul lunii Septembrie 2008 pe baza unui concurs deschis. Ambele angajamente nu au fost respectate in conditiile crizei

financiare internationale.

> Legea nr. 121-XVI of 04.05.2007 despre administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Monitorul Oficial, nr.90-93/401 din 19
29.06.2007.



(oruptia — obstacol pentru dezvoliarea economica

Companiile din Moldova sunt inca nevoite sa se multumeasca cu conditii mai putin favorabile de
activitate comparativ cu companiile ce activeaza in alte tari din regiune. Majoritatea obstacolelor
sunt efectul direct al interventiei guvernului in economie. Coruptia rdmane o problema serioasd in
special din cauza acestei interventii constante a statului. Indicele de Guvernare “Controlul asupra
Coruptiei” calculat de Banca Mondiala, precum si Indicele de Perceptie al Coruptiei calculat de
Transparency International indicd o agravare a situatiei pe parcursul tranzitiei (Figura 1si Figura 2).
n medie, Moldova demonstreaza o performantd mai slabd comparativ cu tarile UE si ECE, inclusiv
si cu Romania, si se afl3 la un nivel comparabil cu media pe CSI si Ucraina. Tn acest sens, evolutiile
principale pe parcursul deceniului precedent nu inspira optimism. Un numar mare de organizatii ale
societatii civile si partide politice invoca lipsa independentei, responsabilitatii publice si transparentei
in functionarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei (CCCEC). Intr-
adevar, majoritatea cazurilor de coruptiei depistate pana acum tin mai mult de ,,mica coruptie”
(in spitale, scoli s.a.). O alta chestiune frecvent invocata este cea a utilizdrii de cdtre partidul de
guvernamant a CCCEC in calitate de instrument de lupta contra opozitiei politice si oponentilor
economici. In ciuda implicarii donatorilor si a eforturilor sustinute de comunitatea internationals,
progresul atins in domeniul reducerii coruptiei este modest. In acelasi timp, trebuie de tinut cont
de faptul ca metodologia estimarii indicelui de coruptie se bazeaza mai degraba pe o percepere
subiectiva a acestui fenomen de cdtre societate decat pe mdasurarea unor indicatori obiectivi.

Figura 1. Indicatorul Controlului asupra Coruptiei calculat de Banca Mondiala
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In cadrul unui studiu efectuat de Transparency International, impactul Programului Preliminar
de Tard (PPT), lansat la finele anului 2006, a fost evaluat ca fiind modest. Conform studiului’,
cel mai frecvent populatia da mitd ofiterilor vamali, pentru a Tnregistra masini, obtine permise

' Programul Preliminar de Tara al Corporatiei “Provocarile Mileniului” este o initiativa in valoare de USD 24.7 milioane, cu duratd de doi

ani, implementata de USAID cu scopul de a sustine Guvernul Republicii Moldova in lupta cu coruptia si cresterea transparentei in princi-

palele cinci domenii publice: judiciar, asistenta sociala, sistemul fiscal, administrarea vamilor, politia si Centrul pentru Combaterea Crimei
20 Economice si a Coruptiei (CCCEC).



de conducere, medicilor sau lucratorilor din politie. Companiile sunt cel mai mult afectate de
necesitatea efectudrii platilor neoficiale ofiterilor vamali si politiei'.

Figura 2. Indicele de Perceplie al Coruptiei (IPC) caleulal de Transparency International
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Spre un sistem de proteclie sociala eficient i echitabil

Modelul de asistenta sociald mostenit de pe timpurile sovietice nu oferea o distinctie clara intre
asigurdrile sociale si asistenta sociala. De la inceputul anilor 90, reformele din acest domeniu
au urmarit doud scopuri. Primul a fost separarea asigurdrii sociale de asistenta sociald pentru
asigurarea viabilitatii sistemului. Al doilea scop presupunea trecerea de la sistemul de asistenta
sociala bazat pe categorii sociale la sistemul bazat pe testarea reald a venitului. Primele rezultate
n privinta atingerii ultimului obiectiv mentionat au fost inregistrate abia in 2008, dupd aprobarea
Legii cu privire la ajutorul social (Legea a intrat in vigoare de la 1 octombrie, 2008)2. Unul dintre
beneficiile principale ale acestor modificari ar fi garantarea posibilitatilor de ajutor social real
persoanelor vulnerabile. ins3 graficul de introducere a sistemului nou pentru trei categorii distincte
de populatie nu este respectat, iar planul de abrogare a sistemului vechi de acordare a ajutorului
social inca nu a fost intocmit. Aceasta, la randul sdu, va genera costuri noi pe termen scurt.

Platile efectuate Tn cadrul sistemului asistentei sociale sunt pentru a atenua nivelul de sardcie.
Aceste plati pot fi folosite Tn scopul evaluarii politicilor guvernamentale de combatere a sdraciei.
Pana cand noul sistem de asistentd sociald isi va demonstra eficienta, practica uzuald va continua
sd se axeze pe asistentd acordatd veteranilor, invalizilor si copiilor. Numarul persoanelor din aceste
categorii a crescut In 2004 pand la 90% din totalul beneficiarilor de asistenta sociald si din volumul

12009, “Al Cincilea Raport Consolidat de Monitorizare privind Implementarea de catre Guvernul Republicii Moldova a Planului Preliminar

de Tara” lanuarie 1, 2009 — Martie 31, 2009, Transparency International-Moldova, Alianta Anticoruptie (ACC) http://www.alianta.md/in-
dex.php?module=stiri_int&news_id=44&news_cid=10.

*Legea nr. 133 din 13.06.2008 privind asistenta sociala. 21
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total al cheltuielilor'. Sistemul asistentei sociale este focusat asupra categoriilor mentionate
indiferent de nivelul venitului lor mediu®. Un astfel de sistem este conceput mai degraba pentru
beneficul electoral al Guvernului decat pentru sporirea bunastarii populatiei. Guvernul a decis sa
mareascd volumul si acoperirea sociald a retributiilor sociale, in loc sa ajusteze transferurile in
baza veniturilor indivizilor in parte. Intr-un raport recent al Bancii Mondiale se mentioneaza c&
“solutia pentru reducerea saraciei in Moldova in perioada 2001 - 2004 a fost cresterea economica
a tdrii si nu asistenta sociala acordata’3.

Separarea asistentei sociale de asigurarea sociald a fost urmata de reforme specifice in domeniul
protectiei muncii. Prima reforma tine de protectia contra riscului de pierdere completa sau
partiald (inclusiv temporard) a capacitatii de munca (varsta inaintata, invaliditate, accidente la
locul de munca, somaj, perioada de maternitate) a angajatilor precedenti sau existenti. A doua
reforma reglementeaza protectia muncitorilor la locul de munca si conditiile de lucru, cu actiune
directd asupra costului muncii. Schimbari vizibile au Tnceput Tn 1998-1999, cand a fost aprobata
strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova#* si adoptata o noua
lege cu privire la pensiile de asigurari sociale de stat®. Prin intermediul acestora, a fost stabilitd o
corelatie mai buna intre contributiile sociale si mdrimea pensiei. Aceste schimbari au fost initiate
in paralel cu alte reforme si mdsuri intreprinse pentru reformarea sistemului de pensionare in
baza bunelor practici si standarde. Ins3 in 2002-2003 reforma de pensii in Moldova a fost stopata.
Subiectele supuse moratoriului au fost majorarea varstei de pensioare de la 62 si 57 anila 65 si 60
ani pentru barbati si, respectiv, femei si reforma sistemului de pensii in sectorul agricol. In pofida
unor progrese, mai rdman inca multe de facut pentru a consolida legatura dintre mdrimea pensiei
si contributiile platite. La momentul de fata, numai 75% din datele beneficiarilor de pensii au fost
transferate in baza de date integrata a contribuabililor®. Este de remarcat si ranversarea declinului
ratei de substituire care s-a micsorat de la 44.9Th 1995 1a 26.71n 2006’. O alta chestiune majora de
politica tine de unificarea sistemului de pensionare pentru toti beneficiari de pensii (in sectorul
agricol, non-agricol si cei privilegiati), elaborarea unui sistem multi-pilon cu un pilon secundar
privat obligatoriu si evitarea aparitiei noilor categorii de pensionari privilegiati. O alta chestiune
politicd majora este renuntarea la sistemul de beneficii pentru pensionari privilegiati, numarul
cdrora la moment este in crestere®.

(adrul de reforma regulatorie

17 februarie 2004 este consideratd data cand formal a fost dat startul reformelor pentru
simplificarea cadruluiregulator prin intermediul deciziei guvernului cu privire la reforma sistemului
de reglementare a activitdtii de antreprenoriat. Scopul principal asumat a fost eliminarea unor
masuri legislative ambigui, repetitive si ineficiente care creeaza obstacole pentru investitii si
dezvoltarea intreprinderilor.

'Paolo Verme, Policy Research Working Paper 46508. Social Assistance and Poverty Reduction in Moldova, 2001-2004. An Impact Eva-
luation, World Bank, 2008.

*Ibid. Beneficiile acordate copiilor in varsta 0-3 ani si asistenta materiala trebuie sa fie insotite de verificari a surselor materiale de exis-
tentd, darin realitate sistemul existent preselecteaza categoriile de beneficiari, ceea ce face verificarea surselor de existentd un exercitiu
inutil.

3Paolo Verme, Policy Research Working Paper 46508. Social Assistance and Poverty Reduction in Moldova, 2001-2004. An Impact Eva-
luation, World Bank, 2008.

4Strategia de reformare a sistemului de pensii, aprobata prin Decizia de Guvern Nr 141, din 23.09.1998 si elaboratd cu asistenta Bancii
Mondiale si Uniunii Europene.

>Legea nr. 156 din 01.01.1998 privind pensiile de asigurdri sociale de stat.

© Monitorizarea Rezultatelor Strategiei de Asistentd a Tarii (CAS) MONITORING, Banca Mondiald. Decembrie, 2006 http://sitereSursas.
worldbank.org/INTMOLDOVA/ReSursas/ResultsReportAnn.pdf.

7Rata de substituire a pensiei este un indicator care reflectd in ce mdsurd sistemul de asistenta sociald genereaza venit solicitantului pen-
tru a substitui sursele de venit precedente la momentul atingerii varstei de pensionare. “Society at a Glance: OECD Social Indicators”,
editia 2006, OECD, 2007.
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Procesul de simplificare a cadrului regulator, care a decurs in trei etape, a culminat la 16 decembrie
2004 cu Legea ,,Ghilotina 1" (in cadrul cdreia 818 acte normative au fost revizuite, 184 au fost
abrogate si 496 introduse in Registrul actelor regulatorii ale activitatii de antreprenoriat). Aproape
jumatate din actele relevante din Nomenclatorul de autorizatii pentru diferite tipuri de activitate
economicd au ramas neschimbate, 82 din cele 125 fiind eliberate gratis si 7 fiind cu termenul de
utilizare extins pana la 5 ani. Mai mult ca atat, noua lege Tncurajeaza dezvoltarea parteneriatelor
public-private pentru revizuirea actelor normative care reglementeaza activitatea de afaceri si
facilitarea implementdrii unei legislatii noi.

Adoualege-ghilotina (Legea privind principiile de baza simecanismele de reglementare a activitatii
de antreprenoriat, aprobata la 20 iulie 2006) avea drept scop continuarea reformelor regulatorii
prin revizuirea legislatiei si a intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2008. Legea defineste standarde noi
pentru Analiza Impactului Regulator (AIR) al proiectelor de legi, prin aceasta urmarindu-se ca toate
reglementdrile activitatii de afaceri sa se bazeze doar pe lege, dar in acelasi timp ca autoritatile
guvernamentale sa nu poata adopta restrictii inutile. Noua lege impune guvernului proceduri de
adoptare a deciziilor in conditii transparente, limitand capacitatile acestuia de a efectua controale
de stat intruzive si inutile n sectorul privat. Dar pana in prezent implementarea AIR s-a limitat
numai la elaborarea unui manual cu privire la analiza impactului asteptat si o serie de proiecte
pilot cu unele ministere. AIR nu a devenit inca parte integranta a rutinei legislative.

Initiativa presedintelui Republicii Moldovei cu privire la ,tripla liberalizare”, Tnaintata spre
examinare n aprilie 2007, este cel mai elocvent exemplu de propunere de reforma facuta fara
0 pregatire corespunzatoare si fara o analizd a costurilor raportate la beneficii. Pachetul de
propuneri presupunea:

a Legalizarea capitalului prin declararea benevola a sumelor de bani, active materiale si
nemateriale detinute atat de persoane juridice, cat si cele fizice;

a Amnistierea fiscald prin anularea datoriilor agentilor economici fatd de bugetul public
(cu exceptia bugetelor locale) acumulate pand la 1 ianuarie 2007;

a Stabilirea taxei zero la profitul reinvestit al companiei (in vigoare incepand cu lanuarie
2008).

Una din chestiunile cele mai spinoase care au aparutimediat dupaintrareain vigoare a pachetuluide
propuneri a fost discriminarea negativa a companiilor care si-au onorat toate datoriile fiscale pana
la finele anului 2007 Tn raport cu companiile care aveau datorii si activau in economia tenebra. Pe
langa faptul cd au fost emise semnale eronate pentru agentii economici, costul amnistierii fiscale s-
aridicat la 4 miliarde lei, constituit din datoriile anulate fata de bugetul de stat si fondul de asigurari
sociale. Prin urmare, aceasta initiativa a reprezentat pentru companii un imbold pentru adoptarea
unui comportament iresponsabil din punct de vedere financiar si pentru continuarea acumularii
datoriilor. Nici legalizarea capitalului nu s-a soldat cu efecte nete spectaculoase, si aceasta n pofida
faptului cd ponderea estimatd a economiei tenebre variaza intre 30% si 70% din cea oficiala®.

Principiul “ghiseului unic” a fost introdus in practica de lucru a Camerei de Inregistrari de Stat
(2005), Camerei de licentiere (2008) si Oficiului Vamal (2008) ca o incercare de a reduce cheltuielile
si timpul pentru companiile care trebuie sa parcurga procedurile administrative. O serie de
aspecte ale acestui principiu au fost aplicate in practica administratiei publici locale in municipiul
Chisindu si alte 15 centre raionale. Cu toate acestea, efectele reformelor deocamdata nu s-au
materializat. De aceea, indicatorii nationali ai mediului de afaceri continua sa reflecte obstacole

'Legea Nr 424-XV din 16 decembrie 2004 privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinza-

tor a fost adoptata si implementata, ceea ce a servit drept bazd pentru aplicarea principiilor si mecanismului Legii Ghilotinei.

?Interviu cu Ministrul Economiei si Comertului Igor Dodon, realizat de Vlad Bercu, accesibil http://www.allmoldova.com/index.php?acti
on=interviu&id=539&Ing=rom. 23
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majore in desfdsurarea comertului transfrontalier si eliberarea autorizatiilor de constructii, la
care se adauga problema taxelor si politicii rigide de ocupare a fortei de munca (Figura 3). Desi
mediul de afaceri Tn Moldova este mai favorabil decat in Ucraina, acesta este mai slab dezvoltat
comparativ cu tdrile din ECE si Balcani si cu media europeana (Figura 4).

Figura 3. Indicatorii Doing Business in Moldova
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Figura 4. Pozilia tarilor in Ratingul Doing Business, 2008
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O posibila ameliorare a indicatorilor sus-mentionati poate avea loc in cazul in care se vor adopta

si implementa doud norme legislative: noua Lege privind protectia concurentei si Legea privind
ajutorul de stat. Actuala lege care reglementeaza concurenta a fost adoptatd n iunie 2000 si



ramane in vigoare pana lamomentul de fata. Ins3 Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei
(ANPCQ) nu a fost creatd decat in Februarie 2007, cand directorul acesteia a fost numit oficial
in functie de Parlament. Noul proiect de Lege privind protectia concurentei a fost aprobat de
Parlament, dar respins de Presedinte in 2008. Adoptarea legii a fost tergiversata si din cauza
procesului indelungat de examinare a proiectului de comisia parlamentara de specialitate.
Discutiile majore asupra acestui proiect s-au axat asupra gradului necesar de concurenta pe piata,
atat in contextul unei economii in tranzitie, cat si in contextul mai larg al armonizarii cadrului la
acquis-ul comunitar. Una din sarcinile specifice, fara o solutie satisfdcdtoare incd, este gasirea
unui optim intre independenta institutionala si responsabilitatea publica a Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei (ANPC). Cu toate cd proiectul de lege privind concurenta se declara
a fi armonizat la acquis-ul comunitar, Asociatia Investitorilor Straini (AlS) considerd cd ANPC a
selectat numai acele reglementari a UE, care contribuie la cresterea competentelor agentiei si
marimea penalitatilor pe care le incaseazad'. La fel, AIS considerd cd unele decizii ale ANPC, sunt
bazate pe o metodologie arbitrara fard o baza legala pentru amenzile aplicate?.

20 de ani de tranzilie: suntem la final?

Avand deja o experientd de aproape 20 de ani de tranzitie, este necesar de efectuat o evaluare
a succeselor si esecurilor inregistrate pe durata acestei perioade, pentru a determina urmatorii
pasi necesari pentru dezvoltarea tarii. Fiecare dimensiune a schimbarilor de ordin institutional si
economic adoptate pentru asigurarea tranzitiei la economia de piata trebuie evaluatd prin prisma
succeselor economice inregistrate la nivel regional si mondial. Or, tara noastrd este angajata intr-
o competitie pentru atragerea investitorilor internationali care par mai degraba interesati de
regiune in ansamblu si nu de tari in parte, in special de cele de talia Moldovei.

In pofida rezultatelor obtinute in domeniul liberalizarii valutare si a preturilor pentru majoritatea
bunurilor si serviciilor, sunt inca necesare reforme majore in domeniul privatizarii, consoliddrii
institutiilor financiare non-bancare si dezvoltarii infrastructurii. Aceste mdsuri trebuie sa fie
fnsotite de implicari maireduse ale Guvernuluiin economie, de cresterea eficientei si transparentei
utilizarii resurselor bugetare. Deloc intamplator, anume acestea sunt deficientele majore care fac
asemenea parteneri ca SUA si UE sd recunoasca Moldova ca fiind o tard cu economie de piata.

Elaborarea unor metode alternative de stabilizare macroeconomica trebuie initiata in paralel cu
fortificarea institutiilor democratiei participative si controlului cetdtenilor asupra guvernarii, ca
garantie a distributiei echitabile a veniturilor catre toate grupurile sociale si evitarea concentrarii
puterii de stat in mainile unor grupuri de interes. Prin urmare, pe langa indicatorii de tranzitie ai
BERD?, alti indicatori care atesta gradul de participare al populatiei si de exercitare a controlului
democratic sunt aspecte importante care trebuie evaluate in procesul de tranzitie. Un exemplu
de asemenea indicator ar fi Indicatorul Libertatii de Exprimare si Responsabilitate calculat de
Banca Mondiala.

12008 Asociatia Investitorilor Straini “Asociatia investitorilor straini isi exprima ingrijorarea fata de abuzurile comise de Agentia Na-

tionald pentru Protectia Concurentei” 30.10.07 http://www.fia.md/index.php?option=com_content&view=article&id=72:301007-asoci-
aia-investitorilor-strini-atenioneaz-asupra-abuzurilor-comise-de-agenia-naional-pentru-protecia-concurenei-&catid=3:presa&ltemid=33
http://www.dejure.md/index.php?go=news&n=1525.

> Ibid.

3 Privatizare la scara mare, privatizare la scard micd, guvernare si modernizare a intreprinderilor, liberalizarea preturilor, comertul si

regimul valutar, politica concurentiald, reforma sectorului bancar si liberalizarea ratei dobanzii, piata hartiilor de valoare si institutiile

financiare non-bancare, reformele de infrastructura. 25



Figura 5. Indicator de Libera Exprimare si Responsabilitate
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Figura 6. Indicatorul de Eficienia Guvernamentala
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Este clar ca Moldova ramane inca adanc ancorata in procesul de tranzitie, atat in termeni
economici, cat si institutionali. Tranzitia institutionala se refera la necesitatea credrii institutiilor
care ar asigura functionarea economiei de piatd si a unui mecanism de control si participare din
partea cetatenilor. Deocamdatad, Indicatorul de Libera Exprimare si Responsabilitate’ si Indicatorul

" Indicatorul de Libera Exprimare si Responsabilitate indica in ce masura cetdtenii sunt in stare sd participe la alegerea guvernului, liber-
26 tatea expresiei, libera asociere si libertatea mass mediei.



Eficientei Guvernamentale’ (ambii calculati de Banca Mondiald) indicd absenta unui progres
convingator in aceste domenii (Figura 5 si Figura 6). Moldova inregistreaza o performanta pozitiva
doar in raport cu media pe CSI.

Moldova demonstreaza rezultate destul de proaste la capitolul reformarea intreprinderilor,
politica concurentiala, institutiile financiare non-bancare (Figura 7 si Figura 8). Sunt necesare inca
o serie de mdsuri pentru consolidarea legislatiei cu privire la faliment si guvernare corporativa.
Tnsd amnistia fiscald din 2007 pare s mai fi compromis o data in plus eforturile de impunere a
unei discipline bugetare mai severe, indispensabila pentru finalizarea procesului de modernizare
a intreprinderilor. Evaluarea generald a indicatorilor de tranzitie estimati de BERD? sugereaza ca
Moldova este abia la jumatate de cale in procesul de tranzitie. Media agregata pentru Moldova,
atinsa Tn 2007 si mentinutd in 2008, este la nivelul de 3 puncte din 5 posibile, comparativ cu scorul
de 1 punct atribuit de BERD Moldovei in majoritatea domeniilor in 1989.

Figura 7. Indicalorii de Tranzilie ai BERD pentru Moldova, 1992-2008
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Provocari de viitor

a Coruptia ramane a fi una din cele mai stringente probleme ale societatii. Activitatea
CCCEC trebuie sd fie amelioratd Tn continuare din punct de vedere al transparentei si
independentei politice. Atentie principala trebuie acordatd coruptiei sistemice, mai
putin,,micii coruptii”’>. In acest context, mecanisme de transparenta si parghii de control
exercitate de parlament si societatea civila trebuie sa fie implementate in institutiile-
cheie 1n vederea eradicarii si prevenirii coruptiei, in special fiind vorba de controlul
asuprajustitiei, finantelor publice si organelor de control de stat. Este cazul de accentuat
cd controlul civil asupra institutiilor care asigurd securitatea publicd, participarea
cetdtenilor in afacerile publice si responsabilitatea guvernului sunt ingredientele de bazd
ale unei campanii eficiente de combatere a coruptiei sistemice.

'Indicatorul Eficientei Guvernamentale indica nivelul calitatii serviciilor publice si gradul de independentd a acestora in fata presiunilor

politice, calitatea formularii politicilor de guvernare si implementarea acestora si credibilitatea angajamentelor asumate de guvern fata

de indeplinirea acestor politici.

?Indicatorul Tranzitiei se evalueaza pe scara de la 0 (min) la 5 (max) si reflectd opinia echipei economistului-sef din cadrul BERD despre

progresele specifice inregistrate de o tara in tranzitie. Acest indicator a fost introdus pentru prima data in 1995.

3 Coruptia sistemicd nu reprezinta o categorie generald a coruptiei, dar mai degraba o situatie cand institutiile principale de stat sunt do-

minate de persoane si grupuri corupte si in cadrul cdreia majoritatea persoanelor nu au alternative decat colaborarea cu oficiali corupti. 20



Figura 8. Indicalorii de tranzilie BERD pentru Moldova, situatia in 2008
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a Continuarea reformei sistemului de pensionare ramane o provocare majora pentru
Guvernul care continud sa serveasca mai mult intereselor electorilor sai directi, in loc sa
caute solutii pentru rezolvarea problemelor stringente ce tin de micsorarea numarului
populatiei, emigrarea si nivelul slab de dezvoltare economica. Printre cele mai
stringente chestiuni care trebuie abordate se numadra privilegiile injuste de pensionare
pentru anumite grupuri de cetateni, absenta unui sistem multi-pilon de pensionare,
distorsiunile legate de piata muncii care apar in urma angajarii pensionarilor, scaderea
ratei de substituire si stabilirea unei corelatiei mai bune Tntre contributii si marimea
pensiei.

a in domeniul asistentei sociale, este necesar de continuat eforturile pentru imbundtdtirea
capacitatii sistemului de asistentd sociald in vederea reducerii sdrdciei. Finalizarea
implementarii sistemului de asistenta sociald bazat pe testarea veniturilor trebuie sd se
axeze pe optimizare rationala a bugetului public si nu pe preferintele clasei de alegatori
favorizati de guvernare. Este necesar de elaborat un grafic clar pentru scoaterea din
functiune a sistemului de asistentd sociald bazat pe principiul categoriilor sociale si
introducerea celui bazat pe veniturile confirmate.

d inpofidacelor20 deanidetranzitie, reformeleinstitutionale necesare pentrufunctionarea
economiei de piatd rdman inca sarcini neindeplinite. Este necesar de finalizat reforma
cadrului de protectie a concurentei pentru a asigura transparenta si independenta
deciziilor luate de ANPC si adoptarea Legii privind concurenta si Legea ajutorului de stat,
precum si a unui cadru metodologic si regulator pentru functionarea Agentiei. Procesul
de modernizare a intreprinderilor trebuie sa reprezinte o combinatie buna dintre un
program eficient de privatizare si un sistem de restrictii care ar impune o disciplina
bugetara maiinalta. Programul de privatizare trebuie sa includa intreprinderile excluse
prin lege din procesul de privatizare'. Sistemul de restrictii ar permite redistribuirea
activelor economice de la agenti ineficienti printr-o procedurd fireasca de faliment si
evitarea masurilor care duc la acumularea noilor datorii la buget, exemplu fiind amnistia
fiscala din 2007.

28 'Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si privatizarea proprietdtii publice.



Perspective pentru 2009

a

Este putin probabil ca in urmatorii 1-1,5 ani sa fie obtinute rezultate semnificative
in reducerea coruptiei sistemice, si aceasta din cauza polarizarii societatii dupa
evenimentele din aprilie 2009, tulburarilor in politica interna, controlului politic asupra
sistemului judiciar si lipsei accesului societdtii civile si mass mediei la informatiile
,sensibile”.

Progresul privatizarii va depinde intr-o anumita masura de situatia finantelor publice.
Este posibil ca noul guvern va prefera imprumuturi din strainatate pentru a acoperi
deficitul bugetar din 2009-2010. Restructurarea si privatizarea ulterioara a companiei
“Moldtelecom” si privatizarea “Bancii de Economii” sunt necesare pentru a dinamiza
piata internd, dar privatizarea acestora este putin probabila din cauza temerilor
guvernului ca licitarea acestora ar putea releva valoarea mica de piata a acestor
entitdti.

Situatia in sistemul de pensionare este tensionata si se poate agrava odata cu
reintoarcerea emigrantilor, In rezultatul reintoarcerii acestora pensionarii primind,
evident, mai putini bani de peste hotare. Aparent, partidul de guvernamant planifica ca
in viitor sa castige votul si sustinerea tineretului ca clasa politicd si sd mizeze mai putin
pe alegatorii sai traditionali (inclusiv, pensionarii), astfel incat este posibil sa se revina la
initiativa de marire a varstei de pensionare. In viitorul apropiat nu se asteaptd schimbari
esentiale Tn ceea ce priveste reforma sistemului de pensionare in agricultura.

Se asteapta anumite schimbari in vederea simplificarii procesului de inregistrare a
companiilor (in special, in regiuni) si in domeniul licentierii. Dar progresul va fi foarte
modest in asemenea domenii ca eliberarea permiselor pentru constructii siintroducerea
Analizei Impactului Regulator ca parte componenta a procesului legislativ.
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2. PIB-pulsul economiel

2. PIB — pulsul economiei

Acest capitol analizeazd evolutiile PIB incepand cu 1994, pe baza a doud abordari clasice:
elementele de cheltuieli si metoda sectoarelor de productie. Sunt identificati factorii principali
care au contribuit la relansarea cresterii economice in 2000 si schimbarile importante in structura
PIB din aceasta perioadd, in special care tin de modificarea structurii de consum a populatiei si
contractia sectorului agrar. La sfarsitul capitolului sunt identificate provocadrile majore in contextul
crizei mondiale, care deja a afectat Moldova in ultimul trimestru al anului 2008.

De la recesiune profunda la cresiere economica

Dupa colapsul imperiului sovietic, Moldova a trecut printr-o perioada de declin economic
indelungat. Dupa aproape un deceniu de tranzitie, valoarea PIB-ului in 1999 a constituit numai
33,8% din volumul realizat in perioada de pre-tranzitie. Relansarea economiei Moldovei a inceput
in 2000 datorita cresterii cererii interne si a celei externe. In pofida cresterii economice constante,
inregistrate dupd 2000, PIB-ul Moldovei este sub nivelul perioadei de pre-tranzitie, iar valoarea
PIB-ului pe cap de locuitor este una din cele mai mici printre tarile ECE si CSI (Figura 9). Pe
parcursul perioadei 1994-2009, procesul de crestere economicd a Moldovei se inscrie Tn patru
perioade distincte:

d 1994 — 1999: colapsul economic. Unicul an cu o crestere economicd nesemnificativa a
fost 1997, urmat de criza financiard regionala care a afectat grav situatia economica in
Moldova (Figura 10).

d 2000 —-2005: expansiunea economicd. Cresterea medie anuald a PIB Tn aceasta perioada
a fost 6.25%, ceea ce permis tdrii sd realizeze o anumita convergenta cdtre media de
venituri inregistrate in CSI si ECE.

a 2006 - 2008: socurile externe. Cu toate ca cresterea economicd a ramas pozitiva, rata
de crestere s-a micsorat la 4.1% in 2006 si 3.0% I 2007. In pofida cresterii spectaculoase
n 2008 (7.2%), acesta a fost doar un scurt episod de revenire economicd dupa seceta
din vara anului 2007.

a 2009: declinul economic. Perspectivele pe termen scurt pentru Moldova sunt sumbre
din cauza efectelor crizei mondiale. Primele consecinte ale acesteia puteau fi depistate
deja Tn ultimul trimestru al anului 2008 si au fost confirmate de statistica in primul
trimestru 2009.

Inlocuind cresterea economica bazale pe consum cu una bazala pe investilii

La etapa initiald de tranzitie, structura PIB-ului Moldovei dupa cheltuieli a fost mai mult sau mai
putin similara cu cea specifica tarilor din CSI si ECE. Ponderea consumului in PIB a fost 83% in
1995, mai mica decat media pe CSI, dupa care aceasta a crescut constant, atingand 113% din PIB-
ul Moldovei Tn 2008. O asemenea ,,performanta” este comuna pentru Kirgizstan si Tadjikistan
(ambele tari sunt dependente de remitentele muncitorilor de peste hotare). In acelasi timp,

30 nivelul de productie a scazut pana in 1999 ca urmare a restructurarii intreprinderilor industriale si



intreprinderilor colective agricole. La acestea se mai adaugd si schimbarea relatiilor comerciale cu
unii parteneri strategici din cadrul tdarilor ex-sovietice, ceea ce a determinat scdderea exporturilor,
n timp ce cresterea nivelului de consum a contribuit la marirea importurilor pana in 1998. Abia in
1998 si 1999 criza financiard regionald a afectat cererea interna si a dus la scaderea importurilor
si a PIB-ului.

Figura 9. PIB pe cap de locuitori in {irile ECE si CSI in 2007 (USD, prefuri curente)
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Sursa: World Economic Outlook Database, FMI

Si reluarea cresterii economice incepand cu 2000 a fost o urmare a relansarii consumului intern
si regional. Cererea internd a avut un rol important in revitalizarea economiei Moldovei (Figura
11). Consumul final a crescut de la 90% din PIB in 1999 la 113.5 % din PIB in 2008; cresterea medie
anuald a consumului Tn gospodariile casnice a fost de 9,7% incepand cu 2000, comparativ cu
4,6% in cazul consumului administratiei publice. Cresterea consumului populatiei a fost posibila
datorita transferurilor de peste hotare a muncitorilor din Moldova si, intr-o mdsurd mai micg,
datorita cresterii salariilor pe economie. Cresterea consumului gospodariilor casnice a alimentat,
prin intermediul impozitelor indirecte asociate consumului, si consumul in sfera de administratie
publicd. Incepand cu anul 2000, rata de crestere anuald a remitentelor a fost de 37%, pe cand
cresterea anuala reala a salariilor medii lunare pe economie a fost doar de 11,8%. Oferta interna nu
a reactionat prompt si proportional cresterii nivelului de consum intern, determinand o crestere
galopanta a importurilor. In mare masurd, anume din aceastd cauzd, cresterea economic
inregistrata din anul 2000 a fost mai mica decat media pentru tarile CSI.
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Figura 10. Cresierea PIB in Moldova (%)
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Sursa: BNS

In Moldova, cresterea economicd bazatd pe consum a fost in mod constant criticata ca fiind un
model de crestere instabil si vulnerabil la socurile externe. Insa si investitiile capitale au inceput s&
ia amploare incepand cu 2005, iar in 2007 cresterea economica a tdrii a fost bazata in mare masura
anume pe investitii. Cresterea investitiilor capitale in anii recenti a fost posibila datorita influxului
de investitii straine directe (ISD) in economia Moldovei, care in 2005-2007 a fost mai puternic
decatin CSl si tarile EEC. Tn 2007 raportul ISD/PIB a fost de 10,4% si a permis tarii s3 ocupe locul 4
in clasamentul respectiv al tarilor de tranzitie. in 2008, ponderea fluxului de ISD la PIB a crescut
la 11,8% (Figura 12). Intr-o anumitd masurj, aceasta crestere poate fi atribuita si unor imbunatatiri
ale climatului de afacerin tard, dar este necesar de luat in consideratie ca in 2008 ISD au crescut
in toata Europa de Est. Dar este clar ca pentru a asigura o crestere durabila, si nu una episodica,
a investitiilor capitale, este necesar pentru Moldova sa urmeze reformele de reglementare a
mediului de afaceri si investitional pentru atragerea investitorilor si pentru a ocupa pozitii mai
nalte Tn clasamentele internationale a mediilor de afaceri. Aceasta devine cu atat mai important
in conditie cand recesiunea economica mondiala fsi lasd o amprenta negativa si asupra economiei
Moldovei.

Trecerea de la economia agrara la o economie mai moderna

O analiza minutioasa a tendintelor in structura PIB-ului dupa sectoarele de productie aratd ca
Moldova nu mai este demult o tara care depinde in totalmente de agricultura. Este adevarat cg,
in comparatie cu alte tari europene, Moldova depinde intr-o masura ceva mai mare de agricultura
si de ramurile industriale conexe, precum vinificatia, industria alimentara si prelucrarea tutunului.
Dar analiza datelor statistice pentru o perioada mai lungd de timp atesta o comprimare continua
a agriculturii si o expansiune la fel de continua a serviciilor in PIB. Cota valorii addugate brute
(VAB) generate de sectorul agrar in PIB s-a micsorat de la 30% in 1994 la 8,9% in 2008. In aceeasi
perioadd de timp, un declin similar al rolului agriculturii fost inregistrat numai in tdrile din Caucaz
si Asia Centrala, care istoric la fel au fost dependente de sectorul agrar. Din pdcate, in Moldova
aceastd ,,modernizare economicd” a fost In primul rand o consecintd a reformelor tergiversate si
a deficitului cronic de investitii in sectorul agricol.
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Figura 11. Contribulia elementelor de cheltuieli la cresierea PIB, (%)
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Agricultura nu este unicul sector care a demonstrat un asemenea declin; cota VAB produsa de
sectorul industrial Tn total PIB a scazut de la 30% in 1994 la 14,4% Tn 2008, ceea ce este sub nivelul
altor tari din CSI si EEC. Cu toate acestea, dupd 2000, toate sectoarele economice cu exceptia
sectorului agrar, au inregistrat o dinamica ascendenta. Cresterea in sectorul agrar a ramas 33



practic la nivelul din 1994, ca urmare a socurilor din 2000, 2003 si 2007, cand trei secete (ultima
aproape catastrofald) au afectat si distrus recolta (Figura 13). Diminuarea cresterii in sectoarele
mentionate a fost partial compensatd de cresterea serviciilor. Ponderea VAB generatd de servicii
a crescut la 53,9% din PIB in 2008, ceea ce reprezinta un indicator mai inalt comparativ cu CSI si
majoritatea tdrilor din ECE. Pana si in sectorul serviciilor, cresterea a fost neuniformad; aceasta
a fost determinatd de cresterea in domeniul transporturilor si comunicatiilor, tranzactiilor cu
bunuri imobiliare, tehnologiilor informationale si activitatilor de agrement, pe cand serviciile
educationale, de ocrotire a sanatatii si administrarii publice au inregistrat o crestere modesta sau
negativa pe parcursul perioadei date.

In contextul determinat de cresterea consumului si de o politicd fiscald bazatd pe impozitarea
acestuia, nu este surprinzator faptul ca valoarea impozitelor nete pe produse si import urmeaza
un trend pozitiv, atingand 17% din PIB Th 2008 si addugand cateva puncte procentuale la cresterea
economicd reala (Figura 14).

Figura 13. (resterea Valorii Adiugate Brule pe sectoare de activitate economica (1994=100%)
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Provocari de viitor

a

in pofida cresterii economice spectaculoase in 2008, tendintele globale nu vor permite
tarii sd-si mentind avantul cresterii economice. Unele efecte ale crizei erau deja sesizate
in ultimul trimestru 2008: declinul remitentelor, moderarea consumului intern, declinul
cererii externe si diminuarea comertului extern au contribuit in ansamblu la incetinirea
cresterii PIB in trimestrul patru, 2008. Prognozele pentru crestere economica nu sunt
deloc optimiste. Tn aprilie 2009, FMI a publicat noul World Economic Outlook Report, in
care se revizuiesc prognozele precedente de crestere economicd pentru Moldova la-3.4%
n 2009." Cu toate acestea, prognozele FMI inca mai pot fi revizuite pand la finele anului.

Ludnd in consideratie profunzimea cdderii pietelor de export ale Moldovei, reluarea
exportuluivadura1.5-2 ani, de aceea Guvernul trebuie sdinldture barierele internein calea
dezvoltdrii economice si cererii interne. Principalele domenii in care Guvernul trebuie sa-
si concentreze eforturile prin intermediul politicilor si mecanismelor de reglementare
sunt facilitarea dezvoltdrii mediului de afaceri, promovarea unei politic monetare
care ar stimula accesul la credit pentru consumatori si producatori, promovarea unei
politici fiscale prin intermediul optimizarii cheltuielilor sub forma de investitii in proiecte
investitionale (infrastructura drumurilor) si servicii publice (invatamant), deoarece
aceste proiecte au efect pozitiv pe termen lung asupra cresterii economice.

Dupa un deceniu de recesiune, in anul 2000 in Moldova a inceput o crestere economica
de restabilire, antrenatd mai mult de cresterea consumului populatiei, utilizarea mai
rationala a capacitatilor de productie existente si de cresterea productivitatii totale a
factorilor decat de investitii suplimentare. Daca descompunem PIB-ul dupa factorii de
productie, ajungem la concluzia cd din cauza emigratie, incepand cu 2003, factorulmunca
are o contributie negativd la cresterea PIB. Capitalul a contribuit intr-o mdsura mai mica
la cresterea economica. Aceasta sugereaza cd o crestere a investitiilor si o ameliorare a
capitalului uman Tn mod sigur va consolida cresterea economica a tarii pe viitor.

Perspective pentru 2009

a

In 2009 se va inregistra un declin acut al Produsului Intern Brut. In dependents de
factorii externi, declinul poate inregistra valori de la-6% pand la valori negative compuse
din doua cifre. Reducerea nivelului de consum intern si extern vor constitui factorii
principali de recesiune.

Dupa o perioadd indelungata de declin, ponderea agriculturii in PIB-ul tarii va creste
din nou si va compensa intr-o micd mdsura scaderile in domeniul constructiilor si
industriei. Ponderea serviciilor, care contribuie cel mai mult la PIB-ul tarii va ramane
neschimbata.

Desi persoanele emigrate din Moldova se intorc de peste hotare, in tara nu sunt
locuri de munca vacante suficiente pentru a ocupa forta disponibila. Mai mult ca atat,
majoritatea companiilor locale sunt nevoite sa recurga la optimizarea cheltuielilor si
introduc grafic de lucru redus sau micsoreaza salariile. Noi anticipam o contributie
negativa a factorului munca la cresterea PIB-ului §i in 2009-2010.

Resursele investitionale vor fi insuficiente pentru 2009-2010. In aceste conditii
economice dure, companiile vor trebui sa-si optimizeze utilizarea capitalului sia bratelor
de munca si sa obtina un randament sporit de productivitate. Prin urmare, desi ar putea
sa pard paradoxal, dar anume Tn aceastd perioada companiile isi vor activiza eforturile
de promovare si inovare a produselor.

"World Economic Outlook: Crisis and Recovery, FMI, 2009.
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>. Agricultura

3. Agricultura: de la planificarea centralizald la subdezvollare

Acest capitol scoate in evidentd cele maiimportante schimbariin evolutia sectorului agrar in ultimii
15 ani. Sunt analizate asemenea modificari fundamentale ca schimbarea formelor de proprietate
si evolutia structurii culturilor agricole si productiei animale. Subiectele principale ce tin de politica
in domeniul agrar sunt evaluate din punct de vedere al relevantei acestora pentru conditiile reale
din sectorul agrar din Moldova. Capitolul se incheie cu o analiza a riscurilor iminente si cu cele mai
urgente prioritdti pentru dezvoltarea sectorului agrar.

Schimbari structurale majore

In perioada sovietica, rolul economic al agriculturii in Moldova a fost exagerat, iar avantajele
concurentiale ale acestui sector se datorau in mare masura subsidiilor si accesului garantat la piata
de desfacere. Dezmembrarea imperiului sovietic s-a soldat cu ratarea avantajelor concurentiale,
lucru care n 19911994 s-a reflectat in colapsul productiei agricole cu valoarea addugata Tnalta
- mere, tomate, struguri si carne. Desi cu mari intarzieri, pana la sfarsitul anilor 90 Moldova a
implementat reformele de baza necesare pentru functionarea unui sector agrar orientat spre
piatd. Printre aceste reforme se numara privatizarea pamanturilor, lichidarea controlului asupra
preturilor interne si liberalizarea comertului exterior. Desi necesare, reformele structurale n-au
fost suficiente (iar implementarea unora inca nu s-a finalizat). Sectorul agrar continua sa stagneze
din cauza insuficientei de investitii: Tn anul 2000 volumul investitiilor Th agricultura a constituit
numai 15% din nivelul anului 1994 (62% indicatorul mediu pe economie), iar in 2007 s-a cifrat la 72%
din volumul anului 1994 (160% in medie pe economie). Restructurarea ineficientd a companiilor
si politica distorsionanta a guvernului sunt alti doi factori interdependenti care submineaza
dezvoltarea sectorului. Conditii climaterice nefavorabile au cauzat pierderi suplimentare, dar
impactul acestora putea fi diminuat prin efectuarea unor lucrdri agrare corespunzdtoare'.
Conform unor estimari recente, Tn 2008 volumul de productie agricola a constituit 90% din nivelul
anului 1994. Productia culturilor agricole a depdsit volumul anului 1994, pe cand productia animala
ramane in urma (Figura 15). In comparatie cu cele 25 de tari din CSI si ECE pentru care exista date
statistice de referintd, in 1994-2006 Moldova a suferit cel mai dramatic declin a sectorului agrar
(In Figura 16 evolutia cresterii agricole a Moldovei este comparata cu cea a vecinilor sai, cu media
CSI si ECE).

Reforma fundamentala care a influentat sectorul agrar al Moldovei in perioada de tranzitie este
reforma proprietatii. Ponderea terenurilor agricole in proprietatea privatd a crescut de la 0%
la Tnceputul anilor 1990 la aproape 90% in 2007-2008. Schimbarea formei de proprietate a dus
la modificari substantiale in originea productiei agricole: daca in 1992-93 circa 70% din volumul
productiei agricole revenea intreprinderilor mari colective (colhozuri) si numai 30% constituia
volumul productiei de la gospodarii taranesti mici si mijlocii, atunci in 2007-2008 situatia s-a
schimbat n favoarea gospodariilor mici (gospodarii individuale si tardnesti), care produceau
peste 70% din totalul productiei agricole. Este interesant ca in pofida privatizarii pdmanturilor,

36 'Productivitatea Ruralad in Moldova- Gestiunea Vulnerabilitatii Naturale, BM, 2007.



ponderea celor doua subsectoare agricole (fitotehnie si zootehnie) in totalul productiei agrare a
ramas practic neschimbatd. Ponderea fitotehniei a oscilat la 60-70% pe parcursul intregii perioade
de tranzitie. Insa in interiorul celor doud subsectoare se observa schimbari importante, punctate
in sectiunea ce urmeaza.

Figura 15. (resterea producliei agricole in Moldova, anul precedent =100%
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Figura 16. Analiza comparativa a cresterii productiei agricole, 1994=100%
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Un numadr mare de noi intreprinderi cu profil agricol au apdrut in urma programului de privatizare.
Cu toate acestea, majoritatea acestor intreprinderi sunt ,,noi” doar ca nume, continuand sa
foloseascad tehnologii invechite si practici depdsite de management. Majoritatea marilor companii
agricole sunt inca fortate sa pastreze forme de “responsabilitate sociald” in comunitatile unde
opereaza. Cu toate ca astfel de practici nu sunt eficiente din punct de vedere economic, acestea
sunt apreciate de societate. Cat priveste gospodariile agricole individuale sau taranesti, metodele
agricole practicate de acestea sunt apropiate de cele primitive, fiind utilizate in primul rand
pentru asigurarea subzistentei familiei. Un element important care lipseste Tn peisajul agricol
moldovenesc reprezintd entitatile agricole de talie mijlocie, care de fapt si formeaza coloana
vertebrala a sectoarelor agricole in majoritatea tarilor din UE. Structura distorsionatd a sectorului,
managementul agricol depasit, utilizarea tehnologiilor necorespunzatoare, integrarea slaba pe
verticala si orizontala s-au suprapus cu politicile agricole deficiente, cauzand un nivel foarte
scazut de dezvoltare a sectorului agricol din Moldova. Evident, exista un numar mare de bariere
externe in calea comertului, in particular este vorba de mdsurile protectioniste adoptate de tarile
dezvoltate, dar ele nu pot sa explice decat partial starea dificild in care se afla sectorul agrar din
Moldova. Barierele principale care nu permit dezvoltarea agrara a Moldovei se afla in interiorul
tarii. Odata cu extinderea si accelerarea procesului de globalizare, costurile rezultate de pe urma
existentei acestor bariere devin tot maiinalte si pe termen lung exista riscul ca sectorul agricol sa
devind unul cu totul marginal pentru economia Moldovei.

Tendinie in productia culturilor si animalelor

Una din cele mai importante tendinte ce au caracterizat subsectorul culturilor agricole in perioada
de tranzitie a fost cresterea suprafetelor agricole Tnsamantate cu cereale si floarea-soarelui din
contul suprafetelor ocupate cu legume, fructe, struguri si alte culturi de o valoare addugata
mai inalta (Figura 17). Aceasta tendinta reflecta scaderea venitului fermierilor care nu au fost in
stare sa-si finanteze investitiile necesare pentru plantarea sau mentinerea culturilor cu valoare
addugata maiinaltd care necesita lucrari mai costisitoare de ingrijire si protejare contra conditiilor
climaterice nefavorabile. In perioada 1995-2007 teritoriul ocupat de livezi s-a micsorat cu 30%,
pe cand aria plantatiilor viticole s-a micsorat cu 20%. Este necesar de mentionat ca extinderea
suprafetelor insamantate cu cereale (de la 50% din toate suprafetele insaméantate n 1994 la 65%
n 2004, cu un declin ulterior la 62%1n 2008) a fost insotitd de scaderea recoltei la hectar a acestor
culturi (pe cand recolta la hectar de legume si cartofi a manifestat tendinta de crestere). Aceasta
structurd a culturilor agraveaza procesul de eroziune a solului, epuizeaza ingrasamintele organice
din sol si diminueaza perspectivele de dezvoltare ecologica a agriculturii in tara.

Ce lectii pot fiTnvatate de pe urma evolutiei fitotehniei Tn Moldova pe parcursul ultimului deceniu?
In primul rand, in Moldova s-a sub-investit in mod constant in culturile horticole pentru care tara
detine cele mai puternice avantaje competitive si care pot aduce venituri semnificative fermierilor
(in special, fructe si legume). in al doilea rand, recolta unor culturi ,,marginale”, care n-au fost
subiectul strategiilor guvernamentale, si au fost cultivate preponderent de gospodarii agricole
mici, a inregistrat cresteri constante pe parcursul ultimului deceniu (ceapa, porumbul dulce,
soia). Aceasta dovedeste ca fermierii din Moldova sunt capabili sa identifice si sa valorifice noi
oportunitati si avantaje chiar si fara suportul statului. O alta concluzie se refera la tutun - calificata
la etapa tranzitiei timpurii ca fiind o ,,cultura strategica” — si care in prezent pare a fi un caz pierdut
pentru Moldova, recolta acestei culturi scizand de zece ori incepand cu 1994. In afarad de faptul
ca Moldova nu are capacitatea sd asigure economiile de scara pe care le cere un sector eficient
de procesare a tutunului, ar fi strategic gresit de investit intr-un produs tot mai marginalizat din
punct de vedere social in Europa si in alte tari. Aceasta implica concluzia logicd ca si mentinerea
cu orice pret a capacitdtilor existente de procesare a tunului in proprietatea statului este un pas
gresit. Ultima concluzie importanta este ca suprafetele agricole insamantate cu culturi furajere
s-au micsorat de 7 ori dupa 1994, ceea ce a subminat si mai mult situatia economica in domeniul
38 cresterii vitelor, care s-a pomenit incapabil sa achite furajele de import.
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Sectorul zootehnic necesita investitii capitale mai mari comparativ cu cresterea culturilor agricole.
Din aceasta cauza zootehnia si a avut de suferit mai mult decat fitotehnia in perioada de tranzitie.
In 1995-2006 septelul de vite mari cornute s-a micsorat cu 56%, porci - cu 41%, oi si capre — cu
32%, unele tendinte mai optimiste apdrand abia Tn 2004. Productia de vite si porci a fost practic
integral transferata din sectorul intreprinderilor agricole mari in cel al gospodariilor taranesti,
ultimele practicand mai degraba nu zootehnia, ci cresterea vitelor in scopuri de subzistenta. Cat
priveste companiile agricole mari, majoritatea acestora au abandonat sectorul productiei de
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animale (acestia produc la momentul de fatda numai 13% de carne, 3% de lapte si lana si 34% de
oud). O alta tendintd sugestiva este cresterea de doua ori in perioada 1996-2004 a numdrului de
cai in gospodariile taranesti. Aceasta cifra este extrem de informativa, deoarece indica cat de
»avansate” sunt tehnologiile agricole practicate de micii fermieri. Carnea de pasdri este produsul
principal care a inregistrat o crestere aproape constanta a productiei in 1996-2006 — cu mai mult
de 80% - si numarul de pasari a fost In crestere, atat in gospodariile agricole mari, cat si la cele
mici (Figura 18). De fapt, cresterea pasdrilor reprezinta unica ramura in sectorul de crestere a
animalelor pentru care companiile din Moldova au un avantaj competitiv pronuntat. Pentru
alte ramuri de crestere a animalelor, dezavantajele principale tin de suprafetele mici destinate
pasunilor, resursele investitionale insuficiente, micsorarea suprafetelor ocupate cu plante furajere
siincapacitatea asigurarii economiilor de scara. Cu toate acestea, dezavantajul principal in sectorul
de crestere a animalelor este faptul ca productia moldoveneasca nu corespunde standardelor UE
de securitate animaliera si umana.

Chestiuni majore de politici

Consolidarea terenurilor. La finele anilor 1990 - Tnceputul anilor 2000 formal a fost terminata
privatizarea terenurilor agricole. Dar dupd venirea noului guvern la putere in 2001, scopul reformei
agricole a fost schimbat radical. ,,Scopul” declarat al noii politici a fost consolidarea terenurilor
agricole pentru a spori creste eficienta intreprinderilor agricole mici. Insd datele statistice
disponibile arata ca intreprinderile agricole mici sunt mai eficiente decat cele mari', inclusiv in
domeniul cultivarii produselor cu valoare addugata inalta - fructe si legume. Intr-o economie de
piata care functioneaza fard constrangeri, orice intreprindere agricold indiferent de marime poate
s3-si gaseasca nisa sa de activitate. Intr-o economie cu piata funciara functionald consolidarea
terenurilor se produce de la sine pe parcursul a unu-doua decenii, perioadd in care ponderea
populatiei rurale va scadea si aceasta populatie isi g&si ocupatii non-agricole alternative. In pofida
unor erori evidente, politica de consolidare a terenurilor a primit o sustinere larga siin comunitatea
academica si de Tnvatamant din institutiile de profil. Adoptarea un asemenea obiectiv eronat de
politicd, guvernul nu a putut sa se concentreze asupra problemelor reale ale agriculturii Moldovei:
marile intreprinderi agricole nerestructurate, lipsa cunostintelor economice si tehnologice de
baza la fermieri si infrastructura agricola aflata in stare deplorabila.

Sectoarelestrategice. Ocazional guvernul Moldoveisi Ministerul Agriculturii siIndustriei Alimentare
(MAIA) produc noi strategii si programe de reabilitare a unor sectoare prioritare. In prezent MAIA
se preocupd de implementarea a 14 strategii si programe de sector, In responsabilitatea acestuia
mai intrand si implementarea unor masuri din 3 strategii nationale. Ins3, de cele mai dese ori,
criteriile de selectare a,,sectoarelor prioritare” care sa beneficieze de impulsuri de dezvoltare din
partea guvernului sunt neclare, iar strategiile si programele sunt de obicei I3sate pe rafturi. In mod
firesc, de elaborarea strategiilor de dezvoltare ar trebui sa se preocupe asociatiile de ramura, astfel
fncat aceste documente sd coreleze cu planurile de afaceri reale, iar rolul Ministerului Agriculturii
si a Ministerului Economiei si Comertului ar fi fost de a raspunde prioritatilor identificate in calitate
de coordonatori de politici. In loc de aceasta, comportamentul MAIA este similar unei institutii de
planificare de tip sovietic si nu acordd atentie prioritatilor reale de dezvoltare rurala. Dupa cum a
fost mentionat anterior, recolta unui mare numar de culturi agricole a crescut in ultimul deceniu
fara nici o atentie din partea guvernului sau MAIA. Acest exemplu sugereaza ca Guvernul trebuie
sd se abtina de la elaborarea programelor de dezvoltare pentru ,,sectoarele strategice” si sa se
concentreze mai mult la eliminarea constrangerilor de ordin sistemic Tn calea dezvoltarii agricole
sirurale.

40 'World Bank, “Moldova Agricultural Policy Notes: Agricultural Land”, December 2005.



Subventiile agricole. Un sistem eficient de subsidii agricole este necesar pentru dezvoltarea
ramurii date in Moldova, in special luand in consideratie gradul inalt de subventionare si protectie
a ramurii in alte tari. Dar actualul mecanism de subventionare agricola in Moldova este ineficient,
netransparent, complex, si inechitabil din punct de vedere social, deoarece el Th mod clar
penalizeaza intreprinderile individuale si gospodariile taranesti si favorizeaza companiile agricole
mari. Desi sunt dominante ca numdr, suprafatd agricold prelucratd si volum al productiei, ponderea
gospodariilor taranesti si individuale in totalul subventiilor acordate s-a micsorat de la 23%in 2006
la12% TN 2007-2008. Astfel, se poate afirma ca programul de subventionare agricold este o masura
suplimentara de promovare a consolidarii terenurilor.

Taxarealatentd. Aceastareprezintd o problema generala care s-amanifestat in multiple feluri. Spre
exemplu, pentru atingerea scopurilor sale de politici sociale, Guvernul monitorizeaza preturile la
grau si fdina pentru a mentine preturile joase la paine. Aceasta distorsioneaza distributia valorii
addugate de-a lungul lantului valoric, fermierii primind partea cea mai mica din valoarea addugata
pe care tot ei o creeaza. De fapt, fermierii sunt practic fortati sa vanda productia la preturi joase
pentru a subventiona consumul locuitorilor urbani. Tn 2004-2005, producatorii au fost obligati
sa exporte recolta cerealiera si de floarea-soarelui numai prin intermediul Bursei Universale de
Marfuri sau sa utilizeze in mod exclusiv transportul feroviar. Monopolul statului in furnizarea
unor inputuri agricole critice (cum ar fi semintele, care sunt comercializate doar de un institut
de stat), de asemenea contribuie la cresterea costului de productie si reduce competitivitatea
produselor. Din cauza unor masuri irationale de reglementare a pietei si din cauza barierelor in
calea comertului, preturile la productia agricold din Moldova n ultimul deceniu au fost constant
sub nivelul preturilor internationale.

Sistemul de statistica slab dezvoltat. Metodologia statistica este esentiald in implementarea
politicilor de reglementare. In Moldova, practicile din sistemul de statisticd agricold sunt la
fel de demodate ca si practicile din sectorul agricol propriu-zis. Un sir de termeni, definitii si
indicatori au fost preluate din timpurile sovietice, pe cand alti indicatori importanti lipsesc (cum
ar fi distributia intreprinderilor agricole dupa dimensiunea economica sau distributia terenurilor
prelucrate dupa tipurile de intreprinderi agricole). Tn sistemul de statistica agricold gospodariile
agricole mici nici nu sunt considerate “intreprinderi agricole”, acestea din urma fiind o categorie
separata in statistica. Indicatorii de performanta economica (rezultatul financiar net, indicatorii
de profitabilitate, productivitatea muncii) se calculeaza pentru intreprinderile agricole, nu si
pentru micile gospodarii de fermieri. Cu un astfel de sistem statistic, nu este posibila elaborarea si
implementarea unei politici eficiente de reglementare in sector.

Provociari de viitor

a Organizarea si managementul sunt factori mult mai semnificativi ai competitivitatii
sectorului agricol decat dimensiunea economica a gospodariilor sau suprafata medie
a terenurilor prelucrate de acestea. Pentru a revitaliza sectorul agricol din Moldova
este necesar de abandonat dubioasa politica de consolidare a terenurilor agricole si de
focusat asupra necesitatilor reale, care constau in educarea economicd si tehnologica a
agricultorilor si acordarea sustinerii pentru consolidarea capacitatilor de management
si marketing. Tn viitorul previzibil ponderea populatiei rurale in Moldova va ramane
fnalta si o buna parte din aceasta populatie nu va avea alternative economice decat
practicarea agriculturii. Continuarea politicilor de consolidare a terenurilor va duce la
cresterea si mai mare a numadrului de someri in sectorul rural si la o emigrare si mai
puternica din mediul rural. Nivelul jos de formare profesionald si accesul limitat la
informatiile de piatd, si nu suprafata micd a terenurilor prelucrate, sunt obstacolele
principale care nu permit cresterea venitului fermierilor.

a Reforma proprietatii terenurilor agricole nu este nca 100% implementatd, o serie de
intrebari juridice rdmanand nerezolvate. Chestiunea principala se refera la faptul ca
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multi din proprietarii de terenuri (dupa unele estimari ¥ din numarul total) nu detin
inca titluri de proprietate. In lipsa acestor documente, proprietarul nu poate vinde
pamantul sau sa utilizeze acest activ Tn alte moduri. Pentru a elimina aceasta problema
fundamentald care impiedica functionarea pietei funciare, este necesar de actualizat
registrele cadastrale si de a finaliza repartizarea titlurilor de proprietate la detindtorii
loturilor de pamant.

Agricultura Moldovei nu va supravietui fard investitii in tehnologii si Tn formarea
profesionala a fortei de munca. Sursele interne sunt si, in viitorul previzibil vor rdmane,
insuficiente pentru atingerea acestor obiective. Unica modalitate pentru asigurarea
fluxului de investitii in agriculturd este de a permite companiilor strdine sd cumpere
terenuri agricole in scopuri productive.

Moldova are conditii climaterice naturale care sunt favorabile pentru producerea unei
recolte agricole ce ar depdsi cu mult necesitatile interne. Tns3 fermierii din Moldova
par sa nu inteleagd necesitatile si preferintele consumatorilor strdini, in special ai celor
din UE. Garantarea calitatii, securitatea productiei si ambalajul atractiv - acestia sunt
elementele lipsa care constrang exporturile produselor agricole din Moldova spre Vest.
Produsele agricole pot sa-si piarda competitivitatea chiar si pe pietele din Est, unde
cerintele consumatorilor devin tot mai sofisticate, iar companiile si guvernele acestor
tari tind tot mai mult s& adopte standarde internationale. In contextul actualei crize
financiare internationale, standardele publice si private in UE, Rusia si Ucraina vor deveni
si mai complexe si vor fi aplicate tot mai mult ca bariere netarifare in calea comertului,
iar Moldova nu va putea sa le respecte in viitorul apropiat. Adoptarea setului integral
de standarde internationale, elaborarea regulamentelor tehnice si aplicarea acestora in
practica cu suport financiar si consultativ - acestea sunt mdsurile urgente asteptate din
partea guvernului pentru a impulsiona exportul de produse agricole din Moldova.

Revolutia biotehnologica poate fi privita ca un nou risc pentru producatorii agricoli
din Moldova. Tdrile care vor implementa la etapa initiala aceste tehnologii vor avea
de castigat in primul rand. Daca monopolul de stat in comercializarea si distribuirea
semintelor ramane in vigoare si actualele proceduri de omologare a semintelor nu sunt
revizuite, Moldova nu va fi in stare sd adopte noile tehnologii. La fel, este important de
reflectat cum Moldova ar putea sd se pozitioneze ca tard cu productie agricole ecologice
si sd ocupe nigele de productie “verde” in retelele internationale.

Agricultura rdmane vulnerabild la riscurile naturale. In ultimele doua decenii a crescut
frecventa fenomenelor climaterice extremale care afecteaza agricultura. intr-un studiu
se mentioneazd ca pierderile anuale cauzate de calamitatile naturale se insumeaza la
3,5-7% din PIB-ul anual al Moldovei'. Seceta ramane a fi pericolul principal, iar sistemele
de irigare constituie o solutie fezabild pe mai putin din 5% din pamanturile arabile si nu
poate ficonsideratd o solutie de protectie eficienta contra secetelor. Atenuarea daunelor
necesitd o rotatie corespunzatoare a culturilor, respectarea tehnologiilor recomandate,
impddurirea, colectarea apelor si aplicarea unor tehnologii de mentinere a apei. Actualul
sistem de asigurdri in agriculturd, fiind unul complex si costisitor, nu reprezinta o
modalitate eficientd de transfer a riscurilor. Acest sistem nu va fi durabil decat dacd se
concentreazd asupra celor mai importante doud riscuri - seceta si ingheturile.

Perspective pentru 2009

o

Dupa o revenire spectaculoasa in 2008, Tn 2009-2010 agricultura Moldovei va creste
in mediu cu 5%. Si cultivarea plantelor, si cresterea animalelor vor inregistra tendinte
pozitive de dezvoltare, iar ponderea sectorului individual in totalul productiei agricole
va creste.

'Banca Mondiala, ” Rural Productivity in Moldova — Managing Natural Vulnerability”, 2007.
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Din cauza lipsei investitiilor in infrastructura, producatorii agricoli sunt vulnerabili
la conditiile climaterice volatile. Dupa experienta din anii precedenti, evenimente
climaterice extreme pot apdrea pe neasteptate si sa distrugd potentialul de productie
a sectorului.

Pe termen scurt si mediu, MAIA va continua sa urmeze obiective eronate de politici,
favorizand prin aceasta intreprinderile mari agricole. Dar premisa pentru a schimba
filozofia politicilor de reglementare este reforma administratiei publice centrale si
revizuirea competentelor ministerelor si domeniilor de interventii ale acestora.

Nu prognozam o schimbare pozitivain procesul deimplementare astandardelorsanitare
si fitosanitare compatibile cu cele ale UE. Implementarea acestor masuri la nivel de
companie si sector necesita investitii semnificative. Luand in consideratie insuficienta
resurselor financiare, in 2009-2010 Guvernul si companiile private vor investi mai putine
resurse in armonizarea standardelor de calitate.
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4. Industria s1 infrastructura

4. Indusiria s1 inirastructura

In acest capitol se explicd de ce cresterea industriald a Moldovei a fost reluatd cu intarziere
comparativ cu alte state Tn tranzitie. Este aratat ca pe parcursul ultimului deceniu, structura
industriei s-a schimbat foarte mult si ca la momentul de fata Moldova identifica noi avantaje
concurentiale in industrie. Autorii evidentiaza cele mai importante probleme care au marcat
politicile industriale. La fel, In acest capitol sunt identificate cele mai importante obstacole
pentru industrie pe termen scurt si mediu. Capitolul se incheie cu punctarea celor maiimportante
perspective si provocdri pentru anul 2009.

De ce a iost atat de dificil la inceput?

Tranzitia industriei Moldovei la economia de piata a inceput de la un grad inalt de integrare a
intreprinderilor industriale in structurile militare si industriale ale Uniunii Sovietice. Industria
masinilor si utilajelor si industria alimentara erau ramurile cele mai orientate spre export, cu
90% si, respectiv, 70% din exporturi orientate spre pietele rasaritene. Dezmembrarea sistemului
sovietic In 1990-1991 a determinat un colaps industrial inevitabil. Conversiunea intreprinderilor
militare in unitati civile s-a soldat cu esec din cauza scurgerii de creiere si incapacitatii de adaptare
rapida a tehnologiilor la scopuri civile. Mai mult ca atat, in intreg spatiul post-socialist practic
nu au fost istorii de succes de conversiune industriald fara o restructurare a managementului /
privatizarii intreprinderilor. Contrar unor declaratii aparent reformatoare, in anii 1990 guvernele
tarii se opunea privatizarii/restructurdrii “perlelor” sale industriale. Ca urmare, intreprinderile
care pana nu demult erau considerate high-tech - precum “Mezon”, “Semnal”, “Sigma” - au
ajuns sa produca porti, garduri de metal, safeuri, si multe continud sd le producd pand in prezent.
Rupea legaturilor cu intreprinderile din Transnistria de asemenea pare sd fijucat un rol important
in colapsul industrial.

in astfel de circumstante, colapsul de transformare a sectorului industrial din Moldova, a durat
cu 4-5 ani mai mult decat in restul tarilor Europei Centrale. in Moldova colapsul de transformare
a durat cam la fel de mult ca si in restul tarilor CSI, dar a fost mult mai profund (Figura 19). Tn
1997 parea ca colapsul industrial si-a atins limita inferioard, dar criza financiara din Rusia a extins
recesiunea industriald cu Tncd 2 ani. Luand in consideratie faptul cd industriile principale se bazau
pe export, cea mai mare greseala de politici din anii 1990 a fost oprirea procesului de restructurare
a intreprinderilor industriale, ceea ce a redus gradul lor de competitivitate pe termen lung.

Schimbarea structurii industriale

Cel mai dramatic declin a sectorului industrial a fost inregistrat in 1992-1994 (dupa unele estimari
-60%), dar din cauza fragmentdrii datelor statistice si dezmembrarii tdrii in urma conflictului din
1992, este dificil de a utiliza acesti ani ca punct de referintd pentru o analizd obiectiva. In anii
1995-1997 s-a inregistrat o recesiune moderata (in medie -3.5%), urmata de un declin dramatic in
1998-1999 care se cifreazd cam la 30% si care a fost cauzat de criza financiard din Rusia. O crestere
convingatoare a sectorului industrial s-a inregistrat abia in 2000, sectorul cumuland o crestere
44 totala de 66% pana in 2005 (Figura 20). O noua criza comerciald declansatd de Rusia a determinat



micsorarea volumului productiei industriale in Moldova cu 10% in 2006-2007. Tn 2008 incep sa se
inregistreze unele tendinte pozitive, dar firave, iar in conditiile crizei economice globale cresterea
industriald va fi negativa in 2009.

Figura 19. Analiza comparativi a productiei industriale, 1995=100%
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Figura 20. (Creslerea sectorului industrial in Moldova, 1995=100%
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Structura industriald manifesta schimbari active, lucru care sugereaza cd companiile din Moldova
descopera noi avantaje concurentiale. Restructurarea sectorului industrial inca nu s-a sfarsit si
multe Intreprinderi continud sa se afle in proprietatea statului. Cu toate acestea, se poate afirma
ca In ultimul deceniu sectorul industrial a demonstrat schimbari spre bine si ca multe companii au
fost in stare sa se adapteze la conditiile de piata. incep s& apar noi ramuri industriale, in timp ce 45



unele ramuri traditionale fsi reduc activitatea, iar altele chiar par a fi pierdute pentru totdeauna.
Dupa cum se indica in Tabelul 1, cele mai dinamice ramuri au crescut de 5-7 ori (exemplu fiind
producerea cauciucurilor si articolelor din plastic, fabricarea articolelor de incaltaminte, productia
de ciment) si unele din aceste ramuri sunt noi pentru Moldova. Pe de alte parte, cele maiinapoiate
industrii si-au redus volumul de productie de 3-10 ori in termeni reali. Trebuie de mentionat ca in
categoria ultimelor 5 ramuri, trei au legatura in aval sau in amonte cu agricultura (producerea
nutretului, macinatul fainii, prelucrarea tutunului; chiar si colectarea apelor s-a micsorat in mare
masura ca rezultat a cererii in scadere pentru irigare).

Tabel 1. Top 5 ramuri industriale versus ultimele 5 ramuri industriale, dupa nivelul de producere
in 2007

Top 5 Ultimele 5
Rata de crestere, Rata de crestere,

Ramura o Ramura .

1996=100% 1996=100%

. . Producerea de nutreturi pentru
Producerea de ciment si gips 690,6 animale 7,5
PN Echi t t i
Producerea de incdltaminte 682,4 chipament pentru radlc?, " 13,9
’ televiziune si telecomunicatii

Ma§|n| pentru Producerea 622,0 Producerea fdinii si amidonului 21,3
echipamentului mecanic
Fabricarea berii 547,5 Colectarea si distributia apei 25,4
Articole din cauciuc si plastic 502,3 Prelucrarea tutunului 37,1

Sura: Calcule fdcute de EG, pe baza datelor BNS

Dezvoltarea industriei extractive este una din cele mai interesante evolutii T ultimul deceniu.
Desi incd ramane o ramura relativ mica ca pondere in totalul productiei industriale, cota acesteia
a crescut de 2.5 ori (de la 0.8%Tn 1995 la 2.1% In 2007, Figura 21). Aceasta expansiune se datoreaza
intr-o m3surd mai mare cresterii productivitatii muncii (Figura 22). In 2008, ponderea sectorului
extractiv s-a micsorat cu 1,7% din cauza stagnarii sectorului de constructii in a doua jumatate
a anului. Cu toate acestea, noi anticipam cd cererea pentru serviciile de constructie va incepe
n 2010 sa creasca, in special in domeniul constructiei drumurilor si obiectelor cu destinatie de
producere. Aceasta va impulsiona din nou cresterea industriei extractive, care detine un potential
mare datorita rezervelor mari de resurse naturale ne-metalifere.

Industria alimentard a avut de suferit foarte mult in perioada de tranzitie. Ponderea acesteia in
total productie industriala a scazut de la 34% in 1995 la 21.3% Tn 2005, revenind la 27% in 2008.
Ponderea industriei de mordrit s-a redus de la 5% la mijlocul anilor ’90 pana la 1% in 2007-2008. O
asemenea evolutie este caracteristica si pentru industria de procesare a fructelor si legumelor.
Ponderea acesteia s-a redus de la 8% n totalul productiei industriale la mijlocul anilor ’90 la 3%
in 2002-2004, dupa care a urmat o revenire puternica. Ponderea productiei de uleiuri vegetale a
crescut de doua oriin perioada 1995-2008, in mare madsura datorita nivelului scazut al preturilor la
semintele de floarea-soarelui comparativ cu nivelul preturile internationale. Odata cu contractia
sectorului zootehnic, industria de producere a nutreturilor, care detine o cota non-neglijabila de
1,5% din totalul productieiindustriale in 1995, s-a redus practic la zero. In cazul industriei bauturilor,
este evident ca pe parcursul perioadei de tranzitie s-a supra-investit in producerea de vinuri si
brandy, fara diversificarea concomitenta a pietelor de desfacere si reducerea dependentei de
piata rusd. Rezultatul acestor planuri investitionale bazate pe strategii de marketing eronate a
fost colapsul sectoruluiin 2006-2008. Tn domeniul bauturilor, ,,ramura-campion” este producerea
apelor minerale si bauturilor racoritoare, ponderea carora a crescut de la aproape 0% la inceputul
anilor 1990 la 1,3% In 2008. Aceiasi dinamica este caracteristica si pentru industria de producere a
46 berii, productia careia a crescut de trei ori in perioada 1995-2007.



Figura 21. Evolulia structurii industriei Moldovei, % din total produclie
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Declinul industriei de prelucrare in anii ’90 a rezultat in dublarea ponderii sectorului energetic in
totalul productiei industriale (de la 15% In 1995 la 30% 1n 1999). in prezent ponderea acestui sector
este mai putin semnificativa, osciland anual in jurul a 10%. O eventuald comprimare si mai puternica
a acestui sector constituie este riscul principal pentru cresterea industriala a tarii, care ar putea
sa se sufoce din cauza insuficientei energiei electrice. Pentru asigurarea dezvoltarii industriale
durabile sunt necesare constructia de noi centrale electrice si cresterea eficientei energetice a
economiei.
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Chestiuni majore de politici

Privatizarea. Dupa efectuarea primei runde de privatizare in masa la mijlocul anilor ’90, pentru
mai bine de un deceniu guvernele Moldovei nu au avut o pozitie clara in privinta privatizarii
intreprinderilor industriale mari. Implementarea programului de privatizare adoptat Th 1997-
1999 a fost amanata timp de aproape un deceniu. Ca rezultat, la finele anului 2007 peste 500 de
intreprinderi inca se aflau In subordinea diferitor ministere. Majoritatea acestora, ineficiente din
punct de vedere economic, erau ca o povara pentru bugetul public. Cele cinci intreprinderi de
prelucrare a tutunului care sunt in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
sunt un exemplu elocvent a sortii pe care au avut-o intreprinderile care n-au fost restructurate. In
perioada1995-2007 volumul productieiacestorintreprinderis-amicsorat cu70%, iar productivitatea
muncii a scazut cu -6%. La moment in sectorul industrial sunt circa 300 intreprinderi de stat si
municipale, inclusiv 50 de fintreprinderi industriale subordonate Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare si 52 de intreprinderi Tn subordinea Ministerului Economiei si Comertului.
Legea cu privire la administrarea si deetatizarea proprietatii publice aprobata in decembrie 2007,
stipuleaza cateva cai de restructurare a intreprinderilor publice, inclusiv si privatizarea. Cu toate
acestea, legea include si 0 anexa lunga cu 179 de companii comerciale si intreprinderi de stat care
nu pot fi obiectul privatizarii. Privatizarea Tn sectorul energetic este un subiect cu totul aparte.
Cele cateva intreprinderi din sectorul energetic care au fost privatizate, se demonstreaza a fi
mai eficiente comparativ cu intreprinderile de stat (in particular, acesta este si cazul retelelor de
distributie a energiei electrice privatizate de o companie spaniola in 2000). Tnsa decizia politicd
adoptatd de guvern este de a nu privatiza obiectivele din sectorul energetic. Aceastd decizie
va submina Strategia Nationala in Sectorul Energetic pentru 2007-2020 si va pune in pericol
securitatea energetica a tarii.

Politica industriald. Sectorul industrial a “beneficiat” de pe urma unui sir de strategii si programe
guvernamentale, Tnsa fara nici un impact real asupra dezvoltdrii acestuia. Problema principala in
promovarea politicii industriale este lipsa unei intelegeri clare asupra ratiunii de a fi a unei politici
industriale: fie ca se promoveaza pentru a asigura dezvoltarea unor ramuri industriale emergente
(infantile), fie cd pentru motive de coordonare si informare, fie ca pentru solutionarea oricaror
altor probleme legate de ineficienta pietelor. Guvernul se pare cd incerca sa solutioneze toate
problemele simultan: insuficienta resurselor investitionale, accesul dificil la pietele externe,
nivelul scazut de formare profesionala a fortei de muncd, dotarea tehnologica inadecvata, etc.
Precedentul Minister de Industrie si Infrastructura era deosebit de ,,eficient” in designul diferitor
forme de suport pentru industrie. Intr-o notd analiticd a Ministerului cu privire la situatia in
domeniul “industriei ugoare”" erau asemenea propuneri irealiste ca subventionarea integrala
a ratei dobanzii la creditele pentru renovarea tehnologica si achizitionarea materiei prime sau
stabilirea TVA la cota zero pentru importurile echipamentelor care nu au analogii locale>. In 2007
Ministerul Industriei si Infrastructurii a ordonat elaborarea strategiilor de dezvoltare pe termen
lung (pand in 2015) pentru patru industrii prioritare: industria usoara, electronicd, constructia de
masini si utilaje si industria de fabricare a ,,sticlei si cartonului”. Criteriile dupa care au fost alese
anume aceste patru ramuri ca fiind prioritare nu sunt clare. Majoritatea strategiilor nu au nici
legatura cu planurile reale de dezvoltare a companiilor din sector. Nu este nimic rau in elaborarea
strategiilor de dezvoltare a unui sector, dar, pentru ca sd nu ramana niste produse de literatura
artisticd, asemenea documente trebuie sd fie ancorate in realitate. Toate strategiile industriale din
ultimul deceniu au avut drept scop declarat cresterea ponderii industriei in PIB. Aceste este un
obiectiv eronat in conditiile in care economia tinde In mod firesc sa se bazeze mai mult pe servicii

'“Industria usoard” este un termen preluat din vocabularul economic sovietic si se refera la asemenea ramuri industriale ca textilele,

confectiile, incaltamintea, produsele de marochinarie etc.

*Cele patru Strategii pentru dezvoltarea industriei usoare, electronice, constructiei de masini si utilaje si a industriei de fabricare a sti-

clei si carton au fost descdrcate de pe pagina web a fostului Minister de Industrie si Infrastructurd, http://www.mii.gov.md/libview.
48 php?l=ro&idc=98&id=207.



si nu industrie sau agricultura. Problema principala in industria Moldovei este productivitatea
joasa a muncii si nu ponderea scdzutd a sectorului in PIB.

Zonele economice libere. Ministerul Industriei si Infrastructurii, impreuna cu Ministerul Economiei
si Comertului, au fost promotorii principali a ideii Zonelor Economice Libere (ZEL). Pand in prezent
au fost create 6 ZEL-uri, un aeroport liber international (Marculesti) si un port liber international
(Giurgiulesti), ultimele doud beneficiind de statut similar unei Zone Economice Libere. In ambele
ministere exista multi adepti ai ideii ca existenta ZEL-urilor ar contribui la cresterea investitiilor
strdine directe si la dezvoltarea teritoriala a Moldovei. Acest argument este unul completamente
eronat, deoarece aceste zone nu sunt parte a teritoriului vamal si sunt separate de restul
economiei (cu garduri de protectie sigure, dupd cum prevede legislatia). Tn 2007, ponderea
investitiilor straine directe realizate de rezidentii ZEL-urilor a constituit mai putin de 2% din totalul
investitiilor straine pe tara, acestora le reveneau mai putin de 8% din totalul exporturilor si circa
0,6% din totalul angajatilor. Tn jur de 30% din volumul productiei create in ZEL-uri a fost livrata pe
restul teritoriului Moldovei, ceea ce submineaza concurenta loiala si este Th contradictie cu ideea
majora care a stat la baza ZEL-urilor si anume, cea de stimulare a exportului.

Inovatiile si transferul tehnologic. Dupa cum se mentioneazd in unele studii, pentru o tara cu
venituri joase, Moldova demonstreazd un nivel Thalt de sofisticare a produselor industriale si a
exporturilor'. Cutoate acestea, este clar cdincd multeraman de facut pentruareduce discrepantele
in nivelul de dezvoltare tehnologica cu tarile avansate. Dezvoltarea tehnologica poate fi asiguratd
din surse interne sau externe (sau din ambele concomitent). Guvernul Moldovei a hotarat sa
stimuleze cercetarile Tn domeniul tehnologiilor si inovatiilor intr-o maniera stranie, creand un
nou organism birocratic - Consiliul National pentru Acreditare si Atestare - care ,,acrediteazd”
entitatile de inovare si cercetare ce doresc sa beneficieze de fonduri din partea statului. Aceasta
abordare asigura accesul la banii publici numai pentru institutiile care se ocupa de cercetari
fundamentale cu impact economic relativ limitat. Pentru a stimula dezvoltarea tehnologica si
inovatiile in economie, entitatile care se ocupa de cercetari si dezvoltare tehnologica trebuie sa
fie cat se poate de integrate cu universitatile si companiile private.

Provociari de viitor

a Nivelul scdzut de educatie profesionald a muncitorilor. Un numar mare de institutii de
fnvdtamant de toate nivelele ofera servicii educationale pe baza unor programe de
studii dep3site. Tn afard de aceasta, spectrul de specializari propuse de institutiile de
fnvatamant nu corespund cererii reale de pe piatd. Acesta este unul din factorii cei mai
daundtori care afecteaza productivitatea fortei de munca si exporturile industriale.
Reformele sectorului de invdtdmant nu pot sd mai fie amanate (in special, reforma
fnvdtdmantului vocational), dar in acelasi timp trebuie de tinut cont de faptul cd efectele
reformelor educationale vor avea rezultat numai pe termen lung.

a Managementul corporativ deficient. Chiar si companiile private sunt foarte lente
in Tnldturarea modelelor sovietice de administrare si adoptarea unor modele de
management specifice economiei moderne. Majoritatea intreprinderilor de stat sunt
administrate dupd principii vechi, primind totodata si sustinere directd sau indirecta
din partea bugetului de stat. Facilitarea transferului de know-how managerial si
implementarea standardelor internationale de management trebuie sd figureze in lista
prioritatilor guvernamentale.

a Politici industriale irationale. Guvernul nu dispune de suficientd informatie si experienta
pentru selectarea si promovarea unor ramuri industriale distincte. In loc de aceasta,

' Alexander Culiuc, Securitatea economica prin prisma diversificarii exportului si cresterii productivitatii, descarcat de pe pagina web
http://www.culiuc.com/papers/aculiuc_2008_competitiveness_en.pdf 49
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Guvernul ar trebui mai degraba sa sustina inovatiile in toate industriile si prin inovatii
in cazul dat nu se au Tn vederea doar solutii tehnologicei de varf, ci orice tip de solutii
care ar spori productivitatea muncii si care au o aplicare imediata in economie. Criteriul
principal pentru acordarea sustinerii financiare din partea statului ar trebui sa fie nu
detinerea certificatelor de acreditare, ci un plan de afaceri bine pus la punct, care ar
demonstra prezenta elementelor inovationale.

Perspective pentru 2009

o

Anticipdm ca Tn 2009 productia industriala se va micsora cu 15-20%, dupa care va creste
marginal Tn 2010. Pe parcursul anului 2009 se asteapta o scadere a volumului productiei
n toate cele trei sectoare de baza ale industriei: industria extractiva va incetini ritmurile
de productie din cauza dificultatilor din sectorul constructiilor; volumul productiei in
industria prelucratoare care este orientata spre export va continua sa scadd; avand in
vedere recesiunea economicd, cererea pentru energia electrica si gazele naturale se va
micsora.

Numarul mare de strategii industriale care au fost adoptate de guvern si altele care
sunt in proces de elaborare, vor avea un impact neinsemnat. In majoritatea cazurilor,
strategiile nu sunt relevante pentru necesitatile reale de dezvoltare a companiilor.
In aceste strategii, Guvernul anticipeazd cd resursele financiare necesare pentru
implementarea strategiilor sa fie alocate de companii private si donatori si doar o mica
parte se planificd sa vina din bugetul public. In conditiile crizei financiare in 2009, este
mai probabil ca companiile si donatorii se vor concentra asupra prioritatilor curente
decat asupra unor scopuri strategice.



>. Evolulra sinuoasa

5. Evolutia sinuoasd a sectorului constructiilor

Tn acest capitol se analizeaz3 evolutiile majore din sectorul constructiilor, care au decurs in doud
etape: ceade contractie (1994-1999), cand sectorul afost afectat de socul liberalizarilorrealizaten
faza tranzitiei timpurii; si etapa de dezvoltare (2000 - 2008), cand cresterea veniturilor disponibile
si economiilor populatiei au favorizat majorarea cererii in sectorul constructiilor. In acest capitol
sunt discutate si problemele principale ce tin de politica de reglementare a domeniului, precum si
provocarile noi apdrute odata cu criza financiara internationala.

Situalia generala

Pe parcursul perioadei analizate (1994-2008) sectorul constructilor a urmat o crestere
spectaculoasa. Numarul de companii private in sector a crescut de sapte ori, iar volumul lucrarilor
antreprenoriale si investitiilor capitale au crescut in medie cu 25% anual. Dotarea avantajoasa cu
factori de productie a reprezentat o conditie favorabila pentru aceasta evolutie. Companiile de
constructii au identificat si utilizat oportunitatile legate de materia prima relativ ieftina (piatra
de calcar, granit, gips, piatra naturala, etc.) si fortd de munca relativ ieftina (cu exceptia ultimilor
ani, cand din cauza emigrarii masive a fortei de munca cererea pentru forta de munca a fost
constant mai fnalta decat oferta, ceea ce a conditionat cresterea pretului pentru factorul munca).
Un alt factor care a determinat dezvoltarea sectorului a fost majorarea veniturilor disponibile si
economiilor populatiei ca rezultat al cresterii rapide a remitentelor din 2001.

Figura 23. Evolulia numéarului de intreprinderi de construelii dupi forma de proprielate
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Figura 24. Structura luerarilor antreprenoriale in sectorul de consiruclii dupa forma de
proprietate
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In afard de cresterea numarului de intreprinderi in domeniul constructiilor, trebuie mentionata
si extinderea rolului capitalului privat In sector in perioada de tranzitie, dupa cum este relevat
de Figura 23. Dacd in 1995 ponderea intreprinderilor private a fost 46,7% din numarul total al
operatorilor din sector, atunciin 2007 numdrul acestora constituia 90,4%. Un trend similar I-a urmat
si structura lucrdrilor indeplinite de intreprinderile de constructii (Figura 24), ponderea capitalului
privat crescand de la 20,1% Tn 1995 la 90.6% in 2007. Aceste tendinte releva cresterea atractivitatii
sectorului pentru capitalul privat, ca rezultat al conditiilor favorabile de piata si dotarii bune cu
factori de productie.

1994-1999: etapa de recesiune

Lichidarea intreprinderilor mari dupa colapsul Uniunii Sovietice, precum si declinul venitului si
economiilor populatiei, au fost principalele cauze care au afectat negativ sectorul 1n aceasta
perioada. Din 1994 pand in 1999 involutia lucrarilor antreprenoriale in sector a fost determinata in
mod special de declinul de mai bine de trei ori al constructiilor noi, urmata de micsorarea cu50%a
lucrarilor de reparatii capitale (Figura 25).

Dupa cum ilustreaza Figura 26, evolutia investitiilor capitale In sector a urmat o traiectorie
negativa, cu impact asupra formdrii valorii adaugate brute. intr-o anumitd masurd aceste evolutii
negative au fost diminuate datorita implementarii etapei a doua de privatizare Th masa conform
Programului de privatizare pentru 1997-1999. Cu toate ca acest program a generat impulsuri
destul de moderate pentru dezvoltarea sectorului real, acesta a stimulat marginal activitatea
investitionald productivd in sectorul constructiilor. Disponibilitatea materiei prime locale si
chiar existenta unui potential mare de export al materialelor de constructii au facut sectorului
de constructii foarte atractiv pentru investitii private’. Figura 27 ilustreaza cresterea pozitivd a
investitiilor capitale cu scop productiv in conditiile nefaste din 1998-1999 si care, pe de alta parte,
au afectat investitiile capitale neproductive.

"Din 11 obiecte finisate n 1997-1998, 5 apartineau complexului de constructii si au fost sustinute de capital strain. Republica Moldova:
52 Strategia de Dezvoltare, Centrul pentru Studii Strategice si Reforme, lanuarie, 1998



Figura 25. Volumul si structura luerarilor antreprenoriale efectuate de companiile de constructii-
monlaj, milioane MDL (preturi 1994)
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Figura 26. Evolulia investiliilor capitale si Valorii Adaugate Brute in sectorul de constructii,
milioane MDL (preturi 1994)
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Figura 27. Evolulia investiliilor n sectorul construcliilor dupa scopul investiliei, milioane MDL
(preturile anului 1994)
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2000-2008: etapa de expansiune

Pe parcursul acestei perioade, sectorul constructiilor a inceput sa-si revina datorita revitalizarii
economice generale. Cresterea economicda a determinat sporirea cererii pentru lucrarile de
constructii, ceea ce s-a reflectat si in volumul lucrdrilor in antrepriza efectuate de companiile de
constructii.

In perioada 2001-2008 sectorul constructiilor a contribuit masiv la cresterea PIB-ului. Conditiile
favorabile create pe piatd ca urmare a cresterii remitentelor de peste hotare au stimulat investitiile
si au generat o crestere constanta a valorii addugate brute Tn sector. Cresterea medie anuala a
investitiilor capitale pe parcursul perioadei 2001-2008 a constituit +25.4% si a determinat o crestere
de +15.7% a VAB-ului in aceeasi perioada.

Cresterea remitentelor, ca factor principal al cresterii economice in Moldova, a favorizat in special
constructia obiectivelor noi care Th 2001-2007 au inregistrat o crestere medie de +33.4%, urmata
de lucrdrile de reparatii capitale cu o crestere anuala medie a volumului de lucrdri de +24.9%.
Aceasta se explica prin avantul constructiilor locuintelor, ca rezultat al inclinatiei tot mai puternice
a populatiei de achizitionare a bunurilor imobiliare si capacitatii sporite a bancilor de finantare a
lucrarilor de constructii. O altd explicatie pentru aceste evolutii ar fi perceptia populara referitor la
siguranta investitiilor imobiliare, preturile la imobil majorandu-se anual cu rate egale cu dobanda
pentru depozitele bancare la termen.

Primele efecte ale crizei mondiale internationale asupra constructiilor s-au simtit in 2008,
manifestandu-se prin micsorarea volumului lucrarilor de constructii cu -9.2% in termeni reali. Tn
2008, acest sector n-a contribuit la cresterea PIB-ului si se prognozeaza cd pe anul viitor contributia
sectorului la cresterea PIB-ului va fi negativa. in prezent sectorul constructiilor a intrat in cea de-a
treia fazd de evolutie - recesiunea.

(Chestiuni majore de politici

Introducerea Taxei pe Valoare Addugata in constructii. Incepand cu 1 ianuarie 2008, Taxa pe
Valoare Addugata de 20% este aplicatd pentru toate lucrarile de constructii, ceea ce a dus la
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presiuni puternice de majorare a preturilor la bunurile imobiliare. Aparent, in conditiile Tn care
preturile sunt determinate de nivelul cererii, introducerea TVA este o masura rezonabila. Este
necesar insd de luat in consideratie faptul ca TVA a fost introdusa intr-un an dificil, cand volumul
lucrarilor In constructii a scazut in termeni reali, cererea a stagnat, iar proiectele de finantare de
catre bancile comerciale au fost stopate. Prin urmare, introducerea TVA in sector va contribui
la agravarea efectelor crizei si va prelungi perioada de recesiune ca rezultat al micsordrii cererii
pentru lucrarile de constructie.

Intreruperea finantdrii de cdtre bdncile comerciale. Situatia financiara incertd si sciderea cererii a
determinat oprirea lucrarilor de constructii pe multe santiere, in special fiind vorba de proiectele
noi. Problema se agraveaza prin faptul cd lucrdrile de constructii sunt finantate partial (de obicei
n proportie de 30%-35%) de clientii companiilor de constructii. Prin urmare, intreruperea activitatii
siincapacitatea de arespecta termenii contractuali creeaza si o problema de rambursare a banilor
investiti nemijlocit de catre clienti. Situatia se agraveaza in continuare de structura piramidala de
finantare a proiectelor de constructie practicate de majoritatea intreprinderilor. Aceasta schema
presupune ca sursele de baniintroduse de viitorii locatari sunt utilizate pentru proiecte curente de
constructii, iar creditele bancare sunt utilizate in calitate de cash-flow pentru necesitatile curente.
Aceasta a facut ca companiile de constructii sd ramana fara lichiditati si sd ramana in incapacitatea
de rambursa banii clientilor.

Lipsa programelor atractive de credite ipotecare. Faptul ca programele ipotecare necesita “bani
lungi” face aproape imposibil pentru bdncile comerciale sa ofere credite la rate avantajoase n
conditiile crizei financiare. Un alt impediment care nu permite obtinerea Tmprumuturilor pentru
locuinte este nivelul scazut al salariilor oficiale.

Interdictia de vanzare a apartamentelor nefinisate la consumatorul final (“varianta surd”). Aceasta
decizie a contribuit la cresterea costurilor de constructie pentru companiile de constructii,
care trebuie sa utilizeze mai multi bani pentru finisarea lucrarilor inainte de vanzare. Luand in
consideratie cd Tn anii precedenti ponderea principala revenea locuintelor in “varianta sura”,
aceasta creeaza presiuni suplimentare asupra starii financiare si reduce marja de profit pentru
companii.

Birocratizarea eliberdrii permiselor de constructii. Conform clasamentului mediului de afaceri din
2009 elaborat de Banca Mondiald (Doing Business), Moldova se afld pe locul 158 din cele 181 tari
analizate dupd gradul de dificultate de obtinere a permiselor de constructii. De exemplu, pentru a
construi un depozit trebuie parcurse 30 de proceduri care consuma 292 de zile, un indicator mult
mai mare decat media pe regiune. Reglementarile excesive stimuleaza coruptia si constructiile
neautorizate care nu fac fatd standardelor de securitate si altor cerinte.

Provocari de viitor

Luand 1n consideratie efectele crizei financiare internationale care se manifesta prin micsorarea
volumului de remitente si oprirea finantarii proiectelor de constructii de cdtre bancile comerciale,
putem afirma ca sectorul constructiilor in prezent este afectat de socuri atat din partea cererii,
cat si din partea ofertei.

a Socurile din partea ofertei sunt determinate de micsorarea volumului de remitente,
precum si tendintelor deflationiste dupd o perioada de crestere rapida a preturilor la
apartamente in anii precedenti. Mai mult ca atat, o serie de masuri de reglementare in
sector au creat noi constrangeri pentru dezvoltarea sectorului si au Tnrautatit situatia
financiard a companiilor de constructii. Prin urmare, o mdsura importanta pentru
restabilirea cererii din sector, ar fi reducerea TVA pentru lucrdrile de constructii si
asigurarea conditiilor favorabile pentru accesul populatiilor la credite ipotecare. Ultimul
obiectiv propus, poate fi atins printr-o colaborare mai eficientd dintre bancile comerciale
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si companiile de constructii in cadrul unui mediu legislativ corespunzdtor. 55
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Socurile de partea ofertei tin mai ales de reluctanta bancilor comerciale de a finanta
proiectele din domeniul constructiilor care a conditionat stagnarea lucrarilor co-
finantate de viitorii proprietari. Prin urmare, este necesard implicarea guvernului pentru
deblocarea finantdrii de cdtre bdncile comerciale cel putin a celor mai importante
proiecte de constructie, selectate conform gradului de finisare a obiectului si altor criterii
relevante.

Luand in consideratie gradul Tnalt de birocratie si impactul acesteia prin extinderea
constructiilor ilegale si coruptiei, este necesar de simplificat procedura de eliberare a
autorizatiilor de constructie.

Avand in vedere faptul cd regulamentul care interzice vanzarea apartamentelor si
caselor nefinisate impune costuri suplimentare pentru intreprinderi, este necesar de
anulat respecitva initiativd in situatia de criza.

Perspective pentru 2009

o

0

o

Socurile de partea cererii vor forta antreprenorii sd continue micsorarea preturilor la
apartamente pe parcursul anului 2009. Prin urmare, anticipam ca preturile vor scadea
cu 20-25% Tn acest an, comparativ cu 2008.

In acelasi timp, socurile care provin din partea ofertei, vor modera declinul preturilor
care, dupa declinul din 2009, probabil vor ramane stabile in 2010.

Investitiile capitale si lucrarile antreprenoriale se vor micsorain 2009 cu-50% comparativ
cu anul precedent, cauza fiind dependenta puternica sectorului de situatia economica
generala.

Micsorarea investitiilor capitale si a volumului lucrarilor antreprenoriale vor duce la
diminuarea VAB generate in sector cu 15%-20%, care va contribui la reducerea PIB-ului in
2009 cu 1-1,5%.



6.Tranzitia

6. Tranzitia la o economie bazata pe servicii

In acest capitol se analizeazd dezvoltarea sectorului de serviciiin Moldova - de la un sector care la
finele anilor 1980 ncd era unul neglijat din punct de vedere ideologic spre un sector care reprezinta
astdzi temelia economiei nationale. Tn acest capitol se elucideaza evolutia rapida a serviciilor de
piata comparativ cu dezvoltarea slabd a serviciilor publice. Sunt identificate principalele probleme
ce tin de politicile de reglementare a sectorului — cadrul regulator, concurenta, organizarea
comertului. Aceasta parte a publicatiei se incheie cu un sumar al obstacolelor majore care stau in
fata guvernului Moldovei pe termen mediu in ceea ce tine de dezvoltarea sectorului.

Dezvoliarea serviciilor de piala

Tn sistemul economic sovietic, sectorul serviciilor se considera “neproductiv”, cu toate ca era
important atat din punct de vedere a valorii addugate, cat si a locurilor de munca. (Este interesant
ca asemenea viziuni eronate despre sectorul serviciilor ca fiind unul neproductiv inca rdman pe
larg rdspandite printre moldoveni). Dupa lansarea reformelor economice expansiunea sectorului
serviciilor a decurs mai rapid decat alte sectoare economice importante. Ponderea acestui sector
n total valoarea addugata brutd pe economie a crescut de la 32% 1994 la 68% in 2008, in timp
ce ponderea angajatilor Tn acest sector a crescut de la 35% la 49%. O tranzitie atat de brusca de
la sectoarele economice traditionale la 0 economie bazata pe servicii pare a fi unica in grupul
tarilor in tranzitie (Figura 28). In acelasi timp, trebuie de mentionat ¢ evolutia rapida a sectorului
serviciilor se datoreazd in mare parte si stagnarii sectorului primar si secundar.

O asemenea evolutie rapida a fost determinata de dezvoltarea serviciilor de piata, ponderea
acestora in total VAB crescand pe termen lung, chiar dacd nu constant (Figura 29). Serviciile de
piata prestate companiilor au crescut mai rapid decat volumul serviciilor prestate populatiei. in
1995-2007 valoarea addugata generatd de “serviciile de programare si calculatoare” a crescut
de 14.6 ori in termeni reali, “alte servicii prestate companiilor” — de 7.7 ori, iar “chiria masinilor
si echipamentului industrial” — de 4.6 ori. Cresterea constantd a valorii adaugate generate de
serviciile de programare si calculatoare si avansarea exportului acestor servicii demonstreaza
existenta unor avantaje concurentiale importante ale companiilor din Moldova specializate in
prestarea acestor servicii.

Structura serviciilor de piatd s-a schimbat semnificativ in comparatie cu finele anilor 9o. Desi
comertul cu amanuntul si angro ramane un sector important, ponderea sa a scazut de la 40% din
valoarea addugata in 1999-2000 la 30% in 2007. Cota comertului este in prezent practic identica
cu cea a transporturilor si telecomunicatiilor, in conditiile in care volumul acestora din urma la
finele anilor 9o era de doua ori mai mic decat a comertului. Desi la mijlocul si finele anilor ’90
sectorul transporturilor era de doua ori mai mare decat cel al telecomunicatiilor ca volum al
vanzarilor si valorii addugate, Tn prezent telecomunicatiile sunt un sub-sector mai important.
Aceasta schimbare a fost determinatd de dezvoltarea fulminanta a serviciilor telefoniei mobile,
in conditiile In care piata de telefonie fixa si-a atins practic punctul de saturatie in 2005-2006.
Serviciile financiare detineau aproape 20% pondere din VAB creat de sectorul serviciilor la finele
anilor ’90, dar cota acestora s-a micsorat la 12%Tn 2006. Expansiunea stabila a serviciilor imobiliare
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(de la 2% 1n 1994 la 10% Tn 2008 din volumul serviciilor prestate) reflecta cresterea cererii interne
pentru bunuri imobiliare si servicii de constructii.

Figura 28 Schimbiri in ponderea sectoarelor economice majore in PIB, 2006/1996, puncte
procentuale
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Figura 29 Ponderea serviciilor de piali si a celor publice, % din valoarea adiugati totali a
seclorului de servicii
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Cu toate ca ponderea companiilor private care presteaza servicii a crescut rapid in ultimul deceniu,
o bund parte din serviciile de piatd inca sunt prestate de companiile publice (de stat, municipale)
sau companii mixte (public-privat). Ponderea companiilor private in sectorul serviciilor este nca



mica pentru o tard care este deja de 20 de anin tranzitie spre o economie de piata. Spre exemplu,
ponderea companiilor publice si mixte in totalul serviciilor prestate catre populatie a scazut de
doudori,dela77%1n19951a43%in 2007 (Figura 30), iar ponderea companiilor publice in comertul cu
amanuntul este la nivelul de 30%. Cresterea eficientei comertului va spori rolul companiilor private
n sectorul serviciilor. Potentialul Tnalt care exista pentru atingerea unei eficiente economice mai
sporite de catre comerciantii privati este demonstrat si de actualul decalaj dintre indicatorii de
performanta a companiilor locale comparativ cu cele cu capital strain Tn sectorul comercial in
Moldova: volumul vanzarilor anuale la 1 m* de suprafata comerciala utilizata in cazul companiilor
strdine este de doua ori mai mare decat in cazul celor interne'.

Stagnarea serviciilor publice

Tn cazul serviciilor publice este mai dificil de estimat valoarea adaugata creata decatin cazul serviciilor
de piata. Sistemul Conturilor Nationale cuantificd valoarea productiei sectorului public pe baza
preturilor de piatd pentru serviciile/produse similare (daca exista astfel de servicii private, cumar fiin
cazul serviciilor medicale si de invatamant) sau pe baza cheltuielilor efective (in cazul administratiilor
publice). Tinand cont de aceastd particularitate, se poate de concluzionat cd dezvoltarea serviciilor
publice din Moldova a evoluat cu totul diferit de cea a serviciilor de piata (Figura 31).

Figura 30 Siructura serviciilor prestate populatiei, dupa tipul de proprietate
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Este surprinzator faptul cad serviciile publice care sunt cele mai necesare pentru o dezvoltare
economicd durabila — Tnvatdamantul si protectia sandtatii — au demonstrat o scadere in termeni reali
a productie. Acest declin a fost Insotit si de un reflux de specialisti din ambele sectoare. in ceea ce
priveste administratia publica, volumul serviciilor prestate in acest domeniul este cu 50% mai mare
decatin 1995. Partial aceasta se datoreaza cresterii numarului de angajatiin sectorul publicdela 30 de
mii la 57 de mii angajati. insd aceast3 crestere este destul de dubioasa caimpact asupra productivitatii
totale pe economie. Guvernul Moldovei recunoaste ca numarul persoanelor angajate in sectorul

'Strategia pentru sustinerea dezvoltdrii comertului intern, Adoptata prin Decizia Guvernului no.111 din 1 februarie 1, 2007. 29



administrativ este exagerat de mare si in 2004 a inceput o reforma a sistemului de administratie
publica centrala. Pana la momentul de fata, reforma n-au adus careva rezultate economice vizibile.

Figura 31 Evolulia valorii adiugate create in sectorul de servicii publice, 1994=100%
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(Chestiuni majore de politici

Reglementarea pietei. Dezvoltarea sectorului este impiedicata de reglementarea excesiva din
parteastatuluisicontroalele opresiveale organelor de control de statasupraactivitatiicompaniilor.
Sectorul serviciilor este mai vulnerabil la interventia statului comparativ cu sectorul agricol
si industria, deoarece este supus unor norme de reglementare mai complexe si riscul erorilor
contabile sau fiscale neintentionate este mare. Organele de control de stat sunt imputernicite cu
competente vaste si care adeseori se suprapun, creand o atmosfera incordatd pentru activitatea
companiilor private. Chiar si politia municipald poate exercita controlul sub diferite forme asupra
activitatii economice a companiilor. Printre cele mai elocvente exemple in acest sens au fost
controalele din 2003 si 2007, ordonate de guvernul central si executate de politie cu scopul de
a verifica dacd preturile pentru paine la brutariile si magazinele private erau sau nu “economic
rezonabil” (si in 2003, si in 2007 Moldova a avut de suferit de pe urma unor secete majore, in
rezultatul cdrora preturile pentru grau si faind au crescut, ceea ce in mod normal s-a reflectat si
asupra pretului pentru produsul final). Ca si in exemplul invocat de control asupra pretului pentru
paine, politica de pret a guvernului este influentatd de factori politici si electorali, care rezulta
intr-o reglementare ineficienta a pietei. De exemplu, este clar cd ajutorul acordat direct siin forma
monetara persoanelor nevoiase pentru procurarea produselor alimentare de prima necesitate
ar reduce mult mai eficient nivelul de sardcie si ar distorsiona mai putin piata decat politica de
controlare a preturilor pentru paine.

Comertul neorganizat si discrepantele in mediul rural si urban. Conform metodologiei oficiale
utilizate In Moldova, “comertul dezorganizat” are loc in pietele publice, pe cand “comertul
organizat” decurge prin intermediul entitatilor comerciale inregistrate. In legaturd cu aceasta,
guvernul considera cd decalajul in crestere dintre comertul cu amanuntul in comunitatile urbane
60 si cele rurale ar fi o reald problem3 de politicd care trebuie s3 fie solutionatd frontal. in Strategia



pentru dezvoltarea comertului intern, Guvernul Moldovei a stipulat Tn mod explicit ca “cresterea
ponderii comertului organizat si combaterea comertului ilicit” este unul din scopurile principale
ale Strategiei. Acesta este un scop corect in sine, dar guvernul doreste sa-l atinga intr-un mod
foarte bizar, promovand deschiderea retelelor de supermarketuri Tn comunitdtile rurale. Aceasta
este o modalitate absolut gresita pentru atingerea scopului propus. Locuitorii comunitatilor
rurale oricum vor continua sa achizitioneze bunuri durabile si semi-durabile in centrele raionale
sau orase mari, deoarece populatia rurala este in cautarea unei diversitati mai mari de bunuri
si unor preturi mai joase, care nu le sunt oferite in cazul magazinelor din comunitdtile rurale.
Cresterea nesemnificativa a comertului rural comparativ cu cel urban este explicat si de faptul ca
centrele comerciale din orase deservesc nu numai populatia urband, dar si persoanele venite din
localitatile rurale adiacente. Daca venitul disponibil va creste, unii retaileri vor evalua posibilitatea
de extindere a retelelor comerciale in unele sate mai mari. La moment este clar ca cea mai buna
solutie pentru guvern ar fi sa nu intervina Tn evolutia fireascad a pietei si sa cheltuiasca banii publici
pentru solutionarea unei probleme secundare.

Politica concurentiald. Guvernele Moldovei n-au avut niciodatd o intelegere clara asupra faptului
catdenecesaraeste protectia concurentei, exercitarea controluluiasupra structurilormonopoliste
si prevenirea/abolirea acordurilor anti-piatd. Din cauza lipsei acestei intelegeri si a presiunilor
exercitate de grupuri economice cu interese ascunse, legea pentru protectia concurentei a fost
adoptatad abia Tn anul 2000, adica la aproape zece ani dupa lansarea reformelor economice. Dar
chiar si dupa adoptarea legii, Moldova nu a avut un organism cu competente in domeniu, care
a fost fondat abia sapte ani mai tarziu. Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei a fost
creatan 2007 si numai ca rezultat al puternicelor presiuni exercitate din partea companiilor locale
si structurile europene. Chiar daca a fost fondatad, activitatea Agentiei este afectata de mandatul
neclar, lipsa unui cadru metodologic adecvat, conflictul de interese si lipsa coordondrii masurilor
de reglementare cu alte agentii de reglementare (ex. Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energeticd, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei). Politicile incoerente de protectie a concurentei au o serie de consecinte negative, de
exemplu penetrarea joasd a internetului de banda larga (din cauza politicii de preturi a companiei
Moldtelecom si controlului monopolist pe care 1l exercitd compania asupra infrastructurii de
telecomunicatii), calitatea joasa a serviciilor comunale, serviciile proaste de transport urban.

Reforma administratiei publice. Din punct de vedere economic, administratia publica poate fi
tratata ca un factor de productie latent si care, in dependentd de performantele demonstrate,
intra in functia de productie cu semn pozitiv sau negativ. Acest factor se manifesta cu semn
pozitiv in cazul cand administratia publica poate redresa esecurile pietei, coordona strategiile
companiilor si sa asigure acces la informatia economic valoroasa de fiecare datd cand este
necesar. In loc de aceasta, prin interventiile sale directe guvernul Moldovei mai mult agraveaza
esecurile pietelor. Aceasta are loc din cauza ca ministerele si alte agentii guvernamentale exercita
fmputerniciri necorespunzatoare pentru o economie de piata. Coordonarea strategiilor de afaceri
si asigurarea accesului larg la informatie necesita un grad de transparenta si responsabilitate
publica care Tnca nu a fost atins de guvernele Moldovei de la inceputul perioadei de tranzitie. O
reforma a administratiei publice centrale a Tnceput in anul 2004 cu scopul de modifica sistemul si
de a mari eficienta acesteia. Dar aceste sarcini sunt de neatins in conditiile dependentei politice
a functionarilor publici si a unui grad Tnalt de concentrare a puterii politice, dupd cum este in
prezent. Dependenta politicd si polarizarea politica sunt cauzele fundamentale care explicd lipsa
progresului in implementarea reformei administratiei publice centrale.

Provociari de viitor

a Incepand cu anul 2000 cererea pentru servicii a constituit factorul principal de crestere
economica. Micsorarea cererii pentru servicii este riscul principal care poate sa
genereze un declin economic profund si prelungit. Guvernul nu are resurse suficiente 61



pentru stimularea cererii private, dar poate inlatura obstacolele institutionale si
regulatorii care afecteaza prestarea serviciilor, ceea ce in rezultat va duce la micsorarea
preturilor pentru servicii finale. Preturi mai joase ar putea incetini declinul economic si
reseta mecanismele economice. Pentru atingerea acestor scopuri, guvernul trebuie sa
aboleascad toate mdsurile de control nejustificate cu exceptia controlului fiscal, sd asigure
independenta structurilor de reglementare a pietei si sd se abtind de la interventiile
directe in afacerile private. Unul din efectele acestor masuri va fi si cresterea eficientei
companiilor comerciale rurale, acesta fiind si unul din scopurile pe care le urmareste
guvernul prin intermediul strategiilor de dezvoltare in mediu rural.

Este necesar ca guvernul Moldovei sd evite utilizarea serviciilor publice si comunale in
scopuripolitice. Mentinerea prin metode administrative a tarifelor joase pentru serviciile
publice sub nivelul costului de productie poate sa distruga aceste servicii. In afard de
distorsiunile de piatd, aceste mdsuri compromit dezvoltarea, deoarece tarifele joase
pentru serviciile comunale Tn zona capitalei sunt compensate de restul populatiei tarii,
fie prin taxe directe platite la buget, fie prin tarife majorate pentru servicii similare.

O serie de servicii de pe piatd raman slab dezvoltate din cauza reglementarilor
necorespunzatoare. Spre exemplu, rata de penetrare a internetului de banda larga in
Moldova este cea mai micd din regiune (mai putin de 4%, ceea ce este de 5 ori mai
putin decat in tarile ECE). Desi serviciile Internet reprezinta si o piata in sine, studiile
internationale arata ca o ratd inaltd de penetrare a internetului de banda larga (cel
putin 20%) genereaza schimbdri pozitive la nivelul intregului sistem economic si creste
eficienta businessului in ansamblu. Pentru a majora rata de penetrare a internetului
de bandd largd, compania Moldtelecom trebuie sad fie ori restructurata si divizata in
entitati separate ori infrastructura acesteia sa fie oferitd spre utilizare in conditii clare si
previzibile pentru toti jucatorii de pe piatad.

Pe timp de criza este necesara implementarea mai rapida a reformelor si nu aménarea
acestora. In cazul Moldovei, acesta ar fi exemplul reformei administratiei publice,
care dureaza ani de zile fard un careva rezultat vizibil. Pentru a raspunde necesitatilor
societatii si pietei sistemul administratiei publice trebuie sa fie profesionalizat, eliberat
de orice interventie politicd, dotat cu calculatoare si internet, iar performanta muncii sa
fie evaluatd dupad indicatori de performanta profesionala clar stabiliti. Aplicarea acestor
mdsuri ar face posibild reducerea numdrului excesiv de angajati, iar salariul pentru
angajatii performanti ar fi mdrit. Analiza ex-ante a Impactului Regulator ar trebui sa fie
un principiu fundamental in functionarea noii administratii publice.
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In 2009 se asteaptd o reducere a volumului comertului cu amanuntul cu 6-8%,
determinatd de reducerea cheltuielilor pentru bunuri nealimentare, pe cand cheltuielile
pentru bunuri alimentare vor creste. Aceasta structurd a cererii va fi sustinutd de
scdderea sau stabilitatea preturilor pentru produsele alimentare, iar in cazul produselor
nealimentare este mai probabila o inflatie marginala.

Volumul serviciilor prestate in 2009 se va micsora cu 2-3% din cauza reducerii cheltuielilor
pentru servicii de importanta secundara (odihng, turism, reparatii imobiliare si altele de
acest fel).

In cazul serviciilor de piata prestate companiilor, scaderea va fi mult mai puternics,
estimatdla15-20%. Companiile private vor cheltuimai putin pentruserviciiinformationale,
logistica si altele.

Domeniul serviciilor publice la fel va fi in declin. Luand in consideratie metodologia
pentru calcularea valorii addugate brute in sector (ce are la baza volumul cheltuielilor),
in 2009 este probabila o crestere negativa a serviciilor publice cu 20%.



. Prala munclli

7. P1ala muncii: mai avem inca o forld de munca ieftind si
calificata?

In acest capitol se prezinta tendintele principale pe piata munciiincepand cu anul 1999. Tendintele
n ocuparea fortei de munca in Moldova au fost negative Tn mare mdsurd din cauza comprimdrii
sectorului agrar, care in 1995-1996 angaja 50% din forta de munca si din cauza ca inchiderea
locurilor de munca Tn sectoarele traditionale nu a fost compensata de crearea acestora in alte
sectoare. Emigrarea a apdrut ca cea mai rationala optiune pentru populatie, in conditiile cand
economia nu era in stare sd creeze locuri de munca si sa asigure o remunerare atractiva. Aceasta
este si 0 explicatie pentru rata relativ mica a somajului care persista incepand cu anul 2003. Desi
emigratia are consecinte periculoase pe termen lung, guvernul nu a acordat suficientd atentie
acestui fenomen.

Evolutii ale ocuparii si jomajului

Evolutia pietei muncii in perioada de tranzitie a fost strang legata de situatia macroeconomica si
sociala din tara. Declinul economic in Moldova a fost insotit de scaderea ratei de ocupare a fortei
de munc, care a continuat si dupa reluarea cresterii economice in 2000. incepand cu anul 1999,
cand Ancheta Fortei de Muncad a fost realizatd pentru prima datd, rata de ocupare s-a micsorat
de la 54.5% la 42.5% in 2008. In puncte procentuale, aceasta a fost cea mai puternica scadere a
ocupdrii printre alte state CSI si ECE (Figura 32).

Figura 32. Ocuparea foriei de munci in unele {ari in tranzilie in 2007, % din numirul persoanelor
angajate in 1999
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Rata de ocupare s-a micsorat pentru toate grupurile de varsta, pentru populatia rurald si urbana,
barbati si femei (Tabelul 2). Cresterea economicd din zona urbana a schimbat situatia de la
inceputul perioadei de tranzitie in directia cresterii ratei de ocupare in mediu urban, care anterior
era mai mica comparativ cu rata de ocupare in mediu rural.

Tabel 2. Ratele de ocupalie ale forlei de munei in Moldova (%)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 54-5 54.8 53-7 53-3 47-5 457 45-4 42.9 42.5 42.5
Barbati 57.6 57.7 56.2 55.1 49.3 46.6 46 45.5 44.8 45.2
Femei 51.8 52.2 51.4 51.7 46 44.9 44.8 40.5 40.5 40.1
Urban 48.3 48.6 48.2 49.4 48.1 46.5 46.6 45.2 43.8 44.5
Rural 59.2 59.4 57.7 56.2 474 45 44.5 41.2 41.6 41
Sursa: BNS

In acelasi timp, rezultatele proaste in privatizarea pamantului au contribuit la micsorarea
productivitatii in sectorul agrar, fortand populatia sa paraseascd sectorul in cautarea unui noi
loc de muncd sau s3 emigreze. in perioada de tranzitie agricultura a pierdut cele mai multe locuri
de muncd si acestea deja nu mai este cel mai important sector pe piata muncii. Agricultura a fost
devansata de sectorul serviciilor in cadrul cdruia in anul 2008 au fost incadrati 49,2% din totalul
angajatilor. In comparatie cu 1999 rata de ocupare in industrie a rdmas practic neschimbats,
ponderea sectorului in total populatie ocupata crescand de la 11% 1n 1999 la 13% in 2008. Ponderea
sectorului constructiiloracrescut dela 3,2%1n19991a 6,6%n 2008, careactie lamajorareaincepand
cu 2003 a cererii pentru apartamente si lucrari de constructie (Figura 33). Rata de ocupare in
administratia publica este Tnalta comparativ cu alte tari cu venit mediu similar!, rezultand in
eficienta scazuta si imposibilitatea de a mari salariile Tn sector. Desi guvernul recunoaste ca
numarul angajatilor in administrarea publica este mare si ca sectorul trebuie sa fie restructurat,
reforma inceputa in 2004 nu a adus pana in prezent rezultatele scontate.

Schimbarile in structura ocupdrii nu au corelat Th mod necesar cu cresterea economica la nivel de
sectoare. O stransa corelatie pozitiva se manifestd spre exemplu intre cresterea ratei de ocupare
si cresterea VAB in sectorul constructiilor si serviciilor. Tn medie, o crestere de 1% in rata de
ocupare Tn sectorul constructiilor in perioada 2001-2007 se asociaza cu o0 majorare cu 2,5% in VAB;
in domeniul serviciilor aceastd crestere este asociatd cu o majorare de 6,6% a VAB.? In sectorul
agrar si industrial, din contra, nu existd o corelare clara intre dinamica ratei de ocupare si trendul
productiei. Aceasta se explica prin cresterea capital-intensitatii muncii si cresterii productivitatii
muncii din sector. Reducerea ratei de ocupare in agriculturd nu a afectat volumul productiei
agricole din cauza numarului initial mare de angajati in domeniu. in pofida cresterii productivitatii
muncii in sectorul agrar, aceasta ramane cea mai joasa pe economie, in special din cauza utilajului
si tehnologiilor invechite (Figura 34).

Paradoxal este faptul, cd micsorarea ratei de ocupatie nu a fost urmata de rate inalte ale somajului.
Din contra, rata somajului s-a micsorat permanent si a atins minimul istoric de 4% in 2008 (Tabelul
3). Explicatia principald pentru acest fenomen aparent contradictoriu este emigrarea fortei de
muncd. Emigrarea a afecta in mod semnificativ rata de ocupare, prin reducerea numdrului de
oameni care lucreaza in tard si prin majorarea salariului minimal acceptat de cei care au ramas in
tard.

' FMI Raport de Tara No. 08/139, FMI, 2008.
04 *Black Sea Labour Market Reviews - Moldova Country Report, ETF, 2009.



Figura 33. Struclura ocupaliei populaliei dupa sectorul de aclivilale economica (% din total)
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Figura 34. Produclivilalea muneii per angajal dupa seclor economic

(MDL, la preluri conslanle din 1999)
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Tabel 3. Ratele somajului (%)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 11.1 8.5 7.3 6.8 7.9 8.1 7.3 7.4 5.1 4.0
Barbati 13.3 9.7 8.7 8.1 9.6 10.0 8.7 8.9 6.3 4.6
Femei 8.9 7.2 5.9 5.5 6.4 6.3 6.0 5.7 3.9 3.4
Urban 19.1 15.7 13.8 12.1 12.2 1.9 1.2 9.2 6.9 5.5
Rural 5.4 3.4 2.7 3.0 4.5 5.0 4.0 5.8 3.6 2.7
Sursa: BNS
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Migratia: salvatorul economiei

Fenomenul de migratie a apdrut ca o reactie latenta a populatiei la incapacitatea economiei
nationale de a crea locuri de munca si oferi salarii competitive. Cu timpul, acest fenomen a luat
amploare siadevenit o trasaturd specificd a evolutiilor economice si sociale siun element definitorii
pentru imaginea tarii in straindtate. Numadrul estimat de persoane care au emigrat variaza intre
150 mii si 1 milion de persoane’, iar estimarile cele mai credibile se incadreaza probabil intre cele
oficiale ale BNS obtinute prin Ancheta Fortei de Muncd (309.7 mii persoane pentru 2008, Figura
35) si rezultatele studiului efectuat de OIM realizat de compania de cercetari sociologice CBS AXA
(325 mii in Q3’2008). Scaderea estimarii numarului de emigranti din 2006 este rezultatul aplicarii
unei metodologii diferite sinu semnificd o reintoarcere in masa a emigrantilor. Conform unor studii,
numarul persoanelor emigrate probabil va rdmane constant la nivelul anului 2007. Ponderea mai
mare a emigrantilor din spatiu rural comparativ cu cei din spatiu urban este o consecinta fireasca
a scaderii productivitatii in sectorul agrar si lipsei alternativelor de ocupare in mediu rural.

Figura 35. Numirul de emigranli si structura acestora dupa mediul de resedinia
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La Tnceputul anilor 2000, migrarea a fost o strategie pentru a scapa de saracie. Desi acest motiv
ramane valabil pentru majoritatea emigrantilor care pleaca in tarile CSI, cei plecati in Europa sunt
ghidati de alte motive. Aproape 40% din emigranti in tdrile CSI pleacd in principal din cauza ca
nu pot gasi un loc de lucru in targ, iar 25% mentioneaza ca pleaca in principal din cauza saracie.
in cazul emigrantilor in tarile UE, ponderea celor care pleaca din motivele mentionate anterior
este mai micd (26,4% si, respectiv, 13,7%). De asemenea, incidenta sdraciei in gospodariile casnice
cu persoane aflate la munca in tdrile CSI este de doua ori mai mare decat incidenta sdrdciei in
gospodariile cu persoane plecate la munca in UE2.

Cu toate ca migratia a constituit factorul principal al cresterii economice datorita resurselor
financiare utilizate pentru consum, aceasta are impact negativ asupra ratei de ocupare si
durabilitatii fiscale a fondului de asigurare sociald. Migratia a contribuit la cresterea salariului

'Black Sea Labour Market Reviews - Moldova Country Report, ETF, 2009.
00 *Patterns and Trends of Migration and Remittances in the Republic of Moldova, IOM, 2007.



minimal acceptat si la aparitia deficitului de forta de munca in unele sectoare ale economiei. Mai
mult ca atat, volumul remitentelor demotiveaza membrii familiilor cu emigranti sa caute activ
un loc de munca, deoarece salariul minimal cautat de aceste persoane este adeseori mai mare
decat economia poate suporta. Cresterea ratei de dependenta constituie un obstacol serios
pentru sistemul fiscal si dezvoltarea afacerilor; emigratia agraveaza si mai mult aceasta situatie,
iar guvernul n-a lansat nici o initiativa efectiva pentru solutionarea problemei.

Chestiuni majore de politici

a Strategia Nationald cu privire la Politicile de Ocupare a Fortei de Muncd pentru 2007-2015
nu este adaptatad la alte documente strategice. Dupad obtinerea independentei, Moldova
a formulat o serie de legi si planuri strategice pentru angajarea fortei de muncd, dar
foarte putine dintre acestea sunt implementate si monitorizate, din care cauza impactul
acestor initiative asupra pietei muncii este greu de evaluat. Strategia Nationala cu privire
la Politicile de Ocupare a Fortei de Munca pentru 2007-2015 a fost elaboratd conform
rigorilor Strategiei Europene de Angajare (revizuite) si pe baza obiectivelor generate in
Strategia pentru Cresterea Economica si Reducerea Sardciei pentru 2004-2006, Planului
de Actiuni Moldova-UE, Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, Programul National
“Satul Moldovenesc” sialte documente de ramura. Avandin vedere ca aceste documente
de referinta sunt deja nvechite, este necesar de ajustat Strategia de Ocupare a Fortei
de Munca pentru a asigura o legatura eficientd cu prioritatile de dezvoltare nationala
stipulate in Strategia Nationala pentru Dezvoltare 2008 - 2011.

a Reformele ineficiente in domeniul invatamantului. Sistemul de invatdamant din Moldova
este Tn proces de reformare continua de la obtinerea independentei a tdrii. Cu toate
acestea, reformele n-au contribuit la crearea unui echilibru pe piata muncii din cauza
discrepantei intre cererea si oferta de forta de munca. Schimbarea preferintelor
absolventelor de licee si admiterea Tn baza de contract a dus la cresterea numarului
de studenti in institutiile de Tnvatamant superior (cele mai solicitate fiind domeniile
economic, juridic si stiinte sociale) si micsorarea numdrului de studenti la institutii
de fnvatamant profesional. Guvernul nu acorda practic nici o atentie tendintelor de
fnrautatire a calitatii educatiei.

a Ineficienta politicilor de ocupare a fortei de muncd. Noua lege cu privire la angajarea si
protectia sociald a gomerilor promoveaza angajarea prin intermediul unor masuri pasive
si active. Cu toate acestea, numarul beneficiarilor politicilor active pe piata muncii este
mic, iarimpactul lor (exprimat prin eficienta netd, raportul dintre cost si beneficii, efectele
secundare ale masurilor) nu a fost vreodatd evaluat. In ceea ce priveste politicile pasive
pe piata muncii, numdrul de persoane care primesc indemnizatii de somaj a crescut
permanent pe parcursul ultimilor ani. Cu toate acestea ponderea persoanelor care
beneficiaza de indemnizatii de somaj este doar 10,2% din totalul somerilor inregistrati
de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca si 7,4% din totalul de someri,
conform datelor BNS. Volumul despdagubirilor de somaj constituie o treime din salariu
mediu pe economie’.

a Lipsa instrumentelor pentru gestionarea emigratiei. In Moldova practic lipsesc politicile
in domeniul emigratiei fortei de munca. Unele initiative de politici sunt lansate de OIM,
ILO si SIDA, dar efectele acestora sunt invizibile deocamdata si cu impact minor asupra
pietei muncii. La mijlocul anului 2008, Guvernul a adoptat Planul de actiuni pentru
sustinerea revenirii in tara a emigrantilor. Insd guvernul s-a oprit la faza de elaborare
si practic nu a facut nimic pentru implementarea documentului. In conditiile n care
locurile de munca se inchid in UE si CSI, guvernul nu ar trebui sa staruie si mai mult
asupra reintoarcerii persoanelor plecate, care si singure vor reveni.

'Black Sea Labour Market Reviews - Moldova Country Report, ETF, 2009.
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Nivelul jos al salariilor in sfera bugetard. Nivelul jos al salariilor in sfera bugetara explica
intr-o anumitd masura calitatea joasd a serviciilor publice. Tn pofida unor cresteri
moderate a salariilor in sfera invatamantului, asistentei medicale si protectiei sociale,
acestea nu sunt o prioritate reald pentru Guvern, cu exceptia perioadelor electorale,
si in prezent salariile in domeniile mentionate sunt mai mici decat media pe economie.
In administratia publica salariile sunt in medie mai inalte, dar nu pentru si pentru tinerii
specialisti care abia intra in sector. Nivelul jos de salarizare provoacad o fluctuatie inalta a
specialistilor tineri, care intra in sistem numai pentru a capata unele deprinderi de baza
si pentru a pleca la scurt timp catre servicii mai bine platite n sectorul privat.

Provocari de viitor

Situatia pe piata muncii in Moldova era grava chiar siinaintea dezlantuirii crizei globale. Actualele
conditii dificile exercita si mai multa presiune asupra guvernului pentru a interveni in domenii
unde reformele sunt cele mai necesare.

o

Desi, In principiu, politicile si reglementarile pietei muncii pot crea conditii favorabile
pentru micsorarea somajului, acestea nu creeazd si locuri noi de lucru. Nu acestea sunt
de fapt responsabile pentru situatia de pe piata muncii din Moldova. Mai mult ca atat,
criza curenta creeaza probleme suplimentare pentru guvern din cauza numarului de
emigranti care vor fi nevoiti sa se intoarcd acasa. Unica solutie pentru iesire din impas ar
fi crearea conditiilor favorabile pentru imbunatatirea climatului de afaceri, astfel incat
companiile sd creeze noi locuri de munca.

Printre consecintele reformelor incoerente din domeniul invatamantului se numara
decalajul dintre cererea si oferta fortei de munca, decalajele salariale mari pe sectoarele
economice, nivelul jos de productivitate in unele sectoare si dificultatile pe care le
intalnesc cetateniimoldoveniinase angajapeste hotare conform specialitatii. Investitiile
n Tnvdtamant trebuie sa fie o prioritate chiar si in conditiile de crizd, deoarece acestea
servesc ca pilon de dezvoltare economica pe termen lung. Continuarea reformelor la
toate nivelele in sectorul educational este necesard pentru cresterea calitdtii serviciilor
de invatamant si asigurarea unei corelatii intre cererea si oferta de cadre. Aceasta ar
presupune fondarea unei Agentii Neguvernamentale pentru Acreditarea Institutiilor de
Invatamant; crearea unor consilii de supraveghere compuse din angajati sau asociatii
de angajati §i reprezentanti ai guvernului pentru administrarea scolilor profesionale;
optimizarea cheltuielilor din cadrul sectorului de invatamant'.

Avand in vedere insuficienta resurselor financiare pentru promovarea politicilor de
dezvoltare si consecintele crizei, rdmane un numdar mic de masuri pe care guvernul
poate s le intreprind3 pentru cetatenii sai care se afla in strainatate. In primul réand,
Guvernul trebuie sd asigure protectia sociald si economicd a moldovenilor in strdinatate,
prin intermediul semndrii unor acorduri de reciprocitate, pentru a crea conditii favorabile
de legalizare pe parcursul sederii acestora in strdindtate.

In pofida impactului negativ a migratiei, aceasta a redus si presiunile asupra Guvernului
deoarece s-a asociat cu o ratd mica a somajului. Refntoarcerea persoanelor plecate
(preponderent din Rusia, Spania si Portugalia) din cauza crizei va contribui la cresterea
somajului si ar putea forta guvernul sd modifice politicile pasive pe piata muncii.

'Recomanddri mai specifice in domeniul reformelor de invatamant pot fi gasite in Black Sea Labour Market Reviews - Moldova Country

08 Report, ETF, 2009.



Perspective pentru 2009

a

a

Intoarcerea emigrantilor din tarile afectate de criza financiara si economica va contribui
la cresterea ratei somajului din cauza lipsei locurilor de munca atractive. Conform
estimarilor, rata somajului poate atinge 10% n 2009.

Datorita micsordrii cererii deja observate in toate sectoarele economiei in primul
trimestru al anului 2009, rata de ocupare poate si diminueze si mai mult. in sectorul
constructiilor ocuparea se poate micsora semnificativ, iar in sectorul serviciilor si
industrial - moderat. Cel mai probabil, rata de ocupare in agricultura se va mentine
stabila dupa scaderea continua din 1999.

In 2009 reformele din sfera invatamantului se vor axa numai asupra echilibrarii cererii
si ofertei de forta de munca prin stabilirea unor cote de admitere in institutiile de
fnvatamant. Calitatea serviciilor de invatamant nu constituie subiectul-cheie pentru
guvern pe termen scurt din cauza insuficientei resurselor si timpului necesar pentru
crearea unei agentii independente responsabile pentru acreditarea si monitorizarea
calitatii studiilor in institutiile de Tnvatamant.
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0. Veniturile populatiel

0. Veniturile populatiei

In acest capitol se analizeaza sursele principale ale venitului disponibil al populatiei din 1996 pana
in 2007. Desi incepand cu anul 1996 salariile au crescut si constituie Tnca sursa principalad de venit
al gospodariilor casnice, structura venitului disponibil s-a schimbat odata cu cresterea volumului
remitentelor. Initial, remitentele au contribuit la reducerea incidentei si profunzimii sardciei, dar
fncepand cu mijlocul anilor 2005, impactul acestora a fost moderat. Capitolul se incheie cu analiza
dificultdtilor majore cu care Moldova se poate ciocni in viitorul apropiat din cauza micsorarii
venitului disponibil al gospodariilor si cu unele recomandari pentru guvern.

Structura veniturilor disponibile

Evolutia venitului disponibil al populatiei a fost similara cu tendintele de crestere a PIB-ului in
perioada 1996-2007. Venitul disponibil brut s-a micsorat continuu in expresie reald pana in
anul 2000 din cauza nivelului Tnalt de inflatie si a inceput sa creasca dupa relansarea cresterii
economice in 2001. In perioada 2000-2003 venitul a crescut in medie cu 10% anual, dar incepand
Cu 2004 cresterea a incetinit siin 2007 a cifrat valoare negativa (Figura 36). Factorul principal care
determina cresterea veniturilor Tncepand cu 2000 sunt transferurile catre populatie, ponderea
acestora in totalul veniturilor disponibile a inregistrat cresteri semnificative. Aceste transferuri
includ retributiile sociale catre populatie, dar si mai importante sunt remitentele.

Figura 36. Evolulia venitului brut disponibil si structura acestuia
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Remiteniele: sursa de crestere a economiei nationale

Dupa cum a fost mentionat anterior, remitentele au devenit sursa principald de venit a populatiei si
s-au caracterizat printr-o crestere constanta incepand cu anul 2000. Dupa ponderea remitentelor
n PIB, In 2007 Moldova s-a plasat pe locul doiTn Europa, devansata doar de Tadjikistan si fiind mult
fnaintea altor tari din regiune (Figura 37 si Figura 38).

Cresterea remitentelor se datoreaza numarului mare de emigranti, schimbarii destinatiilor de
emigrare (tot mai mult spre UE in loc de CSI) si cresterii salariilor la locurile de munca. Totodatg, a
crescut si ponderea banilor remisi prin intermediul bancilor comerciale, datorita cresteriiincrederii
n aceste institutii. Trebuie de mentionat cd a crescut atat numarul gospodadriilor care beneficiaza
de pe urma remitentelor, cat si gradul de dependenta de aceasta sursa de venit. Conform unor
estimari, In anul 2006, circa 1,4 milioane de cetdteni faceau parte din gospodadrii casnice care au
beneficiat de pe urma remitentelor'. In studiul efectuat de compania CBS AXA se mentioneaza cd
volumul remitentelor pe gospodarie pe an a crescut de la 700 la 937 USD in 2006

Figura 37. Remilenle ca pondere in PIB in unele tari (%)
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Sursa: Banca Mondiald, Migration and Remittances Factbook

Remitentele au avut un rol important in cresterea cererii interne, dar nivelul inalt al remitentelor
si investitiile joase In Moldova sunt factori care determind un grad fnalt de vulnerabilitate a
economiei. Scaderea brusca a remitentelor in conditiile insuficientei de investitii vor afecta
imediat consumul si cresterea PIB-ului (ceea ce deja s-a observat in ultimul trimestru al anului
2008 - inceputul 2009). Volumul sporit de remitente afecteaza si alte domenii:

'Migratia si Remitente in Moldova, CBS AXA, 2005; Caracterul Migratiei si tendintele de remitente in Moldova, OIM, 2007.
*Migratia si Remitente Tn Moldova, CBS AXA, 2005; Caracterul Migratiei si tendintele de remitente in Moldova, OIM, 2007. 71
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Figura 38. Remilenlele in Moldova
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a Piata muncii, prin cresterea salariului de rezerva pe economie si deficitul bratelor de
munca n unele domenii; rata de ocupatie in Moldova a scazut cu 12 p.p. incepand cu

1999.

a Balanta de plati, remitentele fiind principala sursa de finantare a deficitului comercial,
care s-a majorat de la 27% din PIB in 2000 la 51% din PIB Tn 2008.

a Remitentele conduc la aprecierea monedei nationale, conditionand scumpirea
exportului din Moldova. Primele semne de micsorare a remitentelor au dus si la
deprecierea monedei nationale.

a Politica monetara, ca rezultat al cresterii masei monetare, sporirii cererii si intensificarii
riscurilor inflationiste.

a Implicatii asupra politicii fiscale; desi guvernul a beneficiat de cresterea constanta a
veniturilor bugetare provenite din taxarea consumului si importurilor, cresterea
ratei de dependenta si revenirea emigrantilor ce se apropie de varsta de pensionare
submineaza stabilitatea sistemului national de pensii.

In ultimul trimestru al anului 2008, volumul remitentelor a scazut cu 21%, ceea ce constituie cea
mai mare scadere trimestriala din 1999. In termeni anuali, volumul remitentelor a crescut moderat
cu +5,9%. Cu toate ca guvernul nu se astepta la o scddere brusca a remitentelor, datele privind
transferurile internationale in Moldova, in perioada ianuarie-aprilie 2009 confirma dinamica din
ultimul trimestru al anului 2008. Aparent, nici guvernul, si nici populatia nu sunt pregatiti pentru
astfel de evolutii.

Salariile: tranzitia continua

Salariile joase sunt caracteristice tuturor tarilor cu economia in tranzitie, care au trecut printr-un
declin economic asociat cu reducerea veniturilor publice. Tnsa in Moldova aceast3 perioada este
mai indelungata comparativ cu alte tdri, astfel Incat in 2007 salariu mediu lunar in Moldova a fost
printre cele mai mici din regiune (Figura 39).



Reluarea cresterii economice, cresterea salariului de rezervare datorita posibilitatilor de emigrare,
influxul de investitii straine directe laintreprinderilocale au contribuitla cresterea salariilorincepand
cu2001. Rata de crestere asalariilor afost mai mare decat rata de crestere a productivitatii. Raportul
dintre salariul nominal si minimul de existent3 la fel a crescut (Figura 40). In consecint3, salariile
au devenit o sursa mai importantd de venit a populatiei, ponderea acestora in venitul disponibil al
populatiei crescand de la 56%1n 2000 la 62% n 2007. Datele privind venitul gospodadriilor, colectate
prin intermediul sondajului bugetelor gospodariilor casnice, desi nu coincid integral cu datele din
sistemul de conturi nationale, confirma totusi aceasta dinamica pozitiva.

Figura 39. Salariul mediu lunar in unele tiri in tranzitie, 2007 (USD)
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Figura 40. Salariul mediu lunar si productivitatea muncii
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Desi inca raman importante decalaje salariale intre sectoarele economice, acestea au diminuat
intr-o anumita masurd incepand cu anul 1999. Salariile mici din agriculturd si sfera Tnvatamantului
sunt exceptiile remarcabile, in ambele sectoare fiind incd necesare reforme majore. Cele maiinalte
salarii sunt platite In sectorul finantelor, exploatarea minierd, sectorul energetic, constructii,
transporturi si comunicatii. Ins3 cea mai mare crestere de salarii, remarcata incepand cu 2003, a
fost Tnregistrata in domeniul constructiilor, care s-a dezvoltat rapid pe parcursul ultimilor ani in
urma cresterii cererii pentru locuinte.

Unsubiectimportantin Republica Moldova este subraportarea valorii reale a salariilor si numarului
real de angajati. Datele rapoartelor BEEPS' arata ca procentul fortei de munca angajate care este
declarat in scopuri fiscale constituie 92% din real, iar procentul fondurilor de salarizare - 90%, ceea
ce este mai mult decét in alte tari CSI, dar totusi nesatisfacator. In aceastd situatie, guvernul
trebuie sa elimine cauzele fundamentale ale economiei tenebre, Tn loc sa intretind numarul
mare de inspectii putin eficiente. Una din cauzele majore ale economiei tenebre este marimea
contributiilor sociale (29% n 2009) si nu impozitul pe venit, cota caruia in Moldova este una dintre
cele mai mici din regiune.

Venituri din activilalea anireprenoriala

Venitul din activitatea de antreprenoriat constituie circa 20% din venitul disponibil al populatiei,
iar ponderea acestuia s-a micsorat din 1999 incoace. incepand cu anul 2002 are loc si 0 micsorare
in termeni reali a acestor venituri (Figura 41). Incercarile de lansare a unor mici afaceri pentru
a compensa diminuarea veniturilor din salarii, au fost ulterior inlocuite cu oportunitatea de
emigrare a populatiei. Cu toate ca statistica oficiala reflecta o crestere a numarului de intreprinderi
individuale, acestea sunt in cea mai mare parte gospodarii agricole, care de obicei practica
agricultura de subzistenta sau produc culturi cu valoarea addugata scazutd, ceea ce determina si
nivelul scazut de venituri. De altfel, rata de creare a noilor afaceri iTn Moldova a fost intotdeauna
mai joasa (6-8%) comparativ cu alte tari din Europa Centrald unde aceastd rata se cifreaza in mediu
la 16-18%>. Rata de creare a companiilor inregistrate ca persoane fizice este deosebit de mic. In
economia unor tdri sectoarele in care isi desfasurau activitatea aceste intreprinderi n-au rezistat,
iar In Moldova numarul acestor intreprinderi a fost mic.

Saricia si inegalitatea sociala

Cresterea venitului gospodariilor casnice s-a reflectat in micsorarea incidentei sardciei (Figura 42
si Figura 43). Cu toate acestea, rata sardciei ramane a fiinaltd in zonele rurale, in special din cauza
productivitatii joase Tn sectorul agricol si posibilitatilor reduse de angajare in alte sectoare ale
economiei. Daca in primii ani de emigratie in masa volumul remitentelor din strainatate contribuia
in mare masurd la reducerea nivelului de sardcie, incepand cu 2005 aceasta legaturd a disparut.
Numai 3,1% din totalul remitentelor revin celei mai sarace chintile a populatiei®. in afard de aceasts,
in conditiile cand taranii sunt practic fortati sa vanda produsele agricole la preturi joase, se poate
afirma cd populatia rurala sdraca subventioneazd consumul populatiei mai prospere din mediu
urban, lucru care adanceste si mai mul inegalitatea.

' BEEPS Surveys, World Bank and European Bank for Reconstruction and Development, 2002 and 2005.
*Black Sea Labour Market Reviews - Moldova Country Report, ETF, 2009.
3Jan Rutkowski, Firms, Jobs and Employment in Moldova, World Bank, 2000.

74 4Moldova Poverty Update, World Bank, 2006.



Figura 41. Evolulia venitului din activilalea de inireprinzitor si a numéarului de inireprinderi
individuale si gospodarii {aranesti
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Figura 42. Rala sariciei absolute (%)
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Figura 43. Rala sariciei exireme (%)
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Nivelul inegalitatii veniturilor a ramas neschimbat in perioada recenta. Desi unele progrese
n reducerea inegalitatii au fost Tnregistrate pana in 2003, ulterior nu a mai fost observata o
micsorare cat de catimportantd a coeficientului Gini. Din contra, a prevalat o tendinta de crestere
a inegalitatii, iar coborarea acestui indicator la 0.3717n 2006 este mai mult rezultatul modificarilor
metodologice si tehnicii de esantionare utilizate in Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice.

Provocari de viitor

o

Nivelul remitentelor este foarte Tnalt Th Moldova, dar totusi se poate presupune cd
datele statistice nu reflecta tocmai corect situatia reala. Unele plati pentru bunuri si
servicii livrate din Moldova sunt facute ca transferuri personale datorita costurilor
administrative si tranzactionale mai scazute. Pe baza SBGC din 2006 se poate estima
ca volumul total de remitente (inclusiv compensarile salariale) este de doua ori mai
mic decat valoarea corespunzatoare inregistratd de balanta de plati'. Este necesar de
revizuit procedura de raportare pentru a separa mai clar remitentele de investitii pentru
a analiza corect situatia.

Incontestabil, in sectorul bugetar este necesara majorarea salariilor. Dar ludnd in
consideratie insuficienta resurselor financiare, implementarea reformelor va decurge
foarte lent. Incercrile precedente pentru majorarea salariilor in sistemul de invatamant
vor fi amanate din cauza impactului crizei financiare asupra cresterii economice si
situatiei bugetare. Cu toate acestea, asigurarea unor salarii competitive trebuie sd fie o
prioritate pentru guvern pentru a promova servicii calitative, combate coruptia si atenua
rotatia cadrelor. Optimizarea altor cheltuieli bugetare, inclusiv a celor din sectorul
fnvatamantului si asistentei medicale, poate elibera resursele financiare necesare
pentru scopurile mentionate mai sus.

76 'FMI, Raport de Tara No. 08/139, 2008.



Cresterea deficitului bugetar trebuie sd fincurajeze reformarea asistentei sociale.
Platile sociale trebuie optimizate in conditiile scaderii veniturilor bugetare. Volumul
retributiilor trebuie sa fie majorat, iar acestea trebuie sa fie canalizate numai spre cele
mai vulnerabile persoane.

Guvernul nu poate crea in continuare conditii favorabile pentru cresterea remitentelor,
care constituie o sursd importantd de venit a gospodariilor. Tns3 acesta trebuie s3
intervina pentru crearea conditiilor favorabile desfasurdrii afacerilor si promovarea
investitiilor atat din partea populatiei ramase in tard, cat si din partea emigrantilor care
ulterior vor contribui la cresterea venitului gospodariilor.

Perspective pentru 2009

a

Pe baza tendintelor de evolutie a remitentelor din octombrie 2008 si prognozelor
economice pentru tarile n care lucreaza majoritatea emigrantilor din Moldova,
anticipdm o scadere a remitentelor cu cel putin 30% in 2009. In consecinta, aceasta
va afecta consumul, veniturile bugetare, cursurile de schimb valutar si standardele de
viata.

Intoarcerea emigrantilor va contribui la micsorarea nivelului de echilibru a salariului,
precum si a salariului de rezervare (in special in sectorul privat). Majorarea salariilor
in sectorul public va fi cel mai probabil amanatd, din cauza deficitului bugetar. Prin
urmare, prognozam o stagnare a cresterii salariilor pe economie sau chiar micsorarea
acestor cu circa 3% Tn 2009.

Mai mult, dificultdtile ce tin de colectarea veniturilor bugetare pot duce la aparitia
arieratelor salariale in sectorul bugetar, a pensiilor si altor retributii sociale, care poate
duce la cresterea nivelului de sardcie in tara.

7



9. Consumul s1 economiile

9. Consumul si economiile populatiel

Scopul acestui capitol este de a elucida factorii care contribuie la cresterea consumului si la
schimbarea structurii consumului gospodariilor casnice. Incepand cu anul 2000, cresterea
remitentelor a constituit factorul principal care a contribuit la majorarea consumului. Totodats,
crestereaimpresionantd a acestora a determinat si acumularea de economii ale populatiei. Aceste
tendinte se reflectd in numarul de depozite in bancile comerciale si evolutia pietei imobiliare. Cu
toate acestea, gradul inalt de dependentd fatd de remitente este un pericol real, dupa cum se
reflecta deja in datele statistice referitor la ultimul trimestru din 2008. La sfarsitul acestui capitol
se propun o serie de masuri care credem ca ar trebui sa fie intreprinse de guvern.

(onsumul: motorul cregterii economice

Dupa cum a fost mentionat in capitolele precedente, consumulin gospodariile casnice ainregistrat
o crestere puternica Tncepand cu anul 2000 si a constituit principala sursa de crestere a PIB-ului.
Datorita ritmurilor Tnalte de crestere a venitului disponibil, incepand cu anul 2002 economiile
negative ale populatiei s-au transformat in economii pozitive (Figura 44).

Figura 44. Tendinlele in consumul si venitul disponibil al gospodariilor casnice.
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Figura 45. Evolulia salariilor si a veniturilor bugetare colectate din TVA
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Datele statistice privind importul de bunuri de consum larg, veniturile bugetare colectate din TVA
si statistica salariilor confirma faptul ca consumul populatiei nu se datoreaza numai salariilor mai
mari (Figura 45). De fapt, din figurd se vede clar ca cresterea consumului a depasit cu mult sporul
salariilor incepand cu 2001. Aceasta a reprezentat o sursd stabild de venit pentru bugetul de stat,
dar totodata a creat si 0 dependenta a bugetului de impozitele indirecte. Veniturile din colectarea
TVA, constituie 56.7% din totalul veniturilor a bugetului de stat Tn 2008, ceea ce este un indicator
fnalt la scara internationala.

Cu toate ca exista si alte surse pentru finantarea consumului in crestere, cum ar fi imprumuturile
bancare sau utilizarea economiilor, in Moldova factorul-cheie care a determinat nivelul de consum
fnalt a fost totusi remitentele muncitorilor aflati in straindtate. Existd o corelatie aproape perfecta
intre cresterea volumului remitentelor si cresterea consumului in Moldova (Figura 46). Conform
unor studii, fiecare dolar remis din strdinatate genereazd o cerere de bunuri si servicii echivalenta
cu 4 dolari'.

Dezvoltarea sistemului bancar, carezultat al gradului mainalt de competitie in sector, a contribuit
la cresterea nivelului de consum, dar totusi intr-o mdsura mai mica. Figura 47 sugereaza ca
consumul a fost partial finantat de institutiile financiare. Cresterea finantarii gospodariilor casnice
este o evolutie fireasca si pozitiva, dar intarziata si care a fost stopata la inceputul anului 2008.
Cauza principala a fost nu criza financiarg, ci micsorarea volumului de lichiditati in sistemul bancar,
carezultatainterventiilor efectuate de BNM pe piata valutara pentru combaterea inflatiei, precum
si a cresterii normei rezervelor obligatorii asupra depozitelor pastrate in bancile comerciale. Prin
urmare, ponderea creditelor de consumin portofoliul de credite bancare s-a oprit la cota de 13%1n
2008, ceea ce este cu mult mai putin decat in alte tari din regiune. In pofida cresterii competitiei
in sector, masurile intreprinse nu au fost suficiente pentru sustinerea creditelor de consum si
micgorarea dobanzilor la nivele comparabile cu tdrile vecine. Ca reactie la situatia pe pietele
externe, caracterizate prin nerambursarea creditelor de consum, bancile din Moldova au devenit
foarte precaute. Dar si inclinatia spre consum a populatiei este Tn descrestere si probabil ca pe
termen scurt nu va fi inregistrat un progres major in sens invers.

'Migration and Remittances: Eastern Europe and former Soviet Union, World Bank, 2006. 79



Figura 46. (orelalia dinire cresterea anuali a consumului in gospodariile casnice si nivelul
remilentelor (%)
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In paralel cu cresterea consumului s-a modificat si structura acestuia. Conform datelor SBGC,

ponderea produselor alimentare si bauturilor Tn totalul cheltuielilor efectuate de gospodarii a

scazut de la 70% Tn 1998 la 46% Tn 2007, suplinita de vestimentatie, incdltaminte si echipamente

casnice. Aceasta s-a reflectat si in balanta de plati sub forma cresterii importurilor de marfuri
80 pentru consum final.



Economiile populatiei

Dupa cum a fost mentionat anterior, economiile negative ale populatiei s-au transformat in
economii pozitive in anul 2002, desi datele pentru 2007 indica din nou ranversarea situatiei
(Figura 48). Contributia principala la cresterea economiilor a adus-o volumul mare de remitente
care initial a fost utilizat exclusiv in scop de consum, dar cdtre 2002 volumul acestora crescuse
suficient de mult pentru a fi investite i economisite.

Rezultatul principal de pe urma cresterii economiilor populatiei a fost cresterea numdrului si
volumului depozitelor Tn cadrul institutiilor financiare si a investitiilor in sectorul de constructii.
O pondere mai mica a economiilor a fost direct investitd in afaceri. Spre exemplu, doar 7% din
remitente au fost utilizate in calitate de capital investitional Tn 2006'. Aceasta se explica prin
insuficienta remitentelor pentru lansarea unei afaceri chiar si la nivel de gospodarie, mediul de
afaceri ostil siaversiunea sporita fatd de risc a cetatenilor. Totusi, s-a observat o crestere a gradului
de incredere a populatiei in bancile comerciale, lucru care a determinat majorarea depozitelor
bancare si oferirea de resurse financiare suplimentare pentru finantarea economiei. Depozitele
persoanelor fizice au crescut practic proportional cu volumul remitentelor (Figura 49). Economiile
depuse la banca sunt foarte importante pentru unii emigranti care se intorc in tard si nu au o
sansd de a-si gasi imediat un post de lucru sau de a primi retributiile sociale pentru acoperirea
necesitatilor de baza. Evident, aceasta nu poate fi considerata o solutie pe termen lung.

Figura 48. Rata de economisire in gospodiriile casnice (%)
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Cresterea economiilor si a cererii a determinat majorarea brusca a preturilor la apartamente. Din
1999 pana n 2007 numarul tranzactiilor de cumpdrare/vanzare a apartamentelor s-a dublat si mai
mult de jumdtate din acestea au fost efectuate in Chisindu. Dar de la inceputul crizei financiare
globale piata imobiliara inregistreaza evolutii diferite. Dupa 10 ani de crestere constantd,
volumul lucrarilor antreprenoriale in constructii a scazut in 2008, urmat de scaderea preturilor la
apartamente n 2009. Aceasta va determina schimbari in sectorul constructiilor, care in ultimii ani
a devenit unul foarte important ca numar de persoane angajate.

'Contributia resurselor umane la elaborarea politcii migrationiste in Moldova, ETF, 2008. 81
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Figura 49. (orelalia inire remilenle si depozilele persoanelor fizice (milioane MDL)
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Provocari de viitor

Consumul a constituit factorul principal pentru cresterea economiei Moldovei de la inceputul
anului 2000, Tnsd guvernul nu a profitat de resursele financiare care au intrat in economie si
in buget pentru a promova investitiile capitale. Acest model de crestere economica nu poate
fi modificat pe termen scurt. Este de-a dreptul socantd amploarea impactului pe care I-a avut
scaderea consumului, ca rezultat al scaderii veniturilor si inclinatiei spre consum fncepand cu
ultimul trimestru al anului 2008, asupra bugetului si sectorului de afaceri. In acest context, rolul
principal a guvernului este de a stimula consumul prin diferite masuri:

a Guvernul trebuie sd analizeze posibilitatea de micsorare a TVA. Reducerea TVA nu se
va traduce imediat in scdderea venitului bugetar, deoarece aceasta masura ar stimula
consumul. Mai mult ca atat, guvernul trebuie sa-si revizuiasca decizia de a impozita la
taxa zero venitului reinvestit. Sistemul fiscal din Moldova se bazeaza in cea mai mare
madsura pe impozitarea consumatorilor, pe cand persoanele juridice practic nu participa
la formarea bugetului de stat, situatia care gradual trebuie schimbata.

d Ponderea creditului de consum fin totalul portofoliului de credite pe sistemul bancar
in Moldova este mai mic3 decat in restul tarilor din regiune. In pofida intensificarii
competitiei Tn sectorul bancar este dificil i costisitor de a obtine un credit. Politica
monetard a BNM trebuie sd fie orientatd spre creditarea economieisi eliberarea creditelor
de consum, in conditiile in care presiunile inflationiste sunt moderate incepand cu
mijlocul anului 2008, iar FMI prognozeaza o inflatie de 0% pentru 2009'".

) Legislatia fiscald trebuie sd permitd persoanelor fizice sd deducd din venitul impozabil
investitiile in bunuri durabile. Aceasta ar facilita cresterea consumului de bunuri durabile
si marfurilor complementare.

) in pofida crizei, este necesar de continuat investitiile in infrastructura si serviciile publice
(in special de invdtdmant). Aceste investitii sunt binevenite atat pe termen scurt,
cat si pe termen lung. Pe termen scurt, aceste investitii creeaza noi locuri de munca
si stimuleaza consumul. Pe termen lung, aceste investitii creeaza conditii favorabile
necesare pentru o dezvoltare economica mai sanatoasa.

" World Economic Outlook: Crisis and Recovery, IMF, 2009



Perspective pentru 2009

a

Scdderea volumului de remitente cu 30% ar putea duce la scaderea nivelului de consum
cu 20%, datoritd gradului fnalt de corelare dintre aceste doud variabile. Avand in vedere
posibilitatea scdderii altor surse de venit a gospodariilor, noi nu excludem si o reducere
a consumului cu 25% pana la finele anului.

Aceasta va rezulta in diminuarea veniturilor bugetare, in special din cauza unei scaderi
de 15-20% a TVA. Avand in vedere cd legislatia fiscala nu poate fi schimbatd atat de
usor pe parcursul anului fiscal, in 2009 nu anticipdm madsuri radicale de ordin fiscal
pentru stimularea consumului. Cu toate acestea, in 2010 este posibil ca guvernul va
revizui nivelul TVA si va introduce si alte modificari la legislatia fiscald pentru stimularea
consumului.

Scdderea remitentelor va afecta sistemul bancar. Volumul depozitelor persoanelor
fizice va scadea din cauza fluxului redus de bani din strdindtate si ar putea conditiona
extragerea depozitelor de catre persoanele revenite in tara care nu au fost in stare sa
se angajeze. Prin urmare, BNM va trebui sa relaxeze politica monetara pentru evitarea
unei reduceri drastice a activitatii de creditare.
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10. Inflatia: nimic nu poate fi mai rau?

In acest capitol se analizeaza fenomenul inflatiei ca factorul cheie care a determinat continutul
politicilor macroeconomice din anii precedenti. Avand in vedere faptul ca politica monetard este
analizata Tntr-un capitol separat, scopul acestui capitol este de a descrie evolutia si structura
inflatiei prin intermediul analizei indicelui preturilor de consum, indicelui preturilor producatorilor
industriali si indicelui preturilor producatorilor agricoli. Nivelul ridicat de inflatie, chiar si dupa
atingerea unei stabilitdti macroeconomice relative, reflecta unele deficiente ale sistemului
economic si ale politicilor monetare si fiscale aplicate Tn aceastd perioada. Capitolul se incheie cu
recomandari in privinta mdsurilor necesare pentru combaterea inflatiei.

Indicele Preturilor de Consum

Dupa introducerea monedei nationale in 1993 inflatia s-a micsorat constant pana la producerea
crizei financiare din 1998. In timpul crizei financiare din Rusia, presiunile asupra pietei valutare
moldovenesti au determinat investitorii strdini sa renunte la bonurile de trezorerie, iar BNM a fost
nevoitd sa intervina cu lichiditatile necesare pentru guvern'. Dupd o perioada scurtd de stabilitate
(2001-2002), inflatia a crescut din nou peste nivelul de 10% si pana in 2008 guvernul n-a fost in stare
sa coboare ratainflatieila o valoare dintr-o singura cifra. Odata cu stabilizarea situatiei economice,
inflatia a coborat la nivele scazute Th majoritatea tdrilor din regiune, Moldova ramanand in pozitia
de lider dupd rata medie anuald a inflatiei (Figura 50).

Figura 50. Rata medie anuala a inflatiei, 2003-2007 (%)
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84 'Republica Moldova: Evolutii Economice Recente, FMI 1999.



Figura 51. Indicele Prejurilor de Consum (Decembrie 1993=100%)
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Componentele Indicelui Pretului de Consum au evoluat in mod diferit (Figura 51). Cea mai mare
crestere a preturilor a fost Tnregistratd pentru servicii, fiind usor de observat doua etape majore.
Prima se referd la 1998-1999, cand tarifele pentru energie, telecomunicatii si serviciile comunale
au fost ajustate la nivel mai apropiat de costurile de productie. A doua etapa de crestere a
tarifelor ainceputin 2006 si a fost determinata de majorarea preturilor de import pentru resursele
energetice si 0 noud ajustare a tarifelor pentru gazele naturale si energia electrica, care n-au fost
modificate din 2003.

Cresterea preturilor la produse alimentare a inregistrat valori ridicate, dar cresterile maximale
au fost clar legate de volumul productiei agricole. Dupa anul 1999 cresteri ale preturilor la
produse alimentare care au depasit 10% au fost inregistrate doar Tn anii secetosi. Uneori, masurile
guvernului de contracarare a inflatiei la produsele alimentare de prima necesitate au fost de
sorginte administrativd (de exemplu, prin plafonarea pretului la paine). Dar agflatia de pe pietele
internationale a contribuit la cresterea inflatiei interne la produsele alimentare tinand cont de
faptul ca Moldova este un importator net de produse alimentare incepand cu 2006. Cresterea
dinamica a cererii pentru produse alimentare, in special in China si India, si evolutia preturilor la
petrol —factorii-cheie pentru inflatia globala la produsele alimentare — a ranversat la mijlocul anului
2008, dar preturile la produse alimentare s-au mentinut Thalte pana la inceputul anului 2009.

Inflatia la produsele nealimentare a fost modesta pe parcursul acestei perioade, partial din cauza
importului de inflatie (urmand cresterea preturilor interne in tdrile care au fost principalii parteneri
comerciali ai Moldovei sau fiind asociate cu perioadele de depreciere a monedei nationale),
dar partial si din cauza cresterii costurilor de productie in toate ramurile economice din tara. Si
cresterea masei monetare a avut o contributie deloc neglijabila asupra inflatiei. Figura 52 reflecta
dependenta puternica dintre cresterea masei monetare si nivelul de inflatiei. Aceasta corelatie
devine mai pronuntata dupa anul 2000, din cauza cresterii remitentelor.
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Figura 52. Rala anuala de cresiere a masei moneltare si rata anuala a inflatiei (%)
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Astfel, incepand cu anul 2003, nivelul inalt de inflatie a fost o consecinta a cresterii consumului
determinat de remitentele si salariile in crestere. S-a dovedit a fi foarte dificila combinarea inflatiei
joase cu atingerea altor scopuri de politicd monetara in conditiile influxurilor puternice de valuta.
Pand Tn 2006 scopul principal al BNM era formulat ambiguu, Banca actionand pentru a mentine
un echilibru intre un nivel scazut de inflatie, un curs mai mult sau mai putin controlat al monedei
nationale si acumularea rezervelor valutare internationale. Cu toate acestea, politica monetara
nu a fost suficient de rigida pentru a mentine nivelul de inflatie sub nivelul de 10% anual si nicinu a
fost intotdeauna sustinuta de politici adecvate din partea guvernului.

Presiunile inflationiste, precum si Memorandumul pentru Politici Economice si Financiare semnat de
Guvernul Moldovei si Banca Nationald cu FMIin 2006, a determinat legislativul sa adopte modificari
lalegea cu privire la Banca Nationala. Scopul principal al bancii centrale a fost formulat in mod explicit
ca fiind stabilizarea cresterii preturilor. Dar Banca Nationald nu a renuntat imediat la alte obiective
intermediare. Numai spre sfarsitul anului 2007 BNM a inceput sa actioneze corespunzator si chiar a
declarat public intentia de a trece la tintirea directa a inflatiei pe parcursul a trei ani. Acest obiectiv
este foarte ambitios, fiind necesare eforturi comune din partea guvernului si BNM. Tn conditiile
crizei financiare care se caracterizeaza printr-o rata joasa a inflatiei, cresterea economica este un
scop macroeconomic mai important, atingerea caruia necesitd o revizuire a politicii monetare.

Indicele Prefurilor Producatorilor Industriali

Indicele Preturilor Producatorilor Industriali (IPPI) reflectd evolutiile ratei inflatiei in sectoarele
industriei. Exista o corelatie puternica si pozitiva intre IPPI si IPC, dar aceasta se manifesta printr-
un decalaj de sase luni (Figura 53). Din pacate, autoritatile au neglijat adeseori aceasta legatura
intarziatd, relaxand politica monetara atunci cand evolutia IPPI sugera inasprirea acesteia.

Evolutia IPPII a fost neuniforma in diferite industrii (Figura 54). Cresterea cea mai puternica a
[PPI in anii recenti s-a Tnregistrat in sectorul energetic, gazelor naturale si resurselor acvatice,
cauzata de cresterea pretului pentru energia electrica importatd din Ucraina incepand cu 2006
(5% 2006, 17% 1n 2007) si de care Moldova depinde in masura de 75%'.

86 'Raport de activitate, ANRE, 2009



In acelasi timp, IPPI s-a majorat aproape constant incepand cu 2003 si in industria extractiva, in
special din cauza ponderii nalte a resurselor energetice in ciclul de productie. Avand in vedere
cresterea medie a preturilor la petrol de 26% anual pana la mijlocul anului 2008, preturile de
import a carburantilor au crescut proportional cotatiilor bursiere internationale. Astfel, preturile
pentruresursele energetice influenteaza IPCith mod direct, dar siindirect prin contributia acestora
la evolutia IPPI. FMI estimeaza ca o scumpire de 10 dolari pe un baril de petrol conditioneaza
cresterea IPC in Moldova cu 2-2.5%'. O alta contributie importanta o constituie si majorarea
salariilor in sectorul industriei extractive, care au crescut mai rapid decat salariile in alte ramuri si
industrie in general.

Schimbarile cele mai moderate in IPPI s-au inregistrat in industria prelucratoare, unde salariile
au inregistrat cea mai mica ratd de crestere. Cu toate acestea, sunt si unele exceptii notabile ale
unor ramuri industriale cu un consum sporit de energie, cum ar fi producerea zaharului si industria
metalurgica.

Figura 53. IPCsi IPPI (Decembrie 2003=100%)
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Indicele Preturilor Producitorilor Agricoli

Evolutiile indicelui de pret pentru produsele agricole sunt in cea mai mare masura determinate
de conditiile meteorologice. In Figura 55 se observa cd fluctuatiile majore ale preturilor s-au
produs in anii secetosi (2000, 2003 si 2007). Tehnologiile agricole depasite au impact negativ
pretului la grau si faind au moderat cresterea IPC, dar au contribuit la distributia inechitabild a
valorii adaugate intre producatori. Evolutia indicelui pretului pentru productia animaliera este
similara cu evolutia preturilor la plante vegetale, dar cu un decalaj de 1 an.

'Raport de tara, FMI Nr.04/39, IMF, 2004 87



Figura 54. IPPI pe principalele sectoare industriale (1997=100%)
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Figura 55. Indicele Preturilor Producitorilor Agricoli (anul precedent=100%)
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Provociri de viitor

a Nivelul ridicat al inflatiei a fost un element constant al modelului de crestere economica
n Republica Moldova. Evolutiile favorabile din 2008 — micsorarea pretului la petrol pe
piata mondiala si recolta agricola bogata din acel an — impreuna cu o politica monetara
mai consistenta au contribuit la micsorarea ratei inflatiei pana la 7.2% anual. Noile
conditii economice si inflatia mai scazutd in 2009 ar trebui sa determine BNM sd adopte
o politicd monetard mai relaxatd pentru stimularea consumului si productiei.
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Statistica preturilor In Moldova are neajunsuri importante. Colectarea datelor despre
preturile care intra in IPPI si IPC este limitatd geografic si nu se tine cont de multe
evolutii si observatii. In cosul IPC ponderea bunurilor durabile este subestimata. IPPI
nu reprezintd un indice a preturilor de tranzactie si reflecta numai un esantion mic al
intreprinderilor industriale. IPPI se compileaza pe baza preturilor constante ajustate
la schimbarile de pret de catre insesi intreprinderile raportoare.! Este importanti
aplicarea unei metodologii corecte pentru obtinerea unor indici obiectivi, care ar permite
estimarea si prognoza mai precisd a IPC care vor avea prin urmare un impact pozitiv
asupra monitorizarii ratei inflatiei.

Este necesard abolirea sau de limitarea semnificativa a practicii de plafonare a preturilor
deoarece de obicei aceasta reprezinta o mdsura anti-concurentiala care dduneaza mai
ales intreprinderilor mici.

Perspective pentru 2009

a

Deflatia de la Tnceputul anului 2009 nu va dura mult timp. Totusi, presiunile inflationiste
sunt moderate si rata inflatiei va ramane probabil sub nivel de 4% pana la finele anului
2009.

Avand n vedere ca anul 2008 a fost favorabil pentru productia agricold, anticipam ca
presiunile inflationiste vor fi induse 1n special de produsele nealimentare. Si preturile la
produsele de import se pot majora pana la finele anului dacd va avea loc o depreciere
a monedei nationale. Preturile |a petrol pe pietele internationale s-au stabilizat si cresc
usor, de aceea prognozam o crestere moderata a preturilor la servicii.

IPPI nu se va majora semnificativ in majoritatea sectoarelor industriale datorita
stabilitatii sau micsorarii preturilor la materia prima si a costului fortei de munca, care in
unele sectoare detine o pondere importanta in structura costurilor de producere.

Tinand cont de cresterea moderata a inflatiei, BNM va adopta probabil o politica
monetara mai relaxatad si va continua sa micsoreze rata de bazd a dobanzii pana la finele
anului 2009.

'Raport de tara, FMI Nr. 08/320
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1. Politica monetara

11. Politica monetara: stabilitatea interna versus cea externa

In acest capitol se aratd cum Banca Nationald a Moldovei s-a transformat din principalul creditor
in principalul debitor al sistemului bancar. Sunt analizate instrumentele de politici monetara a
BNM, fiind evidentiate cele mai riscante si mai costisitoare mecanisme. in cadrul analizei efectuate
n acest capitol se identifica dificultdtile principale in calea implementdrii politicii monetare pe
parcursul perioadei de tranzitie si riscurile noi pentru Banca Nationald a Moldovei in cadrul crizei
financiare internationale.

0 privire de ansamblu

Inflatia a constituit problema cronica pentru economia Moldovei pe parcursul perioadei de
tranzitie. Din aceastd cauza, politica monetara a Bdncii Nationale a fost orientatd in special spre
stabilirea unui control riguros asupra masei monetare aflate in circulatie. Acest obiectiv a devenit
si mai important odata cu intensificarea influxului de valuta si cu accelerarea cresterii economice.
Pentru atingerea acestui obiectiv, Banca Nationala a recurs la mai multe instrumente a politicii
monetare, care reglementau volumul masei monetare: operatiunile de piata deschisa, rezervele
obligatorii, creditarea sistemului bancar, operatiuni cu hartii de valoare.

Dupad cum este indicat in Figura 56, volumul masei monetare s-a aflat in crestere incepind cu anul
1994, accelerand aceastd evolutie dupa ce economia a inceput sa se restabileasca dupa criza
financiara regionala din 1998-1999. O dinamica similard este caracteristica si pentru multiplicatorul
monetar, aceastd evolutie reliefand imbunatatirile calitative datorate micsordrii normeirezervelor
obligatorii pentru bancile comerciale, care si-au majorat capacitatile de creditare si de gestionare a
activelor. Ins3 pe parcursul anilor 2007-2008, multiplicatorul monetar ainceput sd se micsoreze ca
rezultat al mdsurilor restrictive aplicate de Banca Nationald: cresterea operatiunilor de sterilizare
n 2007, majorarea rezervelor obligatorii pentru bancile comerciale si a ratelor de finantare de la
sfarsitul anului 2007 sifn prima jumdtate a anului 2008. Continuarea acestui trend in anii urmatoriar
putea afecta negativ capacitatea de creditare a bancilor comerciale in sectorul real a economiei.

Peparcursul perioadeianalizate, Moldovaainregistratunprogresrelativinmonetizareaeconomiei,
explicat prin crestereaincrederii populatiei si investitorilor in sistemul bancar simoneda nationala.
In Figura 57 se ilustreaza nivelul de monetizare al economiei Moldovei care in prezent este similar
cu cel al tarilor baltice si mai ridicat comparativ cu Romania si Federatia Rusa.

Structura masei monetare a evoluat la fel in sens pozitiv (Figura 58). Daca pana in anul 2002
componenta principald a masei monetare au fost banii aflati in circulatie si depozitele la vedere
in banci (M1), ulterior aceasta a fost inlocuitd cu cvasi-moneda’. Aceasta denota cresterea
atractivitatii serviciilor bancare si dezvoltarea afacerilor de intermediere pe piata financiara.
Rezultatul se datoreaza politicii monetare restrictive promovate de Banca Nationala, cresterea
fluxului de valuta si a increderii Tn moneda nationala.

90 'Active cu proprietdti similare banilor din agregatul monetar M1 (depozite la termen si la vedere, titluri de proprietate).



Figura 56. Baza monetaria, masa monetara si multiplicatorul monetar
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Figura 57. Evolulia gradului de monetizare a unor economii in tranzitie, %
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Pe parcursul perioadei analizate, se pot identifica doud etape a evolutiei politicii monetare. Prima
etapd (1994 - 1998) caracterizeaza perioada timpurie de tranzitie in cadrul careia politica anti-
inflationista a Bancii Centrale nu si-a atins obiectivul din cauza politicii fiscale expansioniste,
care presupunea finantarea directd a deficitului bugetar de catre BNM si din cauza necesitatii de
stimulare a bancilor comerciale pentru creditarea sectorului real al economiei (Figura 59). Etapa
a doua (1998 - 2008) se caracterizeaza printr-un control mai dur exercitat de Banca Nationala
asupra volumului masei monetare, institutia devenind debitorul principal al sistemului financiar-
bancar din tara.

Figura 58. Ponderea evasi-monedei si agregatului monetar M1 in masa monetari
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Figura 59. Masa monelara (M3) si activilalea de eredilare a Bancii Centrale, milioane MDL
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1994-1998: Banca Nationala ca creditor principal

Pe parcursul acestei perioade, Banca Nationala a Moldovei a exercitat control indirect asupra
masei monetare prin intermediul creditelor oferite cdtre guvern pentru acoperirea deficitului
bugetar si catre bancile comerciale pentru sustinerea sectorului real a economiei. Banca Nationala
avea doua obstacole importante in procesul de formulare a politicii monetare. Pe de o parte,
banca centrala aveain obiectiv sa micsoreze rata inflatiei prin exercitarea controlului asupra masei
monetare. Pe de alta parte, institutia era un creditor important pentru bancile comerciale pentru
a stimula creditarea sectorului real al economiei. Prin urmare, inainte de criza financiara din 1998,
politica monetara a Bancii Nationale poate fi caracterizata ca fiind una foarte relaxata.

Creditele eliberate de Banca Nationala guvernului pentru finantarea deficitului bugetar au
subminat politica monetard anti-inflationista. incepand cu 1998, guvernul a hotarat s3 nu se mai
bazeze pe creditele bancii centrale pentru finantarea deficitului bugetar. Aceasta a constituit o
premisd importanta pentru coordonarea mai eficienta a politicilor fiscale si monetare. Guvernul
afnceput sa recurga la operatiuni cu bonurile de trezorerie pentru finantarea deficitului bugetar,
ceea ce constituie mdsura non-inflationista pentru finantarea deficitului.

Micsorarea masei monetare dupa anul 1998 s-a produs ca rezultat al crizei financiare, care a
determinat refluxul resurselor valutare din economie si micsorarea volumului de credite eliberate
de banci. O alta cauza au fost si interventiile Bancii Nationale pe piata valutara pentru a face
fata cresterii cererii pentru moneda straina care s-au manifestat prin intermediul achizitionarilor
masive de moneda nationald (operatiuni de sterilizare).

La Tnceputul perioadei de tranzitie, operatiunile de piata deschisa nu au fost utilizate pe larg de
catre Banca Nationala pentru exercitarea controlului asupra masei monetare, in special din cauza
niveluluislab de dezvoltare al pietei de capital si nivelului scazut deincredere ainvestitorilor pentru
bonurile de trezorerie. Volumul operatiunilor de piata deschisa a crescut de la 49,7 milioane lei
moldovenesti Th 1997 la 217,7 milioane lei moldovenesti Th 1998. Pe parcursul acestei perioade
cele mai solicitate tranzactii de tip REPO au fost procurarile bonurilor de trezorerie. Acestea au
fost cauzate de micsorarea volumului de bani aflat in circulatie ca urmare a cumpararilor masive
de moneda nationala de catre Banca Nationala si anticiparile negative ale investitorilor in privinta
monedei nationale in anul 1998. Ponderea acestor operatiuni in totalul operatiunilor pe piata
deschisa in 1998 a constituit 73.6%, lucru care sugereaza un influxul suplimentar de lichiditati
efectuat de catre banca centrald in pozitia de creditor principal pentru sistemul bancar.

BNM ca debitor principal al sistemului bancar

A doua perioada in politica monetard (din 1999 incoace) se caracterizeaza printr-o sterilizare
constantd a masei monetare pentru a face fata cresterii fluxului de lichiditati in sectorul bancar.
Expansiunea economica dupa criza din 1998-1999 a contribuit la cresterea fluxului de moneda
strdina, ca rezultat al cresterii exporturilor, investitiilor straine directe si remitentelor din partea
emigrantilor aflati la munca peste hotare. Acesti factori au contribuit la cresterea cererii pentru
moneda nationald, ceea ce s-a reflectat imediat asupra volumului masei monetare. Reactia bancii
centrale la cresterea volumului masei monetare aflate in circulatie a capatat forma unor masuri
de sterilizare prin intermediul operatiunilor de piata deschisa in conditiile intensificarii presiunilor
inflationiste. Dacd in perioada precedentd, Banca Nationald a recurs la utilizarea operatiunilor
de piata pentru a introduce lichiditati in sistemul bancar, atunci pe parcursul perioadei analizate
scopul operatiunilor de piata deschisa a fost sterilizarea masei monetare prin intermediul
operatiunilor REPO cu hartii de valoare.

Tn aceastd perioada, Banca Nationald a incetat creditarea sectorului bancar, masurd la care nu s-a
mai recurs din nou (pana in 2009). Creditarea de catre bdncile comerciale s-a reluat de la sine si
prin urmare a disparut necesitatea de stimulare a programelor de imprumut. Figura 60 ilustreaza
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cresterea volumului de lichiditati sterilizate Tn perioada analizata, care contrasteaza puternic cu
micsorarea volumului de credite eliberate de banca centrald catre bdncile comerciale la prima
etapa.

Figura 60. Operaliunile de sterilizare si stocul creditelor BNM acordate bancilor comerciale,
milioane MDL
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Figura 61. Influxul de valula straina prin inlermediul invesliliilor striine, exporturi si remilenie,
milioane USD
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Reluarea cresterii economice si intensificarea influxului de valutd a determinat Banca Centrala

sa intervind pe piata prin achizitionarea valutei straine, sporind gradul de monetizarea a
economiei. Ca urmare, a aparut necesitatea de a intensifica controlul asupra masei monetare prin



intermediul procedurilor de sterilizare a lichiditatilor. Figura 61 ilustreaza evolutia exporturilor,
investitiilor strdine directe si a remitentelor care au contribuit la cresterea influxului de moneda
strdina n tarda. Dacd volumul de ISD a Tnceput sa creascd abia in 2005, atunci ascensiunea
exporturilor si remitentelor a fost in crestere constantd inca din 1999 (cu exceptia anului 2006,
din cauza embargoului Rusiei asupra importului de vin). Cresterea bruscd a volumului masei
monetare sterilizate n 2005 (care a crescut de 3 ori comparativ cu 2004) a fost determinata de
saltul spectaculos in volumul remitentelor (+62% comparativ cu 2005) si introducerea unui nou
instrument de sterilizare — Certificatele BNM - care au Tnlocuit operatiunile REPO pentru vanzarea
activelor de stat.

Rezervele Obligatorii — ieitin DAR riscant

Cu toate cd operatiunile de piata deschisd sunt considerate mecanism eficient de sterilizare a
surplusului de lichiditati, acest instrument de politicd monetara implicad costuri suplimentare
pentru Banca Nationald, pentru ca aceasta trebuie sa achite rata dobanzii la hartiile de valoare
si certificatele care au fost vandute. Dar Banca Nationala utilizeaza periodic si un alt instrument
care nu implica plata dobanzii si care poate influenta direct volumul masei monetare. Este vorba
de rezervele obligatorii aplicate bancilor comerciale pentru depozitele la vedere.

Banca Nationald a Moldovei recurge la rata de rezerva obligatorie ca mecanism de interventie
de ultima instantd, deoarece acesta poate afecta capacitatea de creditare a bancilor comerciale
in sectorului real al economiei. Acest mecanism a fost utilizat numai in situatii exceptionale de
crizd inflationista determinatd de cresterea masei monetare. Avand in vedere si viteza micd de
propagare a semnalelor de politica monetarad, rata rezervelor obligatorii trebuie utilizat anume
atunci cand este necesar ca aceste semnale sd se transmitd eficient si rapid.

In perioada 1994-1997 rata rezervelor obligatorii s-a micsorat de la 20% la 8% cu scopul de a sustine
procesul de creditare a bancilor comerciale, si aceasta in pofida scopului Bancii Nationale de
reducere a inflatiei. In Figura 62 se arata c3 evolutia ratei rezervelor obligatorii coreleaza puternic
cu rata dobanzii pentru credite. Astfel, relaxarea politici monetare a determinat micsorarea ratei
medii la dobanda la credite in moneda nationala de la 40.5%1n 1995 la 30.1%Th 1998. Criza regionala
din 1998 a determinat Banca Nationald sa recurga la majorarea ratei rezervelor obligatorii de la
8%1n 1997 la 15%Tn 1998, incercand sa ridice un zid de protectie in forma de rezerve obligatorii ale
bancilor comerciale si rezerve proprii Tn moneda strdind. Odata cu reluarea cresterii economice,
rata rezervelor obligatorii a fost micsoratd si ulterior a variat intre 10% si 12%. Aceasta a avut loc pe
fundalul micsorarii ratei medii a dobanzii la credite (de la 35.5% 1n 1999 la 18.8% 1n 2007).

Tns&in noiembrie 2007 BNM ainceput din nou si recurg la norma rezervelor obligatorii, inlocuind
partial operatiunile de piata deschisa. Nivelul ridicat al inflatiei din primul semestru al anului 2008
a determinat BNM sd majoreze norma rezervelor obligatorii de la 10% la 22% in iulie 2008. Aceasta
decizie a fost sustinuta de FMI, care dupa semnarea Memorandumului Politicilor Economice si
Fiscale cu BNM, promova ideea unei politici monetare stricte.

Banca Nationala in calitate de agent fiscal al guvernului

Cresterea constantd a masei monetare dupa criza din 1998-1999, politica anti-inflationista a BNM si
cresterea increderii Tn moneda moldoveneasca au contribuit la dezvoltarea pietei primare pentru
hartiile de valoare si bonurile de trezorerie. Pe langd aceasta, hartiile de valoare de stat constituie
o masura neinflationista eficientd pentru finantarea deficitului bugetar. In Figura 63 se ilustreaza
cresterea decalajului intre dezvoltarea pietelor primare si secundare, ultima fiind afectata de
cresterea indicilor de lichiditate ai bancilor comerciale si de fuga capitalului de la aceste active
spre depozitele bancare.
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Figura 62. Evolulia volumului si ratei rezervelor obligatorii si ratei medii a dobanzii la credite
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Pe parcursul perioadeianalizate, a crescut ponderea bonurilor de trezorerie cu scadenta maimare,
reflectand cresterea gradului de incredere in moneda nationald din partea investitorilor, precum
si cresterea volumului de lichiditati disponibile Tn bancile comerciale. Daca in 1999 bonurile de
trezorerie cu scadenta mai micd de 1 luna detineau ponderea cea mai mare, atunci in anul 2001
ponderea cea mai mare revenea bonurilor cu scadenta la 91 de zile (Figura 64). Un alt factor
pozitiv a fost emiterea bonurilor cu perioada de rambursare peste 1, 2 si 3 ani, ceea ce a permis
bugetului de stat sa atraga ,,bani lungi” si a permis inceperea planificdrii bugetare pe termen
mediu. Ins3 ponderea acestor active in totalul emiterilor nu s-a schimbat radical, ramanand la
nivel de 4,5% n 2007.

Figura 63. Evolulia valorilor mobiliare de stat pe pietele primare si secundare, milioane MDL
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Figura 64. Siructura valorilor mobiliare de stal emise, dupia maturitatea finaneciara, %
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Intervenliile Baneii Nalionale pe piala valulara: pe muchie de culit

Luand Tn consideratie importanta stabilitatii monedei nationale pentru atragerea investitiilor
directe, obiectivul principal al politicii valutare a BNM a fost mentinerea ratei de schimb valutar
stabile. Ins3 in interventiile sale pe piata valutarda BNM trebuie sa balanseze intre doud pericole:
cresterea inflatiei si fluctuatiile mari ale ratei de schimb a monedei nationale.

Dupa trei ani de hiperinflatie leul moldovenesc a fost introdus in circulatie ca moneda nationala
n 1993, cu o rata de schimb stabilita la 3.43 MDL/USD. Cu toate ca Banca Nationald declarase un
regim valutar flotant, de fapt acesta era un regim al flotarii controlate, deoarece Moldova nu
avea rezerve semnificative de valuta pentru a se proteja la etapa initiala de socurile financiare
si valutare. In pofida unor rezerve valutare slabe la inceput, rata nominald de schimb a monedei
nationale contra dolarului american a ramas neschimbata pe parcurs a 5 ani, fluctuand intre 4.50
si 4.70 MDL/USD (Figura 65). Chiar si deprecierea realda a monedei nationale de 2,5 ori in 1994-
1997 poate fi considerata un succes daca tine cont de declinul economiei reale. Factorul care a
contribuit la stabilitatea macroeconomica relativd a fost politica monetard activd a BNM sustinuta
de imprumuturile acordate de FMI. Numai Fondul Monetar International a oferit 300 milioane USD
pentru mentinerea stabilitatii macrofinanciare, dar efectele indirecte asupra monedei nationale
au avut si influxurile bilaterale si multilaterale de asistenta oficiald pentru dezvoltare. Datorita
sustinerii financiare din exterior si majorarii exporturilor, BNM a reusit sa-si consolideze rezervele
valutare (de la 180 milioane USD in 1994 la 380 milioane USD in august 1998) si sa utilizeze n
mod liber rata de schimb valutar ca mecanism suplimentar pentru stabilizarea inflatiei. Situatia
s-a schimbat dramatic ca rezultat al crizei financiare ruse din august-septembrie 1998. Exporturile
Moldovei in Rusia s-au prabusit, iar economia a intrat in recesiune. Pentru a face fata presiunilor
externe, BNM si-a propus drept scop mentinerea ratei de schimb a monedei nationale si a irosit
rezervele sale valutare. Moneda nationald s-a depreciat de doua ori de la mijlocul lunii octombrie
pana la mijlocul lunii decembrie 1998 (Figura 66). Acele evenimente au marcat profund istoria
economica a Moldovei, impregnandu-se adanc in memoria investitorilor si simplilor cetateni.

Dupa anul 2000, cresterea influxului valutar a contribuit la cresterea cererii pentru moneda

nationald. Majorarea masei monetare a declansat presiunile inflationiste, determinand Banca 97



Nationala sa recurga la cumparari masive de valuta straina si sa-si consolideze rezervele valutare.
Este necesar de mentionat cd operatiunile de cumpadrare a valutei si vanzare a monedei nationale
contribuie la cresterea inflatiei pe care tot banca centrala trebuie sa o gestioneze. Prin urmare,
pentru a combate inflatia BNM a trebuit sa recurga la operatiuni de sterilizare a masei monetare.

Un alt factor major care a determinat banca centrald sa recurga la operatiuni de sterilizare a fost
necesitatea consolidarii rezervelor valutare. Conform normelor internationale, nivelul optim al
rezervelor de valuta trebuie sa nu fie mai jos decat volumul importurilor pentru 3 luni consecutive.
Figura 65 aratd ca pe parcursul perioadei 2002 — 2007 nivelul real de rezerve a fost sub norma, ceea
ce justificd o datd in plus actiunile Bancii Nationale in privinta masurilor de sterilizare. Incepand
cu 2007 situatia rezervelor valutare s-a ameliorat, consolidand capacitatile Bancii Nationale de a
reactiona la diferite socuri si a diminua fluctuatiile valutei nationale.

Figura 65. Cursul oficial de schimb, MDL/USD, Noiembrie 1993 — Aprilie 2009
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Contradictiile dintre politicile monetare si valutare au devenit si mai pronuntate din momentul
introducerii modificarilor in Legea privind Banca Nationald din Moldova' in iunie 2006. Conform
acestei legi, obiectivul fundamental al BNM a fost determinat ca fiind asigurarea stabilitatii
preturilor. In pofida acestei stipuldri, banca centrald a continuat incd mult timp s3 cumpere masiv
surplusul de valuta, creand tensiuni inflationiste suplimentare.

Criza din 1998 a demonstrat gradul sporit de fragilitate macrofinanciara a tdrii din cauza
reformelor structurale Tntarziate si contractarii sectorului real al economiei. Criza financiara a
produs consecinte social-economice grave si a contribuit la cresterea ratei de emigrare a fortei de
munca. Moneda nationald s-a depreciat pana n ianuarie 2003, cand rata oficiala a atins maximul
istoric de 14.7838. Dup4d aceasta, leul moldovenesc a urmat o evolutie mai sinuoasa. Cresterea
remitentelor de la muncitorii aflati in strdindtate a fost cauza principald a aprecierii monedei
nationale Tn 2003-2004, dar in 2007-2008 si alte surse valutare au devenit mai importante:
incasarile din export, influxul de investitii straine directe si asistenta oficiald pentru dezvoltare.
Criza financiard internationald a contribuit la reducerea remitentelor care cel mai probabil vor fiin
scadere pe parcursul anului 2009.

98 ' Modificariin art. 4 a Legii privind Banca Nationald a Moldovei nr. 191-XVI din 30.06.2006.



Figura 66. Raportul dinire Aclivele Oficiale de Rezerva si valoarea importurilor
peniru 3 luni consecutive
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Micsorarea cererii pentru moneda nationala a contribuit la deprecierea leului
moldovenesc. Pentru contracararea acestor consecinte, incepand cu septembrie 2008
Banca Nationala a vandut active din rezervele sale valutare. Desi rezervele valutare
au scazut In paralel cu importurile astfel Thcat suficienta acestora nu a fost afectatd in
termenirelativi, continuareaacestortendintein contextul crizeifinanciareinternationale
ar putea avea repercusiuni negative asupra stabilitatii valutei nationale. De obicei,
interventiile Bancii Nationale sunt justificate prin necesitatea de atenuare a fluctuatiilor
ratelor oficiale de schimb. Acest mecanism nu poate fi aplicat pe termen lung, din cauza
ca rezervele valutare sunt limitate, iar micsorarea acestora poate diminua capacitatea
bancii centrale sa reactioneze prompt la alte socuri externe. Deprecierea monedei
nationale si micsorarea rezervelor valutare constituie provocdri pentru Banca Nationald
pentru perioada apropiatd de timp.

Scenariul din 1998 cand rezervele valutare s-au epuizat nu trebuie sa se repete. Criza din
acea perioada a constituit o lectie dura pentru politicienii din Moldova, care trebuie sa
inteleaga ca stabilitatea cursului valutar din contul rezervelor valutare nu reprezintd o
solutie viabild dacd are la baza factorii structurali i nu evolutii temporare sau sezoniere.
La momentul de fata, Banca Nationala dispune de un scut de protectie financiara
compus din rezervele valutare, care permit mentinerea stabilitatii monedei nationale.
Luand in consideratie gradul de micsorare a rezervelor valutare, precum si deprecierile
valutare in tdrile vecine, este necesar de reorientat eforturile BNM de la mentinerea
stabilitatii monedei nationale, la deprecierea treptatad a valutei pentru ca situatia pe
piata de schimb valutar din tara sd fie ajustatd la evolutiile regionale din domeniu.

Ca urmare a sterilizarilor masive realizate de BNM 1n 2007 si a unei politici monetare
mai restrictive puse in aplicare prin majorarea ratei rezervelor obligatorii si ratelor
de refinantare, capacitatea de creditare a bancilor comerciale s-a redus. Aceasta
a determinat scdderea multiplicatorului monetar in 2007 si 2008, facand bancile
comerciale mai reticente vizavi de finantarea sectorului real al economiei. Evolutia
multiplicatorului monetar poate fi afectat de vanzarea masiva a valutei care a inceput
in septembrie 2008 si a crescut la Tnceputul anului 2009. Prin urmare, micsorarea
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capacitdtii de creditare a bancilor comerciale ca rezultat a scdaderii multiplicatorului
monetar reprezintd o provocare majord pentru politica monetard a BNM. Luand in
consideratie moderarea presiunilor inflationiste, Banca Nationald a Moldovei poate
sa relaxeze gradual politica monetara cu scopul de a stimula capacitate de creditare a
bancilor comerciale pe termen lung si revigora sectorul real al economiei.

Perspective pentru 2009

0

Avand in vedere scaderea fluxului de valutd, investitiile strdine directe si exporturi in
2009 comparativ cu 2008, exista riscul ca moneda nationala sa se deprecieze cu 20%
pana la finele anului 2009. Credem cd BNM va admite o depreciere treptata a monedei
nationale din contul rezervelor sale valutare.

Un semnal Ingrijordtor pentru politica monetara in 2009 este deficitul bugetar, care
poate duce la scaderea increderii in moneda nationald si deprecierea necontrolatd a
leului moldovenesc.

Deprecierea monedei va fi contracarata prin micsorarea anticipata a masei monetare
M3 cu 25% in 2009, din cauza interventiilor BNM pe piata de schimb valutar, precum si
micsorarea depozitelor la termen si la vedere si a influxului de valuta.

Micsorarea influxului de valutd si interventile BNM pentru mentinerea stabilitatii
monedei nationale vor conditiona reducerea rezervelor de valuta straina pand la finele
2009 care, in circumstante extreme, ar putea chiar scadea sub nivelul psihologic de 1
mird dolari americani. Totusi, luand in consideratie micsorarea importurilor, volumul
rezervelor valutare poate ramane la nivel acceptabil pentru acoperirea importurilor pe
3 luni consecutive.

Este probabil ca BNM va continua procesul de relaxare a politicii monetare prin
intermediul reducerii ratei de refinantare si rezervelor valutare obligatorii. Aceste
madsuri ar fi logice, avand Tn vedere nivelul istoric scazut al inflatiei §i necesitatile de a
preveni demonetizarea economiei.



I2. Politica bugetar-fiscala

12. Politica bugetar-fiscald

Tn capitolul dat se elucideaza paradoxul politicii bugetar-fiscale in Republica Moldova pe parcursul
perioadeide tranzitie: povara fiscald inalta asociata cu un control prost asupra deficitului bugetarla
inceputul perioadei de tranzitie si povara fiscala redusa pe fundalul unui echilibru bugetar mai bun
n a doua perioada. Acest capitol identifica cauzele acestui paradox care contravine logicii politicii
bugetar-fiscale ,,clasice”. Analiza structurald indicd asupra cresterii decalajului dintre impozitarea
directa si cea indirectd, precum si riscurile legate de impozitarea excesiva a consumului. Acest
capitol include si o analiza a finantelor publice locale, care au devenit mai centralizate in pofida
lansarii reformei de decentralizare. Sunt identificate obstacolele principale care vor afecta
negativ echilibrul bugetar in viitorul apropriat si sunt punctate recomandarile principale referitor
la politicile pentru depasirea acestor obstacole.

De la instabilitate bugetara la deficit controlat

Finantele publice reflecta situatia sociald si economica a tarii pe parcursul perioadei de tranzitie.
Subdezvoltarea sectorului real al economie, rata nalta de sardcie si cresterea tensiunilor sociale
fmpreun3 cu gestionarea eficient3 a cheltuielilor au contribuit la cresterea deficitului bugetar. Tn
pofida faptului ca dupa relansarea cresterii economice Tn 2000 s-a revenit la stabilitate relativa a
finantelor publice, o analiza aprofundata in structura veniturilor si cheltuielilor publice depisteaza
contradictii majore intre politica bugetard si cea fiscald. Spre exemplu, odata cu cresterea
cheltuielilor bugetare pentru necesitatile sociale are loc si cresterea veniturilor bugetare colectate
de pe urma impozitelor indirecte. Aceasta denota cresterea dependentei finantelor publice
de evolutia consumului, dar si incompetenta guvernului de a crea un mediu favorabil pentru
asigurarea impozitdrii directe eficiente, in special a intreprinderilor. Avand in vedere insuficienta
investitiilor capitale publice, care ar putea contribui la multiplicarea veniturilor publice pe termen
mediu, decalajul intre impozitele directe si indirecte submineaza si principiul echitatii i protectiei
sociale. Tn acelasi timp, dependenta bugetului de nivelul de consum a amortizat intr-o anumitd
masura si pe termen scurt impactul crizei financiare asupra finantelor publice n 2008.

Tn primii ani ai tranzitiei si pana la finele crizei regionale din 1998-1999, cresterea deficitului bugetar
a fost conditionata de urmatori factori:

a Colapsul sectorului industrial si agrar. Reformele de liberalizare, care au fost
implementate dupa destramarea Uniunii Sovietice, au determinat socul macroeconomic
care a avut impact negativ asupra cresterii economice din primii ani de tranzitie.

a Scutirile, amnistiile si evaziunile fiscale. Deciziile ad-hoc asupra scutirilor de impozite,
amnistia obligatiilor fiscale pentru un numar mare de intreprinderi, fie din interese
politice sau personale, au restrans baza de impozitare. Veniturile statului au inceput
sa se micsoreze deoarece eschivarea de la plata impozitelor a constituit o practica
obisnuita pentru intreprinderi din cauza impozitelor ridicate si legislatiei fiscale
necorespunzdtoare. Cel mai elocvent exemplu a fost introducerea sistemului TVA in
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1992 care, Thainte de aplicareaTn practica a unui concept nou asupra TVATn 1998, a creat
conditii foarte favorabile pentru eschivarea de la plata taxei'.

a Insuficienta reformelor structurale. Decidentii de politicd n-au asigurat continuarea
procesului de implementare a reformelor de liberalizare in primii ani de tranzitie prin
intermediul optimizarii cheltuielilor publice. Lipsa reformelor structurale, centralizarea
fiscala si administrativa excesiva si administrarea publica ineficienta au contribuit la
aparitia pand in 1999 a unor politici de cheltuieli sociale si publice absolut irationale.

a Arieratele guvernamentale. In conditiile mentionate mai sus, guvernul n-a fost in stare
sa-siindeplineasca obligatiile fata de angajati, pensionari, alti beneficiari de plati sociale
si furnizori de servicii comunale (de exemplu, furnizorii de energie electrica). De fapt,
aceasta semnifica o situatie de faliment tehnic, n care investitorii isi retrag capitalul
din bonurile de trezorerie, iar guvernul este fortat sa se imprumute de la pensionari,
angajati, furnizori de energie electrica etc. Cu toate ca arieratele guvernamentale erau
o practicd comund pentru majoritatea tarilor din fosta Uniune Sovieticd, in anul 1996
Moldova era in fruntea listei tarilor dupa ponderea restantelor in PIB.?

a Cresterea datoriei publice. Cresterea deficitului bugetar a fortat guvernul sa recurga
la finantare din exterior si din interior, ceea ce a afectat echilibrul bugetar, deoarece
guvernul trebuie sa-si asume responsabilitatea si pentru platd dobanzilor la aceste
imprumuturi. in 1999 ponderea datoriei publice in PIB-ul Moldovei a fost printre cele
mai Tnalte Tn regiune, ceea ce a determinat cresterea ponderii cheltuielilor publice
pentru achitarea dobanzilor, penalitatilor si platilor principale in totalul cheltuielilor
publice de la 5.8% T 1996 pana la 24.8%n 1999.

In Figura 67 se ilustreaza evolutia deficitului bugetar, de la valori astronomice specifice primei
jumatati a anilor 1990 (cu nivelul maxim de 10% din PIB in 1996) la valori aflate in limite acceptabile.
Incepand cu anul 2000 deficitul bugetar a fost tinut sub control si n-a depasit cifra de 1% din PIB, iar
in perioada 2003-2006 s-au inregistrat chiar surplusuri bugetare. Acest echilibru a fost determinat
de factori de piatd — cum ar fi cresterea cererii interne si cresterea PIB, si de factori de politicd
- cum ar fi optimizarea cheltuielilor publice si asumarea responsabilitatii de achitare a datoriilor
restante (in 1999 si 2000).

Veniturile bugetare: taxind consumul

Impozitul pe venitul persoanelor juridice in valoare de 32% si scala progresiva cu trei nivele (15%,
20% si 32%) de impozitare a venitului persoanelor fizice, introduse in 1995, au fost argumentate prin
necesitatea de acoperire a cheltuielilor sociale, achitarea datoriilor publice si onorarii arieratelor
guvernamentale. Dar din cauza bazei impozabile inguste si capacitdtilor slabe de colectare a
veniturilor, determinate de colapsul sectorului real a economiei si administrarea fiscald ineficients,
guvernul n-a fost in stare sa mentina un astfel de sistem de impozitare directa. Dupa arata si
structura venitului bugetar (Figura 68), politica veniturilor bugetare a fost focusata in primul rand
asupra impozitdrii indirecte, TVA si accizele servind ca surse principale de venituri bugetare. Avand
in vedere cd impozitele indirecte prin definitie sunt achitate de consumatori, ponderea in totalul
veniturilor bugetare a acestor impozite a crescut Tn proportie directa cu cresterea remitentelor
fncepand cu anul 2000. Astfel, in pofida revigorarii economice ce a urmat crizei din 1998-1999,
politica veniturilor publice nu s-a schimbat, acestea devenind si mai dependente de TVA si accize.

' Principiul TVA introdus in 1992-1998 a creat posibilitatea pentru evaziunea fiscala prin specularile in ceea ce priveste provenienta si des-

tinarea marfurilor de import si export. Aceasta a devenit posibil din cauza principiului de discriminare a TVA conform caruia importurile

din diferite tari au fost scutite de TVA, pe cand asupra exporturilor in unele tari se aplica aceasta taxa.

* Conform datelor FMI, ponderea datoriilor restante a guvernului (avand in vedere numai Fondul de Asistenta Sociald) in PIB a constituit

11%, pe cand acelasi indicator in Kazahstan a fost 5.4%, in Tadjikistan - 5%, Ucraina - 4,6%, Uzbekistan - 3,6%, Rusia — 3%. “Government
102 Expenditure Arrears — Securitization and Other Solutions”, Ramos, Alberto M., Working Paper No. 96/70.



Figura 67. Ponderea veniturilor bugetare, cheltuielilor publice si deficitului/surplusului bugetar
in PIB, %
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Figura 68. Structura venilului bugetar (% din total)
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Pe parcursul perioadei de tranzitie s-a micsorat importantaimpozitelor directe, ponderea acestora
n veniturile bugetare micsorandu-se de la 35.2% TN 1995 la 13% Tn 2008. Pe de o parte, acesta a fost
cauzata de relaxarea politicii fiscale de impozitare directa cu scopul de a reduce inclinatiile spre
evaziunile fiscale si stimularea antreprenoriatului. Pe de alta parte, aceasta poate fi interpretata
si ca o renuntare neformala a guvernului de la mentinerea sistemului de impozitare directa si de
recurgere tot mai insistenta la impozitarea indirecta ca mecanism prin intermediul caruia bugetul
sd beneficieze de pe urma cresterii consumului.

Dupa cum este aratat in Figura 69, Tnainte de criza financiara din 1998, ponderea impozitului
pe venit corporativ in structura impozitelor directe s-a micsorat din cauza evaziunilor fiscale si
amnistiilor datoriilor pentru unele intreprinderi in baza unor afilieri politice si personale, care au
subminat fundamental baza de impozitare. In 1996 ponderea deficitului bugetarin PIB a atins 9.6%,
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in mare parte din cauza micsorarii cu 3,9% a veniturilor din impozitarea intreprinderilor, pe cand
alte componente ale veniturilor fiscale au crescut.

Pe parcursul perioadei analizate, impozitarea consumului a fost principalul factor determinant
al veniturilor bugetare. Daca in primii ani de tranzitie, aceasta sursa de venit a fost conditionata
de colapsul sectorului real al economiei, atunci in prezent se poate afirma cd guvernul profitd de
pe urma cresterii cererii agregate finantata de remitente. Aparent, aceasta este o optiune logica
pentru un guvern care a recurs la cea mai simpla modalitate de colectare a veniturilor in bugetul
public. Cu toate acestea, cresterea ponderii impozitelor indirecte Th combinatie cu insuficienta
investitiilor publice de capital pot submina stabilitatea bugetarad pe termen mediu.

Figura 69. Structura veniturilor fiscale colectate din impozite directe, % din total
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Figura 70 aratd ca componenta principala in structura veniturilor indirecte este TVA aplicata la
bunurile si serviciile locale si de importat. Datorita expansiunii economice si cresterii consumului
fncepand cu anul 2000, ponderea TVA a crescut in totalul veniturilor publice' de la 28.8% Th 1995
la 48% Tn 2008. Aceasta denotd un risc sporit legat de diversificarea proasta si care ar putea
distorsiona echilibrul bugetar dupa o scaderea a nivelului de consum.

Cheltuielile publice: balansand intre investitii sociale si capitale

Pe parcursul perioadei de tranzitie, bugetul national si-a pastrat inclinatia sociald, din cauza
ponderii cheltuielilor sociale in volumul total de cheltuieli (Figura 71), dar circumstantele care au
determinat evolutia programelor sociale au fost diferite pe parcursul acestei perioade. In primii
ani de tranzitie, cheltuielile sociale au fost determinate de necesitatea de a modera socul social
legat de liberalizarea economica si de a atenua tensiunile sociale. Ca urmare, in 1997 - primul an,

"Veniturile publice au fost calculate avand in vedere Bugetul Public National, cu exceptia veniturile fondurilor de asigurari sociale si
104 medicale.



n care a fost inregistrat un episod de crestere economica pozitiva — ponderea cheltuielilor pentru
asistenta sociald in totalul cheltuielilor publice a crescut de la 1,9% la 12,6% Th 1996.

Figura 70. Structura veniturilor fiscale colectate din impozite indirecte, % din total
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Dar un alt factor important care a contribuit la cresterea cheltuielilor sociale a fost insuficienta
reformelor structurale de optimizare a activitatii in sectorul public. Ca urmare, ponderea
cheltuielilor publice pentru invatdamant si medicina au constituit 17% din PIB Tn 1996, fiind printre
cei mai Tnalti indicatori din regiune, fara ca si calitatea serviciilor sd fie corespunzatoare’. Aceste
evolutii au contribuit la atingerea unui nivel record a deficitului bugetar in PIB. in aceste conditii,
guvernul a fost nevoit sa recurgd la masuri nepopulare de optimizare a cheltuielilor publice prin
inghetarea platilor salariilor in sfera bugetara, optimizarea cheltuielilor in invatdmant si asistenta
sociald. Introducerea acestor reforme au diminuat ponderea deficitului bugetar in PIB la -3.2%
n 1999 si aceasta in pofida recesiunii continue. Figura 72 demonstreazd micsorarea ponderii
cheltuielilor publice pentru necesitatile sociale si proiecte culturale din 1996 panain 1999.

Reluarea cresterii economice a dat posibilitate pentru cresterea cheltuielilor publice pentru
necesitatile sociale si achitarea restantelor guvernului la plata pensiilor si salariilor. Prin urmare,
fncepand cu anul 2000 se observa o crestere a cheltuielilor sociale, iar dupa anul 2002 ponderea
acestor cheltuieli a fost jumatate din totalul cheltuielilor publice.

Cu toate ca cresterea cheltuielilor sociale pare o mdsura rationala avand in vedere cresterea
economicd pozitiva si majorarea veniturilor publice, politica investitionald pasiva a guvernului ar
putea avea un impact negativ asupra echilibrului bugetar pe termen mediu. Problema principala
consta in lipsa dorintei din partea guvernului de a promova reforme nepopulare care ar cere

'Cheltuielile publice pentru acordarea asistentei sociale au crescut de la 53.7 milioane MDL in 1996 la 455.6 milioane MDL in 1997, Minis-
terul Finantelor a Republicii Moldova.
*Republica Moldova: Evolutii Economice Recente, FMI, Raport de tara, 2001. 105
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realocarea cheltuielilor publice de la destinatii sociale la cele cu scop investitional. O politica
de stimulare activa a ofertei prin intermediul unui program de investitii publice ar contribui la
extinderea bazei de impozitare si majorarea veniturilor in bugetul public pe termen lung. Dupa
cum este indicat Tn Figura 72, cu un nivel foarte scazut al investitiilor publice de capital Guvernul
mai degraba contempleaza pasiv procesele investitionale.

Figura 71. Siructura cheltuielilor publice, % din total
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Figura 72. Evolulia investitiilor de capital ca volum si pondere din PIB
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Finaniarea deficitului bugetar

Avand in vedere nivelul scazut de dezvoltare a pietei de capital din tara la inceputul perioadei
de tranzitie, principalele surse de finantare a bugetului au fost creditele externe provenite din



sursele acordate de Banca Mondial3, iar ponderea creditelor interne din partea bancii centrale
a fost destul de mica.' Dar pe parcursul acestei perioade guvernul a recurs si la alte surse de
finantare printre care se numara venitul obtinut de pe urma privatizarii, care Tn 1997 s-a cifrat la
2,4% din PIB. O sursa mai putin traditionald de ,,finantare” a deficitului au fost intarzierile la plata
salariilor, pensiilor si serviciilor?.

Incepand cu anul 2000 finantarea deficitului bugetar s-a reorientat de la sursele externe la cele
interne si de la finantarea inflationista la cea neinflationistd. Figura 73 arata cresterea datoriei
publice fata de Banca Nationald a Moldovei din anul 2000 pana in 2004. Aceastd situatie a fost
determinata de faptul ca pe parcursul perioadei 2000-2002, deficitul bugetar a fost finantat de
creditele Bancii Nationale pentru achitarea datoriei publice externe a guvernului. Ulterior guvernul
nu a mai recurs la creditele bancii centrale, concentrandu-se eforturile la lichidarea acestor
datorii, cu exceptia anului 2004, cand Banca Nationala a oferit un nou credit de 50 milioane dolari
americani pentru achitarea datoriei publice externe.

In perioada 2005-2008, datoria publicd fatd BNM a scdzut permanent. Finantarea deficitului
se efectua prin intermediul bonurilor de trezorerie care reprezinta o masura neinflationista de
finantare. In anul 2008, datoria guvernului pentru Banca Nationald a fost convertita integral in
bonuri de trezorerie.

Figura 73. Structural datoriei publice interne, milioane MDL
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0 autonomie fiscala virtuala

Descentralizarea administrativa a fost stipulatd ca principiu de baza in Constitutia tarii>. Insa
Legea cu privire la descentralizarea administrativa si Legea privind administratia publica locala

1n 1999, ponderea creditelor béncii centrale in bugetul total destinat pentru finantarea deficitului bugetar a fost 30%, ceea ce constituie

1,6% din PIB, conform raportului de tard a FMI Nr. 01/22, 2001.

*Volumul restantelor la datorii a crescut de la 7.9% din PIB in 1995 la 10.6% din PIB in 1998 conform raportului de tara a FMI Nr. 01/22,

2001.

3 Articolul 109 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza necesitatea pentru descentralizarea administrativa si stipuleaza conceptul

de autonomie locala si cheltuielile locale. 107



(2006) Tmpreund cu Legea finantelor publice (2003) nu au concretizat si facilitat procesul de
descentralizare fiscal, iar autoritatile locale au ramas dependente fatd de guvern. in pofida
stipuldrilor de efectuare independentd a cheltuielilor de catre administratia publica locala si
delegdrii responsabilitatilor guvernelor locale, neajunsul principal al acestui sistem a rdmas gradul
nalt de centralizare a finantelor publice.

Centralizarea tot mai puternica a finantelor publice este demonstrata de ponderea veniturilor
locale publice in PIB care a scazut permanent, de la 23% in 1994 la 9,8% n 2008. Cauza principala
constituie relaxarea politicii de impozitare directa si eliminarea veniturilor obtinute din TVA
(ncepand cu 2004) din structura veniturilor locale si cdreia ii revenea jumatate din veniturilor
publice locale pana in 2004 (Figura 74). in consecinta, ponderea transferurilor din bugetul central
n structura bugetelor locale a crescut.

Prin urmare, micsorarea bazei de impozitare si capacitatile slabe de colectare a veniturilor la nivel
local a devenit o problema cronica pentru administratiile locale pe parcursul perioadei de tranzitie.
Administratiile locale nu au fost in stare sa gestioneze cheltuielile delegate spre executare de
catre conducerea de varf, aceasta fiind o problema tipicd de mandat nefinantat'. Prin urmare,
bugetele locale au devenit foarte dependente de transferurile din bugetul central si care in
prezent formeaza partea principald a bugetelor locale, in principal fiind acordate pentru achitarea
cheltuielilor administrative in sfera fnvatdmantului si asistentei medicale. Astfel administratiile
locale activeaza ca niste institutii centrale desconcentrate utilizate pentru banala redistribuire a
finantelor publice centrale.

Figura 74. Structura venitului in bugete locale, % din venitul total
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Fondurile de asigurari sociale si medicale

'Fenomenul mandatelor nefinantate apare in conditiile cand conducerea locala primeste in noi responsabilitati in sfera sa de competen-
108 te, dar finantare insuficienta pentru executarea acestora.



In pofida reformei de pensionare, care a separat asistentd sociald de asigurarea social, siin cadrul
careia beneficiarul primeste pensia in dependentd de volumul retributiilor achitate pe parcursul
perioadei economic active, sistemul elaborat nu a fost in stare sa asigure o mdrime decentd a
pensiei pentru acoperirea minimului de existenta. Avand in vedere nivel ridicat al contributiilor
sociale, care a stimulat evaziunile fiscale, pe parcursul perioadei de tranzitie, fondul social n-a
putut face fatd platilor obligatorii si prin urmare a fost nevoit permanent sd recurgd la alocari din
bugetul central. Agravarea situatiei demografice si imbatranirea populatiei au sporit presiunile
asupra fondului social si au subminat eficienta programelor de asistentd sociala. Asigurarea
medicald obligatorie este asemanatoare cu sistemul de protectie sociala si se bazeaza pe primele
medicale achitate de persoanele angajate si angajatori. Introducerea fondului de asigurari
medicale (2004) a eliminat responsabilitate administratiilor locale pentru efectuarea platilor ce
tin de serviciile medicale. Ponderea acestor cheltuieli in volumul cheltuielilor bugetare a scazut
dela22.6%1n 2003 la1.8% T 2004.

Provocari de viitor

a Dependenta exageratd a veniturilor bugetare de impozitele indirecte si cheltuieli
bugetare insuficiente pentru investitii capitale pot afecta in sens negativ echilibrul
bugetar pe termen mediu. Avand in vedere impactul crizei economice mondiale,
veniturile bugetare obtinute de pe urma impozitarii consumului sunt mai stabile decat
cele provenite impozitele directe. Cauza principald este faptul ca consumul este mai
putin sensibil la criza economica decat intreprinderile, lucru care a moderat nitel
impactul primului val de efecte generate de criza financiara mondiala. Tendinta de
micsorare a volumului remitentelor si posibilitatea de Tnghetare a salariilor si pensiilor ar
putea avea un impact negativ asupra cererii interne si, in consecinta, asupra veniturilor
publice n viitorul apropiat. Pe termen scurt, este necesar de consolidat sistemul de
impozitare directd, pentru a putea diversifica sursele veniturilor bugetare si extinde
baza de impozitare. Acest obiectiv poate fi atins prin introducerea unei taxe de 15%
asupra venitului corporativ si cresterea capacitdtii de colectare a impozitelor. Impactul
crizei internationale poate fi atenuat dacd va fi reluat consumul, ceea ce pe termen
scurt poate fi atins dacd se micsoreaza TVA. Pe termen mediu, este necesard o politica
bugetar-fiscald mai consecventa care ar promova investitii capitale si stimula rata de
ocupare in campul muncii.

a Introducerea cotei zero pentru venitul reinvestit in 2008 a contribuit la micsorarea
gradului de participare a sectorului real al economiei in mecanismele de redistribuire a
venitului pentru finantarea programelor de asistenta sociald. Consumatorii si salariatii
constituie principalii finantatori ai programelor guvernului de protectie sociala, lucru
care submineaza principiul de echitate sociald a politicii. Avand in vedere nivelul ridicat al
impozitelor sociale siincapacitatea fondului de asigurdri sociale de a face fatd platilor fara
asistentd din partea bugetului central, este evidentd necesitatea reorganizadrii sistemului
de asistentd sociald. Eficienta acestui sistem va fi asiguratd de scddere treptatd a cotei
contributiilor sociale, care ar modera evaziunile fiscale si ar incuraja o participare mai
activd a sectorului real la constituirea fondului. Presiunile asupra fondului social se vor
micsora odatd cu implementarea graduald a pilonilor 2 si 3 a sistemului de pensionare.

a In conditiile cresterii centralizriifiscale, micsorareabazei deimpozitare dupa excluderea
TVA din veniturile bugetelor locale si introducerea taxei zero la profitul reinvestit, este
necesard o reformd pentru asigurarea decentralizdrii reale a finantelor publice. Legea
cu privire la finantele publice trebuie sd fie prevada surse suplimentare de venit pentru
bugetele locale, cum ar fi: afectarea in bugetul local a 20% din TVA colectatd; instituirea
cotei de 15% la venitul reinvestit; perfectionarea Legii cu privirea la pietele de capital,
pentru a stipula clar care conditiile pentru efectuarea imprumuturilor prin intermediul
bonurilor de trezorerie locale.
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Perspective pentru 2009

0

Micsorarea nivelului de consum sirestrangerea sectoruluireal al economiei vor contribui
la o scadere dramatica a veniturilor publice. Sursele principale de venit in bugetul de
stat - TVA si accizele - se vor micsora cu 20% si 15% respectiv. De rand cu comprimarea
altor surse de venit, aceasta va duce la micsorarea veniturilor in bugetul public cu 25%-
30%1n 2009. Aceasta va submina capacitatea guvernului de a face fatd cheltuielilor si va
fi impune optimizarea structurii cheltuielilor chiar in 2009.

Criza politica va Tmpiedica implementarea masurilor pentru micsorarea cheltuielilor
publice, ceea ce insemna ca agravarea crizei politice poate multiplica efectele crizei
economice asupra finantelor publice.

Noi anticipdm ca masurile anti-criza Intreprinse de noul guvern vor include si reforme
nepopulare, printre care va fi introducerea impozitului de 15% asupra venitului
reinvestit, cresterea taxei de acciz pentru unele produse cu cerere inelastica (tutun,
bauturi alcoolice), reducerea cheltuielilor pentru proiecte de infrastructurd, reducerea
transferurilor catre administratiile locale si alte institutii de stat.

Una din cele mai nepopulare masuri ar putea fi finantare deficitului bugetar din
contul salariatilor, pensionarilor, angajatilor in sfera de nvatamant, asistenta sociala
si achitarilor catre companiile de energie electrica. Aceasta ar duce la acumularea
arieratelor si la noi tensiuni sociale.

Este putin probabil ca guvernul sa recurga la credite din partea BNM pentru finantarea
deficitului bugetar. In general, guvernul poate opta intre doud forme de finantare
a deficitului bugetar: pe de o parte, poate recurge la reducerea cheltuielilor publice
(ceea ce ar trezi nemultumiri sociale), pe de alta parte ar putea finanta cheltuielile
din credite oferite de BNM, care ar permite guvernului sa-si indeplineasca obligatiile
sociale. Costurile politice rezultate de pe urma implementarii reformelor nepopulare la
fnceputul mandatului (primii doi ani), sunt mai putin dramatice, decat implementarea
acestor reforme la finele mandatului. Exista si alte cauze pentru a evita apelarea la
creditele din partea BNM, inclusiv faptul ca aceasta mdsura este interzisa prin Legea
privind BNM, adoptata Tn 2006.



5. Pietele financiare

13. Pietele financiare

Tn capitolul dat autorii se concentreaza asupra analizei pietelor principale: sistemul bancar, piata
de capital si piata de asigurari. Subiectele studiate pe baza datelor statistice oficiale, rapoartelor
nationale si regionale si analiza comparativa se refera la evolutia acestor piete de la inceputul
perioadei de tranzitie pana in prezent. Este necesar de evidentiat ca toate trei piete au evoluat
si au Tnregistrat rezultate semnificative, dar totusi sistemul bancar a evoluat cel mai rapid, si in
prezent detine 80% din volumul pietei financiare.

Sistemul bancar

Sistemul bancarin Republica Moldova s-a dezvoltat considerabil de la proclamareaindependentei.
Principalele directii de dezvoltare Tn acest sector au fost: crearea cadrului legislativ; dezvoltarea
sistemicd, ceea ceinseamnd dezvoltareaintregului sistem bancar; evolutia structurald a sectorului,
prin diversificarea serviciilor, capitalului si legaturilor cu economia reala.

Din punct de vedere legislativ, pe parcursul perioadei analizate, a fost creat fundamentul
sistemului bancar, precum si determinate imputernicirile Bancii Nationale a Moldovei ca autoritate
de supraveghere a bancilor. Tn anul 2007 a fost adoptata, cu intarziere, legea privind Comisia
Nationald pentru Pietele Financiare. Prin urmare, a fost adoptat un set de importante legi si acte
normative pentru activitatea eficienta a sistemului bancar si armonizarea legislatiei interne cu
standarde internationale si europene.

Din perspectiva sistemicd, sectorul bancar a evoluat progresiv din 1999 pana in prezent (Figura
75), iar rata de penetrare bancard a crescut de la 26% la 67%.

Figura 75. Evolulia gradului de penetrare a sectorului bancar in Moldova (1999 - 2008)
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Figura76. Evolulia gradului de penetrare a sectorului bancar in {arile Europei Centrale si de Est
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Sursa: Deloitte si BERD

Evolutii similare au fost nregistrate si n alte tari, conform datelor oferite de Deloitte si BERD
(Figura 76), cu toate ca rata de penetrare a sectorului bancar, exprimata prin raportul dintre
volumul total a activelor bancare si PIB, a evoluat diferit. Sectorul bancar a tarii este inca la etapa
de dezvoltare, cu toate ca ponderea sa in sectorul financiar a tarii este cea mai mare. Volumul
activelor si creditelor oferite sectorului privat s-au dublat din 2001 (Tabelul 4).

Tabel 4. Principalele indicatori ai sistemului bancar din Republica Moldova, 2004 — 2008, %

2004 2005 2006 2007 2008
Profunzimea sectorului bancar
Total active bancare/PIB 42 48 52 54 67
Credite/PIB 23 27 31 33 44
Depozite/PIB 30 37 39 40 49
Concentrarea sistemului bancar
Capital propriu/Volum total a sistemului bancar 42 42 40 40 61
Total Active/ Volum total a sistemului bancar 52 52 48 48 64
Total imprumuturi/Volum total a sistemului bancar 50 48 46 46 47
Depozite/ Volum total a sistemului bancar 57 55 51 52 67
Proprietatea, ca pondere din active
Proprietatea statului 18 19 15 15 15
Proprietate detinuta de persoane din strdinatate,
printre care 34 20 3 = 3
Filiale ale bancilor straine 4 4 12 22 22
Rata de adecvare a capitalului 31 27 28 27 29
Rata de dolarizare
Credite 1n valutd straina /credite totale 42 37 38 40 40
Depozite in valuta strdind / depozite totale 42 39 49 48 46

Sursa: BNM si estimdrile EG



Este necesar de mentionat cd in urma introducerii amendamentelor in cadrul legislativ, rata
activelor strdine Tn sectorul bancar a crescut de la 49%1n 2004 la 72,5% Tn 2008. Marea majoritate a
nerezidentilor detin numai o minoritate din actiunile bancilor. Bancilor cu capital strain, reprezinta
doar 23% din totalul activelor din sector conform evaluarilor recente a sectorului bancar din
Moldova, efectuate de FMI. Totodata, este ingrijorator faptul ca ,,majoritatea activelor valuta
strdind, sunt detinute de investitori strdini, care nu reprezinta institutii financiare Tnalt apreciate,
cu un numdr mare de proprietari aflati in zonele off-shore‘.

Modificarile si tendiniele siructurale

Din punct de vedere structural, evolutia sistemului bancar in Moldova poate fi caracterizata printr-
un numar de indicatori reprezentativi. Venitul total a bancilor comerciale a inregistrat o crestere
medie anuala de 25,5% incepand cu anul 2001 pana in prezent.

Conform datelor Bancii Nationale din Moldova, venitul aferent si neaferent dobanzilor au evoluat
diferit. Venitul aferent dobanzilor a crescut in perioada 2002-2007 de la 60% la 71% din venitul total
iar venitul neaferent dobanzilor s-a micsorat de la 40% la 29% (Figura 77). Capacitdtile de imprumut
ale bancilor au crescut in pofida politicii monetare restrictive a Bancii Nationale.

In acelasi timp, depozitele au crescut mai repede decat creditele, coborand raportul credite/
depozite sub 100% (Figura 78). Factorul principal care a determinat cresterea imprumuturilor
in 2008, conform datelor BNM, au fost imprumuturile pentru comert si industrie — 49% din
total, urmate de constructii, infrastructura drumurilor si bunuri imobiliare — 15%, Imprumuturi
pentru agricultura si industria alimentara- 13% si imprumuturi pentru consum - 12.9%. Cresterea
capacitatii de creditare, se datoreaza in mare parte majordrii resurselor oferite de partenerii
strdini (ex. BERD), pentru finantarea proiectelor de dezvoltare regionald, infrastructura ruralg,
IMM, constructia drumurilor, etc.

Figura 77. Ponderea venitului aferent si neaferent dobinzilor in volumul total de venit in %
(2000 — 2007)
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Figura 78. Raportul dintre credite si depozite (1999 — 2008)
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Ambele figuri ilustreazd o crestere constantd a Tmprumuturilor si depozitelor, ceea ce semnifica
si 0 incredere sporita a publicului fatd de sistemul bancar. Aceastd tendinta se confirma si prin
cresterea ponderii depozitelor persoanelor fizice in volumul total de depozite (Figura 79). Conform
datelor Bancii Nationale din Moldova, ponderea depozitelor persoanelor fizice Th volumul total de
depozite in sectorul bancar a crescut de la 39% la 63% in perioada 1999-2008, de pe urma cresterii
remitentelor. In ceea ce priveste persoanele juridice, acest indicator s-a micsorat de la 59% la 28%,
datorita reinvestirii venitului rezultat. Pe parcursul perioadei analizate, cam jumatate din depozitele
persoanelor fizice au fost nominalizate in valuta strdind, restul - in lei moldovenesti (Figura 80).

Figura 79. Ponderea depozitelor persoanelor fizice si juridice in volumul total de depozite
(1999 — 2008)
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Figura 80. Ponderea depozilelor delinule de persoane fizice in valuti interni si valula straina
(2000 — 2007)
100% 7
70%
60%
50%
30%
10%
% \ \ \ \ \ \ \

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

[ Depozite in MDL ¥ Depozite in valutd straina

Sursa: BNM si calculele EG

Analiza lichiditatii sectorului bancar si a ratei de suficientd a capitalului In perioada 2002-2008
aratd ca ambii indicatori au valori superioare nivelului minim (Figura 81). Cu toate cd nivelul ridicat
aratei de suficienta a capitalului si lichiditate servesc drept protectie contra unor socuri nedorite,
acesti indicatori reflecta si unele lacune in capacitatea operationala si de administrare a riscului.
Rata medie de suficienta a capitalului se mentine ridicata la 29.2%', cu toate ca nivelul minim
necesar este stabilit [a 12%. Conform evaluarilor sistemului bancar efectuate de FMI, doar 10% din
gospodariile rurale au acces la conturile bancare.

Rata de capitalizare a bancilor a crescut in mediu cu 12,7% si a atins cifra de 5890 milioane lei in
primul semestru a anului 2008 comparativ cu anul precedent. Aceasta evolutie indica un trend
pozitiv de consolidare a sistemului bancar si prin urmare a capacitatii sporite de acoperire a
pierderilor. Nivelul curent de lichiditate in sistemul bancar constituie 28.8%, care satisface cerintele
BNM (raportul lichiditatilor/total lichiditati x 100% = 20%).

O serie de tendinte s-au profilat in perioada 1999-2008 in ceea ce priveste politica ratelor bancilor
comerciale: reducerea continua a ratelor de imprumut si depozite in MDL, reducerea mai moderata
a ratelor de imprumut Tn valutad strdina si relativa stabilitate a ratelor la depozite Tn valutd strdina
(Figura 82). Este necesar de mentionat cd dobandala depozite in valutd strdind aproape s-a dublatin
2008 comparativ cu 2007, bancile fiind interesate sa atraga mai multe depozite in valuta straina.

O evolutie pozitiva constd Tn faptul ca in ultimii ani bancile au introdus instrumente de plata
mai performante, cum este internet-banking si platile prin intermediul cartelelor electronice. Tn
prezent, 12 banci comerciale elibereaza cartele de plata care poarta sigla brandurilor internationale
(VISA si MasterCard), dar care sunt utilizate preponderent pentru extragerea numerarului din
bancomate.

'Situatia fn sectorul bancar n primul trimestru al anului 2008, BNM, lulie 2008. 115



Accesul la surse de finantare este dominat de Tmprumuturi bancare - 80%, iar alte institutii
financiare detin o pondere de 20%'. Aceasta reflecta gradul relativ mai fnalt de dezvoltare a pietei
bancare, cu toate cd exista suficiente rezerve pentru dezvoltarea sa ulterioara.

Figura 81. Volumul lichiditatilor in sistemul banear, % (2002-2008)
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Figura 82. Evolulia ratei dobanzilor, % (1999-2008)
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Piaia de capital

Nivelul de dezvoltare a pietei de capital este o hartie de turnesol care atestd nivelul dezvoltdrii
de ansamblu a unei economii si durabilitatea acesteia. Piata de capital din Republica Moldova a
apdrut ca rezultat a procesului de privatizare si dezvoltare institutionald in perioada 1992-1996.
Evolutia pietei de capital din 1992 pana in prezent cunoaste o dezvoltare a segmentelor de baza
si a actorilor participanti. Segmentele principale ale pietei de capital sunt actiunile corporative,
actiunile emise de bdnci si hartiile de valoare de stat.

In perioada 1998-2008, au fost emise 1,726 pachete de actiuni, in valoare totald de 10 mird MDL.
Pe parcursul perioadei mentionate, au fost inregistrate 11 seturi de obligatiuni in valoare totald
de 36.7 milioane MDL. Tn 2007, valoarea tranzactiilor a atins nivelul maxim din istoria pietei de
capital. In total au fost tranzactionate 193.3 milioane actiuni in valoare de 1.863 mird MDL. in
2008, 15 companii au fost cotate la Bursa de Valori din Moldova. Cel mai mare volum de tranzactii
din ultimii zece ani a fost Inregistrat in 2007 - 1233.4 miIrd MDL, datorita tranzactiilor directe care
au avut loc la Bursa de Valori (1025.4 mird MDL).

Investitiile straine care au fost atrase prin intermediul emiterii de actiuni in al doilea semestru
al anului 2008 a atins cifra de 212.85 milioane MDL, in crestere de 15 ori comparativ cu aceiasi
perioada din 2007. Investitorii straini au fost mai activi in plasarea investitiilor, ponderea acestora
constituie 75.33% din volumul investitiilor atrase prin intermediul emiterii actiunilor. Investitiile
straine au crescut si s-au diversificat si in termeni geografici. Actiunile bancilor comerciale au fost
intotdeauna cele mai atragatoare pentru investitorii straini pe parcursul ultimilor zece ani.

Tranzactiile bursiere au fost intensive (dupd standarde locale) pana la finele anului 2007 si au
atins la finele anului valoarea de 1.23 mird lei (109 milioane US$). Aceasta poate fi considerata
un eveniment istoric pentru Bursa de Valori din Moldova, avand in vedere ca de la Tnceputul
tranzactiilor din 1995 pana in prezent valoarea tranzactiilor de pe bursa a atins suma de 4.37 mird
lei, echivalentul a 407 milioane dolari americani. Valoarea tranzactionala si-a atins apogeul in
2007 deoarece 1n acest an au fost efectuate tranzactii cu actiunii a 3 banci importante. Actiunile
bancilor care au fost tranzactionate pe bursd, au constituit 60% din volumul total de tranzactii
de pe bursa. Sumarul tranzactiilor la bursa de valori este prezentat in tabelul de mai jos, care
sugereaza tendinta generala de dezvoltare a pietei (Tabelul 5).

Tabel 5. Evolutia numirului si volumului de tranzactii bursiere (2000-2008)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nr. tranzactiilor, mii 87378 71783 59462 | 54490 | 60917 34633 23216 42699 | 50774
Volumul tranzactiilor,
milioane MDL

Volumul tranzactiilor,
milioane USD

288.5 275.5 252.6 480.3 281.9 216.3 342.9 1233.3 996.7

23.9 21.4 18.3 36.4 21.7 16.6 30.3 109.1 93.33

Sursa: Statistica Anuald a Bursei de Valori din Moldova

Numarul companiilor de brokeraj la Bursa de Valori a fost 25 de companii in anul 2008, din care
13 sunt banci comerciale. Pe segmentul principal de tranzactionare bursiera volumul total al
tranzactiilor Th 2008 a constituit 136 milioane MDL comparativ cu 208 milioane MDL in 2007.
Capitalizarea Bursei de Valoriin perioada 2000-2008 a fluctuat considerabil, crescand semnificativ
in 2007, in mare parte datorita intrdrii Romaniei si Bulgariei in UE (Figura 83).
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Figura 83. (Capitalizarea bursieri, milioane MDL (2000 - 20038)
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Criza financiara si economica internationald au afectat piata nationala de capital. Valoarea
tranzactiilor, capitalizarea de ansamblu a pietei, numarul de companii pe bursa s-au micsorat
semnificativ de la inceputul anului 2009. Pretul actiunilor bancilor comerciale cotate s-a micsorat
rapid.

Piata serviciilor de asigurari

Analiza datelor statistice oficiale, releva o dezvoltare pozitiva a pietei de asigurari din Republica
Moldova. in perioada 2003-2007 ponderea asigurarilor in PIB in expresie procentuald, a crescut in
mediu cu 6,25% pe an, ceea ce reprezintd o evolutie modesta comparativ cu tendintele regionale.
Gradul de penetrare a serviciilor de asigurare in PIB in 2006 a fost mai jos decat acelasi indicator
pentru Romania si a constituit 2% - ceea ce este un indicator mult mai jos decat in UE. Conform
evaluarilorfacute de Roland Berger, primele de asigurari per capitain 2008 in Romania au constituit
o treime din valoarea pentru Slovacia sau Ungaria, liderii dupa acest indicator fiind Germania si
Polonia. Totusi, dupa cum este aratat si in Figura 84, se atestd o tendinta de crestere a primelor
de asigurari per capita.

Cele maiimportante evolutii in perioada 2004-2007 au fost inregistrate de asigurarile optionale de
bunuri, volumul carora a crescut in aceasta perioada de 2.3 ori(Figura 85).

Tn anul 2008, companiile de asigurari au inregistrat prime in valoare de 833.3 milioane MDL, ceea
ce constituie cu 13.1% mai mult comparativ cu 724.2 milioane MDL inregistrate in anul precedent.
Marimea despagubirilor Tnaintate spre achitare, a constituit 269.4 milioane MDL, cu 12.7% mai
mult comparativ cu cele 235.3 milioane MDL n 2007. Cea mai Tnaltd ratd de plata a primelor de
asigurari se datoreaza asigurdrilor obligatorii auto, asigurarea CASCO, asigurarilor voluntare a
persoanelor si asigurarilor de imobil. Produsele de asigurare, reprezinta 87% din volumul total de
prime de asigurare. Diversificarea serviciilor de asigurare, reprezintd un scop important pentru
piata nationald de asigurari. Dezvoltarea pietei trebuie sa decurga in paralel cu implementarea
cadrului legislativ in domeniul de asigurari. Conform evaluarilor efectuate de experti, produsele
obligatorii de asigurdri, au potential important de dezvoltare, in special fiind vorba de asigurarile
agricole, care sunt obligatorii pentru tarile care aspira la aderare la UE. Alte produse de asigurdri
118 ar fi binevenite, cum ar fi de exemplu asigurarile Tmpotriva riscului de inundatie.



Figura 84. Ponderea volumului de asiguriri in PIB (2003 - 2007)
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Figura 85. Evolulia primelor la asigurari pentru categoriile principale de servicii, milioane MDL
(2004 - 2007)
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Numarul companiilor de asigurare s-a micsorat cu timpul, datorita concurentei si reformelor
legislative, care au majorat nivelul minim a capitalului statutar. Analiza indicatorilor principali a
activitatii de asigurare demonstreaza o crestere continua a capitalului statutar cu 63% in mediu in
perioada 2003-2006. In aceast& perioadd, doud companii au inregistrat cea mai mare pondere din
piata serviciilor de asigurare si au fost evaluate ca cele mai stabile - Moldasig si ASITO.
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Provocari de viitor

Impactul crizei financiare si economice, care conform evaludrilor expertilor de la Banca
Mondiala si Fondul Monetar International incd in 2008 a afectat sistemul bancar din
Moldova. Scaderea capacitatii de creditare este rezultatul direct a crizei economice.
Opiniile specialistilor sunt diferite In ceea ce priveste efectele crizei financiare asupra
sistemului bancar. Cu toate ca piata de capital din Moldova este la etapa timpurie de
dezvoltare, criza economica globala va afecta dezvoltarea economicd nationald, Tn
special In ceea ce priveste investitiile straine care constituie un factor important pentru
dezvoltarea sectorului.

Oportunitatile sectorului bancar sunt limitate, ceea ce contribuie la evitarea specializarii
din partea bancilor. Creditarea intreprinderilor reprezinta sursa principala de venit,
pe cand serviciile de retail bancar au rol secundar. Participarea bancilor este joasa in
segmentul serviciilor financiare cum ar fi piata de capital, leasing, factoring si asigurari.
Numerarul ramane a fi instrument de plata principal utilizat de catre persoanele fizice,
in timp ce viramentul constituie instrumentul principal de plata al persoanelor juridice.
Cu toate acestea, instrumentele mentionate sunt mai slab dezvoltate decat cele din
tdrile membre ale UE.

Diversificarea insuficientd a instrumentelor financiare creeaza noi oportunitati pentru
investitori strdini si nationali. In prezent pe piata hartiilor de valoare se tranzactioneaza
numai actiuni. Este necesar de diversificat obiectele de tranzactionare pentru atragerea
investitorilor strdini. Bdncile comerciale si companiile de leasing sunt Tn asteptarea
lansarii obligatiunilor pe piata. Obligatiunile reprezinta un produs cerut de investitori
institutionali (prin care se numard fondurile de pensii), iar implementarea acestor
instrumente de piata, constituie o strategie de piata pentru dezvoltarea pietei financiare
non-bancare in perioada 2009-2012.

Transparentainsuficientdapieteide capital nationale, informatia asimetricdsiinformarea
insuficientd a publicului sunt obstacole principale care trebuie sa fie abordate prin
intermediul elaborarii unui sistem informational Th comun cu agentiile din teritoriu si
organe centrale de supraveghere.

Promovarea insuficientd a sectorului de asigurdri constituie o problema care trebuie sa
fie solutionatd cu ajutorul societdtii si companiilor private prin popularizarea serviciilor
principale de asigurdri si cresterea gradului de incredere a populatiei. Ca rezultat al
analizei intreprinse, doar asigurarile de viatd se dezvolta cu ritmuri inalta pe parcurs
la ultimii 5 ani (crestere anuald de 54%), iar alte categorii de servicii incd sunt in faza
emergenta.

Legea privind asiguradrile, adoptatad la 6 aprilie 2007, a schimbat radical sistemul national
de reglementare. Stipuldrile legii vor avea un impact important asupra pietei serviciilor
de asigurari si asupra companiilor de pe piata, in special fiind vorba de masuri ce tin de
reasigurare, tarife RCA s.a.

Perspective pentru 2009

o

0
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in pofida crizei financiare, sectorul bancar din Moldova va rdmane stabil in 2009 cu
resurse suficiente pentru mentinerea gradului de lichiditate.

Odata cu micsorarea ratei la instrumentele de politicd monetara de catre banca
centrald (REPO, rezervele obligatorii), bancile comerciale vor urma aceste schimbari si
vor micsora rata la dobanda pentru credite.

Din cauza gradului scazut de incredere fata de economie, bancile vor ramane precaute
in procesul de creditare si vor rationaliza Tn continuare creditul. Prin urmare, volumul de
credite pe economie va rdmane la nivelul anului precedent.



14. Comerful extern

14. Comerlul extern: coneclarea pielelor

In acest capitol se prezintd un sumar a evolutiei comertului extern a Moldovei pe parcursul
ultimilor 15 ani. Tn cadrul acestei analize se ilustreazd modificarile geografice si de produs care au
survenit de pe urma liberalizarii comertului tarii. Procesul de integrare in comertul international n-
a fost unul usor si nici exista motive pentru sa fi fost usor. Capitolul se incheie cu obstacolele care
trebuie sa fie depadsite in viitorul apropiat Tn vederea dezvoltarii comertului extern al tarii.

Un inceput dificil. ..

Ca si alte economii in tranzitie, Moldova a urmat calea de transformare a unei economii care a
fost puternic integrata Tn sistemul economic si de comert sovietic la 0 economie libera si deschisa.
Evolutia comertului extern a Moldovei reflecta fidel calea parcursa de economia tdrii si socurile
economice prin care a trecut. Desi factorii care au determinat evolutia comertului tarii au fost
diferiti la diferite etape Tn timp, caracteristica constanta a comertului Moldovei a fost cresterea
deficitului comercial.

In perioada 1994-1999, atat exporturile, cat si importurile au evoluat similar (Figura 86). Evolutia
exporturilor a fost determinata de declinul inregistrat in sectorul real al economiei si care a fost
aprofundat de socurile externe (incepand cuinrautatirearaportului comercial dupd dezmembrarea
URSS pana la criza financiara din 1998). Avand in vedere cd economia interna ramanea zdrobitd
de efectele tranzitiei (cu exceptia cresterii inregistrate in 1997), exporturile au fost slabe si
au oscilat Tn jurul unor valori relativ stabile. Tn acelasi timp, nivelul scazut de cerere internd si
micsorarea venitului disponibil al populatiei au determinat un nivel scdzut al importurilor. Intr-
adevar, Moldova a fost una dintre cele mai vulnerabile tdri de pe urma crizei financiare din Rusia.

Figura 86. Evolulia comeriului exterior a Republicii Moldova, 1994-2008, milioane USD
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Crestereaslaba dar constanta a fluxurilor comerciale, pe fundalul recesiunii economice si extinderii
sdrdciei, a fost determinata de liberalizarea treptatd a comertului extern al Moldovei. Liberalizare
a fost un proces dificil in acei ani. Spre exemplu, in 1993 tarifele vamale aplicate puteau atinge
300%, pe cand n 2001, in procesul de aderare la OMC, ratele maxime au fost stabilite la nivel de
35%'. In cazul Moldovei, ratele maxime reprezintd mai degrab3 ratele plafon decét cele efectiv
aplicate si care de obicei au fost mult mai mici. Este necesar de mentionat ca exporturile Moldovei
au beneficiat de pe urma unui regim comercial preferential cu tarile CSI, deoarece pand la mijlocul
anilor ’90, Moldova a semnat acorduri bilaterale de comert liber cu toti partenerii din acest
spatiu. In 1994, un asemenea acord a fost semnat cu Romania si Bulgaria, scopul fiind stimularea
comertului cu aceste doua tari.

Speranie noi ...

In 2000-01 exporturile au inceput s creasca datoritd cresterii cererii externe si reludrii cresterii
economice din regiune. Dacd Tn perioada 1994-2000 cresterea medie anuala a exporturilor fost
negativa (-0.64%), atunci incepand cu 2000 pana in 2008 acest indicator a atins valoare de 17%.
Daca pand Tn 2000, exporturile si importurile oscilau si nu aveau tendinta clara de crestere sau
scadere, atunciin 2001importurile auinceput sa creasca cu ritmuri galopante, ceea ce a determinat
cresterea deficitului comercial.

Cresterea exporturilor a fost determinata de structura geografica a fluxului de marfuri. Incepand
cu anul 2001, are loc cresterea volumului de exporturi care sunt destinate pietelor europene.
Prin urmare UE a devenit piata-tinta pentru exporturile din Moldova (Figura 87). Aceste tendinte
sunt determinate de evolutii diferite. In primul rand diversificarea geograficd a exporturilor a
determinat cresterea ponderii UE ca destinatie pentru produsele moldovenesti comparativ cu
CSl. In al doilea rand, exporturile in Rusia (piata principald din CSI pentru Moldova) au trecut
printr-o serie de socuri, printre care cel mai important a fost embargoul de vin (instituit in martie
2006), care a urmat altor interdictii ce tin de exportul carnii si a produselor vegetale (august 2005).
Pentru multi vinificatori din Moldova aceasta a fost o lectie durd, care a determinat restructurarea
sectorului si reorientarea exporturilor spre pietele UE. Volumul exporturilor de vinuri in EU s-a
dublat in perioada 2006 - 2008.

Este necesar de mentionat ca in 2001 Moldova a devenit membru OMC. Aceasta realizarea a
marcat atingerea obiectivului de liberalizare a comertului exterior. Inca atunci Moldova avea unul
din cele mai liberale regimuri comerciale, ocupand locul 12 din 125 dupa Indicele de Restrictie a
Comertului si Tarifelor (TTRI)%. Cu toate acestea, Moldova ocupd numai locul 111 din 125 de tdri
dupd Indicele de Acces la Piata, exporturile din Moldova suferind de un acces mai restrictionat pe
pietele internationale decat exporturile din tarile cu nivel similar de venituri.

UE aliberalizat semnificativ politica sa comerciald fata de Moldova, oferind preferinte comerciale
format GSP (1999), GSP+ (2006) si Preferinte Comerciale Autonome (martie 2008). Din pacate,
impactul acestor masuri este limitat, in mare masura din cauza ca Moldova nu este in stare sa
valorifice aceste preferinte (in special in domeniul productiei agricole, unde implementarea
standardele sanitare si fitosanitare decurge foarte lent), partial si din cauza cd “gravitatia
comerciala’? ajucat unrolimportant in conditiile cand regimurile comerciale cu majoritatea tarilor
din CSI au fost mai liberale*.

'Republica Moldova: Diagnosticul Comertului, Banca Mondiala, Decembrie, 2004.

*> Republica Moldova: Studiu Diagnostic a Comertului, Banca Mondiald, Decembrie, 2004; Moldova: Brief Comercial, Banca Mondiala,
2009.

3Teoria gravitationald a comertului arata cd marimea fluxurilor comerciale depind de dimensiunea economiei (marimea PIB) si distanta
ntre doua tari.

4Pentru detalii: Ana Popa, Valeriu Prohnitchi, Alex Oprunenco, Evolutia Exporturilor din Moldova: Rolul Regimurilor Comerciale, Expert-
Grup, 2008.



Figura 87. Analiza comparaltiva a exporturilor spre UE si CSI, 1994-2008, milioane USD
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Figura 88. Analiza comparativa a exporturilor in UE-15, UE-10, UE-2, 1994-2007, 1994=100%.
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Desi ponderea UE Tn comertul moldovenesc a crescut si ca urmare a procesului de extindere din
2005 $i 2007, cea mai robusta a fost totusi cresterea exporturilor spre tarile din nucleul UE (Figura
88).

Tncepand cu 1994, structura exporturilor din Moldova a suferit schimbari. In 1994 atat exporturile
n UE, cat sin CSIl erau compuse in special din produse agricole si alimentare, rezultatul planificarii
sovietice. Tn structura exporturilor se evidentiaza ponderea inalta a exporturilor in CSI.

In anul 2007 structura exportului reflectd cresterea rolului UE in comertul moldovenesc. Astfel,
textilele au Tnceput sa aibd un rol tot mai important in exporturile Moldovei spre UE (lucru
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care reflecta integrarea tot mai stransa a companiilor din Moldova in lanturile de producere
ale companiilor din UE), iar rolul produselor agricole in structura exportului in UE incepe sa se
micsoreze (Tabel 6). Pe de alta parte, surprinzator de putine modificari s-au produs in structura
exporturilor spre CSI, dominate de exportul bauturilor alcoolice (in special, vinuri) caror le revine
1/5 din volumul total de exporturiin 1994 si 2005.

Tabel 6. Primele cinci categorii de exporturi moldovenesti spre intreaga Illm(‘,., UE si ‘ZSI, 1994 fata
> £ t=] >
de 2007.

intreaga lume UE sl
Bauturi, alcool si otet (17.59%) Zahar si produse zaharoase (17.5%) | Bauturi, alcool si otet (21.83%)
Fructe comestibile si nuci; cojide | Legume, fructe, nuci, etc. Fructe comestibile si nuci; coji de
citrice sau de pepeni galbeni (9.8%) | Semifabricate (10.48%) citrice sau de pepeni galbeni (12.74%)
Legu'me, fructe, nucoi, etc. Combustit.)ili'minerali, l:leiuri, Cereale (7.62%)
e Semifabricate (8.04%) produse distilate (9.75%)
. « . . Tut il itori de tut
Zahar si produse zaharoase (6.62%) | Bauturi, alcool si otet (6.97%) wtun stin OCUIOOH € tutun
’ prelucrati (7.57%)

Tutun siinlocuitori de tutun Carne si organe comestibile Reactoar.e n.uclea.r.e, cazane,'mz?§|rjl, .

relucrati (6.3%) (4.97%) aparate si dispozitive mecanice; parti
P A ) ale acestora (6.96%)
Articole accesorii de imbracaminte, | Articole accesorii de imbracaminte,
altele decat tricotate sau crosetate | altele decat tricotate sau crosetate | Bauturi, alcoolice si otet (20.39%)
(10.54%) (20.99%)

< . L o Articole accesorii de imbracaminte, | Fructe comestibile si nuci; coji de
B&uturi, alcoolice si otet (10.09%) ) . _ . ; o

’ tricotate sau crosetate (10.92%) citrice sau de pepeni galbeni (7.13%)
imbracaminte si accesorii de Fructe comestibile si nuci; coji . -
N < < . . L . . Sare; sulf, roci; ipsos, var si ciment
2007 imbracaminte, tricotate sau de citrice sau de pepeni galbeni (7.04%)

crosetate (7.16%) (7.18%) e

* Reactoare nucleare, cazane,
masini, aparate si dispozitive
mecanice; parti ale acestora.(6.5%)

Fructe comestibile si nuci; cojide | Legume, fructe, nuci, etc.
citrice sau de pepeni galbeni (6.9%) | Preparate alimentare (7.01%)

ncdltaminte, ghetre si articole
similare; parti ale acestor articole
(5.92%)

Legume, fructe, nuci, etc.
Semifabricate (5.9%)

Legume, fructe, nuci, etc.
Semifabricate (5.95%)

Nota: * -in 1994 si 2007 se compune In majoritate din pompe pentru lichide si alte pompe,
refrigeratoare, congelatoare.

Sursa: baza de date Comtrade

(regterea importurilor: atentie la remitenie ...

Dupa cum a fost mentionat anterior, importurile au evoluat altfel decat exporturile. Incepand
cu anul 2000 Tncep sd se evidentieze efectele cresterii remitentelor de la muncitorii aflati in
strainatate (Figura 89). Din acest moment, remitentele au constituit factorul principal care
contribuie la cresterea consumului intern si la cresterea importurilor. Dupa cum este ilustrat in
figurd, in perioada 1999-2000, volumul importurilor se afla in dependentd directa de volumul
remitentelor. n aceasta perioadd a crescut numarul persoanelor care au plecat peste hotare in
cautare de lucru, iar banii remisi au constituit factorul pentru diminuarea ratei saraciei a populatiei
aflate In tara.

Structura geografica a importurilor in Moldova a evoluat similar celei a exporturilor. Daca la
inceputul perioadei tarile CSI era principalii exportatori pe piata Moldovei, atunci la finele anilor
’90 volumul importurilor din CSI s-a micsorat si a fost depdsit de importurile din UE (Figura 89).



Figura 89. Evolulia remitenielor si a importurilor, 1995-2008, milioane USD
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Figura 90. Evolulia importurilor din UE si CSI, 1994-2008, milioane USD
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Pe parcursul perioadei resursele energetice (in special combustibil) au constituit obiectul
principal de import, din cauza dependentei energetice a tarii (Tabel 7). Echipamentele si utilaje
constituie alte pozitii importante de import. Cresterea importului de ,,vehiculele terestre altele
decat materialul rulant de cale ferata si tramvai” dintre care ,,vehicule pentru transportul de
pasageri, altele decat autobuze”, precum si cresterea importului de medicamente, produselor
de tutun, etc., destinate consumului final demonstreaza cum cresterea venitului disponibil de pe
urma volumului de remitente a determinat majorarea importului de automobile. Tn acelasi timp,
importurile de combustibili au crescut atat pentru acoperirea necesitatilor industriale, cat si celor
casnice. 125
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Tabel 7. Primele cinci categorii de importuri moldovenesti din intreaga lume, UE si CSI, 1994 fala de

2007
intreaga lume UE csl
1994 | Combustibili minerali, petrol si Reactoare nucleare, cazane, masini, | Combustibili minerali, petrol si
produse rezultate din distilarea | aparate si dispozitive mecanice; parti | produse rezultate din distilarea
acestora; materiale bituminoase; |ale acestora, etc.'(15.36%) acestora; materiale bituminoase;
ceard minerala (55.16%) ceara minerala (71.9%)
Reactoare nucleare, cazane, Combustibili minerali, petrol si Vehicule terestre, altele decat
masini, aparate si dispozitive produse rezultate din distilarea materialul rulant de cale ferata
mecanice; parti ale acestora, etc. | acestora; materiale bituminoase; si tramvai; parti si accesorii ale
(5.61%) ceara minerala (14.05%) acestora (3.1%)
Masini si aparate electrice, Masini si aparate electrice, Reactoare nucleare, cazane, masini,
electronice (4.19%) electronice (11.54%) aparate si dispozitive mecanice;
parti ale acestora, etc.? (2.58%)
Cereale (2.78%) Produse farmaceutice Masini si aparate electrice,
electronice (2.11%)
Produse farmaceutice (2.4%) Land, par fin sau grosier de animale; | Hartie si carton; articole din pasta de
fire si tesdturi din par de cal (5.02%) | celulozd, din hartie sau carton (1.71%)
2007 | Combustibili minerali, petrol ai Combustibili minerali, petrol ai Combustibili minerali, petrol si

produse rezultate din distilarea
acestora; materiale bituminoase;
ceara minerald (20.99%)

produse rezultate din distilarea
acestora; materiale bituminoase;
ceard minerala (13.78%)

produse rezultate din distilarea
acestora; materiale bituminoase;
ceara minerala (40.2%)

Reactoare nucleare, cazane,
masini, aparate si dispozitive

Reactoare nucleare, cazane, masini,
aparate si dispozitive mecanice; parti

Fonta, fier si otel (5.66%)

mecanice; parti ale acestora, etc.
(8.79%)

Vehicule terestre, altele decat
materialul rulant de cale ferata

si tramvai; parti si accesorii ale
acestora (7.45%)

Masini si aparate electrice,
electronice (4.19%)

ale acestora, etc.?(11.99%)

Vehicule terestre, altele decat
materialul rulant de cale ferata
si tramvai; parti si accesorii ale
acestora (10.49%)

Masini si aparate electrice,
electronice (4.19%)

Tutun sinlocuitori de tutun
prelucrati (4.29%)

Reactoare nucleare, cazane, masini,
aparate si dispozitive mecanice;
parti ale acestora, etc.4(4.18%)
Vehicule terestre, altele decat
materialul rulant de cale ferata

si tramvai; pdrti si accesorii ale
acestora (3.44%)

Materiale plastice si articole din
acestea (4.83%)

Produse farmaceutice (3.62%)

Note: 1 - Cuprinde ,,masini pentru spdlarea rufelor, spdlare si umplere” si,,echipament pentru prepararea produselor
alimentare industriale si bauturilor”; 2 - cuprinde ,,echipament automatizat pentru procesarea datelor (calculatoa-
re)”, ,,aparate electrice pentru linii telefonice si telegrafice”, ,,cazane pentru incdlzire centrald, cu exceptia generatoa-

A

relor pe aburi”, in 1994 sunt luate in calcul ambele categorii; 3 — cuprinde ,,motoare cu ardere internd de compresie
(diesel, etc.) si,, frigidere, congelatoare, cuptoare, cuptoare de ardere”; 4 — cuprinde ,,frigidere, congelatoare, cuptoa-
re, cuptoare de ardere”, ,,echipament agricol, prelucrarea si cultivarea solului”, ,,echipament de recoltare, curdtare a
produsului si dozare”.

Sursa: baza de date Comtrade si estimdrile EG.

Un comer} cu servicii echilibrat ...

Comertul cu servicii a cunoscut o evolutie dinamica (Figura 91). Ca urmare, ponderea, serviciilor
n totalul exporturilor s-a dublat de la 16.35% Tn 1995 la 34.04% Tn 2008. La scara regionald aceasta
este o pondere mare, fiind mai mare decat media pentru Europa si Asia Centrald. Cu toate cd nu
este parte la GATS, Moldova are un regim foarte liberal in domeniul serviciilor, lucru care este
reflectat si in nivelul inalt al Indicelui de Angajament fata de prevederile GATS atribuit Moldovei'.

'Banca Mondiald, Moldova: Brief Comercial, 2008, http://info.worldbank.org/etools/wti2008/docs/brief127.pdf



Figura 91. Evolulia comertului cu servicii al Moldovei, 1995-2008, milioane USD
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Cu toate acestea, evolutia comertului cu servicii este diferita de comertul cu bunuri. Atat
importurile cat si exporturile au crescut semnificativ pe parcursul acestei perioade, iar deficitul
comercial cu servicii a rdmas in limite acceptabile. Incepand cu 2006, Moldova inregistreaza un
surplus Tn comertul cu servicii.

Figura 92. Structura exportului de servicii din Moldova, dupi sector, 1995
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Figura 93. Structura exporiului de servieii din Moldova, dupa sector, 2008
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Structura exportului de servicii a suferit o serie de schimbari in aceasta perioadd. Avand in
vedere dezvoltarea sectorului de telecomunicatii, este de asteptat cad ponderea acestor servicii
in structura de export sa fie mare. Daca in 1995 erau exportate in special servicii de transport,
turism si alte servicii de afaceri, atunci in 2007, serviciile de transport si turism au fost urmate
de serviciile de telecomunicatii (Figura 92 si Figura 93). Probabil cd cresterea rapida a exportului
acestor servicii se explicd prin dezvoltarea sectorului si facilitarea accesului la aceste servicii. Pe
de alta parte, are loc si cresterea numarului de moldoveni aflati n strdinatate care utilizeazd mai
intens serviciile de comunicatie cu rudele ramase acasa.

Exportul serviciilor de transport de asemenea a crescut, lucru explicat de unii experti prin nivelul
fnalt de competitivitate a exportatorilor serviciilor de transport din Moldova'.

Avand in vedere insuficienta datelor privind comertul cu servicii, este dificil de analizat structura
sa geografica. In jur de 29% din exportul de servicii sunt destinate tarilor CSl, dintre care 28% revin
Rusiei, Ucrainei si Belarusului. Rusia pare sa fie destinatia principala pentru exportul serviciilor si
detine 21% din volumul total de exporturi Tn CSI. Cat priveste UE, datele statistice reflecta doar
volumul de export in Germania si Romania, care in 2008 aveau o pondere de 4,9% si respectiv 9,2%,
din totalul serviciilor exportate.

Structura exportului de servicii In unele tdri CSI si UE difera intr-o masura oarecare. Serviciile
principale exportate Tn Rusia sunt tranzitul de gaze naturale, telecomunicatii si transporturi, pe
cand in Ucraina - se exporta serviciile de transport si turism. Serviciile exportate in Germania sunt
cele de turism, transport si telecomunicatii, iar Tn Romania - telecomunicatii, transport si alte
servicii de afaceri.

Structura importului de servicii este similara cu cea de exporturi. Aceasta a suferit unele schimbari
ne-esentiale in perioada 1996-2008. In structura importului de servicii, ponderea principala le
revine serviciilor de transport (ponderea cdrora s-a redus nitel) si serviciilor de cdlatorie. Ponderea
serviciilor de comunicatii a crescut in structura importului, dar nu Tn aceiasi masurd ca si ponderea
in exporturi (Figura 94 si Figura 95).

128 'Zona de Liber Schimb intre Republica Moldova si Uniunea Europeand: Fezabilitate, Perspective si Impact, Expert-Grup, 2009.



Figura 94. Structura importului de servieii in Moldova, dupi sector, 1995
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Figura 95. Structura importului de servicii in Moldova, dupa sector, 2008
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Ca si In cazul exporturilor, 30% din volumul serviciilor importate provin din CSI, preponderent
din Rusia (19.7%), Ucraina (5.4%) si Belarus (2.9%). Cat priveste importul serviciilor din UE, datele
statistice sunt disponibile doar pentru Germania (5.8%) si Romania (10.9%). Principalele servicii de
import sunt aceleasi pentru CSI si UE: transport, caldtorii, telecomunicatii. Cu toate acestea, daca
in cazul comertului cu servicii cu tarile CSI, Moldova are un surplus, atunci in comertul cu servicii
cu tdrile UE Tn Moldova se inregistreazd un deficit comercial.
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Provocari de viitor

a Criza financiara si economica a afectat fundamental exporturile din Moldova. Odatd cu
scaderea cererii globale, scade si cererea pentru exporturile moldovenesti. Prabusirea
exporturilor deja s-a produs pentru majoritatea categoriilor de produse. Probabil ca
cele mai proaste evolutii Inca sunt inainte, deoarece criza va continua tot anul. Unul
din riscurile principale in calea comertului international ar fi revenirea la masurile de
protectionism. Daca tarile mari participante la comertul international hotdrasc sa se
protejeze de consecintele crizei prin intermediul mdsurilor protectioniste, atunci tarile
mici de talia Moldovei vor ramane izolate si fard piete de desfacere pentru produsele
lor. Prin urmare, este Tn interesul Moldovei sa urmareasca obtinerea unor regimuri cat
de favorabil posibile pentru exporturile sale. Avdand in vedere faptul cd accesul la piata
este de obicei limitat prin intermediul barierelor ne-tarifare, Moldova trebuie sd asigure
respectarea plenard a obligatiilor sale de membru al organizatiilor internationale (in
special OMC) si sd iar mdsuri urgente pentru adaptarea la standardele internationale de
calitate.

) Evolutiile din anul curent vor determina viitorul cooperarii comerciale si economice
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Dupd cum a fost mentionat
anterior, autoritatile din Moldova' trebuie sa negocieze un cadru favorabil pentru
promovarea comertului bilateral cu UE. Pentru atingerea acestui obiectiv, Moldova
trebuie sd intreprindd reforme institutionale, care asigurd implementarea standardelor
corespunzatodre si sd asigure capacitatea de competitivitate a produselor in conditiile
unei economii deschise. In acelasi timp, echipele de negociatori trebuie sa fie pregétite
pentru protejarea sectoarelor sensibile ale economiei Moldovei.

a Conducerea Moldovei ar trebui sa reziste instinctelor de impunere a unor madsuri
comerciale protectioniste. Daca se recurge la aceste modalitati, atunci conducerea
trebuie sa fie pregatita ca si partenerii comerciali vor proceda n acelasi fel in relatiile
bilaterale. Tn conditiile in care economia Moldovei este mic§, tara mai mult depinde
de partenerii sai comerciali decat partenerii sdi comerciali de Moldova. Prezenta unor
obstacole care impiedica valorificarea acordurilor internationale, din care Moldova
face parte, poate duce la sanctiuni contra tarii. Tema ,,substitutiei importurilor” in
cadrul campaniei electorale pare sa fie foarte populard. Chiar si tinand cont de aspectul
populist al declaratiilor, luarea de masuri concrete pentru atingerea acestui obiectiv
ar semnifica un regres al politicii comerciale a Moldovei. Dupa cum a fost mentionat
anterior, erijarea unor obstacole arbitrare ar veni In contradictie cu angajamentele
internationale ale tdrii, iar pe de alta parte, este greu de imaginat cum aceste masuri
protectioniste ar ameliora nivelul de competitivitate al producatorilor nationali. Tn
primul rand, guvernele din Moldova pana in prezent au avut o prestatie proasta in
identificarea sipromovarea,,campionilor nationali”. Inal doilearand, din cauza efectelor
crizei internationale si micsorarii resurselor bugetare, guvernul nu are instrumentele
necesare pentru sustinerea companiilor nationale favorizate. Trebuie de avut in vedere
si faptul ca cetatenii Moldovei, in calitate de consumatori si contribuabili fiscali vor fi cei
care, in ultima instantd vor trebui sa achite politica substitutiei importurilor. Conducerea
Moldovei ar trebui mai degrabd sd fie preocupata de asigurarea unui cadru competitiv
n tara pentru companii locale si strdine. Aceasta trebuie sd fie facuta mai degraba prin
eliminarea obstacolelor administrative si institutionale, decat prin oferirea unui suport
in conditii netransparente unor companii favorite.

'Valeriu Prohnitchi, Ana Popa, Alex Oprunenco, Evolutia exporturilor din Republica Moldova in Uniunea Europeand: Rolul Regimurilor
130 Comerciale, Expert-Grup, 2009.



Perspective pentru 2009

a

Comertul extern va cddea victima crizei financiare internationale i va continua sd se
reducd in lunile ce urmeazd. Micsorarea exporturilor cu 20-25% va fi determinata de
scaderea cererii externe. Scaderea importurilor este determinata de micsorarea cererii
interne, pe motivul volumului scazut de remitente. Avand in vedere perspectivele
neclare de restabilire a locurilor de munca in tdrile care sunt principalele destinatii
pentru emigrantii moldoveni, se prognozeaza ca volumul importurilor va scadea cu 20-
30%1n 20009;

Anticipam ca importul va scadea mai mult decat exportul, lucru care va duce la o
ameliorare a balantei de plati. In aceste conditii deficitul comercial se va micsora cu
20-25%;

Comertul cu servicii va fi afectat de pe urma impactului crizei economice. Tn aceste
circumstante, va avea loc o scddere n volumul serviciilor prestate in domeniul
transporturilor, caldtoriilor si a serviciilor financiare. Este fnsa dificil de estimat
micsorarea volumul serviciilor prestate din cauza insuficientei datelor statistice.
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15. Pretele internafionale

15. Piefele internationale

In acest capitol se analizeaz3 evolutiile pe pietele principalelor resurse - petrol, metale si cereale -
care sunt importante pentru situatia economica din Moldova. Analiza arata cum preturile ridicate
la resursele naturale suprapuse cu chestiuni de politica au dus la majorarea pretului pentru gaz
si au creat un cadru instabil pentru furnizarea materiei prime. La finele capitolul sunt prezentate
provocdrile majore de politici care vor apare pe fundalul unor piete mondiale turbulente.

Pielele principalelor resurse: in cidere comuna...

Pe parcurs la ultimul deceniu, preturile la petrol au oscilat de la 20 dolari per baril in 1997 la 125
dolari cand au atins nivel record in 2008, dupa care piata s-a prabusit, pretul la petrol scazand
la 50 dolari/baril. Cresterea pretului la petrol a Tnceput in anul 2000, desi aceasta a urmat unor
episoade de preturi ridicate Tn doua jumadtate a anilor 9o. Cresterea preturilor la petrol a generat
aceiasi dinamica pentru preturile la carburanti pe piata internd, care au ajuns de la 4,5 MDL per
litru (benzind A-95) in 2001 la peste 14 MDL la mijlocul anilor 2008, urmat la inceputul anului 2009
de un pret mai jos de 10 MDL per litru. Cresterea preturilor la petrol a fost spre beneficiul tarilor
care detin asemenea zdcaminte, iar pentru cele dezvoltate si cele slab dezvoltate care nu detin
zacaminte de petrol a fost o situatie de criza. Cresterea pretului la petrol din anii precedenti se
datoreaza nivelului de cerere, care a crescut de la 70.1 milioane barili pe zi (mbpd) in 1995 la 86 si
85.7 mbpd Tn 2007 si respectiv 2008,. In China, cererea pentru petrol mai mult decat s-a dublat,
de la 3.3 mbpd in 1995 la 7.9 mbpd in 2008, iar in restul tarilor asiatice care nu sunt membre
ale organizatiei OECD cererea a crescut de la 6.1 mbpd in 1995 la 9.4 mbpd in 2008. Cresterea
cererii in tarile membre OECD a fost relativ modesta: de la 44.9 mbpd in 1995 la 49.2 mbpd in
2007 si apoi s-a retras la 47.5 mbpd in 2008. n cadrul tarilor membre ale OECD, cresterea cererii
a fost inregistrata Tn America de Nord, iar in Europa nivelul de crestere a fost moderat din cauza
politicilor restrictive contra poluarii mediului.

Oferta de petrol a corelat strans cu cererea, ceea ce inseamna cd volumul stocurilor a fost mic, iar
calamitatile naturale sau conflictele regionale creauriscurisemnificative asupra stabilitatiilivrarilor.
Aldturi de aceasta, petrolul ieftin din perioada precedenta n-a stimulat efectuarea investitiilor in
explorarile zacamintelor de petrol, n special in zonele in care petrolul este mai greu accesibil.
Spre mijlocul anilor 2000, rezervele de petrol au fost concentrate in proprietatea companiilor
nationale cu acces limitat sau inaccesibile pentru companiile strdine private. Aceste evolutii au
avut un impact negativ asupra volumului de extragere a petrolului avand in vedere tendinta unor
state de a utiliza veniturile usoare obtinute din extragerea petrolului in scopul atingerii unor
obiective politice sau sociale, iar limitarea drepturilor de extragere pentru companiile strdine a
dus si la limitarea accesului la tehnologiile de varf pentru extractie.

Avand In vedere acesti factori si instabilitatea generala a preturilor pe pietele resurselor naturale,
aparitia unui ,,balon de piatd” si explozia acestuia a fost doar o sarcind de timp. In Figura 96 se
ilustreaza evolutia pretului la petrol pe parcursul unui deceniu si declinul brusc al pretului care a
urmat. Odatd cu evolutia crizei financiare, cererea pentru petrol in tarile OECD a scdzut si a fost

132 doar mentinutd de China si Asia, iar investitorii au fugit de pietele resurselor naturale. Ca urmare,



in doar cateva saptamani preturile la petrol s-au prabusit. in mai putin de dou3 trimestre pretul
la petrol a scazut cu doud treimi din valoarea initiala fara semne de revenire 1n viitorul apropiat.
Datele din martie 2009, indica doar o stabilizare a preturilor la nivel de 50 dolari americani pentru
1 baril, iar evolutia pretului in viitor depinde n mare masurd de durata crizei financiare.

Figura 96. Dinamica preturilor la petrol in 1997-2009, USD per baril.
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Figura 97. Dinamica Indicelui Global pentru Otel*, 1994-2009

250 1
230
210
190 -
170
150
130 7
10
90 7
70 7

50 T T T T
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

* Indicele Global de Otel include indicii ponderati pentru otel bogat in carbon, otel cromat si metale
(metal uzat, fontd, DRI/HBI)
Sursa: CRUgroup

133



Piata metalelor se caracterizeaza printr-o evolutie similara: incepand cu 2001 preturile la metal
au crescut de trei ori pana la mijlocul anului 2008, dupa care a urmat o cadere libere. Contrar
cu preturile la petrol, preturile pentru metale continud inci s3 scada. Tn conditiile in care are loc
micsorarea cererii pentru metale in tarile din Asia de Sud-est, scaderea cererii in tarile dezvoltate
(in special in SUA), nedorinta investitorilor de plasa banii in resurse naturale (cu exceptia aurului),
se poate astepta ca si caderea pretului la metale va continua in lunile ce urmeaza. Aceasta va
agrava si mai mult situatia Tncordata din economia transnistreana, unde producatorul de otel a
fost nevoit s&-si reducd activitatea. In ianuarie 2009 exporturile de metal din Moldova au scazut
cu 80% fata de aceiasi perioada din 2008.

Gazele naturale: cand prefurile devin toxice

Livrarea gazelor naturale a fost un subiect important pentru Moldova, atat din punct de vedere
a securitatii livrarilor, cat si schimbarii raportului comercial. Pe parcursul perioadei 2001-2008
preturile pentru gazele importate au crescut de trei ori in termeni nominali, de la 80 dolari
americani per 1000 m3 la 253 dolari per 1000 m? (Figura 98). Doi factori principali au stat la baza
cresterii pretului pentru gazele naturale: cresterea pretului la petrol (precum si la alte resurse
energetice) de care depinde si pretul gazelor naturale si revizuirea politicii de pret a companiei
ruse Gazprom fata de tdrile din asa-numita ,,vecinatate apropiatd”, in special regiunea vestica a
CSI si Caucaz. Desi Rusia ncerca sa utilizeze argumente economice pentru majorarea pretului,
aceasta masurd a coincis cu o politicd externa mult mai asertiva fata de tarile din fosta URSS care
au adoptat cursuri externe pro-vestice. in aceste conditii, Gazprom tot mai mult a inceput s fie
utilizatd ca o arma economicad in politica externd a Rusiei. La moment, livrdrile de gaz in Moldova
se efectueaza pe baza unui contract pe termen lung, care include o formula pentru calcularea
trimestriala a pretului si care presupune ajustarea graduala a preturilor la nivelul celor europene.
In viitorul apropiat, se asteapta o scddere a pretului pentru gazele naturale din cauza micsorarii
pretului la petrol pe pietele internationale.

Figura 98. Evolulia prefului la gazele naturale importate in Moldova si Roménia,
2001-2008, USD per 1000 metri cubice
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Socurile energetice care au afectat Moldova n-au fost conditionate doar de nivelul preturilor.
Divergentele dintre Rusia si Ucraina de doud ori au fost urmate de sistarea livrarilor de gaze catre
Moldova, ultima data, in ianuarie 2009, apdrand riscul unei catastrofe energetice majore. Desi
divergentele intre cele doud tari au fost temporar solutionate, situatia ramane incerta pentru
viitorul apropiat.

Istoria manearii scumpe

Dupa o perioada lungd de timp caracterizatda de produse alimentare ieftine, n ultimii ani
comunitatea internationald a fost nevoita sa inceapd sa se acomodeze la preturi mai mari la
produsele alimentare, iar economistii au inceput sa vorbeasca despre cresterea preturilor la
produsele alimentare ca despre un nou fenomen economic, ,,agflatia”. Cresterea preturilor la
produsele alimentare a fost conditionatd de factori, la prima vedere, asemanatori cu cei care au
generat raliul preturilor la petrol si metale. Cauza principald care a determinat cresterea preturilor
a fost sporirea cererii mondiale la produsele alimentare, in special provenita din economiile in
dezvoltare din Asia de Sud-est. In special, este vorba de cresterea cererii pentru produsele bogate
n proteine, cum ar fi carnea si produsele lactate. Evident, pentru obtinerea acestor produse sunt
necesare cerealele pentru hrana vitelor, ceea ce a determinat si o crestere a preturilor la cereale
(Figura 99). Cresterea cererii nu s-a limitat doar la produsele alimentare de baza, dar si la uleiuri
vegetale,zaharetc. (Figura100). De mentionat cd Indicele Pretuluila Produsele Alimentare, calculat
de FAO a crescut de cinci ori in decursul ultimilor cinci ani (vezi Figura 101). Ca si in cazul preturilor
la petrol, cresterea preturilor la produse alimentare a fost influentata si de factori speculativi pe
pietele financiare. Odata cu slabirea dolarului american si cresterea riscului de inflatie, au crescut
interesul investitorilor internationali fata de pietele resurselor. Asteptarile investitorilor insa nu
s-au adeverit, preturile tuturor resurselor prabusindu-se in contextul crizei financiare globale.

Figura 99. Dinamica preturilor pentru griau in 1994/95 — 2008 /09, USD per tona melrica
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Figura 100. Evolulia Indicelui Produselor Alimentare in Mai 2007 — Martie 2009.
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Figura 101. Indicele pretului la produse alimentare, carne, produse lactate, cereale,
uleiuri si zahar.,
1994-2008.
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Produsele alimentare par sa supravietuiascd mai bine decat alte piete criza financiara. Desi pietele

resurselor naturale s-au prabusit, preturile la produse alimentare au reusit sa se restabileasca la
nivel relativ nalt cdtre inceputul anului 2009 (Figura 101).
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Provocari de viitor

a

Desi asiguratd pentru moment, securitatea energetica a Moldovei ramane in pericol
pe termen lung pentru cd deocamdata nu au fost identificate solutii viabile pentru
asigurarea securitdtii energetice. Solutiile existente pot fi combinate si in acest sens
acestea variaza mult, cum ar fi conectarea in sens revers la reteaua de gaze naturale
din Romania, constructia unor rezervoare pentru gaz in Moldova, conectarea la
viitoarea magistrald Nabucco etc. Prima optiune pare sa fie reald din punct de vedere
tehnic si financiar pentru Moldova si trebuie evaluata cat mai repede posibil. Aceasta
nu fnseamna ca nu pot fi examinate si alte solutii. Avand in vedere criza financiara si
optimizarea cheltuielilor, guvernul nou ales va trebui sa identifice foarte clar prioritdtile
si sd analizeze dintr-un unghi ,,mai rece” politicile din domeniul energetic, pentru ca
altfel Moldova risca sa se ciocneasca cu probleme energetice noi in toiul iernii.

e Preturile ridicate la produse alimentare constituie o provocare pentru comunitatea
internationald, iar saracii risca sa fie primele victime ale procesului de agflatie. Acesta ar
puteafiunriscsipentru Moldova, scumpireabruscaaproduseloralimentare de bazafiind
unul din subiectele principale din vara trecuta. Privita din alt punct de vedere, cresterea
preturilor poate fi servi si ca oportunitate pentru tard, tinand cont de avantajele pe
care Moldova le are in sectorul agricol. Cu toate ca in 2008 Moldova a inregistrat un
deficit comercial la produsele agricole (cu exceptia bauturilor si tutunului), aceasta
evolutie nu trebuie privitd ca un factor negativ, deoarece importurile au fost antrenate
de cresterea foarte puternicd a remitentelor. Cresterea preturilor la produse alimentare
trebuie sd fie privitd ca o oportunitate pentru modernizarea agriculturii moldovenesti,
aplicarea tehnologiilor noi, implementarea standardelor, restructurarea companiilor si
crearea unui mediu favorabil prin intermediul politicilor de reglementare. Prin urmare,
modernizarea agriculturii iTn Moldova, trebuie sa devina o sarcina prioritara pentru
urmatorul Guvern, tinand cont de prioritatile de asigurare a securitatii alimentare, de
ameliorare a competitivitatii agricole si de modernizare a mediului rural, unde nca
traieste majoritatea populatiei.

Perspective pentru 2009

a

Preturile pentru resursele naturale s-au stabilizat dupd colapsul din a doua jumatate a
anului trecut. Restabilirea acestora va depinde de durata recesiunii. Chiar si cele mai
optimiste scenarii nu anticipeaza reluarea cresterii economiei globale mai devreme de
201, noi anticipam ca preturile la petrol vor fluctua intre 50-60 dolari/baril in viitorul
apropiat. Totul va depinde de amploareasivitezarelansariieconomice, dar perspectivele
pentru formarea unui nou balon al preturilor pe piata resurselor naturale par acum
ireale;

Preturile la gazele naturale deja s-au micsorat in al doilea trimestru al anului 2009 si
vor continua sd se diminuieze, micsorarea pretului petrolului influentand tot mai mult
formula de calcul aplicatd pentru pretul livrarilor de gaz. Scaderi majore la pretul
gazelor naturale nu sunt de asteptat, deoarece preturile la petrol deja au inceput sa se
stabilizeze, iar careva schimbari majore Tn oferta sunt putin probabile.

Preturile la produsele alimentare au revenit mai rapid comparativ cu preturile resurselor
naturale, si vor ramane stabile din cauza cererii inelastice pentru aceste produse.
Preturile la produse alimentare pot fi afectate si de conditiile climaterice care sunt mai
putin previzibile si care pot avea impact major chiar siin absenta unei crize financiare. In
orice caz, este putin probabil ca preturile la produse alimentare sa fie in viitorul apropiat
mult mai joase decat in prezent.
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6. In loc de concluzii

16. In loc de concluzii: cum pot fi moderate conseciniele crizei
financiare internationale?

(analele de propagare a crizei

Cazand victima crizei financiare, economia globald este acum in toiul celei mai profunde recesiuni
dupa cel de-al doilea razboi mondial. Prognoza FMI pentru cresterea PIB-ului globalin 2009 este de
-1.3% si poate fi incd revizuitd in sens negativ. In pofida declaratiilor post-electorale a guvernului
din Moldova, tara nu va exclusa din circuitul global al crizei. Mai mult ca atat, efectele acestei
crizei sunt deja simtite in Moldova.

In primul rand, toti partenerii comerciali ai tarii sunt in recesiune, ceea ce a determinat sciderea
exporturilor. In 2009, se prognozeaza ca declinul economic Tn Romaniei va constitui -4.1%, pe
cand in Rusia si Ucraina, scadderea economica poate fi si mai gravd, respectiv -6% si -8%. Cea mai
importanta economie a UE, Germania va inregistra scadere economica de -5.6%. Pentru Moldova
aceste evolutii ar insemna scadere a exporturilor cu 15%-20% si 0 micsorare a exportului de servicii
cu10%1n 2009".

Micsorarea investitiilor straine directe (ISD) constituie un alt impact al recesiunii globale asupra
economiei Moldovei. Desi este dificil de prognozat actiunile investitorilor, dar in conditiile in care
se preconizeaza o scddere a ISD pe plan global cu 35% si cu 39% in Europa de Est, atunci pentru
Moldova aceasta scadere poate atinge 50%.

Migratia si remitentele sunt cel de-al treilea canal prin care recesiunea globala se propaga asupra
economiei moldovenesti. Conform datelor, multe din persoane aflate la lucru in Rusia, mai putin
cei din UE, acum se intorc acasd. Noi credem cd majoritatea emigrantilor ar prefera mai degraba
sd fie remunerati mai putin decat sa se intoarcd in Moldova. Prin urmare, numarul de emigranti
cel mai probabil nu va scddea dramatic, dar volumul remitentelor se va micsora cel putin cu 30%,
de la 1.795 mird dolari americani in 2008 la 1.250 mird dolari in 2009, ceea ce va afecta consumul
intern, importurile, bugetul de stat si cresterea PIB.

(at de adanca poate fi recesiunea economica?

Din cauza instabilitatii internationale si interne, este dificil de a face prognoze economice pentru
2009. FMI a publicat recent o prognoza pentru cresterea economicd in Moldova de -5% Tn 2009.
Aceasta prognoza este similarad cu scenariul cel mai optimist propus de Expert-Grup (-6%).

Cu toate acestea, o scadere economica de -12% pentru 2009 este mai probabila la aceasta etapa.
Aceasta prognozad se bazeaza pe tendintele inregistrate in primul trimestru din 2009 si scaderii cu
30% a remitentelor. Aceasta va determina o scadere cu 12% a consumului in gospodarii, cu 59% a

'IMF, World Economic Outlook, Aprilie 2009.
*EIU, Eastern Europe in 2009: the Outlook for Foreign Direct Investment, available at http://www.datareSursas.co.uk/contents/en-uk/
138 EEBICO8_Laza_Kekic.ppt.



consumului administratiilor private si cu 27% a valorii importurilor. Noi prognozam si o scadere a
consumului public Tn 2009 cu 20%, dar credem cd guvernul va in stare sa mentina deficitul bugetar
sub nivelul de 10% din PIB. Perspectivele pentru investitii sunt sumbre, volumul investitiilor de
capitalul urmand sd scada cu circa 40%. Conform asteptarilor, exporturile se vor diminua cu 18%
n 2009.

O prognoza conservativd pentru cresterea valorii addugate in sectorul agrar denotd o crestere
de +4,6%, acesta fiind si unicul sector care poate Tnregistra o crestere pozitiva Th 2009. Industria
va fnregistra o micsorare de -16% (VAB), iar valoarea acestui indice in sectorul constructiilor va
constitui-33%. Noi consideram ca cresterea negativd a VAB n comert si serviciile publice va fi peste
-7% si-9%. Volum serviciilor de transport se va micsora cu 35%, iar a serviciilor de telecomunicatii va
ramane n mare parte neschimbat. Rata de crestere Tn sector depinde in mare masura de modul
cum companiile vor putea sa reduca consumul intermediar proportional cu scaderea vanzarilor.

Solutii-cheie de politici

In linii mari, Moldova pare s3 fie printre tarile care vor avea de suferit cel mai mult de pe urma
impactului crizei globale. Aceasta se datoreaza nu doar faptului ca Moldova este mai vulnerabila
din punct de vedere a comertului extern, migratiei si ISD, dar si din cauza listei lungi de reforme
economice care nu au fost implementate. Guvernul Moldovei nu este Tn stare sa actioneze asupra
consecintelor crizei internationale, dar barierele interne in calea cresterii economice tin evident
de sfera sa de actiune si responsabilitate.

Este necesar de recurs la mdsuri urgente pentru restabilirea cresterii si Tncrederii economice,
stimularea consumului si ofertei interne. In continuare sunt propuse cele mai importante masuri
de reglementare pentru ameliorarea efectelor crizeiinternationale. Unele dintre ele sunt radicale,
dar si amploarea crizei economice interne este foarte mare.

a Coruptia si omniprezenta statului constituie obstacole semnificative in calea cresterii
economice. Nivelul Tnalt de coruptie si birocratie are impact negativ in timpul crizei
deoarece dacd, pe langa faptul cd achita impozite, companiile mai sunt supuse si la
presiuni administrative Thalte si constranse sa faca plati neoficiale, acestea pot sd decida
sdintrein sectorul neoficial al economieisi faca doar plati neoficiale. Coruptiain organele
de control si monitorizare a comertului extern (Serviciul Vamal, Moldova-Vin, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare) este o chestiune deosebit de ingrijoratoare.

d Reforma regulatorie a mediului de afaceri este departe de a fi terminatd. Desi o serie
de madsuri necesare au fost deja implementate, altele sunt compromise de unele
fractiuni conservatoare din interiorul guvernului. Ca urmare, Moldova ocupa locuri de
coada Tn majoritatea topurilor internationale. Cele mai multe probleme sunt intalnite in
domeniul eliberarii autorizatiilor de constructii si autorizatiilor de piatd emise de catre
unele administratii locale, autorizatiilor sanitare si permiselor de schimbare a destinatiei
terenurilor. Solutionarea acestor patru probleme este necesara in mod deosebit pentru
ranversarea declinului in sectorul constructiilor si comertului.

a In conditiile unui deficit bugetar, guvernul Moldovei trebuie sd identifice alte surse de
venit in bugetul tdrii si sd optimizeze volumul cheltuielilor. Privatizarea si contractarea
de datorii externe Tn conditii favorabile sunt cele mai promitatoare masuri, deoarece
majorarea datoriei interne va devia resursele interne de la destinatii investitionale si
va conditiona cresterea inflatiei. Creditele bilaterale (de la Rusia, China, etc.), trebuie
sa fie analizate cu atentie din cauza conditionarii politice sau economice ale acestora.
La partea de cheltuieli, guvernul va fi obligat sa revizuiasca promisiunile sale sociale
(cresterea salariilor si altor retributii sociale) si sa recurgd la reforma administratiei
publice centrale. Aceasta reforma nu doar cd va reduce costurile administrative pe care
le conditioneaza existenta unui guvern, dar va facilita contracararea coruptiei si va duce
la cresterea eficientei in intreaga economie. 139
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Politica de acordare a asistentei sociale trebuie sd fie echitabilad din punct de vedere
social si eficientd din punct de vedere economic. In acest context, este necesar de
revizuit politica guvernamentala de preturi si tarife si de redus lista produselor la care
guvernul controleaza nivelul preturilor si marja comerciala. De alta parte, scopurile de
protectie sociald a persoanelor vulnerabile (si nu a ,,categoriilor social-vulnerabile”)
trebuie sa fie urmadrite sub forma de subventii directe. Aceasta va reduce in mod direct
rata de saracie, iar investitiile private in ramurile de producere a lactatelor, fainoaselor
si altor bunuri preturile carora sunt reglementate de guvern vor deveni mai atractive.
In domeniul asigurarilor sociale, este necesar de mdrit treptat varsta de pensionare, de
abolit privilegiile si de stabilit o relatie adecvata intre marimea contributiilor sociale si
madrimea pensiei.

Unele instrumente fiscale pot fi utilizate pentru stimularea cererii. Spre exemplu, este
indicata micsorarea TVA-ului la produse si servicii care prin natura lor genereaza cerere
aditionald in economie (calculatoare, constructii, automobile), iar TVA-ul accizele
pentru alte bunuri (obiecte de lux, bduturi alcoolice, tutun) poate fi marita. Cel mai
probabil, guvernul va trebui sa re-introducd taxa pe venitul corporativ siin acest context
ar fi rezonabilad introducerea cotei unice de impozitare pe intreaga economie. Pana in
prezent scara impozabila progresiva n-a adus beneficii sociale, deoarece majoritatea
platitorilor de impozite, sunt din categoria cu venit scazut. In plus, introducerea unei
taxe unice pe venit va contribui la combaterea evaziunii fiscale.

Odata cu scdderea riscului de inflatie, este necesar ca Banca Nationald din Moldova sd-si
revizuiascd instrumentele de politica monetard. Pentru reluarea cresterii economice,
bancile comerciale trebuie sd ofere mai multe credite investitionale si pentru consum.
In conditiile in care rata anuala de inflatie si-a atins cel mai jos nivelul din istorie (1.2% in
martie 2009), Banca Nationald a Moldoveitrebuie sd reduca rata obligatorie arezervelor
(care este la moment 17,5%) si rata la dobanda REPO (11%). In anii 2002-2003, cand rata
anuald a inflatiei a fost mai mare (4-5%), dobanda la REPO a constituit 9.5%, iar rata
rezervelor obligatorii a fost 10%. n acelasi timp, Banca Nationald a Moldovei trebuie
sa abandoneze gradual piata de schimb valutar si sa permita deprecierea competitiva
a valutei nationale. Tn conditiile in care toate valutele din regiune s-au depreciat,
exporturile din Moldova devin tot mai necompetitive.

Cu toate cd riscurile nu sunt evidente la moment, sectorul agrar va avea de suferit cel
mai mult pe termen lung. Sectorul agrar n-a atins nivelul de dezvoltare durabil pentru
a fi in stare sa atragd investitii. Ca urmare, in viitorul apropiat, bancile vor fi si mai
precaute in ceea ce priveste eliberarea creditelor pentru sectorul agrar. O solutie in
acest sens ar fi permisiunea acordata investitorilor strdini s8 cumpere pamant cu
scopuri investitionale, ceea ce ar contribui la cresterea productivitatii muncii in sectorul
rural si reducerea nivelului de saracie in mediu rural. Odatd cu cresterea preturilor
pentru pamanturile agricole, va creste si bunastarea proprietarilor. Aceasta va permite
solutionarea definitiva a problemei saraciei rurale in Moldova.

Exporturile din Moldova se vor diminua dramatic ca rezultat a crizei globale. Tn
conditiile In care resursele financiare sunt insuficiente pentru sustinerea producatorilor
si exportatorilor prin intermediul subventiilor, guvernul Moldovei poate recurge
la mdsuri regulatorii si institutionale de reglementare care influenteaza comertul
extern. Este necesar de anulat toate masurile restrictive in calea exportului: cum ar fi
exportul obligatoriu al granelor prin intermediul transportului pe cale feratd, aprobarea
contractelor de exportului de catre Moldova-Vin si alte agentii, procedura complicatd de
devamare. Este necesar de accelerat restituirea TVA-ului sau achitarea de catre guvern
a dobanzii pentru utilizarea banilor exportatorilor. Guvernul ar trebui sa se abtina de la
instaurarea unor bariere tarifare pentru protejarea producatorilor interni, deoarece pe
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intoarcerea emigrantilor si concedierile in masd sunt riscuri care vor contribuila cresterea
ratei somajului. Rata somajului in 2008 a fost de numai 4%, un indicator foarte mic dupa
standardele internationale. Cu toate acestea, in 2009 se asteaptd cd se vor intoarce 30-
40 mii emigranti si un numdr similar de persoane ar putea fi concediate din companiile
din Moldova (majoritatea din sectorul privat), ceea ce va contribui la cresterea ratei
de somaj la 9-10%. Forta de muncad necalificatad care se intoarce din Rusia ar putea sa-
si gaseasca o utilizare la implementarea proiectelor de infrastructura si la alte lucrari
publice. Tn acelasi timp, va trebui de intensificat politica activa de ocupare a fortei de
munca, pentru a canaliza forta de muncad calificatd catre ocupatii alternative, inclusiv
si In cadrul unor intreprinderi individuale. Este necesar de simplificat cadrul legislativ
care reglementeaza emigrare si de renuntat la inregistrarea obligatorie a contractelor
de muncd la Fondul National de Asigurari Sociale. Aceasta noua prevedere regulatorie
trebuie amanata pentru vremuri economice mai favorabile.

Sectorul bancar trebuie atent supravegheat pentru mentinerea stabilitdtii. Mentinerea
gradului de incredere a populatiei in bancile comerciale este un factor crucial pentru
economia Moldovei. Pentru atingerea acestui obiectiv este necesar de asigurat
transparenta drepturilor de proprietate in sector si transparenta creditelor acordate
persoanelor afiliate. In acelasi timp, sectorul bancar, trebuie si ramana deschis pentru
accesul investitorilor individuali sau corporativi care ofera transparenta necesara
despre originea capitalului.
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Despre Expert-Grup

Despre Expert-Grup

(ine suntem

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent din Republica Moldova si un membru al retelei
de institute si asociatii de politici publice PASOS (eng. Policy Association for an Open Society),
care cuprinde 39 de centre analitice din 27 de tari din Europa Centrala si de Est si Asia Centrala.

Misiunea noastra

Misiunea Centrului EXPERT-GRUP este de a contribui plenar la dezvoltarea economicd, politica si
sociald sila avansarea competitivitatii internationale a Republicii Moldova. Tindem spre realizarea
acestei misiuni prin prestarea unor servicii analitice de cea mai Thalta calitate si promovarea unor
modele eficiente, transparente si inovatoare in procesul de politicd economica si sociala.

Obiectivele centrului

d Oferim utilizatorilor analize pertinente si operative asupra politicilor economice si
sociale;

a Asistam guvernul central si autoritatile publice locale in procesul decizional;

a Promovam modele si politici inovatoare de dezvoltare;

Ariile de specializare
a Strategii anti-sardcie;
Macroeconomie si sisteme economice;
Economia globala si relatii economice internationale;
Economia integrarii europene;
Politici monetare si fiscale;
Economia muncii, management si cultura de afaceri;
Comportamentul consumatorului;

Economie industriala si agricolg;
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Economia educatiei si sanatatii.

Informatia de contact
a Adresa: MD-2012, str. Columna, 133, Chisindu, Republica Moldova;
a Telefon: +37322 93-00-14, +37322 21-15-99, fax +37322 21-15-99;

149 d e-mail: info@expert-grup.org, web: www.expert-grup.org.



