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Sumar: economia moldovenească în ianuarie‐martie 2008  
Evenimentul major al trimestrului unu al anului curent este 
demiterea guvernului condus de Vasile Tarlev şi numirea Zinaidei 
Greceanîi în calitate de candidat la postul de prim-ministru. Deşi 
anticipăm formarea unui guvern compus din mai mulţi oameni 
de soi „tehnocrat”, acesta se va ciocni cu provocări 
preelectorale, presiuni cauzate de perioada scurtă de activitate 
şi restanţe majore în domeniul reformelor structurale şi 
instituţionale, inclusiv cele stipulate în Planul de Acţiuni Uniunea 
Europeană – Republica Moldova. 

Costul „responsabilităţilor sociale” într-un an preelectoral 
inevitabil va creşte, şi aceasta în contextul când anul bugetar 
2008 deja pare să fie mai stresant decât în trecut. Veniturile 
publice cresc mai lent decât în 2006-2007, în timp ce apar 
cheltuieli „neaşteptate”, în particular, legate de finanţarea 
acţiunilor consacrate „Anului Tineretului”. Rapiditatea cu care 
Ministerul Finanţelor dă curs indicaţiilor politice pune sub semnul 
întrebării disciplina sa financiară şi subminează controlul 
parlamentar asupra bugetului. 

O altă surpriză, oarecum inevitabilă, dat „public neaşteptată”, a 
fost aprecierea leului moldovenesc, care la mijlocul lunii martie 
curent atinsese cote înregistrate acum 9 ani. Preocupată de 
controlul inflaţiei care ameninţă să prindă iarăşi turaţii, Banca 
Naţională a Moldovei a intervenit limitat pe piaţa valutară, 
permiţând participanţilor să balanseze cererea şi oferta în mod 
independent. Or, inflaţia lunară în ianuarie şi februarie a depăşit 
limitele necesare pentru menţinerea inflaţiei anuale în limitele 
unei singure cifre. Situaţia se complică datorită majorării tarifelor 
la resursele energetice. Totodată, începutul anului 2008 aduce şi 
realizări pozitive pentru BNM, ca urmare a convertirii 
împrumuturilor de stat anterioare în valori mobiliare.  

În luna februarie în Parlament a fost discutat noul proiect de lege 
privind comerţul interior, care nu pare să satisfacă aşteptările 
comercianţilor. Tradiţional pentru Moldova, nici legea dată nu va 
avea efect juridic direct, fiind nevoie un întreg „mecanism” 
pentru a fi aplicată (regulamente, instrucţiuni, sistem 
informaţional etc.). Totodată, dacă va fi votată în lectură finală, 
legea va crea bariere inutile în dezvoltarea comerţului. 

Condiţiile de iernare a culturilor agricole în 2008 au fost, în linii 
mari, satisfăcătoare. Dar consecinţele nefaste ale secetei din 
2007 se manifestă până în prezent, inclusiv prin preţuri foarte 
înalte la seminţe. După doi ani de recesiune, industria începe să 
se învioreze, antrenată de creşterea producţiei de vinuri şi băuturi 
alcoolice distilate, a sectorului energetic şi a producţiei de carne. 
O măsură curentă adoptată de Guvern pentru a intensifica 
investiţiile în sector a fost aprobarea regulamentului activităţii 
parcurilor industriale, dar experienţa ţărilor din regiune vizavi de 
parcurile industriale variază mult.  

Pe piaţa muncii observăm reducerea constantă a populaţiei 
ocupate şi a numărului şomerilor. Aceasta e consecinţa emigrării 
şi angajării neoficiale la lucrări sezoniere şi temporare. În condiţiile 



  
 

Moldovei, mărimea remunerării muncii rămâne principala 
motivaţie a ocupării.  

Evoluţii interesante demonstrează sectorul extern. În pofida 
revenirii în forţă a exporturilor şi a creşterii puternice a exporturilor 
în România continuă înrăutăţirea deficitului comercial. Aceasta 
pare a fi echilibrat de influxuri puternice de investiţii şi venituri 
remise de emigranţi. Exporturile de băuturi alcoolice sunt 
dominante în ţările CSI. În pofida Preferinţelor Comerciale 
Autonome, exporturile spre UE vor creşte lent, luând în calcul 
competiţia acerbă, protecţia înaltă a acestei pieţe şi 
capacităţile limitate ale vinificatorilor moldoveni de marketing şi 
promovare pe piaţa europeană.  

„Decalog” pentru noul guvern 
Este evident că noul guvern, care probabil va fi condus de 
Zinaida Greceanîi, va fi unul de tranziţie şi că va fi nevoit să 
activeze în condiţiile specifice unei perioade pre-electorale. 
Aceasta însă nu înseamnă că noul guvern va trebui să execute 
orice indicaţii politice sau că va fi impus să funcţioneze ca „staff 
electoral” ori „casă de plăţi sociale”. Din contra, în componenţa 
noului guvern s-ar putea să vedem mai mulţi tehnocraţi „duri”, în 
stare să formuleze şi să apere o părere proprie. Ştiind din start că 
guvernul lor va dura puţin timp, ei ar putea fi mai determinaţi să-şi 
asume responsabilitatea unor reforme care nu erau pe potriva 
caracterului guvernului precedent. Alături de alte priorităţi, 
credem că pe agenda de politici a noului guvern ar trebui să se 
regăsească şi următoarele: 

 Finalizarea reformei regulatorii şi reducerea efectivă a poverii 
administrative. 

 Preluarea regulamentelor tehnice şi standardelor sanitare şi fitosanitare 
europene şi consolidarea infrastructurii naţionale a calităţii. 

 Consolidarea capacităţilor ministerelor în ceea ce priveşte analiza, 
monitorizarea şi evaluarea politicilor şi îmbunătăţirea procedurilor de 
raportare şi coordonare inter-ministerială. 

 Finalizarea sistemului de control financiar intern şi a sistemului integrat 
de management al finanţelor publice (prevăzute de Planul de Acţiuni 
UE - RM). 

 Privatizarea companiei Moldtelecom şi a Băncii de Economii, 
restructurarea companiilor Air Moldova şi Căile Ferate ale Moldovei. 

 Consolidarea instituţională a Agenţiei Naţionale de Protecţie a 
Concurenţei şi eliminarea conflictelor de interese în activitatea 
acesteia. 

 Consolidarea efectivă a parteneriatului public-privat prin 
concesionarea către companii private a unor lucrări publice 
(întreţinerea şi reparaţia drumurilor). 

 Elaborarea şi implementarea unui pachet de măsuri de cost redus 
pentru îmbunătăţirea eficienţei energetice a economiei. 

 Asigurarea unei informări transparente în ceea ce priveşte utilizarea 
asistenţei financiare externe. 

Guvernul Greceanîi are de 
soluţionat mai multe restanţe de 
politică economică .... 
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 Accelerarea constituirii cadrului instituţional necesar pentru 
implementarea legislaţiei privind dezvoltarea regională şi 
descentralizarea administrativă. 

Evident că multe din aceste măsuri sunt restanţe care provin de 
la precedentul guvern, dar altele sunt legate de noile provocări 
cu care se confruntă Republica Moldova. Există o serie de riscuri 
majore care ar putea inhiba performanţele noului guvern. Printre 
acestea vom menţiona riscurile inflaţioniste majore, incertitudinile 
care planează asupra cursului valutar, riscul repetării secetei (în 
Moldova fenomenul dat se manifestă multianual). Dar riscul cel 
mai mare ar fi impunerea unor chingi ideologice care ar putea 
altera principiul de eficienţă economică care credem că ar 
trebui să fie la baza noului program de guvernare. 

Anul bugetar 2008: marcat de iz electoral 
Logica economică impune ca în procesul de executare a 
bugetelor publice veniturile să fie realizate la un nivel cât se 
poate mai înalt faţă de cel planificat (acumulând astfel o „pernă 
de oxigen” pentru cheltuieli viitoare neprevăzute). Pe de altă 
parte, resursele bugetare trebuie cheltuite disciplinat, adică cât 
se poate de exact în conformitate cu planul, asigurând o 
implementare efectivă a programelor de dezvoltare strategică şi 
a priorităţilor curente adoptate de fiecare instituţie executoare. 
Excedentele astfel acumulate trebuie alocate strict după 
priorităţile de dezvoltare şi în cadrului unui control politic exercitat 
de forul legislativ. 

Dacă aceste teze sunt valide, se poate afirma că începutul 
anului bugetar 2008 este mai stresant pentru Ministerul Finanţelor 
decât anii 2006-2007 (Fig.1), în timp ce controlul parlamentar 
asupra procesului bugetar este minimal. Veniturile acumulate la 
bugetul public naţional în ianuarie-februarie curent au crescut cu 
numai 1,6% faţă de ianuarie 2007 (sau +3,1% faţă de nivelul 
planificat pentru această perioadă)1, în timp ce cheltuielile au 
fost executate în proporţie de 69% din plan, adică fără schimbări 
esenţiale în raport cu anul 2007. Cu cât executarea cheltuielilor 
se va apropia de nivelul planificat, cu atât „perna de oxigen” va 
fi mai mult dezumflată. Practica arată că spre sfârşitul anului 
cheltuielile sunt executate la un nivel mai înalt şi dacă rata de 
supra-colectare a veniturilor bugetare va rămâne la nivelul celei 
din primele două luni, Ministerul Finanţelor va trebui să impună o 
disciplină financiară de fier tuturor executorilor de buget.  

Este de la sine înţeles că un etalon al disciplinei financiare trebuie 
să fie chiar Ministerul Finanţelor. Este oare gata Ministerul să 
reziste presiunilor şi indicaţiilor politice într-un an electoral? Am 
dori mult să afirmăm că da, dar realitatea demonstrează 
contrariul. Astfel, la şedinţa Colegiului Ministerului din 1 februarie 
2008 domnul Ministru Mihai Pop, atenţiona că „sarcina 
primordială pentru minister va fi nu numai asigurarea executării 
integrale a bugetului pe anul 2008, dar şi depăşirea lui pentru 
realizarea unor măsuri şi cheltuieli inevitabile, care au apărut 

                                                 
1 Evident, vacanţa de iarnă mai lungă decât în cea obişnuită (practic 10 zile în raport cu 4 anii precedenţi) a avut un anumit 
efect asupra încasărilor bugetare, dar nu explică întreaga variaţie.  

… şi aceasta în condiţiile unor 
riscuri economice şi politice 
majore 

Fig.1 Indicele executării 
bugetului public naţional, faţă 
de planificat 

 
Surse: Ministerul Finanţelor 
 

… în timp ce Ministerul 
Finanţelor nu pare să reziste 
indicaţiilor politice 



  
 

după adoptarea bugetului, cum ar fi cheltuieli pentru acţiunile 
consacrate Anului Tineretului, etc.”2. Cât de „inevitabile” sunt 
cheltuielile consacrate Anului Tineretului şi de ce sunt asumate ca 
obiectiv bugetar dacă nu au fost incluse în legea bugetului 
anual? Oare aceasta nu contravine în mod expres principiilor de 
disciplină fiscală? Ministerul Finanţelor nu este în drept să onoreze 
indicaţii politice dacă încă nu are aprobarea Parlamentului, 
singurul organ, conform Constituţiei, în drept să aprobe legi şi 
modificări ale bugetului de stat şi să exercite controlul politic 
asupra utilizării resurselor financiare publice. 

Industria: cele rele s‐au spălat? 
Evoluţia industriei în primele două luni ale anului atestă o creştere 
de restabilire a producţiei industriale (acesta constituind în preţuri 
comparabile 109,6%  faţă de ianuarie-februarie 2007), în special 
cu 20% - în industria alimentară şi a băuturilor şi cu 10,4% - în 
sectorul energetic (Fig.2). Sporirea de 2 ori a producţiei de vinuri şi 
băuturi alcoolice distilate a fost posibilă prin redeschiderea 
accesului pe piaţa rusă. Iar creşterea cu 26,3% a produselor din 
carne este rezultatul sacrificării în masă a animalelor din cauza 
insuficienţei furajelor ca urmare a secetei din anul 2007. 
Totodată, faţă de ianuarie-februarie 2007, în declin a fost 
fabricarea uleiurilor şi grăsimilor – cu 19,6%, fabricarea sticlei şi 
articolelor din sticlă – cu 25,3%, a produselor de tutun – cu 17,5%, 
a celor de morărit şi a parfumurilor şi produselor cosmetice – de 
2,5 ori. Având o baza de referinţă foarte joasă, este de aşteptat 
ca anul curent industria să atingă ritmuri foarte înalte de creştere, 
probabil comparabile cu cele din 2004-2005. 

O surpriză de proporţii mai mici, dar totuşi surpriză, a fost blitz-
lichidarea Ministerului Industriei şi Infrastructurii şi transferarea 
„dosarelor” către Ministerul Economiei şi Comerţului. Oficial, 
această decizie a fost prezentată ca soluţie de optimizare a 
gestionării sectorului industrial şi economiei în ansamblu. Un 
argument invocat de unii oficiali publici (şi pe care îl împărtăşim) 
a fost că industria este o parte a economiei şi, prin urmare, 
anume Ministerul Economiei şi Comerţului trebuie să fie 
responsabil de tot ce înseamnă politică de dezvoltarea 
industrială şi de infrastructură. Pornind de la aceasta, oare 
următorul pas logic nu ar trebui să fie şi lichidarea Ministerului 
Agriculturii şi Industriei Alimentare? O soluţie alternativă ar fi 
transformarea ministerului respectiv în Minister al Agriculturii şi 
Dezvoltării Rurale, cu transferul competenţelor în sfera industriei 
alimentare către acelaşi MEC. 

Evident, dezvoltarea sectorul industrial implică nu atât jonglarea 
cu numărul de ministere, cât mai degrabă atragerea de investiţii 
în modernizarea acestuia. Urmărind acest obiectiv, Guvernul 
mizează mult pe parcurile industriale. După ce în 2007 
Parlamentul a adoptat o lege a parcurilor industriale, în ianuarie 
Guvernul a aprobat deja regulamentul-cadru cu privire la parcul 
industrial3. Ministerul Economiei şi Comerţului pare a fi deosebit de 

                                                 
2 http://minfin.md/ro/newsitem/166.  
3 Adoptarea prin Hotărârea de Guvern nr. 66 din  28.01.2008, în scopul realizării Legii nr.164-XVI din 13.07.2007 cu privire la 
parcurile industriale. 

După doi ani de recesiune, în 
2008 industria demonstrează o 
înviorare simţitoare ... 
 
Figura 2. Indicele producţiei 
industriale 
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… pe care administraţia 
doreşte să o accelereze 
inclusiv pe baza parcurilor 
industriale … 
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optimist vizavi de viitorul a cel puţin trei parcuri industriale: la 
Criuleni, Căinari şi Sângerei. Cât de raţionale sunt aceste 
aşteptări ale Guvernului? 

Analizând experienţa ţărilor devenite recent membre ale UE (în 
particular, a României şi Bulgariei), constatăm că o parte din 
parcurile industriale au reuşit să se dezvolte şi să atragă investitori, 
în timp ce altele se confruntă cu dotările minime aferente 
infrastructurii de utilităţi. Din 33 de parcuri industriale în România, 
de facto doar 12 funcţionează, în special cele din vestul ţării. Şi 
aceasta în condiţiile când România e membru UE şi are o piaţă 
incomparabil de mare faţă de Republica Moldova4. 

Având la bază activele şi/sau teritoriul care este proprietatea 
statului sau a administraţiei publice locale, parcurile industriale în 
Moldova pot funcţiona pe un termen de cel puţin 15 ani şi de cel 
mult 50 de ani, cu prelungirea, prin hotărâre de Guvern, cu cel 
mult 20 de ani. Conform prevederilor legii, statul finanţează, în 
măsura posibilităţilor, crearea şi dezvoltarea infrastructurii tehnice 
şi de producţie a parcului industrial, din bugetul de stat, iar 
autorităţile publice locale trebuie să prevadă finanţarea 
constituirii parcurilor industriale, la planificarea anuală a 
bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale. Este greu de crezut că 
atât autorităţile centrale, cu atât mai mult, cele locale, vor 
finanţa crearea parcurilor industriale. Miza se pune, desigur pe 
asistenţă tehnică externă (efectuată prin intermediul bugetului 
de stat, bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale sau fondurilor 
de dezvoltare regională) şi finanţarea din contul resurselor 
investitorului privat. În ultimul caz, autorităţile se angajează să 
organizeze concursul de selectare al investitorului privat pentru 
finanţarea constituirii parcului industrial.  

Totodată, nu sunt stipulate criteriile de selectare a companiei 
neafiliate, specializate şi autorizate în domeniul auditului anual al 
activităţii administraţiei parcului industrial constituit în baza 
activelor proprietate publică, iar pe de alta, controlul asupra 
activităţii parcului industrial este atribuit MEC (inclusiv asupra 
respectării condiţiilor contractului încheiat şi îndeplinirii obligaţiilor 
de către administrator), în lipsa de claritate asupra condiţiilor de 
calitate profesională pe care trebuie să le întrunească 
administratorul. 

Dacă în cazul României legislaţia prevede expres că facilităţile 
constau, în scutirea de la plata taxelor pentru clădiri şi terenuri, în 
cazul Republicii Moldova asemenea facilităţi nu sunt acordate. 
Din contra, taxele constituie o sursă de venit pentru administraţia 
parcului. Dacă luăm în calcul că în România o bună parte din 
parcuri au fost finanţate din granturi „grase” din PHARE şi alte 
fonduri europene, asemenea asistenţă nu poate fi reală pentru 
Republica Moldova, cu actualul său statut de vecin al UE. Deci 
este dificil să credem că în cadrul climatului investiţional actual şi 
cu legislaţia existentă, parcurile industriale vor fi un motor al 
revigorării sectorului industrial moldovenesc.  

Sectorul construcțiilor: spre culmile olimpice 
                                                 

4 În anii 2006-2007 PIB-ul României a fost de circa 100-110 mlrd. Eur, faţă de 2,7 mlrd. Eur în Republica Moldova 

… dar o serie de prevederi 
legislative şi normative încă 
urmează a fi precizate … 



  
 

Piaţa imobilului a intrat într-o acalmie relativă în primele două luni 
din anul curent. Cu toate că investiţiile în lucrările de construcţii-
montaj efectuate în 2007 au fost cu 20,5% mai mari decât în anul 
2006, darea în folosinţă a caselor de locuit s-a diminuat cu 9,9%.  

Situaţia se explică prin stabilizarea şi chiar uşoara reducere a 
cererii pentru imobil, datorită segmentării acestui sector şi 
sporirea atenţiei cumpărătorilor de imobil asupra calităţii lucrărilor 
efectuate de companiile de construcţii. O nouă provocare 
pentru sector ţine de riscul plecării unui număr important de 
muncitori la lucrările de construcţie a obiectivelor „olimpice” din 
Soci, Rusia. 

Agricultura: totaluri pentru 2007 şi aşteptări pentru 2008  
Totalurile efectuate la începutul anului 2008 au demonstrat o 
prăbuşire cu peste 24% a producţiei sectorului agrar, datorită 
reducerii producţiei vegetale cu 33,4% şi a celei animaliere cu 
1,8%. Ca şi volum de producţie, astăzi sectorul se află la un nivel 
mai jos chiar decât în 2000 (Fig.3). Ciclul este gata să 
reînceapă… 

Cu toate că până la 29.02.2008 cuantumul ajutorului umanitar 
extern a fost de circa 19 mil. USD, acesta nu a putut acoperi 
pierderile în sector, iar distribuirea sa netransparentă a provocat 
nemulţumirea beneficiarilor. Ministerul Agriculturii şi Industriei 
Alimentare (MAIA), în loc să monitorizeze acest proces, sa limitat 
doar la declaraţii pro-forma, pe fundalul insuficienţei subvenţiilor 
pentru producătorii agricoli (în anul 2007 acestea au constituit 
doar 0,7-0,9% din PIB, adică de 50 de ori mai puţin decât în UE).  

În asemenea condiţii, este greu de crezut ameninţărilor oficiale 
că în următorii ani agricultorii vor deveni unii dintre cei mai bogaţi 
oameni din ţară. Viitorii oameni bogaţi se confruntă cu probleme 
enorme în achiziţionarea materialului semincer, care s-a scumpit 
de 1,5-2 ori faţă de anul 2007. De exemplu, preţul seminţelor de 
floarea-soarelui constituie deja 7-8 lei/kg. Ca de obicei în fiecare 
primăvară, ţăranii trebuie să facă faţă şi „noilor creşteri a 
cotaţiilor la bursele petroliere”. 

Cumpărarea terenurilor agricole de către străini: pro şi 
contra 
Un instrument de dinamizare a dezvoltării sectorului agrar ar fi fost 
vânzarea-cumpărarea terenurilor cu destinaţie agricolă aflate în 
proprietate privată persoanelor juridice al căror capital social 
conţine investiţii străine. Dar o asemenea iniţiativă a fost respinsă 
recent în Parlament. Proiectul de lege prevedea expres că 
pământul poate fi vândut doar unităţilor economice înregistrate 
în Republica Moldova care au în capitalul social investiţii străine, 
suprafaţa maximă de teren pe care o poate cumpăra un 
investitor nu va depăşi 500 hectare, iar în cazul în care persoana 
juridică nu realizează proiectul investiţional, aceasta, în termen 
de un an, este obligată să-l înstrăineze prin acte juridice numai 
cetăţenilor Republicii Moldova. 

Experienţa mondială arată că vânzarea-cumpărarea pământului 
investitorilor străini este un aspect de mare rezonanţă socială şi 

… Rusia, care pregăteşte 
Jocurile Olimpice de Iarnă de 
la Soci, ameninţă să ne ia o 
parte de muncitori din sectorul 
construcţii  … 

Astăzi agricultura se află mai 
jos decât unde era în 2000 … 
  
Fig. 3. Evoluţia producţiei 
agricole, 2000=100% 
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Proiectul legii privind vânzarea-
cumpărarea terenurilor 
agricole investitorilor străini a 
fost respins fără argumente 
economice plauzibile … 
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politică5. Pentru a stabili dacă o companie este sau nu străină, în 
UE se aplică mai multe teste, în scopul limitării şi al restricţionării 
proprietăţii pământului sau a drepturilor de folosinţă. Cel mai 
simplu test este examinarea locului unde este înregistrat biroul 
companiei, sediul central sau sediul social şi legile sub care 
acţionează. Totodată, una dintre dificultăţile pe care le întâlnesc 
reglementatorii este definirea etapei în care o companie 
naţională poate fi considerată ca fiind controlată de străini şi, 
respectiv, supusă restricţiilor de achiziţionare a terenurilor. Legile 
multor state nu cer decât o examinare a registrelor de acţiuni 
pentru a determina proporţia acţionarilor străini şi drepturilor lor 
de vot6. 

În statele Europei de Est în perioada de preaderare la UE atât 
autorităţile, cât şi populaţia s-au împotrivit vânzării-cumpărării 
terenurilor (aceasta fiind stipulat şi de legislaţiile naţionale). În 
fine, dacă în Ungaria (şi Cehia) autorităţile au negociat cu 
Comisia Europeană în perioada de preaderare un termen de 
tranziţie de 7 ani privitor la vânzarea-cumpărarea terenurilor 
agricole companiilor al căror capital social conţine investiţii 
străine, Polonia în cadrul negocierilor de preaderare a extins 
acest termen până la 12 ani. 

Surprinzător, dar argumente economice plauzibile asupra 
necesităţii vânzării libere a pământului nu poate fi găsită nici în 
presă, nici în discursurile oficiale. Doar meditaţii de tipul: 
„vânzarea-cumpărarea pământului va spori capitalizarea 
economiei autohtone şi, deci, ar fi bine de atras investitori 
străini...”. În acest context, cea mai indicată metodă tranzitorie ar 
fi arenda. Astfel, în Anglia, Olanda, Cehia, China etc., arenda are 
un rol major în relaţiile funciare, deoarece stipulează reglementări 
clare între arendator şi arendaş. Arenda permite ajustări mai 
flexibile a suprafeţei terenurilor utilizate la costuri tranzacţionale 
relativ joase; solicită capital limitat, în acest fel mai multe 
lichidităţi fiind disponibile pentru investiţii în producere decât 
blocarea resurselor financiare în pământ; facilitează realocarea 
uşoară a terenurilor către persoanele care prelucrează terenurile 
într-un mod mai eficient decât proprietarii curenţi. Deci, plata de 
arendă devine un indicator al preţului pământului în condiţiile 
dezvoltării pieţei funciare. 

Evident că investitorii străin ar putea îmbunătăţi capitalizarea 
agriculturii. Însă aceasta comportă şi anumite riscuri: 

 Riscul de a vinde prea ieftin. Încă nu este dezvoltată piaţa funciară şi 
nu este cunoscută adevărata valoare a terenurilor agricole. Lipseşte 
informaţia referitoare la cererile, ofertele, tranzacţiile cu bunuri 
funciare şi calitatea terenurilor agricole. În prezent, preţul unui hectar 
cu bonitate medie este de numai 550-650 EUR. În Ucraina mulţi experţi 
susţin că preţul minim al unui hectar de teren agricol trebuie să fie de 
circa 2800-3000 EUR. Pentru comparaţie, preţul mediu al unui ha de 

                                                 
5 Economistul american al secolului al XIX-lea, Henry Georges (susţinătorul impozitului funciar unic) susţinea: „Lipsiţi-l pe popor 
de pământ şi furtul dvs. va fi veşnic, fiind transmis din generaţie în generaţie...” 
6 În Elveţia, pentru a determina problema controlului, legea examinează dacă nerezidenţii deţin sau nu o “poziţie dominantă” 
în companie, obţinută dacă mai mult de 1/3 din acţiunile sale sunt deţinute de nerezidenţi, dacă managementul este 
substanţial reprezentat de nerezidenţi sau dacă, în conformitate cu o formulă statutară specială, compania a fost substanţial 
finanţată cu asistenţă străină. 

… dar experienţa statelor 
central şi est-europene denotă 
aceeaşi împotrivire a populaţiei 
şi politicienilor faţă de 
vânzarea pământului către 
străini … 



  
 

teren agricol în anii 2003-2005 în Italia şi Germania a fost de 7000 EUR, 
iar Grecia – 3500 EUR. 

 Este posibilă schimbarea destinaţiei terenurilor agricole. Dar există şi o 
experienţă bogată de restricţionare a posibilităţii date. Astfel, în 
Danemarca, majoritatea terenurilor agricole este protejată prin 
împărţirea teritoriului ţării în zone urbane, de vilă şi pământuri agricole, 
iar trecerea de la o zonă la alta este posibilă doar cu permisiunea 
autorităţilor. Totodată, trebuie interzisă valorificarea unor culturi 
agricole care prejudiciază esenţial bonitatea terenurilor7.  

Ca recomandări pentru perfecţionarea prevederilor privind 
preţul normativ şi modul de vânzare-cumpărare a pământului am 
putea menţiona următoarele: 

 Examinarea şi stabilirea plafonului suprafeţei terenurilor agricole care 
ar putea fi achiziţionate de străini, ca acestea să-şi păstreze atât 
atractivitatea investiţională, cât şi să permită dezvoltarea 
întreprinderilor producătoare din sector (luând în calcul experienţa 
Danemarcei, Noii Zeelande etc.); 

 Optimizarea cadrului regulator, în baza bunelor practici din diferite ţări, 
în special: stabilirea unui termen strict, pe perioada căruia terenurile cu 
destinaţie agricolă trebuie să fie incluse în activităţile investiţionale; 
exigenţe privind includerea în planul de afaceri a organizării tipului 
producţiei şi culturii concrete pe terenul cumpărat; asigurarea 
monitorizării stricte a exploatării terenului agricol conform scopului 
stabilit iniţial; solicitarea studiilor agricole şi experienţei în sectorul agrar 
pentru potenţialii beneficiari ai terenurilor agricole; înstrăinarea 
terenurilor către stat sau alţi proprietari în cazul utilizării acestora în alte 
scopuri sau neîndeplinirii angajamentelor investiţionalei. 

 Înfiinţarea Bursei funciare, care există în majoritatea ţărilor. Pentru ca o 
persoană să vândă sau să-şi cumpere pământ, aceasta se adresează 
direct la bursa specializată. Experienţa mondială ne confirmă că sunt 
instituţii private şi de stat ce activează în acest domeniu, având 
formată o bază de date, care poate fi accesată prin internet sau 
direct la sediu, precum şi jurişti care consultă clienţii în procesul de 
vânzare-cumpărare a terenurilor agricole (o bursă funciară va fi utilă, 
în special, pentru investitorii străini, fiindcă le va facilita căutarea 
terenurilor prin toată ţara). 

Perspectivele ocupării forței de muncă 
Începutul anului prezintă pentru piaţa muncii evoluţii interesante. 
Cu toate că numărul populaţiei ocupate s-a diminuat în anii 
2000-2007 cu 17,7%, observăm că numărul şomerilor s-a 
înjumătăţit (tabelul 1). Reducerea numărului de şomeri nu se 
explică prin sporirea nivelului de ocupare (care de fapt s-a 
redus), dar prin emigrarea unei părţi din forţa aptă de muncă în 
anii 2000-2006 şi prin angajarea neoficială la diferite lucrări 
sezoniere sau temporare. 

                                                 
7 De exemplu, rapsul. Această cultură tehnică este promovată pe larg ca sursă de biocombustibil, dar cultivarea acesteia 
transformă terenul în solonceac şi practic duce la scoaterea acestuia din circuitul agricol. Asemenea cazuri au avut deja loc 
pe teritoriul republicii pe terenuri agricole arendate de investitori străini. În anul 2007 terenurile ocupate de raps au constituit 
44 mi ha, iar în anul 2008 – vor spori până la 56 mii ha. Aceiaşi situaţie este şi în Ucraina. 

Tab. 1. Populaţie ocupată şi 
şomeri, mii oameni, 2004-2007 

 2004 2005 2006 2007 
Populaţie 
ocupată 1316 1319 1257 1247 

Şomeri 116 104 100 67 
Sursa: BNM 
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Analiza populaţiei ocupate pe tipuri de activităţi economice 
(Fig.4) ne arată reducerea constantă a angajaţilor din 
agricultură, constituind în anul 2007 numai 53,4% din numărul de 
766 mii, înregistrat în anul 2000. Această scădere sugerează că în 
Moldova se petrece o veritabilă „revoluţie latentă”, efectele 
economice şi sociale ale căreia se vor manifesta pe termen lung. 
Deşi cea mai mare parte din populaţia eliberată din agricultură 
emigrează, se observă şi o relocare a forţei de muncă din 
sectorul primar către alte sectoare, în special către servicii şi 
construcţii. În special, în 2007 a crescut angajarea în construcţii 
(de 1,13 ori mai mult decât în anul 2006, şi 1,46 ori mai mult decât 
în anul 2005). 

Cât priveşte angajaţii din sectorul bugetar (administraţia publică, 
învăţământ, sănătate şi asistenţă socială), numărul acestora 
practic nu s-a schimbat în perioada analizată, oscilând în limitele 
a 250 mii persoane. Situaţia se explică prin stabilitatea relativă a 
statelor de personal din sector. 

Pentru sporirea nivelului de ocupare a forţei de muncă, 
autorităţile au aprobat recent Planul naţional de acţiuni în 
domeniu.8 Remarcăm, că realizarea planului va fi dificilă datorită 
acoperii financiare arbitrare şi insuficiente9, ca şi în cazul unui 
plan similar pentru anul 2007. De exemplu, acţiunea nr. 2 
stipulează că MEC, ANOFM şi OIM vor realiza un studiu privind 
calitatea serviciilor prestate de către ANOFM şi găsirea soluţiilor 
de îmbunătăţire a lor. Însăşi necesitatea unui asemenea studiu 
pune la îndoială competenţa profesională a ANOFM.  

Cât priveşte crearea noilor locuri de muncă la întreprinderile cu 
capital de stat (în special prin crearea întreprinderilor de 
procesare a producţiei agricole în localităţile rurale, organizarea 
plantării a unor suprafeţe cu viţă de vie, inclusiv cca. 2000-2500 
ha prin metodă ipotecară, construcţia sistemelor de irigare prin 
picurare, prin subvenţionarea acestui sistem etc.) este şi mai puţin 
probabilă. Aceasta nu este din cauza să asemenea acţiuni ar 
necesita careva resurse financiare enorme, ci mai degrabă 
capacităţi organizatorice şi resurse umane de care organele 
responsabile (MAIA, Agenţia Construcţii şi Dezvoltare a Teritoriului, 
Agenţia Agroindustrială „Moldova-Vin”şi Agenţia „Apele 
Moldovei”) pur şi simplu nu dispun. 

Totodată elaborarea mecanismului de acordare a unor credite 
tinerilor specialişti la încadrarea în câmpul muncii în sectorul rural 
nu va schimba situaţia până când regiunile rurale nu vor deveni 
atractive pentru tineri din punct de vedere economic şi nu va fi 
asigurată infrastructura socială necesară unor condiţii 
corespunzătoare de viaţă (instituţii de sănătate, culturale şi 
educaţionale).  

Sporirea ocupării forţei de muncă poate fi asigurată, în special, 
prin racordarea sistemului educaţional actual la cerinţele pieţei 
muncii, cu accentul pe educaţia antreprenorială, modificarea 

                                                 
8 HG nr. 167 din 15.02.2008 
9 Realizarea acţiunilor se va efectua în limita alocaţiilor aprobate pentru aceste scopuri în bugetele respective. 

Fig.4 Evoluţia populaţiei 
ocupate pe principalele 
sectoare 

 
Sursa: BNS 

Pentru ocuparea forţei de 
muncă sunt elaborate planuri 
guvernamentale care nu au 
nici o conexiune cu 
realitatea… 



  
 

programelor de studii spre aspectele practice ale businessului şi 
stimularea colaborării instituţiilor de învăţământ cu sectorul privat.  

În favoarea „comercianților”? 
În luna februarie în Parlament a fost discutat proiectul de lege cu 
privire la comerţul interior. Legea în vigoare în prezent a fost 
adoptată încă în 1996 şi nu reglementează decât comerţul cu 
mărfuri, nu şi cel cu servicii. Din această cauză, adoptarea legii 
noi se impune de mult timp. Dar proiectul de lege nu pare a fi nici 
pe departe perfect. În primul rând, aceasta face referinţe la un 
şir de reglementări care încă abia urmează să fie adoptate de 
Guvern: privind desfăşurarea comerţului cu ridicata şi amănuntul, 
prestarea serviciilor comerciale, desfăşurarea comerţului în pieţe 
şi altele. Incapacitatea de reglementare directă face destul de 
vag acest proiect de lege, creând deficienţe în înţelegerea şi 
evaluarea avantajelor pe care le oferă noul act normativ. 

Proiectul de lege prevede o procedură mai simplificată de 
legalizare a activităţii de comerţ şi introducerea „ghişeului unic” 
la depunerea documentelor. Însă, luând în consideraţie viteza cu 
care au fost create „ghişeele unice” în Republica Moldova, 
putem fi siguri de implementarea întârziată a acestei prevederi 
importante. Iar referitor la controlul din partea statului, proiectul 
de lege nu diminuează numărul acestora, specificând o serie de 
organizaţii în drept să exercite aceste controale şi tipurile de 
control. În acest context, controlul complex, care se efectuează 
o dată pe an „de către un grup de organe de stat abilitate cu 
funcţii de control, conform legislaţiei în vigoare” este foarte greu 
de interpretat. De către cine anume va fi efectuat acest control? 
Şi implică oare aceasta şi alte modificări sau completări în 
legislaţia actuală a Republicii Moldova?  

Iar ideea de lansare a Sistemului Informaţional al comerţului în 
general nu poate fi calificată decât ca o risipă de eforturi şi 
resurse, în condiţiile în care aceste date sunt colectate de Biroul 
Naţional de Statistică şi Inspectoratul Fiscal. Aceasta va complica 
şi lucrul autorităţilor organelor publice locale, care se presupune 
că vor prezenta trimestrial Ministerului Economiei şi Comerţului 
informaţia privind autorizaţiile eliberate, pentru a fi incluse în 
Sistemul informaţional al comerţului. În afară de informaţiile 
periodice, autorităţile locale vor trebui să prezinte şi informaţii „la 
solicitare”, referitoare la activităţile în comerţ, desfăşurate în raza 
teritoriului respectiv.  

Anumite complicaţii poate provoca şi introducerea cerinţelor 
pentru persoanele fizice care pot desfăşura activitatea de 
comerţ: pregătirea profesională specială sau vechimea în 
muncă de cel puţin doi ani. Îngustarea acestui segment nu 
reprezintă o idee tocmai reuşită, luând în consideraţie că 
pregătirea profesională trebuie să fie doar cadrul instituţiilor cu 
profil economic/comercial. Organele centrale de specialitate ale 
administraţiei publice şi autorităţile administraţiei publice locale, 
asociaţiile profesionale pot organiza astfel de cursuri de 
pregătire, dar la momentul actual această activitate nu este pe 
larg practicată.  

Proiectul de lege privind activitatea 
de comerţ interior – „în stilul 
legislaţiei moldoveneşti” - face 
referinţe la un şir de regulamente 
care încă nu au fost adoptate. 

Ce se întâmplă cu persoanele 
angajate în activitatea de comerţ, a 
căror pregătire profesională nu 
corespunde cu cerinţele proiectului de 
lege? 
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Politica Monetară pentru anul 2008 – o nouă încercare de 
menținere a stabilității prețurilor 
După eforturile considerabile de a menţine inflaţia în anul 2007 
sub 10%, Banca Naţională a sfârşit anul fără profit. Pentru anul 
2008, obiectivul principal al politicii monetare a BNM rămâne 
menţinerea stabilităţii preţurilor. Volumul banilor în circulaţie s-a 
redus în ianuarie şi februarie în comparaţie cu luna decembrie a 
anului precedent, aceasta având loc chiar paralel cu 
diminuarea volumului sterilizărilor. Astfel, certificatele plasate în 
ianuarie în sumă de 2981,3 mil. lei au avut rata medie ponderată 
a dobânzii 15,83% anual. Reducerea volumului de lichiditate pe 
piaţa monetară, fără a recurge la sterilizări excesive a fost 
posibilă ca urmare a transferului soldului conturilor Casei 
Naţionale de Asigurări Sociale, Companiei Naţionale de Asigurări 
în Medicină şi a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale în 
contul unic al Trezoreriei de Stat al BNM. 

În afară de aceasta, o altă realizare esenţială este convertirea în 
valori mobiliare de stat a împrumuturilor contractate anterior de 
la BNM conform Planului de convertire a împrumuturilor de stat 
contractate anterior de la Banca Naţională a Moldovei în valori 
mobiliare de stat, aprobat în septembrie 2007. Astfel, a mai 
apărut o modalitate eficientă de sterilizare a lichidităţii pe piaţă 
care poate fi utilizată de către BNM. Ratele dobânzilor la aceste 
titluri sunt mai mici şi au variat între 15,4% şi 15.68% anual.  

Totuşi, inflaţia înaltă din primele două luni ale anului, a determinat 
BNM să utilizeze principalele instrumente pe care le posedă 
pentru a-şi îndeplini obiectivul fundamental de menţinere a 
stabilităţii preţurilor. La 12 martie Consiliul de Administrare al Băncii 
Naţionale a anunţat majorarea ratei de bază a BNM aplicată 
pentru operaţiunile REPO până la 17% şi a normei rezervelor 
obligatorii din mijloacele atrase de bănci în MDL şi VLC până la 
16%. Este prima dată când Banca Naţională a recurs la 
majorarea acestora  la acelaşi moment de timp, şi aceasta la 
numai patru luni după precedenta intervenţie. După cum a 
arătat ultima majorare a ratei de bază a BNM, urmată în două 
luni de creşterea normei rezervelor obligatorii, combinaţia 
acestor instrumente este capabilă să acţioneze asupra inflaţiei 
prin reducerea volumului creditelor acordate de băncile 
comerciale si redirecţionarea resurselor libere spre economisire. 
Astfel, ritmul de creştere a preţurilor în noiembrie şi decembrie 
2007 s-a redus.  

Dar nu ne putem aştepta la un impact imediat asupra inflaţiei. 
Mai degrabă, inflaţia acţionează mai rapid şi are impact mai 
puternic asupra ratei de bază a băncii centrale. (Figura 6) 
Aceasta se întâmplă pentru că ratele dobânzilor la creditele 
acordate de băncile comerciale nu depind doar de rata de 
bază a BNM şi normele rezervelor obligatorii, ci şi de volumul 
depozitelor, care este încă în creştere.  

Chiar dacă volumul creditelor acordate de către băncile 
comerciale va fi în creştere şi în continuare, aceasta nu denotă 
neapărat un eşec al BNM, pentru că ea influenţează doar ritmul 
de creştere a acestora, iar sistemul bancar şi sistemul de 

Figura 6. Rata anuală a inflaţiei 
şi majorarea ratei de bază a 
BNM (2003-2008) 

 
Sursa: BNM 

Pentru prima dată Banca Naţională a 
recurs la majorarea concomitentă a 
ratei de bază şi a normei rezervelor 
obligatorii pentru mijloacele atrase de 
bănci în lei moldoveneşti, valută 
neconvertibilă şi valută liber 
convertibilă. 



  
 

creditare in Republica Moldova sunt încă în dezvoltare, ceea ce 
implică creşterea volumului de credite acordate, diversificarea 
condiţiilor de acordare a creditelor şi creşterea ponderii 
creditelor de consum în totalul creditelor acordate. 

Noi tarife energetice – noi pericole inflaționiste 
Obiectivul major al Băncii Naţionale în 2008 rămâne a fi 
menţinerea stabilităţii preţurilor. În pofida faptului că volumul 
banilor în circulaţie în lunile ianuarie şi februarie a fost mai mic în 
comparaţie cu luna decembrie 2007, inflaţia lunară în primele 
două luni ale anului a atins nivelul de 1,5%. Impactul negativ al 
secetei este simţit prin creşterea preţurilor la produsele 
alimentare, care a constituit 5,2% de la începutul anului. Dar în 
afară de inflaţia la produsele alimentare, în luna ianuarie 
creşterea preţurilor la servicii a fost de 2,5% din cauza majorării 
preţurilor la gazele naturale, energia electrică şi termică. 

Tariful la gazele naturale s-a majorat ca urmare a creşterii preţului 
la gazele naturale livrate de Gazprom, precum şi extinderii 
reţelelor de transport şi distribuţie. Aceasta, la rândul său, s-a 
răsfrânt asupra tarifelor de producere a energiei electrice şi 
termice. Majorarea tarifelor la energia electrică, care s-a produs 
şi datorită creşterii preţurilor de procurare a energiei din Ucraina 
a determinat creşterea diferenţei dintre tarifele la energia 
electrică livrată de Union Fenosa şi cea livrată de RED Nord şi RED 
Nord-Vest. La momentul actual RED de stat livrează energie 
electrică consumatorilor finali la un preţ cu 10,2% mai înalt decât 
RED privatizate de Union Fenosa.  

Luând în consideraţie că acestea nu reprezintă fenomene cu 
periodicitate lunară, în ianuarie BNM se arăta destul de optimistă 
în menţinerea inflaţiei în 2008 în limitele unei singure cifre. Însă, se 
aşteaptă că gazele livrate de Gazprom să se scumpească până 
la sfârşitul anului, iar protocolul de cooperare până în anul 2011 
semnat cu Gazprom în 2006 prevede majorarea trimestrială şi nu 
bruscă a preţurilor la gaze, următoarea majorare fiind deja 
stabilită pentru 1 aprilie 2008. De asemenea şi preţul de procurare 
a energiei din Ucraina s-ar putea majora semnificativ în 2008. 
Deci, la sfârşit de an putem atinge o creştere semnificativă a 
preţurilor la servicii, care în cele din urmă se răsfrânge asupra 
preţurilor producătorilor industriali şi respectiv, a produselor 
acestora. 

Analiza modificărilor anterioare ale tarifului la energia electrică 
denotă creşterea semnificativă a indicelui preţurilor de consum 
pentru servicii în luna în care s-a produs modificarea şi o inflaţie 
înaltă care se menţine pe parcursul a câteva luni după 
majorarea tarifului, ceea ce se observă şi în luna februarie 2008. 
Aceasta nu pare a fi o regulă în cazul majorării tarifului la gazele 
naturale care s-a produs mai regulat decât în cazul energiei 
electrice (Figura 7). 

Ca urmare, existenţa riscurilor legate de creşterea preţurilor la 
resursele energetice importate nu poate fi negată, iar amânarea 
modificării tarifelor pentru consumatorii finali la acestea nu este o 
soluţie după cum a demonstrat majorarea tarifelor la energia 

Figura 7. IPC şi perioada de 
modificare a tarifelor energetice 

 
Surse: BNM 
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electrică în august 2007, după ce acestea nu au fost modificate 
pe parcursul a patru ani. 

Surpriza zilei: leul forte 
Fluctuaţiile pieţei valutare în luna martie 2008 a atras atât atenţia 
economiştilor, cât şi a oamenilor care în mod obişnuit sunt 
departe de astfel de probleme. Mai ales cei care îşi păstrează 
economiile în dolari SUA aveau doar o întrebare: “Ce se întâmplă 
cu leul?”. Dacă la începutul anului cursul dolar/leu fluctua într-un 
coridor destul de îngust, între 11,2 - 11,3, atunci în luna martie 
totul s-a schimbat. Fiecare zi ne aducea câte o surpriza afişată 
pe standurile caselor valutare şi a băncilor comerciale. Astăzi un 
dolar SUA poate fi vândut cu circa 10 lei. Ultima data aşa cifre 
erau de văzut cu 9 ani în urmă (Figura 8). În legătură cu situaţia 
creată, Banca Naţionala a fost nevoită să publice un comunicat 
de presă cu scopul de a calma spiritele. 

Cauzele acestei volatilităţi a pieţei sunt atât externe, cât şi 
interne. Scăderea dolarului SUA la nivel mondial ne afectează la 
fel ca şi pe restul ţărilor lumii. Să nu uităm că pe pieţele 
internaţionale dolarul a înregistrat minime istorice comparativ cu 
toate valutele principale, depăşind pragul de 1.59 contra 
oponentului său principal – euro. In asemenea condiţii, nici o 
banca centrală din lume, inclusiv şi Banca Naţională, nu va risca 
să menţină cursul dolarului numai cu propriile sale forţe.  

Totodată, pe piaţa internă situaţia la fel nu este simplă. Conform 
datelor BNM, volumul transferurilor băneşti (în mare parte formate 
din USD) de la persoanele fizice din străinătate în ianuarie-
februarie 2008 a sporit cu circa 90% comparativ cu aceeaşi 
perioadă a anului precedent. Acest exces de valuta ar putea fi 
absorbit de băncile comerciale, însă acum acestea au intrat în 
perioada activă de creditare şi, respectiv, au nevoie de lei. La 
rândul lor, importatorii, care sunt principalii consumatori de 
valută, preferă să mai aştepte pentru a beneficia de cursuri mai 
joase. Teoretic, în această situaţie Banca Naţională ar putea oferi 
o mână de ajutor, cumpărând excesul de valută de pe piaţă, 
însă acest pas ar afecta negativ principalul său obiectiv – 
controlul inflaţiei. În primele 2 luni ale 2008, creşterea preturilor de 
consum a constituit circa 3%, iar în expresie anuală aceasta se 
ridică la aproape 15% (ultima dată inflaţia a fost atât de înaltă în 
ianuarie 2004). Comparativ cu nivelul ţintit de 10%, această 
tendinţă nicidecum nu poate fi acceptată de BNM. Ieşirea din 
această situaţie presupune tradiţionala sterilizare a masei 
monetare şi redirecţionarea influxului excesiv de valuta de la 
consum spre investiţii. Din aceste considerente, BNM a mărit rata 
de refinanţare şi norma rezervelor obligatorii cu 1% şi a micşorat 
volumul intervenţiilor pe piaţa valutară, permiţând participanţilor 
să balanseze cererea şi oferta independent. 

Expert Grup consideră ca în timpul apropiat volatilitatea pe piaţa 
valutară va scădea. Probabilitatea ca Banca Naţională să 
permită micşorarea cursului USD/MDL sub 10 lei este mică. Noi 
estimăm că pentru următoarele săptămâni cursul monedei 
naţionale se va stabiliza între 10,1 – 10,6 MDL pentru 1 dolar SUA, 
cursul EUR/MDL neschimbându-se semnificativ. Însă acest lucru în 

Leul s-a apreciat, datorită 
deprecierii dolarului pe pieţele 
internaţionale, creşterii 
remitenţelor şi politicii 
monetare a BNM  

Figura 8. Evoluţia cursului leu/dolar 

 
Sursa: BNM 



  
 

mare parte va depinde de eficacitatea măsurilor întreprinse 
recent, cât şi de fluctuaţiile valutelor principale pe pieţele 
internaţionale. 

Deficitul comercial continuă să crească, deşi exporturile în 
Federația Rusă revin în forță 
Datele statistice recente arată menţinerea deficitului în comerţul 
extern al Republicii Moldova. Astfel, în ianuarie 2008 exporturile 
au crescut cu 20,4% faţă de luna respectivă a anului precedent, 
însă importurile au sporit şi mai mult, cu 32,6%, cauzând formarea 
deficitului comercial în prima lună a 2008 de $172,8 mil. Spre 
comparaţie deficitul comercial a fost de $123,4 mil. în ianuarie 
2007 pe fundalul şocului extern provocat de instituirea de către 
autorităţile Federaţiei Ruse a embargoului asupra importului de 
băuturi alcoolice din Republica Moldova. Efectele embargoului 
aparent se diminuează, datele statistice arătând o revenire în 
forţă a exporturilor pe pieţele CSI, susţinută şi de demontarea 
embargoului respectiv. Aşadar, exporturile în CSI au crescut în 
ianuarie 2008 cu 58,9%, în comparaţie exporturile în UE au crescut 
cu doar 13,1%. În particular, exporturile în Federaţia Rusă au 
crescut cu 71,7%, piaţa rusă absorbind cu uşurinţă a cincea parte 
din exporturile moldoveneşti. Este simptomatic în acest context şi 
faptul că exporturile de „produse alimentare, băuturi, alcoolice, 
fără alcool şi oţet; tutun” pe pieţele CSI au crescut cu aproape 
54% şi au constituit în ianuarie 2008 aproximativ 65% din totalul 
exporturilor din această categorie de produse, relevând astfel 
menţinerea dependenţei extrem de importante a comerţului 
nostru extern de produse agroalimentare şi de pieţele în care 
aceste produse pot concura. Totodată, menţionăm că 
exporturile în România au crescut şi ele puternic cu 38%, deţinând 
o cotă de 19,26% din totalul exporturilor moldoveneşti. Pe viitor, 
competiţia între aceste două destinaţii se va menţine. 

Exporturile vinicole: puține motive pentru chef… 
Este evident că exporturile unei economii mici şi deschise sunt 
vulnerabile la „şocurile comerciale” externe, cum ar fi 
embargouri, modificări în regimuri comerciale cu partenerii 
principali, etc. Situaţia devine mai dificilă când aceste exporturi 
se concentrează într-un număr limitat de segmente, în care 
competiţia internaţională este acerbă. Sectorul vinicol este cel 
care a suferit cel mai mult de pe urma acestor şocuri. Primul şoc 
a survenit în martie 2006 când Federaţia Rusă a introdus 
embargoul asupra importului de băuturi alcoolice din Republica 
Moldova. Al doilea şoc a fost aderarea României şi Bulgariei la 
Uniunea Europeană în 2007, şi astfel ieşirea lor din regim de 
comerţ liber şi preferenţial, respectiv.  

Astfel, ca urmare a acestor şocuri exporturile băuturilor alcoolice 
din Republica Moldova în anii 2005-2007 au scăzut mai mult de 2 
ori, de la aproape $312,9 mln. până la $134 mln. (vezi Figura 9). 
Totodată, dacă desconsiderăm impactul acestor şocuri, atestăm 
o oarecare creştere a exporturilor respective în această 
perioadă:de la $69 mln. în 2005 până la aproape $129 mln. 2007. 
Această creştere a fost chiar destul de semnificativă din 2005 
spre 2006, ceea ce credem probabil se explică de intensificarea 

Figura 9 Exportul de băuturi 
alcoolice cu efectul „şocurilor 
comerciale” şi fără acesta (2005-
2007), mil. USD. 
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eforturilor producătorilor moldoveni de a găsi alte pieţe de 
desfacere pentru a diminua impactul embargoului rusesc instituit 
la începutul 2006. 

Cât priveşte destinaţia exporturilor, ţările CSI continuă să deţină 
cota covârşitoare (peste 80%) a exporturilor de băuturi alcoolice 
din Republica Moldova, indiferent dacă considerăm impactul 
„şocurilor” sau nu (Figura 10). În absenţa Rusiei, în CSI pieţele 
principale de desfacere sunt Ucraina şi Kazahstan, cu $37,3mln. şi 
$17,4 mln., respectiv. Spre comparaţie în UE pieţele principale de 
desfacere sunt Polonia şi România, cu aproximativ $5,9 mln şi $4,6 
mln. respectiv. În UE creşterea exporturilor este destul de 
observabilă în direcţiile care ca valoare exporturile sunt şi rămân 
mici. Într-un fel, credem, are loc procesul de descoperire a 
acestor pieţe de către producătorii moldoveni şi a vinurilor 
moldoveneşti de către consumatorii din aceste ţări. În 
continuare, creşterea exporturilor moldoveneşti în UE va avea 
ritmuri lente, ţinând cont pe de o parte,de competiţia acerbă de 
pe aceasta piaţă şi nivelul de protecţie ai ei, iar pe de altă de 
capacităţile limitate ale producătorilor din Republica Moldova în 
ceea ce priveşte marketingul pe noile pieţe. Cotele constituite în 
cadrul regimului comercial asimetric de către UE, sunt destul de 
modeste sub nivelul exporturilor actuale şi astfel vor susţine 
moderat exporturile vinurilor noastre pe această piaţă.  

În acelaşi timp, este evidentă lipsa progresului pe alte destinaţii. 
Exporturile pe pieţele din afara CIS şi UE chiar s-au micşorat uşor în 
2007 faţă de 2006. Cu atât mai mult, că multe din acestea se 
dezvoltă foarte dinamic, de pildă piaţa americană de desfacere 
de vin a crescut în 2007 cu 4% atingând nivelul de $30mlrd., iar 
pieţele mai puţin explorate din Asia de Sud-Est au crescut şi mai 
mult: China +109%, Coreea de Sud +62%. Credem că aceste 
pieţe oferă oportunităţi importante pentru producătorii 
moldovene, care trebuie de valorificat. 

În concluzie, viitorul apropiat nu va fi nicidecum foarte uşor 
pentru producătorii moldoveni de vinuri. Factorul principal cu 
care se ciocnesc aceştia este competiţia acerbă din partea altor 
producători şi cerinţele tot mai exigente din partea 
consumatorilor. Acest lucru este pe deplin descoperit în procesul 
promovării vinurilor pe piaţa comunitară, dar şi de curând şi pe 
piaţa rusă. Fără doar şi poate, exigenţele vor creşte în continuare 
şi în ţările din CSI, cu care Republica Moldova are deocamdată 
regim de comerţ liber.  

Figura 7.  Exportul de băuturi 
alcoolice cu efectul „şocurilor 
comerciale” şi fără acesta (pe 
destinaţii geografice), mil. USD. 
 

0

20
40

60

80

100
120

140

EU CSI altel e EU CSI altel e

fara externalitat i cu externalitat i

2006 2007  
Sursa: Agenţia “Moldova-Vin” 


