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. Sumar executiv

Pentru racordarea cadrului legal autohton la cele mai bune si noi practici in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului, Guvernul Republicii Moldova a elaborat si promovat un nou proiect de lege. in cadrul consultarilor
publice, la care a luat parte si Expert-Grup, au fost agreate 12 modificari si amendamente. Printre acestea se numara
majorarea pragului limitelor privind suma pentru care se aplica masuri de precautie si raportare a anumitor categorii de
operatiuni. De asemenea, au fost exclusi din lista entitatilor raportoare persoanele fizice ce practica activitatea de locatiune
si a fost modificat esential capitolul privind sanctiunile, in particular modalitatea de punere in aplicare a acestora.

in pofida imbunatatirilor aduse, consideram ca proiectul de lege privind prevenirea si combaterea spalarii banilor contine in
continuare cinci lacune majore. Astfel, desi proiectul de lege s-a axat primordial pe racordarea la Directiva UE 2015/849,
totusi acesta nu prevede transpunerea nofiunii de spalare de bani prevazuta in Directiva. Anume acest fapt, care de altfel nu
este caracteristic practicii europene, poate genera o interpretare gresita asupra notiunii de spalare de bani. Examinand legile
omolog din sase state, constatam ca acestea includ notiunea de spalare de bani in conformitate cu prevederile Directivei
sus-mentionate. Totodata, proiectul de lege nu prevede masuri de precautie privind institutiile publice, cazul ,Landromat” de
spalare a mai multor miliarde de dolari demonstrand vulnerabilitatea critica a sistemului judecatoresc. De asemenea,
proiectul de lege nu specifica obligatiuni si responsabilitati pentru SPCSB, iar modul de selectare a conducerii nu este
suficient de transparenta.

in rezultatul analizei situatiei Republicii Moldova, in baza vulnerabilitatilor din sectorul privat dar si din cel al institutiilor de
stat, au fost elaborate 13 principii de urmat pentru realizarea unui sistem echilibrat si rational de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului. Principiile stabilite tin cont de cerintele Directivei UE 2015/849, riscurile de spalare
de bani specifice mediului din Republica Moldova precum si resursele limitate ale mediului de afaceri si cele ale autoritatilor
publice. De asemenea, aceste principii se focuseaza pe riscurile critice de spalare de bani si eliminare a vulnerabilitatilor din
cadrul institutiilor de stat, riscurile de aplicabilitate abuziva si susceptibilitate la coruptie.

in studiu a fost inclus o foaie de parcurs (capitolul 3), cu pasi cheie pentru eliminarea deficientelor identificate la cadrul
legal si pentru asigurarea implementarii unui cadru secundar rational care respecta principiile cheie indicate in capitolul 2.
Foaia de parcurs indica ordinea de eliminare a deficientelor si dezvoltare a mecanismului unitar de prevenire si combatere a
spalarii banilor. Totodatd, este specificata necesitatea delimitarii clare a masurilor ce tin de combaterea spalarii banilor fata
de combaterea finantarii terorismului, masuri care au caracteristici si topologii absolut diferite. De asemenea, accentul a fost
pus pe delimitarea actiunilor de prevenire, care reprezinta activitati de suport, fata de actiunile nemijlocit de combatere, atat
a spalarii banilor, cat si a finantarii terorismului.
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1. Contextul si procesul de adoptare a legii privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor (PCSB)

Odata cu semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana, Guvernul Republicii Moldova si-a asumat
alinierea legislatiei nationale la directivele europene. Un rol critici il are domeniul aferent prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului. Moldova si-a asumat obligatiuni de fortificare a masurilor de combatere a
spalarii banilor in fata mai multor institutii internationale, domeniul dat fiind sub monitorizare speciala din
partea Consiliului Europei, dar si a Fondului Monetar International. Tn acest context Republica Moldova este
obligata sa implementeze prevederile Directivei 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului (Directiva) adoptata la 20 mai 2015 de catre Parlamentul
European, dar si standardele elaborate de Financial Action Task Force (FATF) care au fost revizuite in 2012,
find exprimate in 40 Recomandari plus 9 recomandari speciale (Recomandari FATF). intru alinierea la
Directiva UE mentionatad si a standardelor FATF, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
(SPCSB) si Guvernul Republicii Moldova au propus drept solutie aprobarea proiectului nr.22 al legii cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului® (Proiectul Legii PCSB).

Proiectul de lege a fost supus procesului de consultari publice, in cadrul caruia Expert-Grup a venit cu 7 recomandari majore
privind abordarea atat a proiectului de lege, cat si a modului de aliniere a cadrului normativ la directivele europene si la
standardele internationale in domeniu, descrise si publicate in mai 20172 in procesul de avizare cele 7 recomandéri majore
au fost transpuse de Expert-Grup in 19 propuneri de amendare a legii si transmise catre Comisia parlamentara
responsabild si partile interesate spre examinare. in urma consultarilor reciproce au survenit o serie de modificari la
proiectul de lege, astfel pentru 12 amendamente a fost atins un compromis sau au fost acceptate integral de catre
autori. Cele mai importante modificari:

1. Afost acceptata excluderea din lista entitatilor raportoare specificate la articolul 4. locatorii persoane fizice.

2. Valoarea tranzactiilor ocazionale pentru care se stabilesc obligatoriu masuri sporite de precautie conform art.5
a fost majorata de la 100 mii lei la 200 mii lei, limita care este stabilita in conformitate cu directiva europeana.

3. Afost majorata limita de la 5 mii de lei la 20 mii de lei, suma de la care casele de schimb valutar sunt obligate
sa inregistreze datele din buletinul de identitate.

4. Protejarea angajatilor implicati in procesul de raportare a tranzactiilor suspecte va fi efectuata in baza unor
instructiuni elaborate de catre organele cu functii de supraveghere, astfel fiind asigurata o claritate privind
acest mecanism de protectie specificat in articolul 12, alineatul (2) ne fiind permisa interpretare abuziva din
partea vreunui organ de control.

5. Au suferit schimbari importante capitolul ce tine de sanctiuni. in particular punerea in aplicare a sanctiunilor
specificate in articolul 23 va fi posibila doar prin implementarea unei legi separate care va specifica in detalii
modalitatea si criteriile de sanctionare. Aceasta prevedere este mentionata in aliniatul 8 al aceluiasi articolul,
iar in articolul 26 au fost precizati termenii de introducere in aplicare a masurilor de sanctionare.

6. De asemenea este de mentionat ca in rezultatul revizuirilor, autorii au introdus un articol suplimentar dedicat
regimului de operare cu date cu caracter personal. (articolul 25)

in acelasi timp, in pofida progreselor inregistrate, atat proiectul de lege cét si intreg procesul de aliniere la Directiva
UE nr. 2015/849 si formare a mecanismelor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului necesita
imbunatatiri si corectii majore.

! http://parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/3592/language/ro-R0/Default.aspx
2 http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1423-proiectul-de-lege-cu-privire-la-prevenirea-si-combaterea-spalarii-banilor-sursa-de-
credibilitate-sau-instabilitate-economica
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2. Principii de urmat si imbunatatiri necesare intregului
sistem de prevenire a spalarii banilor in Moldova.

imbunatatiri necesare proiectului de lege

Alinierea legislatiei nationale in domeniu la Directiva Europeana 2015/849 si standardele FATF presupune o abordare
holistica si revizuirea intregului cadru legal al Republicii Moldova care afecteaza chiar si tangential mecanismele de prevenire
si combatere a spalarii banilor. insési activitatea de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului nu trebuie abordata
independent de activitatile si mecanismele de combatere a spalarii banilor si cele de combatere a crimei organizate. Acesta
trebuie sa fie un lant de masuri si mecanisme analizat ca un tot intreg. Prevenirea spalarii banilor trebuie sa fie o activitate
de suport pentru combaterea crimei organizate, a traficului de droguri, arme si fiinte umane si a spalarii banilor proveniti din
aceste activitati criminale. Aceiasi abordare holistica este accentuata in Strategia Nationala privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-20173 (capitolul IV). Din anumite motive pentru alinierea la Directiva
EU mentionatd, se considera absolut eronat ca fiind suficienta elaborarea si aprobarea proiectului de lege privind combaterea
spalarii banilor fara ca sa fie revizuite alte acte normative.

Scopul final al alinierii la Directiva UE este elaborarea unui mecanism integru compus din cadrul normativ, organe
specializate, sisteme informationale si set de actiuni care vor asigura prevenirea riscurilor critice reale de spalare a banilor
identificate pe teritoriul Republicii Moldova utilizand efort si costuri minime.

in acest context elaborarea legii privind SPCB trebuie neapérat sa fie insotitd de amendamente si completéri la toate actele
normative conexe, sau cel putin aceste modificari trebuie sa fie initiate si sa fie incuse intr-un calendar al modificarilor si
consultarilor publice. Unele din acestea nu pot fi separate de procesul de aprobare a proiectului dat de lege, cum ar fi Codul
Penal, care necesita revizuirea articolelor ce interpreteaza eronat fenomenul spalarii banilor.

Mai jos vom indica deficientele majore care trebuie sa fie in mod obligatoriu luate in consideratie de catre autoritatile de profil
si Comisia Parlamentara privind Securitate Nationala, Aparare si Ordine Publica:

1. Nueste transpusa notiunea specificata in Directiva UE 2015/849 ce defineste fenomenul spalarii banilor, aceasta
fiind o deficienta majora a transpunerii legislatiei UE.

In proiectul de lege privind PCSB se face referinta la prevederile Codului Penal, care defineste absolut eronat iesind
mult peste domeniul specific combaterii spalarii banilor. Aceasta eroare permite urmarirea si abuzul autoritatilor
de stat fata de agenti privati neimplicati in activitate de spalare de bani conform definitiei structurilor internationale.
Aceasta definitie prin formularea abuziva genereaza risc major de coruptie si disfunctionalitate in relatiile
autoritatilor responsabile si societatea privata.

Este important de mentionat ca in cadrul legal examinat (Letonia, Serbia, Muntenegru, Croatia, Spania) - toate, fara
exceptie, contin definitia privind spalarea banilor conform Directivei UE. in cazul Romaniei legea are un spectru mai
larg ,Legea privind prevenirea si sanctionarea spalarii banilor”, astfel actul normativ defineste, incrimineaza si
stabileste sanctiunile penale privind spalarea de bani prin prevederile aceleiasi legi. Absolut evident ca si in acest
caz notiunea de spalare de bani, de asemenea, este incorporata in aceasta lege de profil.

Astfel este EXTREM de important ca proiectul de lege privind PCSB sa contina notiunea de spalare de bani prin
preluarea directa a notiunii stabilite de Directiva a UE 2015/849, aceasta notiune reprezentand obiectivul cheie al legii.

3 http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=60558661-4a28-4eee-91cb-bb18ebad9c4f
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4.

Avand in vedere ca Codul Penal ofera o definitie ERONATA este critic ca aceasta s fie eliminata din textul acestui
act legislativ. Codul Penal de facto stabileste actiunile incriminate si nu insasi definitia spalarii banilor, este mai
rational ca definitia sa fie inclusa in actualul proiect de lege, iar articolul din Codul Penal, care este mult prea general
sa fie substituit cu o serie de articole mai specifice pentru diferite tipuri de actiuni criminale din domeniul spalrii
banilor care nici pe departe nu merita acelasi grad de sanctionare. Initierea rectificarii Codului Penal trebuie sa fie o
conditie a aprobarii prezentului proiect de lege.

Nu este stabilita obligativitatea SPCSB sa elaboreze regulamente care sa cuprinda criterii de suspiciune clare si
distincte pentru fiecare categorie de entitati raportoare, stabilite in baza riscurilor identificate in procesul de
evaluare organizat odata la 3 ani.

Evaluarea de risc condusa de SPCSB in consultare larga cu entitatile interesate nu are o finalitate clara. Rezultatele
evaluarii de risc trebuie sa fie transpuse in rezultate concrete de cétre organele de supraveghere. in cazul dat
evaluarea de risc efectuata de SPCSB trebuie sa se transforme in mod obligatoriu in criterii exacte de suspiciune -
acesta fiind instrumentul cheie prin care se calibreaza sistemul national de prevenire a spalarii banilor si fluxurile
informationale sunt focusate pe informatie utila si aferenta riscurilor majore si reale privind activitatea de spalare
a banilor rezultati din activitate criminala.

Astfel este necesar de completat articolul 6 alineatului (8) al proiectului de Lege privind PCSB cu urmatoarele
puncte (d si e):

Articolul 6. Evaluarea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului si abordarea bazata pe risc

(8) Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in comun cu organele cu functii de supraveghere a entitatilor
raportoare, organele de drept si alte institutii competente organizeaza, efectueaza si actualizeaza cel putin o data in
timp de 3 ani evaluarea riscurilor de spalare a banilor si finantarii terorismului la nivel national pentru;

d) stabilirea prin regulamente emise de catre SPCSB pentru fiecare tip de entitate raportoare a criteriilor
minime de Cunoastere a clientului;

e stabilirea prin regulamente emise de catre SPCSB pentru fiecare tip de entitate raportare a criteriilor
obligatorii de filtrare a operatiunilor suspecte pentru a fi raportate catre SPCSB.

Modul de selectare a conducerii SPCSB nu este suficient de transparent.

Astfel in articolul 18 se face o referinta generala la selectarea conducerii in conformitate cu legislatia in vigoare
avandu-se in vedere prevederile art. 12 al Legii nr. 1104-XV din 06.06.2002. Este important de remarcat ca legea
respectiva nu stipuleaza concurs public. Astfel deficienta data este critic de reparat prin prevederi concrete in
cadrul proiectului dat de lege.

in cadrul proiectului de lege nu este stabilit un capitol /articol distinct privind obligatiunile SPCSB.

Proiectul de lege contine un articol distinct (articolul 20) privind drepturile SPCSB si un articol distinct dedicat
atributiilor acestei institutii (articolul 19). Tnsa lipseste un articol distinct privind obligatiunile unei institutii care
consuma buget din banii contribuabililor si lipseste un articol dedicat responsabilitatilor pe care le poarta SPCSB
fata de terti si societate in ansamblu. Lipsa acestor articole dedicate pot crea premise pentru abuz in utilizarea
atributiilor, utilizare ineficienta a resurselor alocate etc. Este critic de delimitat extrem de clar notiunea de atributie
de notiunea de obligatie si responsabilitate. Fiecare din aceste categorii sunt indispensabile unei institutii publice
si are rolul sau distinct. in nici un caz nu pot fi eliminate din norma legala.
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5.

in cadrul proiectului de lege nu sunt cuprinse autoritatile de stat cu risc de facilitare a spalarii banilor in calitate
de entitati raportoare.

Lipsa unor sisteme solide de integritate, dar si volumul semnificativ de fluxuri financiare, calitatea de autorizare a
unor institutii de stat reprezintd un risc major de facilitare a spalarii banilor si ,inalbirii” surselor de venit. in cazul
rasunator ,Landromat” in care Republica Moldova are un rol important de intermediere, anume institutiile judiciare
prin deciziile emise au jucat rolul cheie de acordare a statutului de sursa de mijloace financiare legale si au
transformat prin aplicarea stampilei cu stema de stat sume importante de bani din surse de venit dubioase in surse
de venit ,albe”. Astfel de facto sistemul judecatoresc este sectorul nr.1in ceea ce priveste riscul de spalare de bani
si devanseaza sectorul bancar care a fost mai curand un executor al acestor decizii emise de autoritatile de stat.
Agentiile de privatizare, de asemenea, trebuie sa fie antrenate in procesul de identificare si prevenire a combaterii
a spalarii banilor, aceasta fiind o posibilitate importanta de ,indlbire” a surselor de venit dubioase. Lipsa oricaror
masuri aferente autoritatilor de stat susceptibile spalarii de bani reprezinta o lacuna majora in mecanismul de
contracarare a fenomenelor de spalare a banilor.

Principii fundamentale privind implementarea mecanismelor de prevenire a
spalarii banilor

Procesul de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului este unul necesar, dar in acelasi timp, dupa cum este
mentionat in Directiva UE 2015/849, aceste mecanisme nu trebuie sa fie impovaratoare pentru societatea economica,
nu trebuie sa comporte costuri suplimentare semnificative si nu trebuie nici intr-un caz sa limiteze activitatea
economica. Mai jos vor fi indicate principii critice care trebuie sa fie respectate de catre autoritatile de stat astfel incat
acest sistem sa fie unul util societatii si nu unul impovarator sau sa creeze premise de abuz din partea unor functionari:

1.

Prevenirea spalarii banilor este o activitate de suport in combaterea crimei organizate, iar entitatile raportoare sunt
agenti de suport si nu trebuie tratati in calitate de potentiali criminali prin prevederile legale.

Agentii economici care nu au intentii si actiuni de facilitare a activitatii criminale NU trebuie sa se simta amenintati
intr-o forma sau alta de potentiale interpretari ale cadrului legal. Cadrul legal TREBUIE SA PROTEJEZE agentii
economici de orice actiune abuziva din partea functionarilor.

Masurile de prevenire si criteriile de suspiciune stabilite pentru fiecare tip de agent economic trebuie sa fie exacte
si sa fie expres indicate in cadrul normativ al Republicii Moldova.

Masurile de precautie si criteriile de suspiciune trebuie sa fie exact corelate cu riscurile identificate rezultate din
topologia activitatii criminale si spalare a banilor din aceasta activitate.

Masurile de prevenire a spalarii banilor trebuie sa fie focusate in exclusivitate asupra veniturilor rezultate din
activitate criminala. Nici intr-un caz aria de responsabilitate a organelor date si a legislatiei nu trebuie sa fie
confundata sau extinsa asupra evaziunii fiscale sau a altor incalcari care nu au tangenta nemijlocit cu activitatea
criminala si veniturile provenite din acestea. Scopul SPCSB trebuie limitat exclusiv la acest gen de fluxuri financiare
care au surse criminale.

Nu pot fi incriminate careva actiuni drept spalare de bani in lipsa crimei predicat dovedite.

Este critic sa fie definita o lista exhaustiva de crime predicat, veniturile din sursele carora vor face subiectul spalarii
de bani.

Delimitarea extrem de clard a masurilor aferente spalrii banilor rezultati din activitate criminala de masurile
aferenta combaterii finantarii terorismului. Aceasta delimitare in mod obligatoriu trebuie sa fie prezenta in legislatia
secundara.

Delimitarea clara a masurilor ce tin de prevenirea spalarii banilor de masurile ce tin de combaterea spalarii banilor.
Neindeplinirea masurilor de prevenire trebuie sd comporte exclusiv sanctiuni administrative. Doar actiunile de
spalare de bani, coordonare si participarea in procesul dat trebuie sa fie sanctionate penal.
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11. SPCSB si autoritatile de stat trebuie sa asigure suportul informational necesar, baze de date consolidate, liste de
intreprinderi si persoane suspecte publicate, alte informatii de suport actualizate centralizat, inclusiv prin
contributia entitatilor raportoare.

12. Toate criteriile de suspiciune impuse fiecarei categorii de agenti economici trebuie sa fie pe larg discutate inclusiv
mecanismele tehnice de implementare si integrare in procesele operationale. Este necesar sa fie evaluate costurile
aditionale si povara suplimentara asezata asupra agentilor economici.

13. Activitatea de prevenire trebuie sa aiba un grad de transparenta inalt, entitatile raportoare si societatea civila
trebuie sa fie implicata in procesul de evaluare a riscurilor, stabilire a criteriilor de suspiciune si dezvoltare a
mecanismelor de prevenire.
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3. Foaie de parcurs pentru dezvoltarea unui sistem rational
de prevenire a spalarii banilor

Aprobarea proiectului de lege nr.22 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului nu va
aduce careva schimbari semnificative in activitatea operationala a entitatilor raportoare, deoarece spiritul legii date
are un caracter de act normativ cadru si multe componente vor incepe sa functioneze doar dupa aprobarea actelor
normative secundare. in acest context, in cazul dezvoltérii defectuoase a cadrului secundar, prevederile largi si
imputernicirile acordate de proiectul de lege pot duce la riscuri majore si disfunctionalitati in sectorul real al economiei.

Aferent cadrului secundar vor fi necesare o serie de sisteme si instrumente pentru a transforma povara asezata pe
business in utilitate reald pentru societate. in caz contrar tot sistemul de prevenire va fi doar o sursa de abuz si
coruptie, consum de resurse alocate de contribuabili si nicidecum de contracarare a proceselor de spalare de bani. in
consecinta importanta este elaborarea unei foi de parcurs pentru implementarea unui mecanism fiabil si rational
privind prevenirea spalarii banilor. Mai jos vom stabili pasii cheie necesari a fi parcursi pentru dezvoltarea unui
mecanism unitar bine integrat:

1. Sunt eliminate toate lacunele si deficientele din proiectul de lege privind combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului in conformitate cu capitolul 2 din prezentul studiu. Este introdusa in mod obligatoriu definitia de
spalare de bani din Directiva UE 2015/849.

2. Este eliminata definitia defectuoasa din Codul Penal. Articolul 243 este substituit cu un capitol separat care va
incrimina separat pe fiecare speta de incalcari si crime savarsite aferente spalarii banilor si finantarii terorismului.
in viitor nu vor fi admise formulari generale si interpretabile.

3. Cadrul legal secundar este organizat in baza a 4 categorii distincte de masuri si mecanisme:

Sistemul de
combatere a .
. Caracteristici
fluxurilor -
. . distincte
financiare

criminale

. Masuri de suport
Prevenirea Cooperare cu

finantérii entitatile raportoare

terorismului Feoliisg
administrative

Mecanisme de Prevenirea
prevenire spalarii banilor

Combaterea Urmarire penala
finantarii Aplicare masuri
terorismului penale

Mecanisme de Combaterea

combatere spalarii banilor

- Sursa veniturilor este . o .
.. . - Orice sursa de venit
activitate criminala

Caracteristici - Obiectivul este

distincte it ex!stva fpa!ar? < finantarea activitatilor
bani fara crima ‘ . ’
teroriste

predicat
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4. 1n baza evaludrilor de risc, a obiectivelor stabilite de noul proiect de lege, SPCSB si autoritatile de supraveghere
vor organiza sedinte si consultari publice cu fiecare din categoriile de entitati raportoare si societatea civila pentru
stabilirea:

cadrului normativ secundar
criteriilor de suspiciune specifice categoriei de entitati raportoare

c. sistemele informationale care sunt necesare pentru facilitarea si simplificarea mecanismelor de
prevenire, filtrare a tranzactiilor pe categorii de suspiciune stabilite i raportare

d. evaluarea poverii financiare asupra agentilor economici si comasurarea cu riscurile reale de spalare
de bani. Implicarea expertilor terti la efectuarea evaluarilor respective.

5. SPCSB va initia elaborarea listei de sanctiuni pentru fiecare speta specifica a incalcarilor in domeniul prevenirii
spalarii banilor. Nu vor exista formulari generale interpretabile. Vor fi sanctionate doar entitatile care au incalcat
direct neraportarea conform criteriilor de suspiciune expres indicate de SPCSB si autoritatile de supraveghere in
cadrul legal secundar. Vor fi organizate consultari publice largi.

6. SPCSB va initia elaborarea listei de sanctiuni penale pentru spete si incalcari concrete aferente spalarii banilor. Tn
codul penal va fiinclus un capitol separat in care vor fi excluse definitiile ambigue si generale.

7. SPCSB va defini lista exhaustiva a crimelor predicat, veniturile din care vor fi considerat subiect de investigatie a
spalarii banilor. Evaziunea fiscala, veniturile din activitatea antreprenorial neinterzisa expres de legislatie dar care
are deficiente la inregistrare nu pot fi subiect al investigatiilor de spalare de bani.

8. SPCSBincomun cu autoritatile de supraveghere si entitatile raportare vor crea grupuri de lucru pentru organizarea
sistemelor informatice si fluidizarea fluxurilor de date in modul cel mai optim si rational.
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Concluzii

Republica Moldova a fost tinta unor actiuni criminale in care au fost atrase si autoritafile de stat, astfel fiind asigurata
Jnalbirea” mijloacelor banesti de origine dubioasa. Cadrul legal este incipient si imperfect. Mecanismele existente nu
asigura combaterea eficienta a spalarii banilor, in acelasi timp permit un spectru larg de abuzuri din partea unor
functionari de stat. Ambele lacune majore trebuie eliminate.

in rezultatul consultarilor au fost obtinute o serie de imbunatatiri la proiectul de lege. Cu toate acestea sunt critic de
implementat cel putin cele 5 masuri cheie specificate in capitolul 2 al prezentului studiu.

Prevederile Codului Penal nu corespund cerintelor Directivei UE 2015/849, depasind nejustificat domeniul spalarii banilor,
creand riscuri majore de abuz si, in consecinta, coruptie. Articolul 243 trebuie eliminat si substituit cu un capitol distinct in
care sa incrimineze spete distincte si concrete.

Cadrul secundar va avea rolul hotarator in crearea unui mecanism eficient sau a unui mecanism defectuos si abuziv.
Din acest motiv este necesar ca acesta sa fie stabilit specific pentru fiecare categorie de entitati raportoare in baza
unor consultari largi cu partile implicate, expertiza terta si societatea civila.

SPCSB si Guvernul trebuie sa adopte o foaie de parcurs pentru a spori claritatea pasilor importanti pe care
intentioneaza sa-i urmeze. in capitolul 3 sunt indicati o lista de pasi cheie indispensabili foii de parcurs. Ulterior, in
baza acestei foi de parcurs este necesar de ajustat Planul de actiuni elaborat de SPCSB pentru anii 2017-20194.

4 http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intrl0_126.pdf
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Despre Expert-Grup

CINE SUNTEM

Expert-Grup este un centru analitic (eng: think-tank), specializat in cercetari economice si de politici publice. Fiind o
organizatie independenta, Expert-Grup este o reflectie a idealurilor impartasite de tinerii intelectuali din Republica
Moldova, care au creat institutia cu scopul de a contribui la dezvoltarea tarii. Ne pozitionam ca un centru analitic neutru
din punct de vedere politic si ideologic si nu reprezentam interese economice, corporative sau politice. Expert-Grup a
fost fondat in 1998, incepandu-si activitatea de cercetare in 2006.

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si a elabora solutii eficiente si inovatoare pentru dezvoltarea
Republica Moldova.

ACTIVITATILE NOASTRE

Activitatile noastre de baza sunt analiza i previziunile economice, precum si cercetarile si consultanta in domeniul
politicilor publice. Noi oferim o gama diversificata de produse si servicii analitice, ajutandu-i pe beneficiarii nostri sa
ia decizii care sa sustina traiectoria de dezvoltare a Moldovei. Competenta noastra esentiala consta in aptitudinea de
a oferi cercetari si consultanta profesionista, obiectiva si de inalta calitate in urmatoarele domenii:

e Climat investitional;

e Analize si previziuni macroeconomice;

e Stabilitate financiara;

e  Sector bancar;

e  Economie politica;

e Finante publice;

e Dezvoltarea umana si eradicarea saraciei;
e  Piata muncii si comportamentul consumatorilor;
e  Comertul extern;

e Pietele financiare;

e Economia integrarii europene;

e Analiza economica la nivel de sector;

e Dezvoltarea economica regionala si localg;
e  Energia si economia mediului.

PARTENERI S| DONATORI

in perioada anilor 2006-2016 Expert-Grup a implementat mai mult de 100 proiecte de consultant3, cercetare si
advocacy in diferite domenii legate de dezvoltare economica si politici publice. Mai mult de 100 experti afiliati si
neafiliati institutiei, atat din Moldova, cat si din alte tari, au fost implicati in aceste proiecte. Am lucrat cu asemenea
institutii internationale ca Banca Mondiala, Fundatia Soros-Moldova, Fundafia Est-Europeana, Fundatia Konrad
Adenauer, Balkan Trust for Democracy, Black Sea Trust, Fundatia Friedrich Ebert, PNUD Moldova, UNICEF, Comisia
Europeand, Consiliul Europei, Fundatia pentru o Societate Deschisa, Agentia Elvetiana pentru Cooperare Internationala,
Departamentul Marii Britanii pentru Dezvoltare Internationala, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
incepand cu anul 2008, Expert-Grup este membru al Asociatiei de Politici pentru o Societate Deschisa - o retea
internationala ce intruneste 56 de centre analitice din tari din toata Europa.
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