6\ Expert Grup
CENTRU ANALITIC INDEPENDENT

Nota analitica privind proiectul Legii
bugetului de stat pentru anul 2012:
advocacy pentru finantarea mai buna a
unor sectoare prioritare.

Versiune preliminard

Chisindu, 2011



Expert-Grup

Prezentul document a fost elaborat de Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP in cadrul
proiectului ,,Procesul bugetar in Republica Moldova: monitorizarea transparentei si
promovarea controlului public” finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Afirmatiile si concluziile din acest document apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozitia
sau opiniile finantatorului.

2|Pagina



Expert-Grup

Cuprins:

O [ 14 e Yo [N ol =T IO USSR UPSRUPRPRI 5
2. Bugetului public national 2012: prevederile esentiale...........coceeiiiininiiiinenieee e 6
N U o TU T g 1TV Lo Y=Y =1 o 11 =TSSR 8
Obligatiile legale asumate de guvern privind sustinerea grupurilor vulnerabile..........ccocvevviiiiiiiniiie e 8
Principalele probleme ale grupurilor VUINErabile ........occuvieeiieiciee e e 8
Sustinerea grupurilor vulnerabile: ce prevede bugetul pentru anul 20127 .......ccceeiiiiiriieiniiies e 9
[Ofe) Yol VP AT Y W =Tele Y00 F: [T - « FS OSSPt 11

Y 11 I 1 € 1 (=T O OO USSP TP O PV PSUPPOPPRTPP 13
SUDIECEEIE ADOTAATE ...t ettt 13
Cheltuielile prevazute pentru programe nationale de SANALAE .......ccecvevvirviriieiieiiinineeeese e 13
Problema medicamentelor COMPENSATE ....cccueiiiiiie ittt ettt e et e e e e et e e e et e e eateeesbaeeaaeeenseeenneas 15
[Ofe) Yol VP AT Y W =Tele Y00 F: [T - « FS OSSPSRt 16

LT Yo [¥Tor- Y o [T 18
Obligatiile statului fatd de educatie si contextul eneral .......c.covviiiiiiiiiiiiie e 18
Accesul la educatie a grupurilor VUINErabile .........ccueiiiiiiiiie et 19
Obligatiile asumate de stat privind accesul la educatie a grupurilor vulnerabile........ccccccevcieiiniieniiencienne 20
Alocatiile pentru asigurarea accesului la educatie a grupurilor vulnerabile ........cccoovveevviiiniieiniiiiieee, 21
(0o T Yol NPT Y W =Tole Y00 F- [V I- [ HS O OO P PSR RUPRRROPROt 23

6. Intreprinderile MICH S MIJIOCHT c.veviviieie ittt ettt e st sttt ee e se s s en s en e e et eenenens 25
Sectorul TMM $i iMPOIrtaNta @CESTUIA ......vviieeeeieceieee et sttt sttt ettt ettt er st st et et esese s e sas s snessssaeeenas 25
Suportul preconizat pentru Tmm din bugetul NATIONAl ..........ccivivieiiieece e 26
Facilitarea accesului IMM la resurse financiare prin garantarea de stat a creditelor .......cccccccveeeveeevveeennns 26
Infrastructura de dezvoltare a SeCtOrulUui IMIM .......coiiiiiiiiiiiee e 27
(0o T Yol VP Y W =Tole Yoo F- [ Vo I- [ o HS O OO U PP RPPRRROPROt 28

R Y- Tol U] {0 SO O O R U SP U POTPPPOPPPPON 30
Contextul si rolul agriculturii Tn dezvoltarea tarii ....ooovveeiieeeiiee e s 30
Resursele alocate pentru dezvoltarea agriculturii si producatorilor agricoli........occvevvvieiniieriiiieenceeenieens 30
Facilitatile si impedimentele din politica bugetar-fiscald ..........c.ooooiieiiiiiiiece e 34
(oo Yo Yol [V b AT I I g =TeleYa T Vo - | 4 F SRR 34

8.  Concluzii Si recOMaNdari BENEIAIE ....cccuuii ettt ee et e e et e e e e e e e se e e sta e e et e e s beeeesneesrseeenreeanns 36

3|Pagina



Expert-Grup

Lista figurilor:

Figura 1 Dinamica cheltuielilor pentru programele nationale de sdandtate
Figura 2 Cheltuieli pentru medicamente compensate, milioane
Figura 3 Evolutia cheltuielor pentru agriCUITUIE .........oocvieeiie et et e e et e e e e e e e saaeeeneeenans

Lista tabelelor:

Tabelul 1 Dinamica cheltuielilor de ordin social, 2010-2012.......ccccvvvvvveeeeeeeeeeeeiinnn, Error! Bookmark not defined.
Tabelul 2 Proiectul Bugetului Pentru Asigurare Si Asistenta Sociald, Mil Lei ......cccceevceeeiiieiiiieeciee e 10
Tabelul 3 Modificari necesare pentru proiectul bugetului de stat, mii lei................ Error! Bookmark not defined.
Tabelul 4 Dinamica cheltuielilor de ordin social, 2010-2012........uuutuiiiiiieiiieeiiiiiiiieeeeee e ee e 13
Tabelul 5 Recomandari de repartizare a Cheltuielilor BS pe componente, mii l€i .......cccceeeevviieeeeeiiiee e, 16

Tabelul 6 Modificari necesare pentru proiectul bugetului de stat, mii lei
Tabelul 7 Evolutia cheltuielilor publice pentru invatamint

Tabelul 8 Structura pe Virste @ NUMErUIUI A& COPIi..urriiriieiiieiiiee ettt e e e e e sre e e et e e reessaee e saeeesaseennes
Tabelul 9 Normativele de cheltuieli utilizate de catre Ministerul Finantelor la stabilirea raporturilor

T A= o TU ==y -] OO U S PPRTTROPPON 22
Tabelul 10 Cadrul de ChITUTEI ...o..iiueiieee e et st 24
Tabelul 11 Cheltuielile autoritatilor publice centrale, fundamentate in baza de programe ,Sustinere a
intreprinderilor mici $i MijlOCii” (2009-2012) ...cccuviiiiieeeiee ettt e e eee e e etee et e e e e steeeeaaeessraeesseeesaaeesbaeensraeeaeaean 28
Tabelul 12 Optiuni de finantare pentru realizarea programului ,,Sustinerea IMM” in anul 2012 mii. lei ........... 29
Tabelul 13 Finantarea agriculturii pe Programe .......cccocveeeceeeieeecieeeceee e Error! Bookmark not defined.
Tabelul 14 Proiecte CU fiNATAre EXLEING ...uiccuuiiiciieecieeciie et ettt e et e e st e e e setae e s e e e sraeeesaeseesseeanseeessseeensseennes 33

4|Pagina



Expert-Grup

1. INTRODUCERE

Bugetul este cel mai important si cuprinzator instrument prin care guvernul isi
implementeaza politicile sale. Pentru tarile democratice, prin aprobarea de catre
Parlament a bugetului de stat si raportului privind executarea acestuia, societatea
controleaza modul de colectare a mijloacelor financiare si modul de cheltuire a
acestora. Totodata, deoarece in final, prin politicile sale guvernul urmareste
sporirea bunastarii cetdtenilor sai, este dificil de imaginat ca acest scop poate fi
atins fard implicarea directa a societatii civile in procesul de stabilire a politicilor,
inclusiv la formarea bugetului. Asigurarea unui proces participativ complex reduce
din riscurile stabilirii unor obiective ce nu corespund necesitatilor reale ale societatii
si conduce la sporirea responsabilitatii guvernului.

Scopul acestei Note Analitice este de a prezenta o analiza a prevederilor proiectului
bugetului de stat pentru anul 2012 pentru a elucida in ce masurd bugetul reflectad
prioritatile de dezvoltare durabild si inclusiva a societatii. In acest sens au fost
selectate cinci domenii de analiza: protectia grupurilor sociale, sdnatate, educatie,
intreprinderile mici si mijlocii si agricultura. Pe fiecare din aceste domenii atentia a
fost focalizata pe cateva subiecte. Criteriile de baza la selectarea domeniilor si
subiectelor au stat asigurarea respectarii dreptului omului, protectia grupurilor
vulnerabile sau defavorizate si impactul acestora asupra dezvoltarii durabile si
inclusive a societatii. Nota Analitica va fi utilizatd pentru dezbateri in procesul
participativ si ca document de recomandari pentru institutiile guvernamentale. De
asemenea, aceasta Notd va putea servi ca punct de pornire intr-un proces continuu
de advocacy pentru identificarea si prezentarea subiectelor ce ar trebui sa se bucure
de o mai mare atentie din partea institutiilor guvernamentale.

Structural, Nota Analitica consta din 7 capitole de baza.

Primul capitol este unul introductiv in care se regasesc principalele caracteristici ale
politicii bugetar-fiscale, evolutiei veniturilor si cheltuielilor, precum si a
componentelor Bugetului Public National.

n capitolul doi sunt analizate grupurile vulnerabile, care sunt obligatiile legale
asumate de stat privind sustinerea acestora, care sunt problemele acestora si ce
suport este planificat pentru acestia.

Urmatorul capitol este dedicat domeniului sanatatii, si anume urmatoarelor
subiecte: securitatea transfuzionala si autoasigurarea tarii cu produse sangvine,
imunoprofilaxia si masurile antiepidemice, profilaxia si combaterea diabetului
zaharat, profilaxia si controlul infectiei HIV/SIDA/ITS, controlul si profilaxia
tuberculozei, cancerului si a hepatitelor virale, precum si problema medicamentelor
compensate.

n capitolul patru este reflectat domeniul educatiei, si anume, subiectul ce tine de
accesul la educatie a grupurilor vulnerabile.

Capitolul cinci este dedicat intreprinderilor Mici si Mijlocii, fiind descrisa sumar
importanta acestora, prezentate principalele prevederi din proiectul bugetului si
formulate recomandari.

Capitolul sase prezintd domeniul agricultura, importanta acestui sector, alocatiile
bugetare planificate pentru acest sector si implicatiile politicii fiscale, in special
asupra micilor producatori agricoli.

Nota Analitica se finalizeaza cu un capitol de concluzii si recomandari generale.
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2. BUGETULUI PUBLIC NATIONAL 2012: PREVEDERILE
ESENTIALE

Proiectul legii bugetului de stat pe anul 2012 este elaborat in conformitate cu
proiectele initiate in anii precedenti, politicile definite in prognozele Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu (2012-2014) si tindnd cont de obiectivul de reducere a
deficitului bugetului public national ca pondere in Produsul intern brut (PIB) de la
1,9 % in anul 2011, pandla 0,8 % in anul 2012. Totodata, considerand dimensiunea
mare a sectorului public, se doreste diminuarea acestuia ca pondere in PIB, prin
urmare diminuand cheltuielile curente ca pondere in PIB si sporind ponderea
investitiilor.

Incepand cu anul 2012, Guvernul a propus un sir de modificéri la politica fiscala, care
sunt menite sa echilibreze structura de venituri la bugetul public national si sa aduca
mai multd simplitate si claritate in administrarea fiscald. in aceast3 ordine de idei au
fost anulate practic toate facilitatile cu exceptia sectorului IT si celor asumate prin
acte legale pentru o perioada de timp concretd, cum ar fi functionarea agentilor
economici in zonele economice libere, dobanzile la depozite bancare si valori
mobiliare corporative sub forma de obligatiuni. insd aceste modificiri au adus si un
sir de probleme in privinta facilitarii IMM si spiritului antreprenorial, fara a fi
inlocuite cu alte instrumente de sustinere a acestora.

Veniturile Bugetului Public National (BPN) planificate pentru anul 2012 vor constitui
35,3 miliarde lei, ceea ce reprezinta o crestere de circa 13,9% fata de 2011 (sau mai
mult cu 4,3 miliarde), iar cheltuielile - 36 miliarde, adica 10,6% fata de anul
precedent (sau mai mult cu 3,45 miliarde). in consecint4, va rezulta intr-un deficit
global de 729 mil lei, reprezentand 0,8% din PIB.

Cele mai importante elemente ale evolutiei veniturilor in 2012 fatad de cele aprobate
pentru anul 2011 sunt:

e  Cresterea veniturilor fiscale cu circa 15,5% si o descrestere a veniturilor
nefiscale cu 1,2%;

e Granturile Tn continuare vor detine o pondere importanta din veniturile
totale, circa 6,8%;

e  Cresterea semnificativa, cu 208%, a veniturilor din impozitului pe venitul
din activitatea din intreprinzator, care va constitui 5% din veniturile totale,
fiind considerabil mai aproape de veniturile din impozitul pe venit ale
persoanelor fizice, ce va detine o pondere de 5,8%.

Cele mai importante elemente ale evolutiei cheltuielilor fata de cele aprobate
pentru anul 2011 sunt:

e  Cheltuielile destinate sectoarelor economice vor creste cu 31,2% cu o
pondere de 14,4% din cheltuielile totale in crestere cu 2,3 p.p. si vor
constitui 5,66% din PIB;

e Cheltuielile planificate pentru sfera sociald vor creste cu 5,8% si vor
constitui 24,3 miliarde lei, detinand o pondere de 67,4% din totalul
cheltuielilor in scadere cu 3,1 p.p. fatd de anul precedent, ce va constitui
26,5% ca pondere din PIB de asemenea in scadere;

e Cea mai impunatoare crestere in valoare absoluta au inregistrat cheltuielile
destinate transporturilor si gospodariei drumurilor, de 1,1 miliarde lei, cu o
pondere de 2,88% din PIB.

Cele mai importante elemente ale evolutiei componentelor BPN sunt:

e 1n linii mari, structura veniturilor pe componente a rimas aceiasi, totusi
este de mentionat sporirea ponderii Bugetelor Unitatilor Administrativ-
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teritoriale in BPN cu circa 1,1% fata de 2011, constituind 12,1% din total,
cea mai mare pondere revenind in continuare bugetului de stat (BS), cu
circa 60,8%;

e Instructura cheltuielilor BPN pe componente, cheltuielile BS au crescut ca
pondere in BPN cu circa 2,2%, ajungand la 38,9%, restul componentelor si
au micsorat ponderea cu 0,4-0,6 p.p.;

e  Transferurile de la BS la alte componente a continuat sa se reduca si in
2012 ajungand la 8,17 miliarde lei, fata de 8,39 miliarde in anul 2011.

Tindnd cont de obiectivul de reducere a dimensiunii cheltuielilor publice, in special
in partea recurentd a sa, guvernul intentioneaza sa diminueze ponderea sectoarelor
sociale n totalul cheltuielilor si ca pondere din PIB. Prin urmare principala sursa de
sporire a beneficiilor obtinute Tn sectoarele sociale este vazuta a fi sporirea
eficientei si economisirea resurselor destinate acestor sectoare.
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3. GRUPURILE VULNERABILE

In acest capitol sunt analizate actiunile incluse in bugetul de stat pentru 2012
si nivelul lor de finantare comparativ cu necesitatile paturilor vulnerabile. De
asemenea se face o incercare de a vedea daca sumele estimate sunt
alocate in coordonare cu politicile aprobate in sectorul protectiei sociale.Care

sunt grupurile vulnerabile?

Notiunea de ,grupuri vulnerabile” se utilizeaza pentru paturile sociale ce nu pot, sa
supravietuiascd in viata lor de zi cu zi firé suportul statului. Tn contextul prezentei
analize, la aceste grupuri am inclus categoriile sociale care sunt cele mai
dependente de platile si serviciile sociale prestate gratis de catre stat sau sectorul
asociativ.

Persoanele cu necesitdti speciale identificate ca grupe vulnerabile in cadrul analizei
noastre sunt: persoane cu dizabilitati care au deficiente fizice, mintale, intelectuale
sau senzoriale de durata (orbi, surzi), persoane cu HIV/SIDA, copii si familii cu copii,
pensionari (persoane neasigurate). Aceste persoane se intalnesc cu diferite
obstacole sociale care le limiteaza libertatile si drepturile, iar bunastarea lor in
foarte mare masura depinde de politicile sociale ale statului.

OBLIGATIILE LEGALE ASUMATE DE GUVERN PRIVIND SUSTINEREA
GRUPURILOR VULNERABILE

n pofida actiunilor intreprinse pe parcursul ultimilor ani la nivel national, cat si local,
aceste grupuri vulnerabile au acces limitat la serviciile de infrastructura sociala si
educatie, intampina obstacole si limitari de incadrare in campul muncii'. Pentru
atingerea obiectivului de asigurare a drepturilor sociale ale populatiei, pentru
ridicarea nivelului de trai si promovarea bundstarii sociale asumate de Republica
Moldova prin ratificarea Cartei Sociale Europene revizuite, a fost adoptata Strategia
de incluziune sociald a persoanelor cu dezabilitdti pentru perioada 2010-2013.

Drepturile copilului la protectie si la un mediu familial au fost consolidate prin
numeroase politici. Legislatia primara si secundara ce tine de protectia copilului
reflecta partial politicile declarate. Legislatia primara include Codul Familiei, Legea
privind asistenta sociald si proiectul Legii privind serviciile sociale. Legislatia
secundara include un sir de regulamente, norme si standarde ce sustin dezvoltarea
organizatiilor prestatoare de servicii sociale sau promoveaza calitatea serviciilor.
Toate aceste acte legale pe parcursul ultimilor 4 ani s-au modificatul in contextul
strategiilor aprobate la nivel de tard precum Strategia Nationala si Planul de Actiuni
pentru Dezinstitutionalizare 2007-12 aprobat de Guvernul Republicii Moldova in
200, si Programul National privind Crearea Sistemului Integrat de Servicii Sociale
2008-12 aprobat Tn 2008.

Problema integrarii sociale a persoanelor din grupele vulnerabile identificate nu
poate fi solutionatd numai prin aprobarea regulamentelor, standardelor minime de
calitate si altor acte normative. Sunt necesare mijloace financiare, care la randul sau
sa fie repartizate echitabil, conform necesitatilor.

PRINCIPALELE PROBLEME ALE GRUPURILOR VULNERABILE

Rapoartele statistice anuale precum si alte studii din domeniul protectiei sociale
denotd mai multe probleme care impune statul de a elabora politici si aloca mijloace
financiare pentru solutionarea acestora.

Modificarile aplicate la sistemul de alocatii sociale trebuie sa fie bazate pe analiza
Bugetului Gospodariilor Casnice. Conform datelor din anul 2010 persoanele in etate

! Strategia de incluziune sociald a persoanelor cu dezabilitdtidezabilitdti pentru perioada
2010-2013 aprobata prin Legea nr. 169 din 09.07.2010.
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sunt cele mai vulnerabile categorii. Practic fiecare a patra persoand in etate (21,9%)
are un nivel de trai sub pragul sardciei. Cheltuielile de consum ale gospodariilor cu
varstnici sunt determinate de venitul lor disponibil, care este format din pensia de
varsta si careva prestatii sociale, daci sunt eligibili. Tn medie, o gospodérie cu
varstnici cheltuieste2 lunar 1243,3 lei per persoand. Ponderea cea mai mare in
venitul lor o constituie prestatiile sociale — circa 47% din venitul lunar.

Madrimea gospodariei si numarul de copii Tn gospodarie sunt alti factori care
determina nivelul vulnerabilitatii familiei. Gospodariile cu trei si mai multi copii sunt
expuse mai mult sdrdciei. Circa 39% gospodarii cu trei si mai multi copii sunt in
sdrdcie, comparativ cu 20% de familii cu un copil. Conform datelor anului 2010, circa
24,2% (188,6 mii) copii trdiesc in saracie absolutd si 1,9% (14,8 mii) in sardcie
extrema.

Tn aceste familii cu copii prestatiile sociale constituie 9,5% din venitul gospodariei.
Prestatiile sociale sunt mai importante pentru gospodariile cu multi copii (13,6% din
total venituri). Familiile date conteaza pe prestatiile directionate direct familiilor cu
copii: indemnizatii pentru copii, ajutorul social, compensatiile nominative.

Principalele probleme care trebuie sa fie solutionate cu suport de la buget sunt:

revederea modelului medical in stabilirea invaliditdtii, care nu fincurajeaza
incluziunea social3;

cuantumul redus al prestatiilor sociale, care sporeste riscul de sardcie Tn randurile
persoanelor cu dezabilitati, familiilor cu copii, persoanelor in varsta;

predominarea formelor rezidentiale de protectie sociala a copiilor, care afecteaza
direct relatiile familiale si creeaza impedimente incluziunii lor sociale;

lipsa de servicii medico-sociale de interventie timpurie, care sa prevind si sa
minimalizeze consecintele negative Tn dezvoltarea si in sandtatea copiilor de varsta
frageda;

persistenta unui sistem subdezvoltat de incluziune educationala a persoanelor cu
dezabilitati;

nivelul redus de incadrare in campul muncii a persoanelor cu dezabilitatidezabilitati
ca urmare a cresterii competitivitatii pe piata fortei de munca, coordonarea
insuficientd intre domeniul ocuparii fortei de munca si cel al protectiei sociale a
acestei categorii de persoane;

accesul limitat al persoanelor cu dezabilitati la infrastructura socialg;

toleranta societatii fatd de problemele persoanelor cu dezabilitati.

SUSTINEREA GRUPURILOR VULNERABILE: CE PREVEDE BUGETUL
PENTRU ANUL 20127

Bugetul pentru masurile ce pot imbunatati calitatea vietii persoanelor din grupurile
vulnerabile este foarte divers. El este repartizat nu numai pe componentele BPN
(bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale si bugetele UAT), dar si pe diferite
functii ale statului Tn cadrul institutiilor publice centrale, locale si unitatilor
(institutiilor) subordonate lor.

Proiectul bugetului de stat pentru compartimentul ,,Asigurare si asistentd sociala”
prevede 3,5 miliarde lei. Acestea sunt in descrestere cu 103,1 milioane lei
comparativ cu bugetul executat in anul 2010 si cu 135,1 milioane lei mai putin fata
de bugetul aprobat pentru anul 2011 (vezi Tabelul 1).

% Sursa: Biroul National de Statistica. Batranii in Moldova, )
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TABELUL 1 PROIECTUL BUGETULUI PENTRU ASIGURARE SI ASISTENTA SOCIALA, MIL LEI

Proiect 2012 fatd de
Executat | Executat | Aprobat | Proiect
2009 2010 2011 2012 executat 2010 aprobat 2011
+,- % +,- %
Cheltuieli, total 3048,4 3628,1 3660,1 3525,0 | -103,1 | 97,2 -135,1 96,3
inclusiv pe componente:
componenta de baza 2954,5 3522,8 3537,4 3385,0 | -137,8 | 96,1 -152,4 95,7
mijloace speciale 8,7 13,8 10,7 11,3 -2,5 81,9 0,6 105,6
fonduri speciale 75,4 87,9 81,0 83,4 -4,5 94,9 2,4 103,0
proiecte finantate din
surse externe 9,8 3,6 31,0 45,3 41,7 1258,3 | 14,3 146,1

Sursa: Nota informativd la proiectul bugetului de stat pentru 2011

Micsorarea bugetului cu 3,7 % este rezultatul implementarii politicii ce tine de
acordarea asistentei sociale monetare bazate pe evaluarea veniturilor familiilor si nu
pe baza de categorii vulnerabile cirora se atribuie. in mare masura economiile
bugetului s-au format din:

e economii create n urma modificarii modalitatii de platda a ajutoarelor pentru
perioada rece a anului de la principiul categorial la principiul bazat pe evaluarea
necesitatilor individuale ale familiilor cu venituri mici3. Tn urma implementarii
acestei mdsuri s-au economisit 146,3 milioane lei. Asa beneficiari precum persoane
in etate cu pensii mari, functionarii publici, familii cu copii, a caror venit este mare
vor fi exclusi din lista;

e excluderea unor persoane in rezultatul reformdrii sistemului de compensatii
nominative prin substituirea treptatd a acestuia cu sistemul de asistentd sociald
bazat pe testarea veniturilor reale si evaluarea necesitatilor solicitantilor. Aceasta
masura va economisi circa 128,5 milioane lei.

Economiile date au creat posibilitate de a implementa alte politici aprobate, ce
solicita mijloace financiare addugatoare. Acestea au fost indreptate pentru:

e crearea premiselor pentru oferirea echitabila si eficientd a mijloacelor de protectie
sociala persoanelor cu dezabilitati, inclusiv pentru acordarea asistentei protetico-
ortopedice invalizilor si participantilor la razboi, in vederea antrendrii acestora in
viata sociala si economica a societatii - 30,1 mil.lei;

e organizarea odihnei de vara si intremarea sanatatii copiilor si adolescentilor n
special din familiile social vulnerabile - 19,0 mil.lei;

e indeplinirea prevederilor Hotararii Guvernului nr.870 din 28 iulie 2004 ,Despre
aprobarea Normelor provizorii de cheltuieli in bani pentru elevii (studentii) orfani si
cei aflati sub tuteld/curateld din scolile profesionale si de meserii, institutiile de
invatamant mediu de specialitate si superior, scolile de tip internat si casele de
copii” - 38,4 mil.lei;

e finantarea masurilor de protectie sociala a somerilor - 22,5 mil.lei sau cu 4,7 mil.lei
mai mult fata de aprobat pe anul 2011.

e in scopul implementarii prevederilor Strategiei de incluziune sociald a persoanelor
cu dezabilitati (2010-2013) aprobata prin Legea nr.169 din 9 iulie 2011 — 2,6 mil.lei
pentru suplimentarea cu 43 unitati a Agentiei Nationale si agentiilor teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca;

® Aceastd modalitate de calcul este stabilits prin Legea nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire
la ajutorul social.
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majorarea indemnizatiei unice la nasterea copilului cu 300 lei.

majorarea indemnizatiei pentru tuteld cu 100 de lei, pand la 600 lei lunar. Tns3
datorita faptului ca numarul beneficiarilor in calcul a fost micsorat cresterea fata de
anul 2010 este de numai 6,5 milioane lei;

Cea mai mare parte a cheltuielilor pentru paturile vulnerabile s-a regasit in
transferurile de la bugetul de stat din fondul de sustinere financiara a unitatilor
administrativ-teritoriale pentru nivelare bugetara. Este de mentionat ca practic 90%
din bugetele locale pentru aceste categorii de cheltuieli sunt sustinute de bugetul de
stat. Anume autoritatile publice locale sunt responsabile prin lege de prestarea
serviciilor sociale, functia de acordare a prestatiilor sociale revenind bugetului de
stat, a cdaror administrare se efectueaza prin casele teritoriale de asigurari sociale.

n acest sens, suma prestatiilor sociale si a pensiilor achitate prin BASS este
planificata la nivel de 1578,7 mil.lei.

Oricum, serviciile sociale comunitare sunt considerate cele mai eficiente masuri in
sustinerea paturilor vulnerabile. Pentru aceste actiuni bugetul de stat va sustine APL
cu 325,3 milioane lei ce constituie cu 16,9% (47 milioane lei) mai mult fata de suma
planificata pentru anul 2011.

CONCLUZII S RECOMANDARI

La cele expuse mai sus putem spune ca statul isi asuma responsabilitatea privind
sustinerea persoanelor vulnerabile. Aceste masuri au fost posibile de a fi
implementate datorita aplicarii reformei demult anuntate in domeniul prestatiilor
sociale, care prevede redirectionarea cat mai eficienta a prestatiilor sociale prin
anularea compensatiilor nominative, precum si revederea listei prestatiilor sociale.
O alta parte a reformei, care duce la mai putine economii insd la mai mare eficienta
in prestarea serviciilor si influenteaza pozitiv viata acestor persoane, este
reformarea sistemului rezidential si nu numai cel din invatamant dar si cel pentru
persoane cu dezabilitati, in etate si cu necesitati speciale.

Totusi, o atitudine speciald Guvernul trebuie sa o acorde persoanelor cu dezabilitati
si serviciilor prestate acestora (vezi recomandarile din Tabelul 2). Desi alocatiile
sociale4 pentru persoane cu dezabilitati cresc in suma, totusi nivelul lor (media
pentru alocatia sociala este de 247 lei si pentru alocatie de ingrijire — 300 lei) este
prea mica ca sa acopere necesitatile reale ale persoanelor vulnerabile comparativ cu
cuantumul venitului lunar minim garantat de stat, care pentru 2012 se planifica in
suma de 640 lei. Daca cifra alocatiei de stat va atinge venitul minim garantat de stat,
atunci posibil ca aceasta persoana va trebui sd aleaga intre doua tipuri de prestatii.

TABELUL 2 MODIFICARI NECESARE PENTRU PROIECTUL BUGETULUI DE STAT, MII LEI

Recomandari Costul estimativ al Prevederile

recomandarilor planificate in bugetul
de stat

Majorarea cheltuielilor pentru alocatii sociale de stat +33051,7 154926,7

Majorarea cheltuielilor pentru alocatii sociale de stat pentru +19278,0 57834,0

ingrijitori

Includerea cheltuielilor pentru asistenta parentald profesionista +11768,1 7506,3

pentru persoane cu dizabilitati

Includerea cheltuielilor pentru servicii de interventie timpurie +2049,6 -

Sursa: estimdrile autorilor.

* Beneficiari de alocatii de stat sunt pensionarii neasigurati, pensionari de invaliditate, invalizi
din copildrie, copii invalizi sub 18 ani, copii care si-au pierdut intretinatorul si ambii parinti,
beneficiarii de alocatii din aziluri.
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n bugetul pentru 2012 nu toate serviciile au acoperirea financiard necesars, inclusiv
si cele mai eficiente pentru potentialii beneficiari .

Una din cauze este lipsa cadrului normativ legal, alta fiind potentialul scazut al
autoritatilor publice locale in prestarea acestor servicii. in acelasi timp, se mentine
dinamica de crestere a numarului centrelor de asistentd sociala de plasament
pentru copii, asistentilor parentali profesionisti si a caselor de tip familie.

Nu sunt prevdzute mijloace in bugetul asistentei sociale pentru persoane cu
HIV/SIDA. Activitatea de asistentd sociald a persoanelor afectate de HIV/SIDA si a
membrilor familiilor acestora face parte din Programul bugetar Sustinerea
persoanelor cu necesitati speciale, care nu are prevazut nici un buget. Masurile
intreprinse n prezent tin numai de educarea populatiei privind perceperea vizavi de
aceste persoane si incluziunea lor in viata sociala. Numai recunoasterea acestei
probleme ca problemé sociald ar putea fi consideratd un important pas inainte. in
prezent aceste actiuni sunt sustinute numai din punct de vedere medical in
programele nationale de ocrotire a sanatatii.

12|Pagina



Expert-Grup

4. SANATATEA

Capitolul dat prezinta o informatie succinta privind dinamica bugetului pentru
sandtate, care este administrat de catre doua structuri ale statului: Ministerul
Sanatatii si Compania Nationald de Asigurari Sociale. Problemele evidentiate
pentru analizé tin numai de finantarea programelor nationale in sanétate gi
problema medicamentelor compensate.

SUBIECTELE ABORDATE

Sanatatea omului este valoarea cea mai mare a unui stat. Prevenirea bolilor este o
modalitate de a educa populatia sa aiba grija de sanatatea sa, pe de o parte, side a
face economii in bani pe tratament, pe de altd parte. Nu in zadar se spune ca este
mai simplu sa previi o boala decat sa o tratezi, aceasta avand si implicatii financiare
corespunzatoare. Din aceste considerente Guvernul, prin Ministerul Sanatatii si
toate structurile din domeniul sanatatii, trebuie sa promoveze ideea modului
sandtos de viata si profilaxia la timp a bolilor de diferite tipuri.

Multe actiuni de prevenire a celor mai raspandite boli sau a caror incidenta in
statistica medicala creste, sunt prevdzute in programe nationale de sanatate
aprobate de catre Guvern - mai mult de 10 la numdr - si care tin de securitatea
transfuzionala si autoasigurarea tarii cu produse sangvine, imunoprofilaxia si
masurile antiepidemice, profilaxia si combaterea diabetului zaharat, profilaxia si
controlul infectiei HIV/SIDA/ITS, controlul si profilaxia tuberculozei, cancerului si a
hepatitelor virale, etc.

CHELTUIELILE PREVAZUTE PENTRU PROGRAME NATIONALE DE
SANATATE

nainte de a vedea care sunt cheltuielile destinate programelor nationale in
domeniul sdnatatii, constatam mai intai ca pentru ocrotirea sanatatii in bugetul
public pentru anul 2012 sunt prevazute 4,6 miliarde lei, ce constituie 5% din PIB
(vezi Tabelul 3). Din toate cheltuielile de ordin social, cheltuielile pentru sanatate
sunt plasate pe locul trei dupad suma planificata de a fi cheltuita. Desi ca valoare
absoluta cheltuielile pentru sandtate cresc, in ultimii trei ani se inregistreaza o
scadere a finantarii sectorului ca pondere in PIB. Este de mentionat cd scaderea este
mai lentd comparativ cu sectoarele invatamant si asistenta si asigurare sociala.

TABELUL 3 DINAMICA CHELTUIELILOR DE ORDIN SOCIAL, 2010-2012

2010 executat 2011 aprobat 2012 proiect
mil lei %in | %1in total mil lei %1in | %in total mil lei %in | %1in total
PIB cheltuieli PIB cheltuieli PIB cheltuieli

Cheltuieli de ordin social | 21407,0 | 29,8 | 73,0 22981,8 | 28,0 | 70,5 24304,8 | 26,5 | 67,4
Invédtdmantul 6574,5 9,2 22,4 6930,0 | 84 21,2 7280,4 7,9 20,2
Culturd, arta, sportul si
activitdti pentru tineret 589,9 0,8 2,0 733,2 0,9 2,2 789,3 0,9 2,2
Ocrotirea sdndtatii 3996,6 | 5,6 13,6 4295,3 | 5,2 13,2 4620,6 | 5,0 12,8
Asigurare si asistenta
sociald 10246,0 | 14,3 | 34,9 11023,3 | 13,4 | 33,8 11614,5 | 12,7 | 32,2

Sursa: Nota informativd la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2012.
Tn totalul cheltuielilor destinate ocrotirii sanatatii, costul masurilor de politici noi va

constitui doar 0,7% din resursele planificate si tin doar de majorarea salariilor. Chiar
si aceasta masurad a fost posibila datorita micsorarii cheltuielilor pentru alte
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activitati, una din care este neacoperirea solicitarilor pentru programele nationale
a vy 5
de stat in sdndtate’.

Dupa cum am mentionat mai sus, programele nationale stabilesc politica statului in
tratarea sau minimizarea consecintelor anumitor boli asupra populatiei. Masurile
prevdzute in aceste programe in majoritatea cazurilor tin de (i) promovarea modului
sandtos de viata, (ii) accesul universal la asistenta medicala si (iii) asigurarea cu
medicamente gratuit sau partial gratuit a bolnavilor inregistrati.

Pentru programele nationale de sanatate (vezi Figura 1) in proiectul bugetului sunt
planificate 2,97% din BPN sau 137,2 milioane lei. Suma datd este mai mare (vezi
Figura 1) decat cea aprobatd pentru anul bugetar 2011, insa se mentine sub nivelul
necesitatilor minime.

FIGURA 1 DINAMICA CHELTUIELILOR PENTRU PROGRAMELE NATIONALE DE SANATATE
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Sursa: Raportul anual pe sdndtate 2010.

Cheltuielile pentru masurile stabilite in documentele politice sunt in crestere, insa
ajung numai la 54% din bugetul executat in anul 2009. S-ar putea presupune ca
indicatorii medicali s-au imbunatatit si de aceea si cheltuielile sunt mai mici. in
realitatea nu este asa. Indicatorii de performanta prezenti in bugetele pe programe
ale bugetului de stat indica o imbunatatire pentru cazurile de incidenta numai
pentru bolnavii de tuberculoza (de la 112,4 cazuri la 100 mii locuitori in anul 2009
pana la 103,9 cazuri prognozate pentru 2012.

Prognoza nu este clara, tinand cont de estimarea a 117,0 posibile cazuri pentru 2011
si cele 107,4 cazuri reale Tn 2010. Nu se simte o consecventa in procesul de
planificare: banii nu sunt direct legati de indicatori. Putem presupune ca acest
decalaj va fi acoperit de catre partenerii externi in dependenta de bugetul lor
disponibil. Pentru anul 2012 se planifica de a primi sustinere in suma de 68,9
milioane lei pentru interventii de sanatate publica ce {in de prevenirea si control al
bolilor transmisibile, de promovare a sanatatii si a modului sandtos de viata in
special cu referire la bolile reflectate in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului -
HIV/SIDA si tuberculoza.

Un alt indicator care solicita majorarea cheltuielilor pentru programe nationale este
indicatorul de rezultat ,cazurile de incidenta a bolilor de diabet” care s-a majorat de
la 19,8 cazuri la 100 mii locuitori in 2009 pana la 21,7 cazuri in 2010. Datele
statistice medicale® ne indics o crestere a numarului bolnavilor de diabet de la 55,0
mii persoane in 2005 la 60,9 mii persoane in 2010, din care 20% sunt insulino-

® Este important sa nu confundam programele bugetare cu programe nationale de stat.
Programul bugetar este o modalitate de planificare si repartizare a mijloacelor publice, care
este bazatd pe rezultat, pe performanta utilizarii banilor. Programele nationale de stat sunt
documentele care traseaza politica statului intr-un domeniu sau altul.

© Anuar Statistic al Sistemului de S3nitate din Moldova, anul 2010.
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dependenti. Doar pentru a mentine aceasta incidenta a bolii (fara a mai vorbi de
reducerea pand la 19,9 cazuri, dupa cum se planifica) sunt necesare mijloace
addugatoare, care Insa nu sunt suficiente la moment. Pentru anul 2012 mijloacele
pentru acest program s-au majorat doar cu 3,8 milioane lei din necesarul de 19,6
milioane lei.

PROBLEMA MEDICAMENTELOR COMPENSATE

n conditiile de crizd Republica Moldova reuseste cu greu sa asigure accesul adecvat
al populatiei la servicii calitative de sandtate. Resursele financiare publice limitate,
pe de o parte, dar si capacitatea redusa de cumpdrare a populatiei, pe da alta parte,
influenteaza sistemul de asigurare medicala, care In mare masura depinde de
numarul persoanelor asigurate. Cu cate mai multe persoane sunt asigurate, cu atat
mai multi bani se aduna la Fondurile de asigurari obligatorii medicale. Anume din
aceste fonduri se finanteaza serviciile medicale, inclusiv cele primare unde se includ
banii pentru medicamentele compensate.

Produsele farmaceutice in Republica Moldova sunt in majoritatea cazurilor
importate. Acest fapt influenteaza, alaturi de alti factori, pretul acestor produse.
Cresterea pretului medicamentelor are un impact direct asupra sanatatii in perioada
de criza, deoarece cheltuielile individuale scad pe masura ce scad veniturile in
familie.

Lista medicamentelor esentiale (LME)7, care sunt partial sau total compensate din
fondul de asigurare obligatorie de asistenta medicala (FAOAM) este aprobata de
catre Compania Nationald de Asigurari in Medicina (CNAM) si Ministerul Sanatatii.
Componenta listei se bazeaza pe recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS) si este adaptata la conditiile nationale specifice in functie de indicatorii de
morbiditate. LME este revazuta si revizuita Tn mod regulat pentru a include
medicamente noi sau exclude cele invechite. Pentru anul 2010 lista a fost extinsd cu
medicamente predestinate tratamentului copiilor si maturilor, inclusiv de varsta a
treia, cu medicamente psihotrope si anti-convulsivante, antidiabetice, etc.

Per ansamblu, volumul cheltuielilor pentru medicamente compensate suportate de
institutiile medicale se majoreazd anual (vezi Figura 2). Tnsa dacd pana in anul 2009
cresterea anuald ajungea de la 28% pana la 57% fata de anul precedent, atunci
pentru anul 2012 aceasta crestere a constituit doar 7,3%, care abia daca acopera
inflatia de 6,3% prognozata pentru anul 2012.

Argumentul autoritatilor este insuficienta de mijloace financiare. Acumularile la
FAOAM nu permit largirea listei de medicamente esentiale compensate si nici
marirea cotei de compensare pentru aceste medicamente.

’ Lista medicamentelor esentiale compensate poate fi accesatd pe site-ul Agentiei
Medicamentului.

15|Pagina



Expert-Grup

FIGURA 2 CHELTUIELI PENTRU MEDICAMENTE COMPENSATE, MILIOANE
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Sursa: Darea de seamd anuald privind executarea FAOAM.

Aici trebuie de mentionat, ca rambursarea costului pentru medicamentele prescrise
se face si din programele nationale de sanatate, a carui subiect a fost capitolul
precedent. Exista un sistem paralel de acoperire si de rambursare a costurilor la
medicamente.

Pentru rambursarea medicamentelor compensate, CNAM incheie contracte cu
farmaciile, care sunt apoi direct rambursate pentru distribuirea de medicamente
pacientilor. Medicamentele sunt rambursate pana la o suma fixa, bazata pe pretul
minim al clasificarilor ATC pe piata. Deoarece preturile difera nu doar la produse, ci
siintre aceleasi produse in toatd tara (de exemplu, medicamentele in zone
indepartate sunt comparativ mai scumpe), la final, cota de rambursare (si suma
totald a pacientului de co-plata) difera in functie de produse si localitate. in 2010,
cheltuielile CNAM pentru rambursarea medicamentelor compensate s-a ridicat la
aproximativ pana la 116,8 milioane lei.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Insuficienta de mijloace pentru programele mentionate sunt prezentate in Tabelul 4
de mai jos.

TABELUL 4 RECOMANDARI DE REPARTIZARE A CHELTUIELILOR BS PE COMPONENTE, MII LEI

Recomandari Costul estimativ al Prevederile
recomandarilor planificate in bugetul
de stat
Majorarea cheltuielilor pentru procurarea preparatelor +15729,2 25132,2
diabetice si antidiuretice
Majorarea cheltuielilor pentru procurarea preparatelor de +11558,8 3257,0
combatere a cancerului

Sursa: estimarea autorilor.

n cheltuielile pentru programe nationale medicale au fost incluse mijloace pentru
procurarea preparatelor ce tin de combaterea cancerului. Tns3 acestea sunt foarte
mici comparativ cu necesitatile populatiei. Datele statistice din medicina ne indica
cresterea incidentei a tumorilor la 100 mii persoane de la 145,8 cazuri in 2005 pana
la 160,0 cazuri in 2010. Aceastd crestere trebuie sd puna in garda sistemul de
medicina, deoarece tratarea acestor boli este foarte costisitoare si greu de suportat
de cdtre bolnavi.
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TABELUL 5 MODIFICARI NECESARE PENTRU PROIECTUL BUGETULUI DE STAT, MII LEI

Recomandari

Costul estimativ al recomandarilor

Prevederile planificate in
bugetul de stat

Majorarea cheltuielilor pentru
medicamente compensate

+19050,0

160950,0

Sursa: estimarea autorilor.

Costul recomandarii propuse in Tabelul 4 a rezultat din dinamica istorica a
cheltuielilor la acest capitol, procentul cresterii bolnavilor si nivelul inflatiei la
produsele medicamentoase din anul 2010. Desigur, o influentd asupra modului de
calcul a avut noile decizii din domeniu privind stabilirea preturilor la medicamente.
Tindnd cont de acesti factori, cheltuielile planificate trebuie sa se majoreze cu cel
putin 20% fata de prevederile anului 2011.
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5. EDUCATIE

Dezvoltarea durabild a societatii i economiei nationale poate avea loc doar
cu participarea plenaréa a cetatenilor bine instruiti, inzestrati cu cunogtinte
practice, valori morale, intelectuale si estetice, obligatie ce revine sistemului
educational. In ultimii ani au fost lansate mai multe initiative menite sa
impulsioneze dezvoltarea acestui sector atat prin asigurarea accesului
universal la studlii, cat i prin cresterea calitatii acestora. Insa, constrangerile
financiare si economice au creat nevoia revizuirii tendintelor in cheltuielile
publice, in general, si reducerea cheltuielilor publice pentru invatamant, in
particular, fapt ce obligd Guvernul sa accelereze masurile de reforma pentru
atingerea dezideratelor sus-mentionate.

OBLIGATIILE STATULUI FATA DE EDUCATIE SI CONTEXTUL GENERAL

Tn Republica Moldova, educatia este o prioritate nationalés, iar dreptul la educatie
este un drept fundamental al omului consfintit prin Constitutie, care se asigurad, in
primul rand, prin Tnvatamantul general obligatoriu, dar si prin invatamantul liceal si
prin cel profesional, prin Tnvatamantul superior, precum si prin alte forme de
instruire si de perfec';ionare.9 Tnvatdmantul general obligatoriu dureaz& noud ani, iar
frecventarea obligatorie a scolii inceteaza la sfarsitul anului de invatamant in care
elevul atinge varsta de 16 ani." Pregatirea copiilor prescolari cdtre scoala este
obligatorie de la varsta de 5 ani si se realizeaza in grupe pregatitoare, in gradinita
sau scoald ori, la solicitarea parintilor, in familie.* Dreptul la invatatura este
garantat, indiferent de nationalitate, sex, varsta, de originea si starea sociala, de
apartenenta politica sau religioasd, de antecedentele penalelz, iar toate
preocuparile privind instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea
parintilor revin statului si societé\';ii.13

Caracterul prioritar al educatiei se reflecta si in cheltuielile publice pentru acest
sector, care au crescut substantial Tn perioada 2000-2009, atat ca pondere in PIB,
cat si in totalul cheltuielilor publice, fiind devansate doar de cheltuielile pentru
asistenta si servicii sociale. Astfel, daca in anul 2000 cheltuielile publice pentru
educatie constituiau 5,4% din PIB si 15,7% din totalul cheltuielilor publice, atunci in
2009 acestea au ajuns la 9,4% si, respectiv, la 20,7%. in acelasi timp, cheltuielile
pentru fnvatamant la nivelul tarilor UE-27 in anul 2009 au constituit 5,6% din PIBY,
iar cele ale tarilor OECD — 4,6%".

Desi cheltuielile publice in invatdmant au inregistrat o crestere importanta, evolutia
sectorului nu a fost incurajatoare. Astfel, cca. 30% din copiii de 3-7 ani sunt inca
privati de dreptul la educatie, deoarece in cca. 230 de localitati rurale nu exista
institutii pre§colare16, chiar daca rata bruta de cuprindere in invatamantul prescolar
acrescut de la 44,1% in anul 2000 pana la 77,1% in anul 2010".

Totodata, inrolarea in invatamantul primar si secundar se afla in continud scadere si
datele dezagregate prezinta disparitati si diferente in functie de nivelul saraciei,

Art. 3 din Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995

? Art. 35 din Constitutia Republicii Moldova’

0 Art. 9 din Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995.

" Art.17, Idem.

2 Art.6, Idem.

13 Art. 49 din Constitutia Republicii Moldova.

14 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-11-042/EN/KS-SF-11-042-
EN.PDF

15 http://www.oecd.org/dataoecd/45/48/37864432.pdf

16 Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-
2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.523 din 11 iulie 2011.

17 Biroul National de Statistica.

18| Pagina



Expert-Grup

asezarea geografica si apartenenta etnicd. Rata bruta de Tnrolare in invatamantul
primar a scazut de la o cuprindere aproape universala in anul 2000 pana la 93,6% in
anul 2010, Tn mare masurd, datorata discrepantelor mari intre rata brutd de inrolare
in regiunile urbane, de 101,6%, si cea din mediul rural, 89,4%. Acest declin este
observat si in educatia gimnaziala, unde rata bruta de Tnrolare s-a redus de la 90,2%
fn 2000 la 88,1% in anul 2010, iar discrepantele regionale sunt de 5,8%.

Incepand cu anul 2010, ponderea cheltuielile publice pentru invitdmant in PIB au
inceput sa fie diminuate ca urmare a revizuirii prioritatilor politicii bugetar—fiscale18
in vederea reducerii impactului crizei economico-financiare manifestate pe
parcursul anilor 2008-2009. Ulterior, Guvernul si-a asumat angajamentul fata de
partenerii de dezvoltare, in special Fondul Monetar International si Banca Mondial3,
sa reduca treptat ponderea cheltuielilor sociale in PIB." Astfel, ponderea
cheltuielilor pentru educatie in PIB au fost reduse la 9,15% in 2010, 8,44% in 2011,
pana la 7,95% in proiectul bugetului public national pentru 2012. Aceste reduceri
sunt realizate concomitent cu reformarea profunda a sistemului de invatdmant, in
special a celui general obligatoriu, provocarea majora in acest domeniu fiind
asigurarea incluziunii grupurilor social vulnerabile.

ACCESUL LA EDUCATIE A GRUPURILOR VULNERABILE

Rata sdraciei in anul 2010 a variat de la 4,8% in cazul gospodariilor conduse de
persoane cu studii superioare pana la 39,1% pentru gospodadriile unde capul
gospodariei nu are studii medii generale si 53,5% pentru gospodariile conduse de
persoane fara studii.”®

Este evident cd nivelul scazut de educatie este cel mai mare factor de risc in ceea ce
priveste saracia atat la nivel personal, cat si la nivelul comunitatii. lar un nivel inalt
de educatie, depinde in mare masura de Tnvatamantul prescolar si cel primar, care
pun bazele dezvoltarii copilului, fiind cruciale pentru adaptarea si incluziunea
ulterioara a acestuia.

Cea mai mare parte a copiilor exclusi si cu acces limitat la educatie sunt cei afectati
de sardcie - patru din zece copii sub varsta de zece ani traiesc in saracie extrema.
Din cauza problemelor socio-economice, multe familii se confrunta cu problema
insuficientei de hrang, a lipsei de haine si incaltaminte, de carti si rechizite scolare
sau de bani necesari pentru transport. Saracia predomina mai ales in mediul rural —
34,1% fata de 24,8% in mediul urban, iar cele mai sarace raman a fi familiile
numeroase (3 si mai multi copii), in randul carora rata sdrdciei variaza intre 39% si
48%. Ponderea cheltuielilor pentru educatie in totalul cheltuielilor de consum ale
populatiei sdrace este cea mai micd din toate categoriile de cheltuieli — 1,5%.

Numarul copiilor cu diferite grade de incapacitate psihofizica, cu varsta de pana la
16 ani a crescut de la 12,2 mii in anul 1995 pana la 12,5 mii in anul 2008. Sistemul

educational asigura instruirea copiilor cu dezabilitati/cerinte educationale speciale
n institutii de invatdmant special, prin instruire la domiciliu sau prin incadrare in

18 Programul de Stabilizare si Relansare Economica pentru anii 2009-2011, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr.

19 In Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si financiare convenit
intre Guvernul Republicii Moldova si Fondul Monetar International la 24 martie 2011,
Guvernul si-a luat angajamentul sa reduca cheltuielile publice in invatdmant cu 0,5% din PIB
incepand cu anul 2013, angajament care se regaseste si in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2011-2013, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.179 din 23 martie 2011. ins3,
deja in anul 2011, ponderea cheltuielilor publice pentru invatamant in PIB au inceput a fi
diminuate cu aceasta ratad, desi in valoarea nominala au crescut cu 5,4% in 2011 si cu 5,1% in
proiectul bugetului pentru 2012.

20 Nota informativa “Saracia in Republica Moldova in anul 2010”, elaborata de Ministerul
Economiei in iulie 2011;

http://mec.gov.md/files/documents/NOTA%20privind%20saracia%202010_FINAL.doc
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invatdamantul general. Desi existd forme alternative, educatia copiilor cu cerinte
educationale speciale se realizeaza, preponderent, pe principii de segregare, in
institutii de Tnvatamant special: 26 de scoli auxiliare pentru copii cu probleme de
cunoastere si invatare, 8 institutii speciale pentru copii cu deficiente fizice si
senzoriale.

Un numar de 3413 copii orfani si ramasi fara ingrijirea parintilor, copii din familii
vulnerabile, incomplete, cu varste intre 7 si 16 ani sunt institutionalizati in 16
institutii de tip internat. Institutionalizarea are un sir de efecte negative asupra
copiilor, care reduc sansele de integrare scolara si sociala.

n anul 2010, 135 mii copii de varst& scolara aveau ambii parinti plecati peste hotare
n cdutarea unui loc de munca. Ponderea acestui grup de copii in localitatile rurale
atinge 17%. Categoria respectivd de copii se confrunta cu risc inalt de neglijare, abuz
sau exploatare.

Prezenta unei rate mari de analfabetism in randurile romilor (21% comparativ cu 2%
pentru populatia non-roma) contribuie la excluderea unei parti semnificative a
populatiei din viata sociald si economicd. Motivele nefrecventarii institutiilor de
fnvatamant de catre copiii rromi sunt lipsa de capacitate financiara, casatoriile
timpurii, migrarea si discriminarea perceputad de romi, precum si faptul ca parintii si
copiii nu constientizeaza avantajele si rostul educatiei.

Incadrarea psihologilor si psihopedagogilor se asigura in doar 59% din institutiile
preuniversitare din tara, in localitatile rurale acest indicator fiind si mai mic — 23%.
n absenta serviciilor psihopedagogice specializate si a cadrelor didactice special
pregatite, problemele copiilor cu cerinte educative speciale rdman in afara atentiei
sistemului.”*

OBLIGATIILE ASUMATE DE STAT PRIVIND ACCESUL LA EDUCATIE A
GRUPURILOR VULNERABILE

Pe parcursul ultimilor ani, pentru solutionarea problemelor ce vizeaza accesul la
educatie, in general, si cea pentru copii si tineri in dificultate, in particular, au fost
elaborate un sir de documente strategice, precum Strategia Nationald ,,Educatie
pentru to'gi”22 (2003-2015), Strategia nationald si Planul de actiuni privind reforma
sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012%, Strategia nationala
privind actiunile comunitare pentru sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii
2007-2014%", Strategia de incluziune sociala a persoanelor cu dezabilitatidezabilitati
(2010-2013)25. ns4, rezultatele acestora au un caracter sporadic, deoarece nu
trateaza exhaustiv toate elementele educatiei incluzive, ceea ce a impus necesitatea
elaborarii Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova
pentru anii 2011-2020, aprobat in iulie 2011%. Programul in cauza ofera o viziune
complexa asupra credrii conditiilor necesare pentru asigurarea accesului tuturor
copiilor la sistemul de Tnvatamant, indiferent de capacitatea lor fizica, intelectuala
sau financiara.

Elaborarea Programului s-a centrat pe respectarea drepturilor universale ale omului,
in special, a dreptului la educatie, care face obiectul mai multor documente
emise/aprobate la nivel international si national, precum cele promovate de

2 Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.523 din 11 iulie 2011.

2 Hotsrarea Guvernului nr.410 din 4 aprilie 2003
Hotdrarea Guvernului nr.784 din 9 iulie 2007.

? Hotararea Guvernului nr.954 din 20 august 2007.
% Legea nr.169 din 9 iulie 2010.

% Hotararea Guvernului nr.523 din 11 iulie 2011.
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Organizatia Natiunilor Unite (Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948);
Conventia privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul invatamantului (1960);
Conventia Internationald cu privire la drepturile copilului (1989); Conventia privind
drepturile persoanelor cu dezabilitatidezabilitati (2007) etc.), si declaratiile adoptate
in cadrul diferitelor foruri internationale (Declaratia mondiala asupra educatiei
pentru toti de la Jomiten (1990), Declaratia de la Salamanca (1994), Declaratia
Forumului mondial al educatiei de la Dakar (2000).

Programul va fi implementat in trei etape:
2011 —2012: elaborarea cadrului normativ de dezvoltare a educatiei incluzive;

2013 —2016: pilotarea modelelor de educatie incluziva;
2017 —2020: realizarea la scara larga a Programului.

Pentru implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive, urmeaza a fi
aprobat Planul de actiuni pe anii 2011 — 2016, care a fost elaborat si consultat de
catre Ministerul Educatiei, insd pentru care inca nu au fost calculate costurile de
implementare. Totusi, reiesind din etapele propuse in Program, cheltuieli pentru
dezvoltarea propriu-zisa a educatiei incluzive vor fi necesare incepand doar cu anul
2013.

Tot Tn acest an a fost aprobat si Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de
etnie rom3 din Republica Moldova pentru anii 2011-2015%, care contine un sir de
actiuni pentru cresterea ratei de participare a copiilor romi in sistemul educational
prescolar si preuniversitar. insa, ca si Programul de dezvoltare a educatiei incluzive,
aceasta nu contine costurile de implementare, motiv pentru care in luna septembrie
2011 s-a format un grup de lucru care va sa cuantifice costurile, dar si indicatorii de
impact si cei de monitorizare.

Angajamentul international al Republicii Moldova privind realizarea dreptului
universal la educatie este asumat si prin aderarea la procesul de realizare a
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, in conformitate cu care tara se obliga sa
asigure, catre 2015, accesul universal la invatdamantul obligatoriu.

ALOCATIILE PENTRU ASIGURAREA ACCESULUI LA EDUCATIE A
GRUPURILOR VULNERABILE

Cheltuielile publice pentru invatamant, desi cresc in valoare nominala, ca pondere in
PIB se estimeaza ca vor scadea in urmatorii 3 ani (vezi Tabelul 6):

TABELUL 6 EVOLUTIA CHELTUIELILOR PUBLICE PENTRU INVATAMANT

2009 2010 2011 2012 2013 2014
executat | executat | aprobat | proiect estimat estimat
BPN (mil.lei) 5665,9 6574,5 6930,0 7280,4 7631,0 8017,6
Ponderea in PIB 9,38 9,15 8,44 7,95 7,56 7,24
(%)
Surse: #i##.

Numarul copiilor de varsta preuniversitara inregistrati pe teritoriul Republicii
Moldova, la fel, are o tendinta de reducere pe parcursul ultimilor 3 ani, desi numarul
copiilor de varstd prescolara creste (vezi Tabelul 7)

? Hotararea Guvernului nr 494 din 08.07.2011.
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TABELUL 7 STRUCTURA PE VARSTE A NUMARULUI DE COPII

1ianuarie 1ianuarie Crestere/ 1 ianuarie Crestere/
2009 2010 reducere fatd de 2011 reducere fatd de
2009 2010
3-6 ani 140120 142818 1,92 144944 1,48
3-7 ani 174248 176594 1,34 179725 1,77
7-16 ani 432041 411855 -4,67 389595 -5,40

Sursa: Anexa nr.16 ,,Evolutia bugetului public national la venuturi, cheltuieli, deficit si surse de
finantare pe anii 2009 - 2014” la Nota informativd la proiectul legii bugetului de stat pe anul
2012.

Anume numarul copiilor inregistrati de Biroul National de Statistica si normativele
descrise in Tabelul 8 de cheltuieli per elev, stau la baza calculului in proiectul
bugetului public national a cheltuielilor pentru invatamant. Prin urmare, apriori, nu
se poate vorbi despre excluderea anumitor categorii de copii din sistemul
educational

TABELUL 8 NORMATIVELE DE CHELTUIELI UTILIZATE DE CATRE MINISTERUL FINANTELOR LA
STABILIREA RAPORTURILOR INTERBUGETARE

2010 2011 +/-,% | 2012 +/-, | 2013 +/-, | 2014 +/-,
% % %
Institutii prescolare
bugetele raionale si 8736,4 8798,7 0,71 9051,5 2,87 9546,6 | 5,46 | 10031,6 | 5,08
Bdlti
Chisindu 9618,9 9845,8 2,35 | 10036,6 1,93 | 10531,7 | 4,93 | 11016,7 | 4,60
Scoli, gimnazii si
licee
bugetele raionale si 5246,5 6036,5 | 15,05 6159,4 | 2,03
Balti
Chisindu 5839,3 6459,2 10,61 - -
Scoli-internat de 25119,9 | 37687,3 | 50,02 | 37551,3 | -0,36 | 38802,6 | 3,33 | 40047,7 | 3,20
cultura generala
Scoli-internat cu 32421,6 | 36006,1 | 11,05 | 37130,5 | 3,12 | 39232,0 | 5,65 | 41277,7 | 5,21
regim special

Surse: In baza Anexei nr.5 ,Sinteza cheltuielilor medii la un locuitor luate in calcul lastabilirea
raporturilor intre bugetul de stat si bugetele UAT de nivel al doilea pe anul 2010” la
Notelemetodologiceprivindelaborarea de catreautoritdtileadministratieipublice locale a
proiectelorbugetelor UAT pentruanul 2010, Anexei nr.21 ,,Normativele de cheltuieli la un
locuitor in dinamica pe anii 2011-2013” la Note metodologiceprivindelaborarea de cétre APL
a proiectelor de bugetpeanul 2011 si a estimdrilorpeanii 2012-2013, Anexei nr.24 ,,Informatie
privind cheltuielile medii la un beneficiar luate in calcul la stabilirea raporturilor interbugetare
dintre bugetul de stat si bugetele UAT pe anii 2012-2014” la
Notelemetodologiceprivindelaborarea de cdtreautoritdtileadministratieipublice locale a
proiectelor de bugetpeanul2012si a estimdrilorpeanii 2013-2014.

Normativele de cheltuieli per elev se constituie din cheltuielile totale pentru
intretinerea institutiilor de Tnvatamant si salariul personalului care activeaza in
acestea. Cresterea normativelor este determinatd Th mare masura de cresterea
preturilor la energia electrica/termicd/combustibili si cresterea salariilor.

Pe langa cheltuielile propriu-zise pentru educatie, in sistemul educational mai exista
si cheltuieli pentru acordarea dejunurilor calde elevilor claselor |-V, care pentru
urmatorii trei ani, 2012-2014, se estimeaza a fi 133866,7 lei, in scadere fata de anul
2011 si 2010 cu 2,3% (136995,7 lei) si, respectiv, 3,5% (138580,3 lei).

Pentru prima data, in proiectul bugetului pentru anul 2012 se includ cheltuieli
pentru servicii de asistenta psihopedagogica (1584,2 mii lei) si cheltuieli pentru
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sustinerea educatiei incluzive (1197,6 mii lei). Tnsa, cheltuielile pentru serviciile de
asistenta psihopedagogica sunt prevazute doar pentru 3 raioane, si anume, acolo
unde se planificd reformarea institutiilor educationale de tip rezidential. Serviciul de
asistenta psihopedagogica se propune a fi creat in subordinea Directiei Generale
Raionale/municipale Invatamant, Tineret si Sport, cu scopul evaludrii complexe si
multidisciplinare a dezvoltarii copiilor si identificarea timpurie a necesitatilor
specifice acestora si acordarea asistentei copilului aflat in dificultate prin elaborarea
recomandarilor privind traseul educational si serviciile de suport pentru copii si
organizarea si acordarea asistentei metodologice in abordarea copiilor cu cerinte
educationale speciale.

n ceea ce priveste cheltuielile pentru sustinerea educatiei incluzive, acestea includ
asigurarea cu pranz si rechizite scolare a copiilor ce urmeaza a fi integrati in institutii
de invatamant conventionale.

n conformitate cu unele evaludri prealabile, costul serviciilor de educatie incluzivé,
care trebuie sa formeze pachetul minim, insumeaza cheltuieli pentru:

e intretinerea Serviciului raional de asistenta psihopedagogica si retribuirea
muncii angajatilor acestui serviciu (633900 lei/unitate);

e retribuirea muncii cadrului didactic de sprijin si intretinerea centrului de
resurse in incinta institutiei de invatamant (5968,8 lei/copil);

e retribuirea muncii cadrelor didactice pentru orele de meditatie (109,1
lei/copil);

e alimentatia copiilor din familii vulnerabile si/sau a copiilor cu cerinte
educationale speciale (1650 lei/copil);

e  asigurarea cu manuale si rechizite scolare copiilor din familii vulnerabile si /
sau a copiilor cu cerinte educationale speciale (3764,5

CONCLUZII S RECOMANDARI

Tinand cont de metoda de calcul utilizata, se poate spune ca sistemul educational
nu exclude nici un copil la planificarea cheltuielilor in Tnvatamant. Totodata, situatia
existenta distorsioneaza perceptia privind cheltuielile reale per copil. Astfel, spre
exemplu, tindand cont de rata brutd de cuprindere Tn invatamantul prescolar, 77%,
costul real per copil Tn municipiul Chisindu este de 12475,8 lei, fata de 9618,9 lei
stabiliti prin normative de cdtre Ministerul Finantelor. Daca luam in considerare si
pldtile neformale ale parintilor, acestea se majoreaza considerabil. Totodata,
autoritatile administratiei publice locale de nivelul doi nu sunt constranse in
utilizarea resurselor destinate sistemului educational pentru alte tipuri de cheltuieli,
in cazul unei rate mai mici de inrolare a copiilor.

Astfel, pornind de la cele constate mai sus, putem formula trei recomandari de
baza:

Recomandarea 1: Utilizarea in calcule a numarului de elevi, dar nu a numarului de
copii Tnregistrati, propunere ce a fost formulata si din catre Banca Mondiala, precum
siinterzicerea utilizarii surselor alocate sistemului educational pentru alte categorii
de cheltuieli.

Modalitatea de finantare si alocare a resurselor financiare pentru educatie este
supusa unui proces amplu de reformare in vederea reflectarii costurilor reale per
elev si ajustarii corespunzatoare a cheltuielilor publice pentru invatamant, din care
motiv, la moment, pot fi operate doar modificari ce tin de costul serviciilor de
educatie inclusivd mentionate mai sus. Tns3, pand in prezent nu au fost estimate
costurile acestor servicii, incluse in Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in
Republica Moldova pentru anii 2011-2020 si Planul de actiuni privind sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2011-2015. Prin
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urmare, putem utiliza doar cheltuielile pentru educatie incluziva incluse in proiectul
bugetului public national.

Recomandarea 2: Extinderea Serviciului raional de asistenta psihopedagogica inca in
4 raioane, si anume 1n acelea unde sunt cele mai multe institutii rezidentiale de
diferite tipuri cu cei mai multi copii institutionalizati: Hancesti, Straseni, Balti,
Floresti.

Obiectivul general al Planul de actiuni privind reforma sistemului rezidential de
Ingrijire a copilului pe anii 2007— 2012 este reducerea cu 50% a numarului de copii
ce locuiesc separat de mediul familial catre anul 2012. Cel mai usor pot fi integrati in
mediul familial copiii din institutiile de tip internat pentru copii orfani si ramasi fara
ingrijire parinteasca. Astfel, daca Tn anul 2006 Tn acest tip de institutii erau plasati
5344 copii, catre anul 2013, odata cu finisarea implementarii Planului mentionat, in
institutii urmeazd sd ramana doar 2672 copii. In anul 2011, in internate erau plasati
3413 copii, astfel incat urmeaz3 a fi reintegrati in mediul familial 741 copii. insa,
cheltuieli de educatie incluziva au fost prevazute doar pentru cca. 221 copii.

Recomandarea 3: Prevederea cheltuielilor de educatie incluziva suplimentar pentru
520 copii.

n prezent, intretinerea a 520 de copii in institutii de tip internat costd 19526,7 mii
lei (Tabelul 9).

TABELUL 9 MODIFICARI PROPUSE LA CADRUL DE CHELTUIELI PENTRU INVATAMANT

Recomandarile pentru a fi incluse sau extinse | Costul estimativ al Prevederile bugetare
in buget recomandarilor planificate de Guvern
Extinderea Serviciului raional de asistenta 2535,6 mii lei 1584,2 mii lei
psihopedagogica inca in 4 raioane

Prevederea cheltuielilor de educatie incluziva 2815,3 mii lei 1197,6 mii lei
suplimentar pentru 520 copii.

Surse: estimdrile autorilor.

Reintegrarea acestora in mediul familial ar necesita urmatoarele costuri: (i)
cheltuieli pentru educatia in scoli, gimnazii si licee — 3202,9 mii lei; (iii) cheltuieli
pentru dejunuri calde — 495,3 mii lei; (iii) cheltuieli pentru servicii de educatie
incluziva — 2815,3 mii lei; in total 6513,2 mii lei. Economiile create astfel, in suma de
13013,5 mii lei, vor putea fi utilizate la crearea serviciilor alternative de ingrijire a
copiilor, precum casele de copii de tip familie, servicii de asistenta parentala
profesionista, centre de asistenta sociala de zi pentru copii.
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6. INTREPRINDERILE MICI SI MIJLOCII

In acest capitol sunt analizate cheltuielile bugetului de stat pentru
componenta ,Sustinerea Intreprinderilor mici si mijloci (IMM)” , realizate in
perioada 2007-2011, precum si cele prognozate pentru anul 2012, este
evaluata repartitia resurselor pe programe,elucidate principalele probleme cu
care se confrunta sectorul IMM si in ce masura resursele alocate din buget
reflecta necesitatile specifice de dezvoltare a sectorului.

Este estimat impactul politicii bugetar fiscale aplicate pentru anul 2012
asupra subiectilor IMM

SECTORUL IMM SI IMPORTANTA ACESTUIA

n ultimul deceniu in Republica Moldova s-a inregistrat o dezvoltare importanta a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) 8 contribuind intens la realizarea obiectivelor
fundamentale ale oricarei economii nationale, devenind ,forta motrice” a
progresului economic-social. IMM-urile constituie un sector cu cea mai mare
flexibilitate si mobilitate in adaptarea la cererea pietei, formarea ofertei de bunuri si
servicii si, Tn acest fel, la formarea PIB, |a cresterea exporturilor si a investitiilor
nationale.

n anul 2010 ponderea IMM a constituit 97,7% din numarul total de intreprinderi
active, ramanand, practic, la nivelul anilor 2007-2009, (respectiv: 97,8%, 97,6%,
97,8%); veniturile din vanzari au atins 36,8% din total vanzari pe economie, in
diminuare cu 2,4%, comparativ cu 2009, si cu 0,3%, comparativ cu 2008. Din punct
de vedere al ponderii fortei de munca angajate in sectorul IMM in totalul fortei de
munca angajate in economie, in anul 2010 sectorul IMM a asigurat 58,8% din totalul
locurilor de munca, acestea sunt in crestere cu 0,1% comparativ cu anul 2009, si
1,5%, comparativ cu anul 2008, faptul ce denota ca sectorul IMM este un factor
important Tn absorbtia fortei de munca, contribuie la crearea locurilor de munca,
constituind o importanta alternativa de combatere a somajului. Prin urmare, este
cert faptul ca, sustinerea IMM-urilor este o parte importanta pentru sustinerea
politicilor sociale ale statului si consolidarea stabilitatii economice a tarii, bazate pe
capacitatile performante de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii.

Prin aprobarea Strategiei de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2006-2008, Guvernul s-a angajat sa creeze conditii propice pentru
cresterea acestui sector, sporirea competitivitatii si a contributiei sale la dezvoltarea
economicd durabild a tarii.

% Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii se constituie din totalitatea intreprinderilor micro,
mici si mijlocii. Conform Legii nr. 206-XVI din 07.07.2006 privind sustinerea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii, IMM-urile din Moldova sunt definite in baza a trei criterii:
numarului mediu scriptic anual de salariati, suma anuala a veniturilor din vinzari si valoare
totala anuald de bilant a activelor:

(2) Este intreprindere micro agentul economic ce corespunde urmatoarelor criterii: numar
mediu scriptic anual de salariati de cel mult 9 persoane, suma anuala a veniturilor din vinzari
de cel mult 3 milioane de lei si valoare totala anuala de bilant a activelor ce nu depdseste 3
milioane de lei.

(3) Este intreprindere mica agentul economic ce corespunde urmatoarelor criterii: numar
mediu scriptic anual de salariati de cel mult 49 de persoane, suma anuald a veniturilor din
vinzari de cel mult 25 milioane de lei si valoare totald anuald de bilant a activelor ce nu
depaseste 25 milioane de lei, cu exceptia agentilor economici care cad sub incidenta alin.(2).
(4) Este intreprindere mijlocie agentul economic ce corespunde urmatoarelor criterii: numar
mediu scriptic anual de salariati de cel mult 249 de persoane, suma anuald a veniturilor din
vinzari de cel mult 50 milioane de lei si valoare totala anuala de bilant a activelor ce nu
depaseste 50 milioane de lei, cu exceptia agentilor economici care cad sub incidenta alin.(2) si

(3).
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Asigurand continuitatea Strategiei de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2006-2008 si durabilitatea rezultatelor obtinute in urma
implementarii acesteia, a fost aprobat Programul de stat de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2009-2011. Prezentul Program, elaborat
in concordanta cu Strategia Nationala de Dezvoltare pe anii 2008-2011 si cu
Strategia de parteneriat de tara pentru Republica Moldova pe perioada 2009-2012 a
Bancii Mondiale asigura continuitatea directiilor prioritare identificate de Strategie
si promoveaza solutii noi de sustinere a dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii.

Actiuni prioritare pentru dezvoltarea IMM in 2012 sunt: promovarea dezvoltarii
tehnologice, dezvoltarea infrastructurii de suport pentru activitatea intreprinderilor,
asigurarea conditiilor de dezvoltare a unei economii bazate pe cunoastere.

SUPORTUL PRECONIZAT PENTRU [MM DIN BUGETUL NATIONAL

Proiectul Bugetului de stat pe anul 2012 presupune o crestere de 2406,8 mil.lei, sau
12,6%, la venituri si 1828,9 mil.lei, sau 9,0%, la cheltuieli fata de anul 2011.
Cheltuielile destinate sectorului economic au o pondere de 18,9% din cheltuielile
totale, ce reprezintd o majorarea de 1188,9 mil. lei comparativ cu cele aprobate pe
anul 2011, si cu 1953,2 mil. lei, sau 7,0% comparativ cu cele executate in 2010.
Planul Sectorial de cheltuieli in domeniul economiei pentru anul 2012-2014 a
stabilit prioritatile pentru finantare in cadrul sectorului economic in anul 2012, care
ramane preponderent aceeasi ca si Tn anul 2011.

n proiectului bugetului de stat pe anul 2012 cota cheltuielilor institutionale (fara
serviciul datoriei de stat si transferurile la alte bugete), fundamentate pe programe,
constituie 70%, cu 12 % mai mult, comparativ cu 58 % in anul 2011. Cheltuielile
bugetului pentru componenta Sustinerea IMM sunt prevazute in crestere -
cheltuielile autoritatilor publice centrale, fundamentate in baza de programe si
performanta, incluse in proiect bugetului 2012 la grupa ,,Sustinere a intreprinderilor
mici si mijlocii” insumeaza 73127,2 mii. lei, ceea ce constituie o majorare de 13,77%
(cu 10067.2 mii. Lei), fata de aprobat in anul 2011, crestere este cu 4,77 p.p. peste
cresterea cheltuielilor totale, ceea ce confirma faptul ca dezvoltarea sectorului IMM
se afla printre prioritatile Guvernului.

n anul 2012 promovarea antreprenorialului si sustinerea sectorului IMM din
bugetul de stat va avea loc prin alocarea din compartimentul Cheltuieli a mijloacelor
pentru realizarea Programului ,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii”, care va fi
implementat prin intermediul Ministerului Economiei si Ministerului Finantelor.
Programul stabileste actiunile de facilitare a accesului IMM la finantare prin
dezvoltare Fondului de Stat de garantare a creditelor in cadrul ODIMM cu aplicarea
a patru produse de garantare, formarea si dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale
prin promovarea instruirii continua, promovarea dialogului public-privat intru
solutionarea problemelor sectorului. Un factor important in dezvoltarea
infrastructurii de suport in afaceri este crearea retelei de business incubatoare —
mecanism de suport in initierea si estinderea activitatii antreprenoriale in zonele
rurale.

Mijloacele financiare, preconizate pentru alocare din Bugetul de stat si conform
Matricei de politici aferente Grantului Comisiei Europene de suport bugetar pentru
sectorul rural intru realizarea Programului in anul 2012, se propun a fi repartizate
dupa cum urmeaza:

FACILITAREA ACCESULUI IMM LA RESURSE FINANCIARE PRIN
GARANTAREA DE STAT A CREDITELOR

Actiunea data este conditionatd de satisfacerea necesitatilor IMM in mijloace
financiare pentru initierea si extinderea activitatii de intreprinzator. Garantie de stat
este un instrument important de sprijinire a dezvoltarii intreprinderilor mici si
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mijlocii si de facilitare a accesului acestora la resurse financiare. De asemenea,
garantiile de stat sunt apreciate si de stat datorita amplificarii impactului bugetelor
de stat. Ele pot permite cresterea imprumuturilor private, in special pentru IMM,
fara a necesita o contributie imediata din partea statului, deoarece achitarea
garantiei este necesara numai in caz de neplata. Suma cheltuielilor preconizate in
bugetul pe anul 2012 pentru acesta actiune constituie 8351,0 mii lei, raminind
aceeasi ca si in anul 2011. Acest fapt va duce la micsorarea numarului de garantii
acordate si respectiv la diminuarea investitiilor in economia nationala.

INFRASTRUCTURA DE DEZVOLTARE A SECTORULUI IMM

Infrastructura de dezvoltare a sectorului IMM in Moldova se preconizeaza a fi
dezvoltata prin crearea centrelor de suport in afaceri, a parcurilor industriale,
incubatoarelor de afaceri. Pentru realizarea acestor activitati in bugetul pe anul
2012 cheltuielile sunt prevazute 15021,2 mii lei cu 4821.2 mii mai mult decéat in
anul 2011.

PARE 1+1

Programul-pilot de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1”, lansat in anul
2010, este axat pe atragerea resurselor umane si financiare ale lucratorilor migranti
sirudelor de gradul | ale acestora n dezvoltarea economica durabila a Republicii
Moldova.

Comparativ cu suma aprobata pe anul 2011, la componenta PARE cheltuielile s-au
redus dublu, cu 5 mil lei. Mijloacele financiare in suma de 5 mil lei, planificate
pentru 2012 intru acordarea finantarii nerambursabile in cadrul programului vor fi
suficiente pentru a cofinanta doar 25 afaceri si a instrui 100 persoane. Cheltuielile
planificate pe anul 2012, in scopul formarii si dezvoltarii abilitatilor antreprenoriale
prin promovarea instruirii continua si dezvoltarii dialogului public-privat constituie 1
mil lei.

PNAET

Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET) presupune realizarea
a trei componente: instruire si consultanta antreprenoriala tinerilor din localitatile
rurale ale republicii, finantarea proiectelor investitionale cu portiune de grant si
monitorizarea post-finantare. Tn scopul atingerii obiectivelor de bazi ale
Programului, pentru anul 2012 din bugetul de stat este planificatd alocarea
mijloacelor financiare in suma de 33,4 mil lei, care va fi divizata pe directii de
utilizare (vezi Tabelul 10). Se vor aloca 33,0 mil lei— pentru acordarea granturilor
beneficiarilor PNAET prin intermediul Directoratului Liniei de Credit, iar 404 mii lei,
mai mult cu 44 mii lei comparativ cu suma executata in anul 2011 — pentru
realizarea cursurilor de instruire si acordarea consultantei antreprenoriale in cadrul
Componentei | PNAET. Finantarea IMM din sursele JNPGA pe anul 2012 se prevede
n suma de 8351 mii lei.

De asemenea, pentru Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei sunt prevazute
cheltuieli Tn marime 2000.0 mii lei, care voi fi folosite in scopul sustinerii sociale
suplimentate a persoanelor cu dezabilitati, acordarii sprijinului asociatiilor obstesti
pe persoanelor cu dezabilitati prin finantarea cu destinatie specialad pentru
procurare de utilaj si materiei prime (prog 127.50.03).
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TaBELUL 10 CHELTUIELILE APC, FUNDAMENTATE iN BAZA DE PROGRAME ,,SUSTINERE A
TNTREPRINDERILOR MICI §I MijLoci” (2009-2012)

Proiect 2012
2009, 2010, 2011, 2012, 2009, 2010, 2011,
executat executat aprobat proiect executat, executat, aprobat, +-
+- +-
Masurile de
sustinere a 2500 63060.0 73127.2 +71627,2 +70627,2 +10067,2

micului business

Surse: Nota informativd la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2012

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Considerdam tardiva prezentarea catre public a documentelor ce tin de procesul
bugetar, iar dialogul public-privat pare a fi limitat, deoarece principalii actori
economici, sociali si politici ai societatii, inclusiv structurile ce reprezinta sectorul
IMM, au putin timp pentru a formula o opinie asupra indicatorilor inclusi Tn
proiectul bugetului si asupra principalilor cdi de atingere a acestora.

Prin introducerea cotei de 12% pe impozitul pe venit pentru persoanele juridice
concomitent cu anularea tuturor facilitatilor fiscale generale si individuale,
exceptand cele garantate pentru o perioada de timp concretd, se va majora
presiunea fiscala asupra acestor contribuabili in raport cu perioada de pana la
introducerea cotei zero (anul 2008) la impozitul pe venit.

La fel, atragem atentia asupra faptului, ca evidenta simplificata in schimbul unei
impozitari pe venit din activitatea operationald in marime de 4% nu este acceptabila
pentru multi antreprenori, si, cu certitudine, va rezulta in cresterea costurilor de
operare.

Cu privire la anularea facilitatilor prevazute de art. 49 Cod Fiscal, optam pentru
mentinerea in continuare a facilitatilor fiscale privind impozitul pe venit. Intentia de
abrogare a facilitatilor fiscale ar defavoriza dezvoltarea unor sectoare-cheie ale
economiei Moldovei si ar crea impedimente in dezvoltarea IMM-urilor, gospodariile
taranesti (de fermier), care la ora actuald, reprezinta partea majoritara a numarului
total de intreprinderi care opereaza in Moldova.

Consideram neargumentate modificarile privind instalarea obligatorie a terminalelor
POS, precum si conditiile privind utilizarea lor, care nu pot fi stabilite in legislatia
fiscald, deoarece acest domeniu vizeaza doar activitatea bancara si activitatea
economica a intreprinderii. Atentionam faptul ca, aceasta modificare va favoriza
doar bancile comerciale, care percep comision pentru administrarea terminalelor
POS.

Modificarile legislatiei fiscale Tn vederea extinderii mecanismului de restituire a TVA
la procurarea bunurilor investitionale, eliminarii plafoanelor aplicate la restituirea
acestei taxe si majorarii cotei de amortizare a obiectelor investitionale, ceea ce va
contribui la sporirea exporturilor si majorarea locurilor de munca. Concomitent, este
important de mentiona cd, mentinerea impozitului pe dividende va afecta negativ
climatul investitional precum si atragerea investitiilor in economia nationala.

n vederea cresterii capacitatilor de export a mediului de afaceri trebuie eliminate
unele constrangeri specifice, inclusiv practica actuald a Republicii Moldova in
materia de repatriere a mijloacelor banesti provenite din tranzactiile economice
externe, ceea ce contravine practicilor comunitare (fiind un element mostenit din
spatiul CSI). La moment, stabilirea de catre stat a unor termene obligatorii, care
trebuie sa fie respectate de agentii economici rezidenti ai Republicii Moldova in
efectuarea unor tranzactii economice externe, precum si aplicarea sanctiunilor
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pentru neconformare, reprezintd o bariera care contravine practicii internationale si
nu corespunde cerintelor FMI. Mai mult ca atat, marimea amenzilor (pana la 30%)
este exagerata, aplicarea acestor sanctiuni constituind o povara grea pentru
antreprenori.

O mare constrangere in dezvoltarea mediului de afaceri, inclusiv sectorului IMM,
ramane coruptia. Acesta constrangere poate fi eliminata prin reducerea birocratiei
si a controalelor excesive, care duc la cresterea coruptiei. in acest context, ne
ingrijoreaza si faptul cd, practica sanctionarii agentilor economici cu amenzile dure
si exagerate pentru unele fapte nesemnificative se pastreaza pe parcursul ultimilor
ani. Mai mult ca atat, anual in politica fiscal-bugetara, inclusiv pentru anul 2012, se
reinnoiesc prevederile referitor la majorare a sanctiunilor de cateva ori, ceea ce
influenteaza direct si negativ dezvoltarea mediului de afaceri. Aceste masuri
efectuate Tn scopul educarii agentilor economici si sporirii responsabilitatilor
acestora intru respectarea obligatiilor administrativ-fiscale, cu regret, rezultda in
cresterea numarului intreprinderilor radiate din Registrul de Stat, care Tn 2010 s-a
dublat, comparativ cu anul 2005.

O constrangere principald pentru sectorul IMM este dificultatea accesului la
finantare. Un sprijin real pentru sectorul IMM poate fi suplimentarea in 2012 a
Fondului de garantare, gestionat de ODIMM cu cca 12 mln lei, cu majorarea cca 10
min anual. Prin urmare, se va majora numarul de garantii acordate intreprinderilor
mici si mijlocii pana la cca 50, totodata, poate fi majorata si valoarea maxima a unei
garantii. Luand in consideratie ratele inalte la dobanda percepute la credite,
acordate de sectorul bancar IMM, inclusiv cele preferentiale, se recomanda
subventionarea partiala a acestor dobanzii cu cca 5-6%.

Concluzionam ca, intreprinderile mici si mijlocii joaca un rol important in
dezvoltarea economica a Republicii Moldova. Cu toate ca sustinerea sectorului IMM
este se considera a fi o prioritate pentru Guvernul RM, resursele bugetare alocate
pe anul 2012 nu sunt suficiente pentru acoperirea necesitatilor ce ar duce la
evolutia sectorului.

Pentru realizarea programului ,Sustinerea IMM” in anul 2012 se propune

finantarea dupa modelul din Tabelul 11:

TABELUL 11 OPTIUNI DE FINANTARE PENTRU REALIZAREA PROGRAMULUI ,,SUSTINEREA TIMM” iN
ANUL 2012 wmil. LEI

Recomandarile Expert Grup Costul estimativ al recomandarilor | Prevederile bugetare planificate
pentru a fi incluse sau extinse in de Guvern pentru subiectul dat
buget pentru subiectul dat

Majorarea fondului de garantare +11649.0 8351.0

Proiect PARE 1+1 +45000.0 5000.0

Total +56649.0 13351.0

Surse: estimdrile autorilor.

Implementarea Programului Sustinerea IMM, in limita resurselor financiare
recomandate, va contribui la generarea de noi locuri de muncg, la extinderea ariei
de creare si functionare a intreprinderii din sectorul IMM pe intreg teritoriul
Moldovei, accentul fiind pus pe zonele rurale, si incadrarea in activitatea
antreprenoriald a tinerilor si a paturilor social vulnerabile.
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7. AGRICULTURA

In acest capitol sunt abordate cheltuielile bugetului de stat pentru agricultura
si repartizarea resurselor alocate pe programe si subprograme, Totodata, s-a
pus accentul pe relevarea problemelor si principalelor impedimente cauzate
de politica bugetar — fiscala, la fel ca si impactul acestei politici asupra
dezvoltarii agriculturii si a micilor producatori agricoli in special.

CONTEXTUL SI ROLUL AGRICULTURII IN DEZVOLTAREA TARII

n anul 2010 ponderea agriculturii in Produsul Intern Brut constituia 11,9%, iar
ponderea sectorului agro-alimentar, in ansamblu, 16,9%. Suprafata totald a
terenurilor agricole constituie la data de 01.01.2010 — 2506,1 mii ha sau 74% din
teritoriul Moldovei, iar populatia ocupata in agriculturd constituie circa 34% din
totalul populatiei ocupate. Totodata, populatia din spatiul rural inregistreaza cel mai
fnalt nivel de sardcie 30.3%, iar 80% din toti cei saraci locuiesc Tn mediul rural.
Tinand cont de faptul ca terenurile agricole si clima sunt principalele noastre resurse
naturale, dezvoltarea agriculturii ramane una din rezervele noastre de baza pentru
cresterea economica si reducere a sdraciei.

Nivelul inalt de sardcie in spatiul rural este cauzat, in primul rand, de subdezvoltarea
sectorului agricol si a afacerilor corespunzatoare spatiului rural, a silviculturii si
pisciculturii. Principalele probleme cu care se confrunta producatorii agricoli sunt
legate de competitivitatea joasa a produselor, incapacitatea dezvoltarii pietelor de
desfacere, lipsa unei infrastructuri agricole ce ar asigura o mai redusd dependenta
de factorii climaterici si controlul calitatii produselor. Pentru a depasi aceste
probleme este necesara sustinerea sectorului agricol prin sustinerea nemijlocita a
producatorilor agricoli, precum si prin programe ce vin sa imbundtateasca conditiile
de afaceri pentru acest sector.

n Programul de activitate al Guvernului “Integrarea Europeani: Libertate,
Democratie, Bundstare 2011-2014” sunt stipulate cateva obiective de dezvoltare ale
sectorului agro-alimentar. Printre acestea se regasesc:

o Modernizarea sectorului agricol si diminuarea dependentei acestuia de
factorii climaterici adversi.

o Armonizarea reglementarilor in domeniul alimentar cu cele ale UE in
asigurarea inofensivitatii alimentare.

o Eficientizarea sistemului de subventionare a agriculturii si promovarea
programelor multianuale.

o Repunerea activelor din sectorul agricol in circuitul economic si asigurarea
accesului investitorilor la aceste active.

o Cresterea calitatii capitalului uman in agricultura prin stimularea
institutiilor de extensiune agricola.

o Stoparea degradarii resurselor funciare prin modernizarea si extinderea
sistemului de Tmbunatatiri funciare.

RESURSELE ALOCATE PENTRU DEZVOLTAREA AGRICULTURII SI
PRODUCATORILOR AGRICOLI

Pentru anul 2012 pentru grupa principald ,,Agricultura, gospodaria silvica,
gospodaria piscicola si gospodaria apelor” sunt planificate cheltuieli in suma de
961.9 mil lei, din care 941 mil din BS. Dupad o perioada mai lunga de timp in care
alocatiile din BS destinate agriculturii descresteau, in anul 2012 acestea au crescut
fata de suma aprobata pentru anul precedent cu circa 14,8% sau cu 121 mil lei. De
asemenea a crescut si valoarea exprimata ca procent din PIB de la 1,02% la 1,05% in
2012, insd aceasta este departe de nivelul atins in 2008 cand acestea au constituit
1,82%.
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Daca tinem cont de modificarile in ponderea acestei grupe in totalul cheltuielilor BS
fata de alte grupe, putem face concluzia ca Guvernul a tinut cont de faptul ca
dezvoltarea agriculturii si a spatiului rural este o prioritate pentru tara noastra. Doar
Drumurile, Mediul si Energetica au avut cresteri mai mari in ponderea din total
cheltuielilor BS, sectoare care indirect, de asemenea, contribuie la dezvoltarea
spatiului rural. Acest lucru se confirma si prin faptul ca pana in 2014 pentru aceasta
grupa se intentioneaza sa se ajunga la cheltuieli din BS de 1.38% din PIB.

Totodata, este necesar de tinut cont de faptul ca pentru 2012 ponderea finantarii
externe a acestei grupe constituie circa 41,6%, iar pana in 2014 aceastd pondere va
ajunge la 60%. in agsa mod, aproape in intregime cresterea cheltuielilor pentru acest
sector va fi realizata din surse externe. Aceastd situatie denota o dependenta
excesiva a finantarii acestui sector de resursele externe ce poate crea probleme o
data cu finalizarea proiectelor din aceste resurse. De asemenea, circa 49% din
finantarea externa in 2012 este din Tmprumuturi.

Ficura 3 EVOLUTIA CHELTUIELILOR PENTRU AGRICULTURA
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Sursa: Ministerul Finantelor, Nota Informativd la Proiectul Legii Bugetului de stat pe anul
2012, calculele apartin autorului.

La aceasta grupa se realizeaza 5 programe/ subprograme (vezi Error! Reference
source not found.) in valoare de 750,15 mil lei implementate de Ministerul
Agriculturii si un subprogram implementat de Ministerul Mediului in valoare de

16,97 mil lei.

TABELUL 12 FINANTAREA AGRICULTURII PE PROGRAME

Denumire 2012 2013 2014
Descriere Obiective proiect | estimat | estimat
Dezvoltarea 740,4 803,3 1179,4
agriculturii
Elaborarea Activitatile ministerului Monitorizarea sectorului 11,28 13,95 14,82
politicii si legate de elaborarea, agroindustrial. Coordonarea
managementul | coordonarea politicilor de programelor agricole si
agriculturii dezvoltare a sectorului respectarea legislatiei in
agroindustrial domeniu.

Dezvoltare Testarea soiurilor de Implementarea 537,5 424,7 522,7
durabild a plante de origine metodologiilor UPOV si UE
sectoarelor autohtona si straing, de testare a soiurilor noi la
fitotehnie si modernizarea criteriile de brevetabilitate

horticultura

genofondului de plante
agricole, formarea si
mentinerea fondului
genetic de plante
decorative. Masuri de
facilitare a dezvoltarii

si testarea panain 2014 a
1300,0 soiuri de plante
Modernizarea, intdrirea si
mentinerea capacitatii de
control in domeniul
fitosanitar, controlului
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horticulturii si fitotehniei,
certificarea semintelor si
materialului saditor.
Examinarea dosarelor,
autorizarea si plata
subventiilor, desfasurarea
procedurilor de inspectii si
control.

semincer, calitatii
produselor de origine
vegetala si produselor
derivate.

Asigurarea tuturor
producatorilor agricoli cu
material semincer calitativ.
Mentinerea suprafetelor
protejate contra grindinei la
nivel de 1400,0 mii ha

Reproducere, Controlul si prevenirea Mentinerea pand la 100% a 141,4 155,5 185,2
crestere si intoxicarii cu produse nivelului de diagnosticare si
sanatate a animaliere si transmiterea | asigurare a calitatii
animalelor bolilor de la animale la om. | produselor de origine
Masuri de crestere a animala si preparate de uz
animalelor, activitatile de veterinar.
supraveghere sanitar- Protectia si prevenirea
veterinara promovate de aparitiei si raspandirea
Agentia Sanitar-Veterinard | bolilor infectioase ale
si pentru Siguranta animalelor.
Produselor de Origine Protectia de boli comune
Animala. omului si animalelor.
Dezvoltare Control si monitorizarea Asigurarea respectarii 50,2 209,1 456,7
durabild a respectarii legislatiei in legislatiei in vigoare privind
viticulturii domeniul fabricarii si fabricarea, stocarea si
stocarii alcoolului etilicsia | comercializarea productiei
productiei alcoolice, de alcoolice si a alcoolului
monitorizare a marcilor etilic, infiintarea plantatiilor
proprietate a statului, noi de vita de vie
masuri de implementare a
restructurarii sectorului
vitivinicol, lucrdri agricole
de mentinere a fondului
genetic viticol
Securitatea Asigurarea securitatii Ameliorarea asigurarii 9,75 9,75 9,75
alimentara alimentare a populatiei tehnice, metodice,
prin inspectarea informationale in controlul
produselor vegetale, radiologic in sfera
fonului radiologic a producerii agroindustriale.
acestora si implementarea | Asigurarea si mentinerea
sistemului de identificare sistemului de identificare si
si trasabilitate a trasabilitate a animalelor,
animalelor. monitoringul radiologic al
stratului atmosferic
adiacent cu pamantul, al
solului, terenurilor agricole
si a productiei fitotehnice si
mentinerea incepand cu
anul 2012 a sistemului
national de identificare a
animalelor pe intreg
teritoriul tarii.
Gestionarea Controlul si gestionarea Majorarea suprafetelor 16,97 12,97 12,97

sistemelor de
irigare si
desecare

resurselor de apa,
exploatarea sistemelor de
irigare, intretinerea

terenurilor agricole irigate
pind la 52 mii ha in 2014,
prevenirea inundatiilor si
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digurilor de protectie
impotriva inundatiei
localitatilor si a terenurilor,
a constructiilor
hidrotehnice si a
terenurilor din lunca,
asigura utilizarea durabila
a resurselor de apa. Se
realizeaza de cdtre
Agentia"Apele Moldovei"
si intreprinderile
subordonate.

subinundarilor.

Sursa: Ministerul Finantelor, Nota Informativd la Proiectul Legii Bugetului de stat pe anul 2012

Este necesar de tinut cont de faptul ca o parte din programele/ subprogramele
implementate la aceasta grupa contin integral sau partial proiectele finantate din
surse externe. In anul 2012 la grupa data vor derula 6 proiecte cu finantare externd,

vezi Tabelul 13:

TABELUL 13 PROIECTE CU FINANTARE EXTERNA

Denumire

Gr.
fun

2012

Intrari
externe

Granturi

Imprumuturi Guvernul

Al doilea proiect de investitii si servicii rurale.
(150 mii beneficiari vor fi consultanti de catre
ACSA, in cadrul componentului Servicii de
Extensiune Rurald; implementarea a circa 50
afaceri familiale noi cu caracter de demonstrare
sau consolidarea celor existente si crearea a cel
putin 100 locuri de munca; circa 100 consultanti
se planifica a fi instruiti in anul 2012; dezvoltarea
Sistemului Informational de Marketing Agricol;
debursarea a circa 50 mil.lei sub formd de
credite, etc. )

128,4

117,69

23,1

94,59 10,68

Programul” Servicii de finantare rurala si
marketing”. (dezvoltarea lantului valoric;
finantarea grupurilor tinta de antreprenori rurali;
dezvoltarea capacitatilor institutiilor financiare
participante Tn cadrul proiectului; activitati
privind managementul programului)

39,81

39

1,86

37,2 0,75

Proiectul pentru servicii de finantare rurala si
dezvoltare a businessului agricol. (dezvoltarea
businessului agricol si sistemelor de marketing;
acordarea serviciilor financiare rurale pentru
diverse categorii de antreprenori rurali in functie
de grupul tintd al proiectului; efectuarea
investitiilor in infrastructura din mediul rural;
activitati privind managementul proiectului)

28,4

7,16

17,9 3,3

Programul de Restructurare a Sectorului
Viticulturii si Vinificatiei. (examinarea si
selectarea solicitarilor de creditare a
intreprinderilor; examinarea si selectarea
proiectelor de plantare a vitei de vie cu
denumire de origine; acordarea consultatiilor in
procesul elabordrii planurilor de afaceri)

48,1

45,9

53

40,6 2,2

Program de sustinere a comunitatilor pentru
managementul durabil si integrat al padurilor si
sechestrarea carbonului prin impadurire.
(instruire privind managementul padurilor si
pajistilor comunale; editarea publicatiilor;
ameliorarea/ reconstructia, regenerarea,

3,88

3,88

3,88
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intretinerea arboreturilor comunale degradate;
dotarea tehnica primard a detindtorilor de
paduri si alte tipuri de vegetatie comunale)

Proiectul “Tranzitia la agricultura performanta”.
(cresterea vanzarilor productiei cu productivitate
naltd; sporirea accesului la finantarea in 5 159,65 159,65 159,65
agricultura; elaborarea reformei sectorului de
irigare; reabilitarea sistemelor de irigare)

Total

408,24 391,22 200,95 190,29 16,93

Sursa: Ministerul Finantelor, Nota Informativad la Proiectul Legii Bugetului de stat pe anul 2012

Un deosebit interes pentru agricultori 1l au alocatiile destinate pentru
subventionarea producatorilor agricoli pe anul 2012, care sunt planificate in suma
de 250 min.lei si constituie circa 26% din cheltuielile prevazute in Bugetul de stat
(BS) din totalul cheltuielilor planificate pentru grupa 11 ,Agricultura, gospodaria
silvicd, gospodaria piscicold si gospodaria apelor.

Considerdm, cd aceasta pondere trebuie marita, iar la planificarea acestor mijloace
statul urmeaza sa stimuleze, prioritar, dezvoltarea sectorului agriculturii de valoare
inalta la fel si o repartizare mai echitabila a acestora.

FACILITATILE SI IMPEDIMENTELE DIN POLITICA BUGETAR-FISCALA

Constatam, cu parere de rau, ca toate facilitatile pentru gospodariile taranesti si
intreprinderile individuale (formele organizatorico-juridice majoritare in sectorul
agricol rural) au fost anulate si, deci, creste automat povara fiscald. Cu atat mai
mult, gospodariile tardnesti (GT) si intreprinderile individuale (11) vor fi mai drastic
impozitate la articolul “impozit pe venit” si fata de ceilalti agenti economici —
persoane juridice..

Asa, GT si Il urmeaz4 s& achite, incepand cu anul 2012 18% din venitul anual
impozabil ce depaseste suma de 25200 lei.

Majorarea planificata a accizelor la motorina si benzina cu 6-7% (proportional ratei
medii de inflatie in 2011) ii va pune intr-o situatie si mai dificila pe producatorii
agricoli, deoarece aceasta, inevitabil, va duce la scumpirea combustibilului.

Majorarea semnificativa a nivelului amenzilor va afecta in special antreprenorii mici
si mijlocii din agriculturd si mediul rural care, nu-si pot permite angajarea unor
specialisti competenti in evidenta contabila.

Completarea art. 104 cu articolul 201" “Organul fiscal este in drept sa sechestreze
productia agricola nerecoltata” va duce la noi scheme de corupere a functionarilor
publici.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

Proiectul Bugetului de Stat pe anul 2012 si politica bugetar-fiscala au fost prezentate
pentru consultari publice cu intarzieri, astfel, limitand actorii economici, sociali si
politici, inclusiv organizatiile reprezentative din sectorul agrar sa vina cu modificari
profesioniste a indicatorilor inclusi Tn proiectul bugetului si asupra principalelor cai
de atingere a acestora. Consideram oportun urmatoarele:

. Prezentarea pe viitor a politicilor fiscal-bugetare si Proiectelor Bugetului de
Stat in termenele prevdzute de legislatia in vigoare;

o fn scopul unei mai bune impliciri a producatorilor agricoli in procesul
bugetar:

® Publicarea pe site-ul MAIA a proiectelor detaliate a programelor, parte
component a BS, cu specificarea costurilor si activitdtilor ce urmeaza a fi
realizate;
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® Analiza anuald a rezultatelor si cheltuielilor efectuate pentru fiecare
program-parte a Bugetului de Stat cu publicarea pe pagina web al MAIA;

e Implicarea partilor interesate in elaborarea programelor;

o in scopul nepermiterii determinarii arbitrare a marimii Fondului de
subventionare este necesar de specificat marimea acestuia ca pondere din PIB intr-o
lege. Pana la introducerea acestor modificari fondul de subventii trebuie sa fie de
cel putin 500 mil. lei;

. Majorarea scutirii personale a persoanelor fizice pana la echivalentul
minimului de existenta calculate pentru un an;

. Impozitul pe venit a gospodariilor taranesti (de fermier) din venitul anual
impozabil ce depaseste suma de 25200 lei sa constituie 12%;

o De micsorat accizele la motorina folositda pentru efectuarea lucrarilor
agricole cu 70%;

. Schimbarea termenilor de achitare a impozitului funciar pentru terenurile
agricole la 15 octombrie si 15 decembrie.

Lipsa informatiilor mai detaliate privind continutul programelor propuse spre finantare
pentru agricultura nu permite sa facem concluzii pertinente privind oportunitatea si
dimensiunile acestora.
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8. CONCLUZII SI RECOMANDARI GENERALE

Proiectul bugetului pentru anul 2012 denota o mai mare insistenta pe reformele
structurale. Se intentioneaza diminuarea ponderii cheltuielilor bugetare destinate
sectoarelor sociale. Totodata, acest lucru nu trebuie sa conduca la reducerea, ci din
contra, chiar la sporirea calitatii serviciilor oferite de aceste sectoare. Acest lucru
este posibil doar printr-o mai buna identificare a necesitatilor si prioritatilor din
aceste sectoare si excluderea cheltuielilor in spatele carora se afla doar intretinerea
anumitor institutii.

Experienta noastra de formare a bugetului tine mai mult de o abordare de sus in jos.
Pentru a obtine o reflectare cat mai adecvata a prioritatilor finantate din buget
elaborarea procesului trebuie sd se bazeze si pe abordarea de jos in sus, iar acest
lucru este posibil doar avand un cadru participativ adecvat. Exista semne ca acest
lucru este inteles de catre unele autoritdti publice, printre care se regdseste si
Ministerul Finantelor. Totodata, in prezent se poate de vorbit doar de un inceput.

Calitatea procesului participativ depinde de mai multi factori printre care:

oferirea de catre autoritati a informatiilor cuprinzatoare,

publicarea din timp a materialelor,

organizarea eficace a dezbaterilor,

asigurarea continuitatii procesului,

asigurarea unui proces care sa cuprinda toate nivelele,

existenta unor organizatii din societatea civila capabile sa faca0 advocacy
procesul sa fie bazat pe incredere, loialitate si cooperare.

La etapa actuala cele mai inguste locuri sunt legate de asigurarea unei continuitati a
procesului participativ si de cuprindere a tuturor nivelelor. Lipsa experientei si a
traditiilor In acest domeniu sunt alte impedimente in calea obtinerii a unor rezultate
bune.

in prezent, procesul participativ in mare parte are un caracter formal, cerut prin
anumite norme legale, si care se concentreaza mai mult pe faza finala de elaborare
a documentului, in timp ce faza de stabilire a prioritatilor in interiorul sectoarelor
ramane fn umbrd. Multe programe si articole de cheltuieli nu sunt discutate in
modul adecvat cu reprezentantii societatii civile din domeniile respective si prin
urmare poarta un risc sporit de alocare a resurselor nu pentru necesitatile reale din
sector, ci pentru acoperirea anumitor interese proprii ale agentiilor publice.
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