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1. INTRODUCERE

Curtea de Conturi (in continuare — CC) este institutia suprema de audit public care
are ca obiectiv sa asigure eficienta si regularitatea in utilizarea resurselor financiare
si a patrimoniului public de catre autoritatile publice (centrale si locale), precum si
alte institutii finantate integral sau partial din bugetul de stat. Hotararile CC contin
concluzii, constatari si recomandari care urmeaza sa fie implementate de entitatile
vizate la care au fost depistate diverse iregularitati. Astfel, CC contribuie substantial
la sporirea controlului societatii asupra utilizarii eficiente a resurselor publice.

Scopul acestui studiu este de a aduce si de a tine in atentia publicului iregularitatile
consemnate n rapoartele Curtii in urma carora buzunarul contribuabililor a fost si
continue sa fie prejudiciat. Ne-am propus sa scoatem in evidenta problemele care
apar sistematic in functionarea autoritatilor publice, centrale, locale precum si in
gestionarea intreprinderilor publice. Un alt obiectiv urmarit de autori este alertarea
organelor responsabile de managementul entitatilor audiate pentru ca acestea sa
reactioneze corespunzator la concluziile alarmante prezentate in rapoartele CC.
Legislativul este fintr-adevar responsabil de adoptarea unor reguli clare si
constrangeri credibile ce ar reduce conflictele de interese in structurile publice.
Societdtii civile, mass-media si publicului larg i revine rolul de gardieni ai
decidentilor politici pentru ca acestia sa adopte decizii in interesul publicl.

Prezentul studiu contine o analiza a 18 hotarari ale Curtii de Conturi (in continuare —
HCC) publicate pe situl web al Curtii in trimestrul Ill al anului 2012. Analiza este
formata din trei capitole de baza, si anume: (1) Sinteza hotararilor Curtii de Conturi
pentru trimestrul lll. Tn acest capitol vom incerca s3 scoatem in evidentd cele mai
frecvente deficiente si iregularitati depistate in cele 18 HCC publicate in perioada
respectiva; (2) Analiza rapoartelor de audit privind gestionarea patrimoniului public
si a performantelor economico-financiare in unele intreprinderi publice precum si in
cadrul unor programe de interes public. in primul rand vom vedea ci companiile de
stat de la noi fac pierderi. In acelasi timp, managementul intreprinderilor publice
desi a luat decizii costisitoare, mai cu seama in procesul de achizitionare, isi aloca o
remunerare care nu poate fi justificatd din punct de vedere economic. Totusi,
constatarile si concluziile Curtii nu chestioneaza nivelul de remunerare absolut in
intreprinderile publice, c¢i mai degraba ne sugereazd lipsa unei corelari dintre
remunerarea factorilor de decizie si evolutia indicatorilor economico-financiari in
intreprinderile cu capital de stat; (3) Analiza concluziilor si constatarilor privind
neexecutarea recomandarilor facute de cdtre misiunile anterioare de audit extern.
Desi denaturdrile depistate sunt prezentate Tn Plenul Curtii si transmise autoritatilor
vizate precum si Guvernului si in unele cazuri Parlamentului, recomandarile sunt in
majoritatea cazurilor ignoratez. Pentru o mai buna monitorizare a realizarii
hotararilor Curtii, colaboratorii Departamentului metodologie si planificare
strategica au introdus o practica noua in cadrul prezentarii rapoartelor de audit, un
capitol este dedicat concluziilor si constatarilor cu privire la executarea Hotararilor
precedente ale CC.

! Pentru o analiz3 a deciziilor publice ca rezultat al intereselor politice, vezi Rustam
Romaniuc ,Clientelism politic in alocarea investitiilor capitale autoritatilor publice
locale in Moldova”, Document de Analizd si Prognozd Economicd, Centrul Analitic
Independent EXPERT-GRUP http://www.expert-grup.org/old/library upld/d542.pdf
* Vezi studiul elaborat de Centrul Analitic Independent Expert-Grup cu privire la
indeplinirea recomandarilor CC pe anul 2011, Rustam Romaniuc ,,Despre cum se
pierd banii publici: Monitorizarea indepliniri recomandarilor Curtii de Conturi pe
anul 2011”, http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/339-despre-cum-se-pierd-
banii-publici-monitorizarea-%C3%AEndeplinirii-recomand%C4%83rilor-
cur%C5%A3ii-de-conturi-pe-anul-2011&category=101
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Acest studiu contine si un sumar al hotdrarilor Curtii de Conturi si topul institutiilor
cu cele mai considerabile prejudicii sau riscuri de prejudiciu consemnate in
rapoartele elaborate de colaboratorii Curtii si publicate pe site-ul web al institutiei
supreme de audit in trimestrul 11l al anului 2012. Topul este prezentat in Tabelul 1
iar sumarul in Anexa 1.
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2. SUMARUL HOTARARILOR CURTII DE CONTURI

n trimestrul 1l al anului 2012 au fost publicate 18 hot&rari privind rapoartele de
audit ale Curtii de Conturi din Republica Moldova. Cele mai multe rapoarte — cinci la
numar — se refera la auditul performantei in implementarea reformelor in domeniul
managementului finantelor publice (HCC nr. 28), imbundatatirea mecanismelor de
gestionare a patrimoniului dat/luat in locatiune (HCC nr. 29), privind reabilitarea si
constructia sistemelor de aprovizionare cu apa potabila (HCC nr. 31), identificarea
problemelor si a riscurilor in implementarea agendei de e-transformare a Guvernarii
(HCC nr. 46) si, in final, evaluarea performantei activitatii desfasurate de
reprezentantii statului, membrii consiliilor societdtilor comerciale comparativ cu
remunerarea acestora (HCC nr. 45). Alte opt rapoarte ale CC aprobate in plenul
Curtii in perioada analizatd tin de auditul regularitatii la Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene (HCC nr. 30), regularitatea utilizari fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicald (HCC nr. 35), regularitatea gestionarii
sistemului protectiei civile si prevenirea situatiilor exceptionale (HCC nr. 36),
evaluarea regularitatii utilizarii resurselor publice alocate investitiilor si reparatiilor
capitale la unele institutii publice (HCC nr. 47), verificarea regularitatii utilizarii
resurselor publice la achizitionarea rachetelor antigrindina de catre Serviciul Special
pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice (HCC nr. 38), privind
raportul auditului administrarii veniturilor publice de catre Serviciul Vamal (HCC nr.
40) si Serviciul Fiscal de Stat (HCC nr. 41) precum si auditul datoriei publice,
garantiilor si recreditarii de stat pe anul 2011 (HCC nr. 44). Rapoartele mentionate in
aceastd categorie a auditului regularitatii se refera la evaluari efectuate pe anul
2011. A treia categorie de hotarari — trei la numar — este formata din auditul
rapoartelor Guvernului privind executarea bugetului asigurdrii sociale de stat pe
anul 2011 (HCC nr. 33), executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala (HCC nr. 34) si auditul raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2011 (HCC nr. 43).

in fiecare din HCC pot fi vizate una sau mai multe entititi/subiecte care au o
oarecare tangenta cu problema sau fenomenul evaluat de auditor. E necesar de
mentionat ca in 7 din cele 18 Hotarari, echipa de audit a exprimat o opinie fara
rezerve® privind rapoartele financiare si regularitatea operatiunilor (vezi HCC nr. 30
si 43), a exprimat o opinie fara rezerve privind rapoartele financiare insa cu unele
rezerve privind regularitatea (vezi HCC nr. 33 si nr. 34), sau a constat unele devieri
care nu sunt semnificative sau de natura sistematica (vezi HCC nr. 40; 41 si nr. 44).
Totusi, Tn majoritatea rapoartelor de audit publicate in perioada analizata, se contin
concluzii, mentiuni sau opinii de audit cu rezerve privind diverse iregularitati si
incdlcari depistate in urma investigarilor efectuate de colaboratorii Curtii de Conturi.

Observiam, de asemenea, cd denaturirile depistate persista in timp. Tn cel putin 6
Hotarari ale Curtii, se contin concluzii si constatari cu privire la realizarea hotararilor
precedente ale CC. Rezultatul este alarmant. Intr-adevidr, neexecutarea
recomandarilor formulate de catre misiunile anterioare de audit extern este mai
degraba o reguld decat o exceptie. Aceasta denotd un nivel scazut de implementare
a cerintelor CC — concluzie care a fost mentionata si in raportul privind indeplinirea
hotararilor  Curtii de Conturi pe anul 2011 (http://www.expert-
grup.org/old/library upld/d493.pdf). Printre entitdtile respective, putem mentiona

* Auditorul trebuie s3 exprime o opinie cu rezerve atunci cand: a) in urma obtinerii
probelor de audit suficiente si adecvate, acesta concluzioneaza ca denaturarile,
individuale sau cumulate, sunt semnificative, dar nu permanente pentru situatiile
financiare; sau b) auditorul nu este capabil sd obtina probe de audit suficiente si
adecvate pe care sa fundamenteze opinia, dar auditorul concluzioneaza ca efectele
posibile ale denaturarilor nedetectate asupra situatiilor, in cazul in care exista, ar
putea fi semnificative, dar nu permanente.
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Ministerul Sanatatii in comun cu CNAM, AAPL din cadrul municipiului Chisinau,
Serviciul Vamal, Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Finantelor.

Cele mai frecvente probleme si iregularitati consemnate in rapoartele CC analizate si
care persista in timp pot fi clasificate in trei categorii:

Caracterul formalist al cadrului regulator si lipsa de instrumente eficiente pentru evaluarea
performantelor utilizarii resurselor alocate nu permite implementarea unui sistem bine definit de
alocare a resurselor bugetare in functie de rezultatele obtinute (HCC r.28 — la MAIA, ARFC, MTS, ASM
indicatorii sunt formulati astfel Tncat nu pot masura progresul in atingerea obiectivelor propuse; HCC
nr.31 — la pregatirea, estimarea, evaluarea si directionarea proiectelor de aprovizionare cu apa si
canalizare: i) lipseste o schema si un Program sectorial, aprobate si balansate, in baza carora sa fie
apreciate investitiile prioritare si directionate sursele, ii) Ministerul Mediului si Agentia ,Apele
Moldovei” nu detin informatii despre starea tehnica si lucrarile de reabilitare care se efectueaza in
fiecare localitate din Republica Moldova; HCC nr.36 — Academia de Stiinte a Republicii Moldova a
utilizat 969,1 mii lei pentru elaborarea lucrarilor stiintifice intru prevenirea situatiilor exceptionale,
insa Serviciul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale si ASM nu s-au determinat asupra receptionarii
lucrarilor, coordonarii si modului de aplicare a rezultatelor lucrarilor stiintifice n activitatile de
prevenire a situatiilor exceptionale; HCC nr.45 — constatdrile in urma verificarilor efectuate releva
nerespectarea de catre managementul si consiliile de administrare a intreprinderilor publice a
exigentelor cadrului legal si celui regulator. Au fost depistate deficiente si carente Tn modul de
remunerare si stimulare a reprezentantilor statului, precum si a unor manageri din cadrul societatilor
auditate, in unele cazuri remunerarea fiind neechitabild si necorespunzatoare activitatii desfasurate
de catre acestia);

La majoritatea institutiilor auditate, auditul intern nu este functional. intr-adevar, in cadrul auditului
performantei cu privire la implementarea reformelor in domeniul managementului finantelor publice,
CC a concluzionat ca din 8 unitati de audit intern testate, este functionala si se conformeaza cerintelor
stabilite de Standardele Nationale de Audit Intern doar cea din cadrul Ministerului Finantelor (HCC
nr.28). Se atesta de asemenea un nivel redus al sistemului de control intern, la majoritatea
Ministerelor (auditate), pentru monitorizarea conforma la capitolul alocarea si utilizarea resurselor
bugetare destinate investitiilor si reparatiilor capitale (HCC nr.47);

Neexecutarea recomandarilor formulate in Hotdréarile anterioare ale Curtii de Conturi este un
fenomen curent. Un exemplu elocvent este cazul Agentiei ,,Moldsilva” si intreprinderilor subordonate
acesteia la care in perioada 2008 — 2009 au fost atestate iregularitati ce tin de managementul
financiar si controlul intern iar Hotararea CC din aprilie 2010 a fost doar partial executatd. intr-adevir,
din cele 32 de recomandari, Thaintate pentru implementare, n-au fost executate 4 recomandari, iar o
recomandare a fost executatd partial. in acest context, recomandarile respective au fost reiterate
pentru executare. Astfel de nerespectdri a deciziilor Curtii de Conturi sunt multiple si pun la indoiala
impactul concret al activitatii institutiei supreme de audit extern.

Mai departe vom analiza mai detaliat rezultatele pe rapoartele de performanta
precum si constatdrile Departamentului metodologie si planificare strategica cu
privire la realizarea/executarea hotararilor precedente ale Curtii de Conturi. Acest
lucru ne va permite sa scoatem in evidenta care sunt impedimentele majore pentru
buna guvernare a resurselor publice n Republica Moldova.
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3. ANALIZA RAPOARTELOR DE AUDIT PRIVIND GESTIONAREA
PATRIMONIULUI PUBLIC SI A PERFORMANTELOR IN UNELE
INTREPRINDERI PUBLICE PRECUM SI N CADRUL
IMPLEMENTARII UNOR REFORME

Caracterul formalist al cadrului regulator si lipsa de instrumente eficiente pentru
evaluarea performantelor in sectorul public, mai cu seama in intreprinderile cu cota
de stat, creeaza un mediu propice pentru existenta clientelismului si satisfactia
intereselor ,,inguste” ale unor grupuri de interes®. Mai jos vom analiza cateva cazuri
care scot in evidentd deficientele cadrului institutional in sectorul public si (cel mai
important) perpetuarea comportamentelor nesanatoase din punct de vedere social
prin politici publice ineficiente.

MODUL DE REMUNERARE SI PERFORMANTA REPREZENTANTILOR STATULUI IN
INTREPRINDERILE CU COTA DE STAT

Constatdrile in urma verificarilor efectuate releva urmatoarele iregularitati si
denaturdri in comportamentele reprezentantilor statului in intreprinderile cu cota
de stat:

Nerespectarea exigentelor cadrului legal si celui regulator. intr-adevar, contrar prevederilor legale, |a
doua societati comerciale — S.A. ,Franzeluta” si ,Banca de Economii” — membri ai consiliului societatii
au fost numiti directorii acestora, fiind remunerati suplimentar cu 197,5 mii lei. Mai mult, consiliile a
doua societdti comerciale au acceptat includerea in contractele individuale si colective de munca a
unor clauze privind achitarea compensatiilor unice la demisionarea directorului general (in marime de
5,0 mil. lei - la S.A. ,, Tutun-CTC”, si de 0,8 mil. lei - la S.A.,,Moldtelecom”). Astfel, la eliberarea din
functie, directorului general al S.A,, Moldtelecom”, in anul 2009, i-au fost achitate compensatii unice in
suma de 0,8 mil. lei. lar lipsa unor proceduri de control intern Tn cadrul autoritatilor abilitate, ce
vizeaza procesul revocarii si Tncetdrii imputernicirilor reprezentantilor statului a generat achitarea
indemnizatiilor lunare si a recompenselor anuale nejustificate in valoare de 1,2 mil.lei din partea
intreprinderilor cu cotd de stat citre reprezentantii statului. in acelasi timp, la cele 20 de societti
comerciale auditate profitul net obtinut in anul 2011 s-a redus semnificativ fata de anul 2008 de circa
6 ori (cu 2,1 mild. lei).

Prin urmare, conform observatiilor echipei de audit, nivelul de remunerare al
reprezentantilor statului in intreprinderile cu capital de stat nu este nicidecum legat
de performanta acestora — idem nivelul de remunerare nu este corelat cu variatiile
indicatorilor economico-financiari relevanti pentru societatile comerciale.
Iresponsabilitatea consiliilor intreprinderilor vizate (din consiliu fac parte si
reprezentanti ai Ministerelor de resort) precum si lipsa unui cadru institutional de
control sunt factorii care explica acest derapaj. Totusi, este necesar de mentionat ca
sunt numeroase cazurile consemnate in rapoartele Curtii cand si in prezenta unor
prevederi legale specifice — membrii din consiliul societatii nu pot fi numiti directorii
acestora — regulile nu sunt respectate. Observam, de asemenea ca concluziile
echipei de audit indica asupra lipsei unei corelari dintre nivelul de remunerare si
performanta reprezentantilor statului in societatile respective ceea ce nu trebuie
de confundat cu necesitatea reducerii per se a nivelului de remunerare pentru
managerii intreprinderilor de stat.

MECANISMELE DE GESTIONARE A PATRIMONIULUI

* Vezi studiul realizat de Dumitru Budianschi “Clientelismul politic manifestat prin
intreprinderile cu cota de stat in Republica Moldova” http://expert-
grup.org/ro/biblioteca/item/675-clientelismul-politic-manifestat-prin-
%C3%AENntreprinderile-cu-cot%C4%83-de-stat-%C3%AEn-republica-
moldova&category=101
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Controlul intern in sectorul public cat si Tn sectorul privat are un impact important
asupra operatiunilor pe care intreprinderile le deruleaza. Setul de motivatii fiind
diferit in intreprinderile publice pentru asigurarea unui control efectiv si eficient,
lipsa unor politici si proceduri in acest domeniu prezinta pericole majore pentru
regularitatea si eficienta cu care resursele publice sunt utilizate. Materialele
prezentate de echipa CC in urma exercitiului de audit la o serie de entitati (printre
care se numara Ministerul Economiei, Directia generald pentru administrarea
cladirilor Guvernului, S.A. ,,Banca de Economii” s.a.) denotd numeroase deficiente si
iregularitati ca rezultat al managementului defectuos si neelaborarii unor proceduri
interne ce urmau sa reglementeze intregul proces de transmitere/luare in locatiune
a patrimoniului public.

Entitatile vizate nu au asigurat inregistrarea corespunzatoare a proiectelor contractelor de
locatiune si a contractelor de locatiune aprobate, acestea fiind inregistrate aleatoriu, fapt ce a
generat neclaritati privind numarul total de contracte administrate si avizate de cdtre acestea,
precum si supravegherea neadecvata a bunurilor publice transmise in locatiune. Ministerul
Economiei a Tnregistrat in registrul de evidentd a contractelor de locatiune pe anii 2008-2011
numai 147 de contracte de locatiune, pe cand conform informatiei solicitate de catre echipa de
audit, numai in anii 2009-2011, institutiile din subordinea acestuia au administrat 1695 de
contracte;

In lipsa unor raporturi contractuale, Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului a
transmis gratis in locatiune unui agent economic spatii la nivelul etajelor I, IV si la nivel de subsol
in Casa Guvernului (edificii cu suprafata totala de 867,7 mz), cheltuielile legate de serviciile
comunale fiind suportate de catre DGACG. Marimea venitului ratat, precum si costurile serviciilor
comunale suportate nejustificat constituie circa 2,1 mil.lei;

n procesul de luare in locatiune, nefiind stabilit un prag maxim accesibil al costului chiriei pentru
1 m’de suprafatad preluat de la sectorul privat de catre entitatile publice, intreprinderile de stat,
societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar public, relatiile de locatiune sunt negociate
la discretia partilor, la preturi costisitoare. Ca urmare, S.A. ,Banca de Economii” a transmis in
locatiune suprafete neutilizate la pretul pentru 1m’ de pana la 75 lei/lunar, in acelasi timp
pentru unele inciperi luate in locatiune plata constituind pana la 850 lei/lunar.

Cele mentionate sunt rezultatul lipsei unor proceduri interne, care ar defini clar
atributiile de fTnregistrare a contractelor, verificare si tinere a unei evidente
riguroase. Cat despre discretia de care se bucura factorii de decizie in intreprinderile
cu capital de stat in procesul de luare in locatiuni a unor bunuri imobile, deciziile
luate, in special la ,Banca de Economii” demonstreaza inca o data necesitatea
revizuirii regulilor ce constrang actorii din sectorul public si Tn general este necesara
revizuirea rolului statului in economie.

IMPLEMENTAREA UNOR REFORME SI PROGRAME DE INTERES PUBLIC

n trimestrul 11l al anului 2012, Curtea de Conturi a publicat trei Hot&rari cu privire la
(i) realizari si deficiente in implementarea reformelor in domeniul managementului
finantelor publice; (ii) privind realizarile in procesul de reabilitare si constructie a
sistemelor de aprovizionare cu apa potabila si canalizare; (iii) si implementarea
agendei de e-transformare a Guvernarii. Obiectivul primului si al treilea program
este Tmbunatatirea si transparentizarea procesului de luare a deciziilor de interes
public, iar scopul celui de al doilea este remedierea unei situatii alarmante dat fiind
faptul ca 45% din populatie nu are acces la sisteme imbunatdtite de apa potabild, iar
65% — la sisteme de canalizare. Prin urmare, implementarea celor trei proiecte
urmeaza sa genereze beneficii sociale importante. Totusi, constatarile si concluziile
echipei de audit indica asupra lipsei unor rezultate/beneficii semnificative pana in
prezent. Aceasta fiind cauzata de urmatorii factori:
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Obiectivul Programului pentru Managementul Finantelor Publice, care a costat 18,1 mil dolari, este
de a Tmbunatati procesul bugetar prin crearea unui sistem eficient si durabil de interactiune a
procesului de elaborare a politicilor sectoriale cu procesul bugetar. Tn scopul eficientizirii activitatii
autoritatilor din administratia publicd centrald (AAPC) au fost create directii de analiz3,
monitorizare si evaluare a politicilor (DAMEP). Totusi, s-a constatat ca rolul DAMEP, in unele cazuri,
este neglijat de citre top-managementul ministerelor. intr-adevir, rolul DAMEP nu este
constientizat: la ASM functia de asigurare a interactiunii intre procesul de elaborare a politicilor
sectoriale si procesul bugetar nici nu se regaseste. Desi ASM este responsabila de realizarea
politicii Tn sfera cercetarii, dezvoltarii si inovarii, aceasta nu are elaborata o strategie de dezvoltare a
sferei respective sau un alt document de politici, activand Tn baza directiilor strategice elaborate
pentru anii 2006-2010 (extinse pdnd in anul 2013). Si procesul de aplicare a unor indicatori de
performanta cu scopul de a analiza care programe —in cadrul elaborarii bugetelor — aduc cele mai
importante beneficii este subminat. La MAIAS, ARFCS, MTS7, ASM indicatorii sunt formulati astfel
fncat nu pot masura progresul. Astfel, in anul 2011, ASM a formulat un subprogram, pentru a
justifica alocarea mijloacelor banesti in suma de 25,9 mil.lei, care, de fapt, erau destinate
majorarii salariilor functionarilor publici, majorarii tarifelor la serviciile comunale, efectuarii
cheltuielilor pentru investitii capitale;

Curtea de Conturi a initiat auditul performantei realizarii obiectivelor Proiectului national de
aprovizionare cu apd si canalizare, pentru a verifica gradul de implementare a obiectivelor
proiectelor. CC a relevat numeroase probleme ce au conditionat realizarea partiala a obiectivelor.
intr-adevér, la evaluarea proiectelor s-a constatat inexistenta unui program sectorial in baza caruia
sa fie apreciate investitiile prioritare, iar Ministerul Mediului si Agentia ,,Apele Moldovei” nici nu
detin informatii despre starea tehnica si lucrdrile de reabilitare care se efectueaza in fiecare
localitate din Republica Moldova;

Agenda de e-transformare a Guvernarii riscd de asemenea sa fie compromisa din cauza nivelului
redus de implicare a autoritatilor precum si din cauza utilizarii unei platforme tehnologice (Cloud
Computing), care implica modificarea radicala a modului de gestiune a TIC si nu are o acoperire
suficienta cu standarde si specialisti calificati.

n acest context, echipa de audit ne sugereazi o serie de factori din cauza cérora
obiectivele setate nu au fost atinse. E necesar de mentionat ca natura blocajelor ce
impiedica implementarea reformelor si a programelor de interes public este una
comuna problemelor susmentionate: caracterul formalist al cadrului regulator si
lipsa de instrumente efective si eficiente pentru evaluarea performantelor
utilizarii resurselor alocate nu permite implementarea unui sistem bine definit de
alocare a resurselor bugetare in functie de rezultatele obtinute. Prin urmare,
putem afirma ca de jure avem de toate (reguli si strategii), dar din cauza lipsei, in
randul functionarilor publici, a unei ,,culturi” care sa aprecieze si suporte regulile de
buna conduitd, prevederile legale nu sunt suficiente®,

> Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

¢ Agentia Relatii Funciare si Cadastru a Republicii Moldova.

” Ministerul Tineretului si Sportului.

8 E necesar de mentionat aici ca o astfel de ,culturd” poate fi generata doar prin
crearea unui set de asteptari care la randul lor depind de capitalul social si conditiile
materiale.
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4. ANALIZA CONCLUZIILOR SI CONSTATARILOR PRIVIND

NEEXECUTAREA RECOMANDARILOR FORMULATE DE CATRE
MISIUNILE ANTERIOARE DE AUDIT

Desi denaturdrile depistate sunt prezentate Tn Plenul Curtii si transmise autoritatilor
vizate precum si Guvernului si in unele cazuri Parlamentului, recomandarile sunt in
majoritatea cazurilor doar partial executate’. Pentru o mai bung monitorizare a
realizarii hotararilor Curtii, colaboratorii Departamentului metodologie si planificare
strategica au introdus o practica noua in cadrul prezentarii rapoartelor de audit, un
capitol este dedicat concluziilor si constatarilor cu privire la executarea Hotararilor
precedente ale CC.

n cel putin 6 Hotérari ale Curtii publicate in trimestrul Ill al anului 2012, se contin
concluzii si constatdri cu privire la realizarea hotararilor precedente ale CC.
Rezultatul este alarmant,neexecutarea recomandarilor facute de catre misiunile
anterioare de audit extern este mai degraba o regula decat o exceptie. Aceasta
denotd un nivel scazut de implementare a cerintelor CC. Totodata, entitatile care
primesc recomandari de la echipa de audit a CC sunt obligate prin lege sa execute si
implementeze cerintele Curtii prin adoptarea unor masuri concrete pentru
inlaturarea efectelor depistate inh urma exercitiului de audit. Caracterul formalist al
standardelor dupa care ar trebui sa se conduca factorii de decizie din sectorul public
— fenomen descris mai sus — este caracteristic si interdependentei dintre Curtea de
Conturi a Republicii Moldova si entitatile auditate precum si institutiile ierarhic
superioare (Guvernul, Parlamentul/ Comisiile Parlamentare). Entitatile auditate nu
iau pe deplin in considerare deciziile CC iar institutiile ierarhic superioare nu
reactioneaza la neconformarea autoritatilor din subordine. Acest echilibru este unul
social nesanatos.

Constatarile, concluziile si recomandarile ce tin de neexecutarea cerintelor inaintate

de cdtre misiunile anterioare de audit extern se refera in principal la urmatoarele

entitati:
Se remarca atitudinea iresponsabild fata de executarea cerintelor si implementarea de cdtre
Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor si CNAM a recomandarilor auditului din HCC nr.44 din
25.08.2011;
in rezultatul evaluarii conformirii si implementarii cerintelor anterioare ale Curtii de Conturi,
auditul a constat cad unele autoritati din administratia publicd locala (AAPL) din mun. Chisinau
precum si autoritatile fiscale n-au intreprins masurile necesare in vederea remedierii iregularitatilor
constate in auditul anterior, astfel (i) lipsind bugetele locale de venituri pasibile acumularii, (ii) nu
au asigurat conformitatea la executarea cheltuielilor bugetare, (iii) precum si nerespectarea
prevederilor legale la valorificarea resurselor alocate pentru investitii si reparatii capitale. Mai mult
decat atat, AAPL au utilizat mijloacele fondului de rezerva pentru cheltuieli ce nu se asociaza celor
cu caracter imprevizibil in suma de 0,68 mil. lei. Si in procesul de administrare a patrimoniului
public, AAPL auditate n-au asigurat inregistrarea regulamentara a drepturilor asupra imobilelor in
Registrul cadastral (recomandare inclusa in auditul anterior) si nu dispun de o informatie exhaustiva
privind imobilele locative si ne locative proprietate UAT, modul de folosire si beneficiarii acestora.
Auditul anterior efectuat de echipa CC a formulat unele recomandari pentru remedierea acestor

® Vezi studiul elaborat de Centrul Analitic Independent Expert-Grup cu privire la
indeplinirea recomandarilor CC pe anul 2011, Rustam Romaniuc ,,Despre cum se
pierd banii publici: Monitorizarea indepliniri recomandarilor Curtii de Conturi pe
anul 2011”, http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/339-despre-cum-se-pierd-
banii-publici-monitorizarea-%C3%AEndeplinirii-recomand%C4%83rilor-
cur%C5%A3ii-de-conturi-pe-anul-2011&category=101




Expert-Grup

ineficiente, Tnsa neimplementarea acestora de catre autoritatile vizate cauzeaza persistenta in timp
a problemelor;

in cadrul auditului administrarii veniturilor publice de citre Serviciul Vamal (HCC nr.40), CC a
constatat ca unele lacune, iregularitati persista in timp si nu au fost remediate in urma auditului
anterior efectuat in anul 2011. Deoarece problemele persistd si sunt rezultatul insuficientei
masurilor intreprinse de catre factorii de decizie din cadrul Ministerului Finantelor si Serviciului
Vamal, problemele respective au fost re-abordate n cadrul Hotararii publicate in trimestrul 11, 2012
si recomandarile au fost reiterate;

Caracterul persistent/continuu a problemelor consemnate in Hotararile CC este mentionat si in
auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2011. intr-adevir,
denaturarile depistate persista, de regul3, fiind conditionate de insuficienta si, dupa caz, ineficienta
actiunilor realizate cu privire la: planificarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, neadmiterea
formarii/reducerea datoriilor debitoare si creditoare; asigurarea plenitudinii colectarii veniturilor,
utilizarea regulamentard a mijloacelor fondului de rezervd al Guvernului. n acest context,
recomandarile au fost reiterate in cadrul Hotararii CC nr.43 din 10 august 2012;

Desi Ministerului Finantelor i-au fost Tnaintate recomandari privind mentinerea unui sistem de
control intern eficient in cadrul gestionarii datoriei publice, in baza Registrului problemelor
depistate in activitatea de lucru, in doar 5 luni ale anului precedent (din august 2011), Directia
generald datorii publice a identificat in activitatea sa circa 22 de probleme. Tn acest context,
cerintele Tnaintate initial au fost reiterate;

n august 2012, a fost publicatd o Hotirare privind (ne)executarea cerintelor CC transmise Agentiei
»Moldsilva”. Tn perioada 2008 — 2009, la Agentia ,Moldsilva” si unele intreprinderi din subordine,
au fost consemnate iregularitati ce tin de managementul financiar si controlul intern iar Hotararea
Curtii de Conturi din aprilie 2010 aprobata Tn urma raportului de audit a fost doar partial executata.
intr-adevér, din cele 32 de recomandari, inaintate pentru implementare, n-au fost executate 4
recomandari, iar o recomandare a fost executatad partial. Astfel, recomandarile respective au fost
reiterate pentru executare.
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5. CONCLUZII GENERALE

n urma analizei rapoartelor si hot&rarilor Curtii de Conturi publicate in trimestrul Il
al anului 2012, am elaborat topul institutiilor cu cele mai considerabile prejudicii sau
riscuri de prejudiciu consemnate in rapoartele echipei de audit extern.

Tabelul 1. Topul institutiilor cu cel mai mare risc al prejudiciului, trimestrul lll, anul 2012

A formulat un subprogram, pentru a justifica alocarea mijloacelor banesti in suma de 25,9
mil.lei, care, de fapt, erau destinate majorarii salariilor functionarilor publici, majorarii

intreprinderil
or cu cota de
stat

Academiade | HCCnr. [tarifelor la serviciile comunale, efectudrii cheltuielilor pentru investitii capital;
Stiinte a 28 Indicatorii de performanta a programelor finantate sunt formulati astfel incat nu pot
Republicii masura progresul;
Moldova HCCnr. |A utilizat 969,1 mii lei pentru elaborarea lucrdrilor stiintifice intru prevenirea situatiilor
36 exceptionale, Tnsa Serviciul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale si ASM nu s-au
determinat asupra receptionadrii lucrarilor, coordonarii si modului de aplicare a
rezultatelor lucrarilor stiintifice Tn activitatile de prevenire a situatiilor exceptionale.
HCCnr. [Membru al consiliului societdtii a fost numit directorul acesteia, fiind remunerat
S.A. ,Banca 29 suplimentar cu aproximativ 100 mii lei;
de Economii” A transmis Tn locatiune suprafete neutilizate la pretul pentru 1m’ de pana la 75 lei/lunar,
in acelasi timp pentru unele incdperi luate in locatiune plata constituind pana la 850
lei/lunar.
HCC nr. |Gestionarea paguboasa a patrimoniului public — neinregistrarea acestuia, transmiterea in
29 locatiuni fara sa respecte cuantumul chiriei fixat prin lege, luarea in locatiune de la agenti
Factorii de privati a unor bunuri imobile la preturi ce nu pot fi justificate ;
decizie din HCCnr. |includerea in contractele individuale de muncd a unor clauze ce nu sunt in interesul
cadrul 45 public; numirea unor directori de intreprinderi din consiliul societatii, ceea ce contravine

prevederilor legale.

n cadrul acestui studiu ne-am propus sé scoatem in evidentd cele mai importante
iregularitati si ineficiente consemnate in Hotararile Curtii de Conturi si care
blocheaza sistematic procesul de modernizare a sectorului public si intregii economii
a Republicii Moldova. Principalele iregularitati si ineficiente tin de:

e Caracterul formalist al cadrului regulator si lipsa de instrumente eficiente pentru evaluarea
performantelor utilizarii resurselor alocate nu permite implementarea unui sistem bine definit de
alocare a resurselor bugetare in functie de rezultatele obtinute;

e Lipsa sau ineficienta controlului intern pentru monitorizarea conforma la capitolul alocarea si

utilizarea resurselor bugetare;

e Neexecutarea recomandarilor formulate in Hotararile anterioare ale Curtii de Conturi este un
fenomen curent. Neexecutarea recomandarilor facute de catre misiunile anterioare de audit extern
este mai degraba o reguld decat o exceptie. Aceasta denotd un nivel scazut de implementare a

cerintelor CC ceea ce minimizeaza impactul activitatii Curtii precum si reduce perspectivele atingerii

bunei guvernari in institutiile publice.

Este nevoie ca institutiile ierarhic superioare sa reactioneze la rezultatele sus
mentionate si sa actioneze parghiile necesare pentru sporirea nivelului de executare
a recomandarilor Curtii de Conturi ceea ce ar insemna implementarea cerintelor
Curtii dupa ce iregularitatile au fost comise si denaturarile depistate. Avem de
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asemenea nevoie de mecanisme ce ar descuraja ex ante comportamentele ce
contravin interesului public. Aceste mecanisme nu pot fi efective decat atunci cand
competitia politica este una reala si cand politicienii la orice nivel al ierarhiei politice
se simt constransi atat de societatea civild, mass media si opinia publica cat si de
potentialii concurenti care au posibilitatea la orice moment de a contesta pozitia
dominanta a elitei.
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Anexa 1

Lista Hotararilor Curtii de Conturi publicate in trimestru Ill al anului 2012

HOTARIREA nr. 28 din 3
iulie 2012 cu privire la
Raportul auditului
performantei ,Realizari si
deficiente in
implementarea reformelor
in domeniul
managementului finantelor
publice, oportunitati de
imbunatatire”

MF; ME; MAIA; MTS; MMPSF;
MS; MEdu; MAI; Academia de
Stiinte a Moldovei; Agentia
Relatii Funciare si Cadastru;
Guvernul

Concluzii

Proiectul privind Managementul Finantelor Publice nu
a fost insotit de un management institutional coerent.
Din aceasta perspectiva, nu a fost aplicata o abordare
sistemica Tn materie de viziuni si procese, in
consecinta consumandu-se timp si resurse, fard a
rezulta cu un produs integral, pus in exploatare
operationala.

lar rolul Directiilor de Analiza, Monitorizare si Evaluare
a Politicelor nu este constientizat.

HOTARIREA nr. 29 din 6
iulie 2012 privind Raportul
auditului performantei
,EXista oportunitati de
imbunatatire a
mecanismului de
gestionare a patrimoniului
dat/luat in locatiune de
catre autoritatile publice si
societatile comerciale cu
capital integral sau
majoritar public si de
sporire a eficientei
administrarii acestuia”

ME; MF; MDRGC; 1.S.: , Teatrul
National de Opera si Balet";
I.C.S.C. ,Intercom"; S.P.B.
,Constructorul";
»Vibropribor";
,Moldelectrica"; O.C.I.
,Moldova-Concert"; Teatrul
Republican ,Luceafarul";
,Agentia de Impresariat";
Directiei Generale pentru
Administrarea Cladirilor
Guvernului; Muzeului
National de Etnografie si
Istorie Naturald; Inspectiei de
Stat in Constructii; Cancelariei
de Stat; Oficiului cadastral
teritorial Chisindu;
Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat; Guvernul

Concluzii

Mecanismul de transmitere/luare in locatiune,
implementat de catre responsabilii in domeniul
administrarii proprietatii publice, a derulat fara
atingerea unui management performant si intr-un
mod ineficient, fiind constatate rezerve atat in
procesul de dare/ luare in locatiune, cat si in procesul
de monitorizare a contractelor. Luarea unor decizii
irationale si neadecvate de catre Comisia de
privatizare din cadrul APP, precum si de alte organe
responsabile de procesul deetatizarii proprietatii
publice a dus la instrdinarea unor bunuri din
proprietatea statului in proprietatea domeniului privat
la preturi simbolice comparativ cu preturile de luare in
locatiune, iar noii proprietari au transmis bunurile
privatizate in locatiune unor entitati publice la preturi
net superioare, astfel investitiile acestora fiind
recuperate in termen de pana la 1 an, ulterior acestia
obtinand profituri considerabile pe seama proprietatii
publice.

HOTARIREA nr. 30 din 12
iulie 2012 privind auditul
regularitatii pe exercitiul
bugetar 2011 la Ministerul
Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si unele
institutii din subordine

MAEIE; Unele institutii din
serviciul diplomatic;
Ambasada RM din Federatia
Rusa; I.S "Directia Servicii
pentru Corpul Diplomatic";
Ministerul Finantelor;
Guvernul RM

Opinia fara rezerve privind rapoartele financiare pe
anul 2011

n opinia echipei de audit, bazata pe activititile de
audit efectuate, raportul financiar, sub toate aspectele
semnificative, oferd o imagine reala si fideld a situatiei
financiare si a celei patrimoniale ale Aparatului central
al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene la data de 31.12.2011, referitor la
corectarile efectuate, fiind in conformitate cu cadrul
aplicabil de raportare financiara.

Opinia fara rezerve privind regularitatea pe anul 2011
n opinia echipei de audit, utilizarea mijloacelor
publice si administrarea patrimoniului public Tn anul
2011, sub toate aspectele semnificative, s-a efectuat
legal si regulamentar.
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HOTARIREA nr. 31 din 20
iulie 2012 privind Raportul
auditului performantei
»Pentru ca beneficiile
scontate privind
reabilitarea si constructia
sistemelor de
aprovizionare cu apa
potabila si canalizare sa fie
atinse sunt necesare
imbunatatiri in gestionarea
mijloacelor publice
destinate realizarii
acestora, precum si a
sistemului de management
in cadrul autoritatilor
publice responsabile de
implementarea proiectelor
in domeniul vizat”

Ministerul Finantelor;
Ministerul Mediului; Agentia
"Apele Moldovei"; "Apa
Canal"; Consiliile ordsenesti
din or. Balti, Soroca, Cduseni,
Cahul, Floresti, Ungheni,
Orhei; Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor;
Guvernul RM

Concluzii

Constatdrile din Raport evidentiaza prezenta unor
nereguli, disfunctionalitati si necoordondri la etapa de
stabilire a prioritatilor si selectare a beneficiarilor de
Proiecte; la elaborarea, expertizarea si acceptarea
documentatiei de proiect de catre toti actorii implicati
n realizarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor; la
coordonarea actiunilor aferente unuia si aceluiasi
obiectiv finantat din diferite surse; la etapa de luare a
deciziilor importante etc. De asemenea, au fost
constatate nereguli si deficiente la inregistrarea in
evidenta contabila a bunurilor aferente sistemului de
aprovizionare cu apa si canalizare.

HOTARIREA nr. 33 din 23
iulie 2012 privind Raportul
auditului Raportului
Guvernului privind
executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat
pe anul 2011

Casa Nationala de Asigurari
Sociale; MMPSF; Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat;
Ministerul Finantelor

Opinie fara rezerve privind raportarea executarii
BASS

in opinia echipei de audit, bazatd pe activitatile de
audit efectuate, Rapoartele CNAS, sub toate aspectele
semnificative, oferd o imagine reald si fideld a
executarii  BASS, la situatia din  31.12.2011.
Opinie cu rezerve privind regularitatea
n opinia echipei de audit, utilizarea mijloacelor BASS
in anul 2011, sub toate aspectele semnificative, ce tin
de atributiile legal stabilite CNAS, s-a efectuat
regulamentar, cu exceptia rezervelor privind stabilirea
pensiilor in termenele regulamentare si a gestionarii
mijloacelor destinate intretinerii CNAS.

HOTARIREA nr. 35 din 25
iulie 2012 cu privire la
Rapoartele de audit al

regularitatii utilizarii
fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta
medicala de catre unele
institutii medico-sanitare
publice in exercitiul
bugetar 2011

IMSP AMT Centru; IMSP AMT
Rascani; IMSP AMT Ciocana;
IMSP DRN; IMSP IFP; IMSP SR
Cahul; Consiliul mun.
Chisinau; Consiliul raional
Cahul; Compania Nationala de
Asigurari in Medicina;
Ministerul Sanatatii

Opinie fara rezerve privind devizul de venituri si
cheltuieli

in opinia auditorului, bazatd pe activititile de audit
efectuate, devizul de venituri si cheltuieli, sub toate
aspectele semnificative, ofera o imagine reald si fidela
a situatiei patrimoniale si a celei financiare.
Opinie cu rezerve privind regularitatea
n opinia auditorului, gestionarea mijloacelor publice si

administrarea  patrimoniului  public, sub toate
aspectele semnificative, cu exceptia: remunerarii
neregulamentare a personalului, utilizarea

neregulamentara a unor cheltuieli, a unor aspecte ce
tin de realizarea achizitiilor publice si exercitarea
atributiilor de catre grupul de lucru pentru achizitii, au
fost efectuate legal si regulamentar.

HOTARIREA nr. 34 din 25
iulie 2012 privind Raportul
auditului Raportului
Guvernului privind
executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de
asistenta medicala in
exercitiul bugetar 2011

Ministerul Sanatatii; CNAM

Opinie fara rezerve privind raportarea executarii
FAOAM

in opinia auditului, bazatd pe activititile de audit
efectuate, rapoartele FAOAM, sub toate aspectele
semnificative, oferd o imagine reald si fideld a
executarii FAOAM, la situatia din 31.12.2011.
Opinie cu rezerve privind regularitatea
in opinia auditului, utilizarea mijloacelor FAOAM in
anul 2011, sub toate aspectele semnificative ce tin de
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atributiile legal stabilite CNAM, s-a efectuat
regulamentar, cu exceptia rezervelor la contractarea si
finantarea unor prestatori de servicii medicale in lipsa
certificatelor de acreditare valabile, monitorizarea
insuficienta a implementarii proiectelor investitionale,
selectarea operatorilor economici in cadrul realizarii
mijloacelor fondului de profilaxie.

HOTARIREA nr. 36 din 26
iulie 2012 cu privire la
Raportul auditului
regularitatii gestionarii si
utilizarii fondurilor publice
pentru organizarea,
functionarea si dezvoltarea
sistemului protectiei civile
si prevenirea situatiilor
exceptionale, pe exercitiul
bugetar 2011 (2010, dupa
caz) la Serviciul Protectiei
Civile si Situatiilor
Exceptionale si la unele
institutii din subordine

Serviciul Protectie Civila si
Situatii Exceptionale; MAI;
Ministerul Mediului; Agentia
"Apele Moldovei"; Comisia
pentru Situatii Exceptionale a
RM; Guvernul RM; Comisia
securitate nationald, aparare
si ordine publica a
Parlamentului RM

Concluzii

Cheltuielile de baza au fost efectuate in limita
alocatiilor precizate pentru perioada de gestiune, cu
exceptia dezafectarii mijloacelor bugetare (424,8 mii
lei); neexecutarea veniturilor (0,6 millei) si
nevalorificarea lor (1,4 millei); neasigurarea
delimitarii, evaluarii si inregistrarii regulamentare a
terenurilor cu suprafata de 62,0 ha si a 104 imobile cu
valoarea de 85,2 mil.lei, precum si a drepturilor asupra
lor la organele cadastrale teritoriale si in evidenta
contabild, nefiind raportate situatiile patrimoniale
reale, ceea ce poate conditiona neasigurarea
integritatii patrimoniului; diminuarea valorii
patrimoniului public aflat in administrare fata de cel
reflectat in darea de seamd prezentata Agentiei
Proprietdtii Publice (15,9 mil.lei); admiterea efectuarii
neregulamentare a achizitiillor publice cu impact
negativ asupra efectudrii unor procurari de bunuri in
conditii de economicitate (19,8 mil.lei); denaturarea
raportarii financiare a ajutoarelor umanitare (1,4
mil.lei); diminuarea valorii mijloacelor fixe din bilant cu

volumul cheltuielilor efectuate pentru reparatiile
capitale (304,2 mii lei) etc.
HOTARIREA nr. 37 din 31 Consiliul mun. Chisinau; Concluzii

iulie 2012 privind Raportul
auditului bugetelor
unitatilor administrativ-
teritoriale si gestionarii
patrimoniului public in
mun. Chisinau in perioada
2010-2011

Primaria Chisinau;
Inspectoratul Fiscal de Stat
din mun. Chisinau; I.S.
"Cadastru"; Ministerul
Finantelor; Cancelaria de Stat;
Guvernul RM

Prezenta misiune de audit releva ca gestiunea
finantelor publice si administrarea patrimoniului local,
n anii 2010-2011, de catre AAPL din cadrul mun.
Chisinau au fost afectate de:

- neremedierea de cdtre autoritatile respective a
iregularitatilor constatate de catre misiunile
anterioare de audit extern

- perpetuarea indisciplinei fiscale privind achitarea
impozitelor/taxelor locale

- continuarea practicii pdguboase de neprioritizare a
obiectivelor investitionale

- nerespectarea legislatiei privind achizitiile publice
- administrarea si gestionarea defectuoasa a
patrimoniului public municipal

HOTARIREA nr. 38 din 3
august 2012 privind
Raportul auditului evaluarii
sistemului de management
financiar la achizitionarea
rachetelor antigrindina de
catre Serviciul Special
pentru Influente Active
asupra Proceselor
Hidrometeorologice

Serviciul Special pentru
Influente Active asupra
Proceselor
Hidrometeorologice;
Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare;
Ministerul Economiei;
Ministerul Apararii; Ministerul
Finantelor

Concluzii

Lipsa surselor financiare pentru asigurarea unei dotari
suficiente cu rachete antigrindind, restrictiile de
lansare in directia frontierei de stat, deasupra
localitatilor si in  cadrul coridoarelor aeriene,
neimplementarea unor elemente de management
performant afecteaza activitatea SSIAPH, si, respectiv,
reduce capacitatea acestuia de a micsora pagubele
cauzate de caderile de grindina.
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HOTARIREA nr. 39 din 3
august 2012 despre
aprobarea Raportului cu
privire la executarea
Hotararii Curtii de Conturi
nr.25 din 22 aprilie 2010

»Privind Raportul auditului

gestionarii patrimoniului
public de catre Agentia
»Moldsilva” si
intreprinderile
subordonate in perioada
anilor 2008-20009 si
auditului de atestare a
situatiilor financiare
privind mijloacele alocate
de la bugetul de stat pe
anul 2009”

Agentia "Moldsilva";
Ministerul Finantelor;
Guvernul RM

Concluzii

Auditul constata ca din cele 32 de recomandairi,
fnaintate pentru implementare, n-au fost executate 4
recomandari, iar o recomandare a fost executata
partial. Astfel, recomandarile respective se reitereaza
pentru executare.

HOTARIREA nr. 40 din 8
august 2012 privind
Raportul auditului
administrarii veniturilor
publice de catre Serviciul
Vamal in anul 2011

Serviciul Vamal; Ministerul
Finantelor; Ministerul
Economiei

Concluzii

Neaplicarea conforma a legislatiei si cadrului regulator
de catre personalul SV a determinat neincasarea unor
venituri pasibile la bugetul de stat (3,0 mil.lei);
cresterea cu 20,8 mil.lei a restantelor contribuabililor
la bugetul de stat, comparativ cu anul precedent,
atingand, la 31.12.2011, suma de 123,9 mil.lei; lipsa
unui mecanism eficient de monitorizare a tranzactiilor
comerciale de import si a lantului valoric in comertul
interior; micsorarea veniturilor pasibile spre incasare
la autoturisme (12,5 mil.lei) si, respectiv, la bijuterii
din aur si argint (21,7 mil.lei), conditionata de
modificarea cadrului legal la cota accizului aplicat. Desi
cadrul legal prevede taxe speciale in scopul protejarii
marfurilor de origine indigena, inclusiv taxa
antidumping perceputa in cazul introducerii pe
teritoriul vamal a unor marfuri la preturi mai mici
decat valoarea lor in tara exportatoare la momentul
importului, astfel de taxe n-au fost aplicate, cu
exceptia masurilor de salvgardare la importul de
zahar.

HOTARIREA nr. 41 din 9
august 2012 privind
Raportul auditului
administrarii veniturilor
publice de catre Serviciul
Fiscal de Stat in anul 2011

Ministerul Finantelor;
Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat

Concluzii
Urmeazd a fi consolidate toate componentele
administrarii ~ fiscale, eficientizata  functionarea

sistemului de control intern, instruirea permanenta a
personalului fiscal, identificarea si evaluarea riscurilor.

HOTARIREA nr. 44 din 10
august 2012 privind
Raportul auditului datoriei
publice, garantiilor de stat
si recreditarii de stat pe
anul 2011

Ministerul Finantelor

Concluzii

Raportul privind situatia Tn domeniul datoriei publice,
garantiilor de stat si recreditarii pe anul 2011 a fost
elaborat in conformitate cu datele inregistrate in
Registrele de stat privind datoria de stat, garantiile de
stat si recreditarea de stat, datele generate de S.I.
,,DMFAS”, datele statistice privind datoria publica,
prezentate de intreprinderile din sectorul public si
UAT, precum si cu datele privind executarea de casa a
bugetului de stat din sistemul Trezoreriei de Stat.
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HOTARIREA nr. 43 din 10
august 2012 privind
Raportul auditului
Raportului Guvernului
privind executarea
bugetului de stat pe anul
2011

Ministerul Finantelor

Concluzii

Raport denota ca datele Raportului Guvernului privind
executarea bugetului de stat pe anul 2011 prezinta
executia de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2011
n proportie de 97,8% (18639,0 mil.lei) — la venituri,
nefiind incasate (in cifre absolute) 428,8 mil.lei, si de
98,2% (20004,1 mil.lei) — la cheltuieli, care sunt mai
mici (in cifre absolute) cu 357,7 mil.lei.

Opinie fara rezerve asupra Raportului Guvernului
privind executarea bugetului de stat pe anul 2011.
Indicatorii privind executarea de casa a bugetului de
stat pe anul 2011 la partea de venituri si partea de
cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezinta
o imagine fideld pe anul bugetar incheiat la
31.12.2011, Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2011, fiind conform cadrului
de raportare financiar aplicabil, asigura prezentarea
reald a datelor evidentei sistemului trezorerial.

HOTARIREA nr. 45 din 13
septembrie 2012 cu privire
la Raportul auditului
performantei , Activitatea
desfasurata de
reprezentantii statului,
membrii consiliilor
societatilor comerciale si
administratorii acestora
este comensurabila cu
remunerarea lor?”

Ministerului Finantelor,
Ministerului Economiei,
Ministerului Sanatatii,
Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare,
Consiliului Municipal Chisinau
si Societatilor pe Actiuni:

,, Tutun-CTC"; ,,Franzeluta";
,,Banca de Economii";
,,Moldtelecom"; ,,Apa-Canal
Chisinau" i 1.M.,,Farmaco";
Consiliului Municipal Chisinau;
Ministerului Culturii,
Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor,
Ministerului Mediului,
Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor,
Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor;
Guvernul RM

Concluzii

Lipsa unor prevederi ale cadrului regulator care sa
specifice cerinte bine definite fata de activitatea
reprezentantilor statului, membrilor consiliului
societatii si structurilor executive prin stabilirea
indicatorilor de performanta in dependenta de care sa
fie elaborat un sistem de recompensare diferentiat si
echitabil, corelat cu rezultatele si performantele
obtinute de acestia, nu creeaza premisele necesare
pentru mobilizarea si stimularea acestora in vederea
responsabilizarii lor, eficientizarii procesului decizional
si, drept urmare, maximizarii profitului.

HOTARIREA nr. 46 din 14
septembrie 2012 privind
Raportul auditului
tehnologiilor
informationale cu
elemente de performanta
cu tema ,,Problemele si
riscurile identificate pot
afecta agenda de e-
transformare a
Guvernarii?”

Cancelaria de Stat; Centrul de
Guvernare Electronicg;
Ministerul Tehnologiei

Informatiei si Comunicatiilor;
Ministerul Finantelor;

Guvernul RM

Concluzii

A fost decisa utilizarea unei platforme tehnologice
inovatoare (Cloud Computing), care implica
modificarea radicald a modului de gestiune a TIC si nu
are o acoperire suficienta cu standarde si specialisti
calificati. Nivelul de implicare a autoritatilor este
redus, iar subdiviziunile e-transformare sunt in proces
de formare si pentru functionarea normala este
necesard aprobarea unui spectru larg de standarde,
metodologii, acte normative si regulamente.
Cheltuielile aferente functionarii CGE depasesc sumele
planificate, astfel, va fi dificila asigurarea continuitatii
proceselor. Solutionarea problemelor si gestionarea
conforma a riscurilor identificate de misiunea de audit,
aferente realizarii agendei de e-Transformare a
Guvernarii, pot constitui factori determinanti in
atingerea obiectivelor.
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HOTARIREA nr. 47 din 21
septembrie 2012 privind
Raportul auditului
regularitatii utilizarii
mijloacelor publice alocate
pentru investitii si reparatii
capitale pe anul 2011 in
cadrul unor entitati
finantate de la bugetul de
stat

Ministerul Finantelor; MTID;
1.S. "Portul Fluvial Ungheni";
MDRC; Serviciul Vamal;
MMPSF; ASEM

Concluzii

Auditul releva ca Ministerul Finantelor n-a asigurat
delimitarea si reglementarea exhaustiva a
responsabilitatilor intre Ministerul Finantelor si
beneficiarii de investitii; n-a implementat un sistem
unificat de Tnregistrare si evidenta a datoriilor
debitoare si creditoare la compartimentul finantarea
investitiilor si reparatiilor capitale; nu dispune de un
sistem/o baza de date ce ar reflecta situatia reald si
dinamica finantarii/executiei per ansamblu pe tar3,
precum si in aspectul
beneficiarilor/obiectivelor/costurilor de deviz/surselor
de finantare etc.

Se atesta o situatie problematica, conditionata de
finantarea cheltuielilor pentru investitii capitale spre
finele anului de gestiune, care, in unele cazuri,
genereaza nevalorificarea deplind a acestora si/sau
achitarea nejustificata antreprenorilor a lucrarilor real
neexecutate, cu nereflectarea acestora la datorii
debitoare.
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