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De mai multi ani evolutia preturilor la produsele petroliere
reprezintd un subiect sensibil pentru societatea
moldoveneasca. De cele mai multe ori acesta deraiaza din
albia economicului in cea a politicului, perpetuand
problemele din domeniu fara careva interventii sistemice.
in cele din urm, consumatorii de rand rdman in ceata
provocatd de polemicile dintre partile "interesate”, pana la
urmatoarea acutizare...

Care este geneza acestor disensiuni?

Subiectul preturilor la produsele petroliere' a iesit din nou
in evidenta imediat dupa aprofundarea in criza pandemica
din primavara anului 2020. Acest lucru datorandu-se
ieftinirii drastice a petrolului pe pietele internationale pe
fundalul instituirii masurilor restrictive si reducerii cererii
la nivel mondial (ajungand chiar si la valori negative),
generand nemulfumiri in randul consumatorilor cu privire
la reticenta reflectarii acestor fluctuatii si pe piata interna.

Figura 1. Evolutia preturilor la produsele petroliere,
lei/litru
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Ulterior, incepand cu anul 2021, dupa scaderea intensitafii
crizei pandemice la nivel global si revenirii cererii pentru
produsele date, preturile pe piata internd au inregistrat o
crestere constantd, acutizand indigndrile consumatorilor.

L in continuare ne vom referi doar la benzina A95 si motorina standard.

In speranta de a calma spiritele, companiile petroliere au
venit cu mai multe explicatii vizavi de factorii care au
influentat evolutiile date (majorarea preturilor la bursele
internationale (Figura 2), dar si a accizelor?).

Figura 2. Evolutia cotatiilor Brent, $/baril
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De cealaltd parte, institutile competente (ANRE si
Consiliul Concurentei) au raportat in cadrul forului
legislativ vizavi de situatia creata pe piata produselor
petroliere. Potrivit ANRE, aceasta a actionat in stricta
conformitate cu cadrul legal si cu mandatul acordat
acestei institutii prin Metodologia de calculare a preturilor
la produsele in cauza. in context fiind invocata lipsa unor
parghii de a interveni la formarea preturilor date, desi a
fost recunoscut faptul ca "operatorii nu intotdeauna au
operat scaderile de prefuri proportional tendintelor de
ieftinire a produselor la bursele internationale”.

in acelasi timp, pe fundalul acestor disensiuni in spatiul
public au fost vociferate mai multe idei cu privire la
masurile care ar conduce la diminuarea preturilor la
produsele petroliere, printre care si revenirea la
Metodologia precedenta de plafonare a preturilor (ca fiind
una mai bund). Drept rezultat, la 09.04.2021° au fost
aprobate amendamente la Legea nr.461 din 30.07.2001
privind piata produselor petroliere, in scopul credrii unui
nou cadru de reglementare in domeniu. La randul sau
ANRE, intru executarea prevederilor legale, urmeaza sa
aprobe o noud Metodologie de formare si aplicare a

2 Conform Codului Fiscal, pentru anul 2021 cota accizelor pentru
benzina a fost majorata de la 5960 lei/tond la 6496 lei/tond, iar pentru
motorind de la 2508 lei/tond la 2734 lei/tond.
3http://www.parlament.md/ProcesuILegisIativ/ProiectedeacteIegislative
/tabid/61/Legislativid/4871/language/ro-RO/Default.aspx
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preturilor la produsele petroliere (avand la baza principiul
plafonarii).

Cum sunt preturile in Republica Moldova
comparativ cu UE?

Atat in mediul consumatorilor, cét si al comerciantilor de
produse petroliere sunt expuse pareri cu privire la preturile
practicate in Republica Moldova in raport cu alte tari,
preponderent din UE. Pozitiile partilor difera foarte mult
dupa retorica expusd, iar analiza mai minutioasd a acestor
valori relevd unele aspecte care nu pot fi ignorate in
contextul asigurarii unei comparabilitati.

Figura 3. Preturile comparative la benzina in aprilie 2021,
Euro/litru
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Sursd: date DG Energy, ANRE

Astfel cd, la prima vedere o analizd comparativd a
preturilor la aceste produse in Republica Moldova, intr-
adevar indica asupra unor valori mai mici in raport cu
preturile practicate in UE, fiind de doar 0,93 Euro/litru
pentru benzina si de 0,77 Euro/litru in cazul motorinei
(Figura 3, 4). Aceasta fiind un argument vehiculat in mod
tendentios in spafiul public pentru a tempera
nemultumirile consumatorilor.

ins4, astfel de constatiri nu sunt tocmai corecte, intrucat
valorile prezentate nu sunt comparabile, acestea
ingloband in sine taxe si impozite aferente comercializarii
acestor produse, care difera foarte mult de la o fard la
alta. Principalele taxe si impozite fiind reprezentate de
TVA si accize.

Figura 4. Preturile comparative la motorina in aprilie 2021,
Euro/litru
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Sursd: date DG Energy, ANRE

Prin urmare, in cazul excluderii acestor doua componente
din pretul de comercializare a produselor petroliere, poate
fi urmarit un tablou diferit. In asa fel, preturile practicate in
Republica Moldova sunt practic la nivelul mediu european,
nefiind evidentiate diferente mari comparativ cu
majoritatea statelor UE (Figura 5, 6).

Figura 5. Preturile comparative la benzina in aprilie 2021

(fara TVA si accize), Euro/litru
0,70

0,60
0,50
0,40

0,30

e = o
8 5 8
Germania [ 0,62
Danemarca [ 0,61
Luxemburg I 0,59
Olanda [ o.58
Spania I 0,58
Portugalia [ 0,55
Finlanda I 0,55
Malta I 0,55
Cipru [ 0,54
Slovacia I 0,54
Roménia I 0,54
Estonia [ 0,54
Franta I 0,53
Suedia I 0,52
Belgia [ 0,52
Croatia I 0,52
Polonia [ 0,51
Moldova I 0,51
Grecia [N 0,51
Irlanda I 0,50
talia [ 0,50
Letonia [ 0,50
Austria I 0,50
Lituania I 0,50
Ungaria [ 0,49
Cehia [ 0,48
Slovenia [ .47
Bulgaria I 0,46

Sursg: dat

]
o

G Energy, ANRE, BNM

Totodatd, chiar daca admitem ca preturile fard TVA si
accize sunt la nivelul mediu european (care include si
profitul/pierderile companiilor petroliere), trebuie de
constientizat faptul cheltuielile, care la fel se regasesc
aici, sunt net inferioare celor practicate in tarile europene
unde nivelul inputurilor este incomparabil mai mare (spatii
de stocare, salarii, servicii comunale, arenda, impozite,
etc..).
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Figura 6. Preturile comparative la motorina in aprilie
2021 (fara TVA si accize), Euro/litru
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Mai mult ca atat, preturile indicate mai sus (dupd
excluderea TVA si accize) includ si alte componente (sub
forma unor taxe si impozite specifice) care diferd de la
tard la tard (cum ar fi: impozitul pe petrol, taxa stocurilor
de urgentd, impozitul pe energie, impozitul pe carbon,
impozitul autoritatilor locale si regionale, etc.*). Cert este
ca, componentele date in cazul Republicii Moldova fie
lipsesc, fie sunt net inferioare celor practicate in tarile UE,
iar acest lucru trebuie luat in calcul la compararea datelor
de mai sus.

De altfel, o componentd obligatorie care este reflectata in
preturile practicate in UE (dupd excluderea TVA si accize),
insd lipseste in cazul Republicii Moldova tine de
cheltuielile aferente mentinerii unui nivel minim al
stocurilor obligatorii de produse petroliere®. Desi, trebuie
de mentionat cd Republica Moldova urmeaza sa-si asume
in viitorul apropiat acest angajament conform Acordului
de Asociere.

Tinand cont de toate considerentele mentionate mai sus,
putem conchide asupra faptului cd, in privinta preturilor la
produsele petroliere practicate in Republica Moldova
(dupa excluderea TVA si accize), desi sunt la nivelul mediu
celor din UE, existd anumite dubii ce tin de corectitudinea

4 Survey on the petroleum products' price data collection published in
the weekly EU oil bulletin
(https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/survey_oil_bull
etin_data_collection.pdf)

> Directiva 2009/119/CE privind obligatia statelor-membre de a mentine
un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere incd nu a
fost transpusd in legislatia nationald, astfel agentii economici de pe piata
produselor petroliere din Republica Moldova nu au obligatia de a mentine
un nivel minim de stocuri de petrol si/sau de produse petroliere.

acestora, in special in urma analizei comparative a
componentelor acestora.

Care este densitatea statiilor de
alimentare din Republica Moldova?

0 scuza adesea vehiculatd, in special de catre companiile
petroliere, ce ar argumenta nivelul preturilor produselor
petroliere tine de cheltuielile operationale mari per statie
de alimentare raportat la volumul de combustibili
comercializati comparativ cu alte tari. O situatie deloc
surprinzatoare, avand in vedere densitatea statiilor de
alimentare din unele regiuni (circa 70% fiind amplasate in
mun. Chisindu).

Figura 7. Numarul de autoturisme deservite de o statie
de alimentare in anul 2019
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0 imagine la nivel de tara am putea formula dupa o
analiza comparativa a numarului de statii de alimentare si
a numarului de autoturisme® inregistrate. Astfel, din Figura
7 putem constata cu usurinta ca raportul dintre numarul
de autoturisme inregistrate si numdrul statiilor de
alimentare este mult sub media tarilor din UE’.

Situatia creatd fiind datoratd lipsei unui cadru de
reglementare a densitdtii statilor de alimentare (ex:
raportat la populatie, distantd, etc.), precum si de
aviditatea companiilor petroliere in contextul unei
Metodologii permisive (a se vedea mai jos).

6 pentru a asigura comparabilitatea datelor cu alte tdri a fost selectatd
doar aceasta categorie a mijloacelor de transport.

7 La nivelul mun. Chisindu cifra fiind de 442 autoturisme/statie de
alimentare.
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Cu toate ca, circumstantele regulatorii create (cu rea
intentie sau nu) pe parcursul timpului argumenteaza intr-o
oarecare masura pozitia companiilor petroliere, totusi nu
este tocmai clar de ce consumatorii ar trebui sd achite
nota de plata pentru "lupta” asumatd a companiilor de a
amplasa (deja a arenda) cat mai multe statii de alimentare
in anumite regiuni (in special cu un flux sporit) in speranta
de a "pescui” cat mai multi clienti.

Care este calitatea produselor petroliere
din Republica Moldova?

Chiar daca la prima vedere preturile practicate in
Republica Moldova (fara accize si TVA) sunt comparabile
cu cele din UE, costul real al produselor petroliere
importate raméane a fi necunoscut, la fel ca si profiturile
obtinute de companiile petroliere. Aceste valori sunt de
asemenea direct dependente si de calitatea produselor
comercializate.

Desi, atat in analiza efectuatd, cét si in toate calculele
operate de cdtre institutiile responsabile se prezuma ca
calitatea produselor petroliere este similara celei din UE
(cum ar fi referintele la cotatiile Platts in Metodologie),
realitatea de fapt poate fi alta.

Daca in UE calitatea produselor date nu este pusa la
indoiald, atunci in cazul Republicii Moldova planeaza
anumite suspiciuni. Or, in lipsa unui sistem functional de
monitorizare a calitatii produselor petroliere nu exista
certitudinea ca consumatorul intr-adevar procura produse
de calitatea pretinsa (desi practic la preturi europene).

Trebuie de menfionat cd in lumina angajamentelor
asumate in cadrul Acordului de Asociere®, a fost amendat
cadrul legal® cat si normativ'® prin stabilirea specificatiilor
tehnice obligatorii, efectuate conform metodelor analitice
prevdzute in standardele europene'’, precum i

8 Crearea cadrului necesar pentru implementarea unor prevederi din
Directivei 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 1998 privind calitatea benzinei si a motorinei

9 Legea nr.168 din 26.07.2018 pentru modificarea unor acte legislative.
10 Hotararea Guvernului nr. 72 din 11.02.2019 cu privire la aprobarea
modificdrilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului.

11 Standardele europene aprobate ca standarde moldovenesti: EN228
,Carburanti pentru automobile. Benzina fara plumb. Cerinte si metode de
incercare” si EN590 ,Carburanti pentru automobile. Motorind. Cerinte si
metode de incercare.”

introducerii unui mecanism de monitorizare a calitatii
acestora.

Chiar si in pofida noului cadru de reglementare, este
dificila evaluarea implementarii acestuia. Or, conform
prevederilor'?, incepand cu anul 2020 Ministerul
Economiei si Infrastructurii in comun cu organismele de
inspectie recunoscute urmau sd intocmeasca si sd
publice raportul anual cu datele nationale privind
monitorizarea calitatii benzinei si motorinei. Inexistenta
oricaror informatii cu privire la procesele date induce
asupra presupunerii inexistentei unui sistem, deocamdata
operational, de monitorizare a calitafii produselor
petroliere care permitea/permite devieri de la rigorile
standardelor de calitate europene.

Care au fost tentativele de reglementare
a preturilor la produsele petroliere?

Pe parcursul anilor au existat mai multe tentative de
reglementare a preturilor la produsele petroliere, toate
fiind bazate pe doud concepte fie limitarea rentabilitatii,
fie plafonarea preturilor maxime de comercializare.
Alternarea acestora in timp fiind ghidata mai degraba de
interesele politice decat de cele socio-economice, iar
schimbdri sistemice esentiale nefiind inregistrate.

Limitarea rentabilitatii la 10%

in perioada anilor 2007-2016 si ulterior 2019-pan3 la
moment, Metodologia'® de calculare a preturilor se
bazeaza pe limitarea rentabilitatii la nivelul de 10%.

Aceasta solutie s-a dovedit a fi una ineficientd deoarece,
de jure, aceasta avea drept scop mentinerea unui nivel
just al preturilor care ar acoperi cheltuielile relevante,
precum si o rata rezonabila de rentabilitate. De facto, insd,
in contextul carentelor cadrului concurential, dar si a unei
metodologii  permisive, rentabilitatea raportatd a
companiilor era/este chiar inferioara limitei admise, iar
plafonarea acesteia la limita maxima de 10% era/este una
absolut inutila.

12 Art. 2512-2513 din Hotararea Guvernului Nr. 1116 din 22.08.2002
despre aprobarea Regulamentului cu privire la depozitarea si
comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a produselor
petroliere identificate.

13 Hotararea ANRE Nr. 50 din 11.03.2019 privind aprobarea Metodologiei
formarii si aplicdrii preturilor la produsele petroliere
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De altfel, problema consta in transparenta redusa a
cheltuielilor care se iau in considerare la calcularea
pretului (mai multe cheltuieli pot fi incluse in formula de
calcul a preturilor). Mai mult, posibilitatea (pseudo-)
arenddrii statiilor de alimentare (cea mai mare parte din
statiile de alimentare nu sunt in proprietatea companiilor
petroliere ci arendate) a oferit un spatiu si mai mare de
manevra in procesul de optimizare financiard pentru
incadrarea formald in limita de 10% a rentabilitatii.

Drept rezultat, in ultimii 6 ani rentabilitatea la cele mai
mari companii petroliere nu a depdsit nici cifra de 3%,
inregistrand de cele mai multe ori valori negative.
Judecand in baza acestor performante economice,
comercializarea produselor petroliere, aparent, este un
domeniu nu foarte profitabil (ironic).

De mentionat c4, anterior, anume acestea au reprezentat
motivele schimbdrii cardinale a principiilor de
reglementare a pietei date (prin aprobarea unei noi
Metodologii in martie 2016), conform carora ANRE
stabilea preturile maxime de comercializare.

Plafonarea preturilor cu amanuntul

In martie 2016, din cauza evidentierii unor perturbatii
accentuate pe piata produselor petroliere din Republica
Moldova, determinate in mare parte de reticenta
companiilor petroliere de ajustare a preturilor interne in
conformitate cu fluctuatiile regionale/internationale, ANRE
a aprobat o noud Metodologie de formare si aplicare a
preturilor la produsele petroliere', care potrivit autorilor ar
fi trebuit sa excluda reglementéari si prevederi inutile si
concomitent sa contribuie la ridicarea rolului regulatorului
independent in domeniu.

Astfel, in conformitate cu Metodologia datd, prefurile
maxime de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale se calculau odata la 14 zile in baza
cotatiilor Platt’s (intrucat anume acestea sunt preturile de
referinfd pentru majoritatea tranzactiilor cu produse
petroliere din zond), iar pentru gazul lichefiat in baza
cotatiilor Argus DAF Brest propane-butane mix, cota
accizelor si cota taxei pe valoarea addugata in
conformitate cu Codul Fiscal, dar si marja comerciald

14 Hotarirea ANRE nr. 102 din 31.03.2016 privind aprobarea Metodologiei
formdrii si aplicarii preturilor la produsele petroliere

specificd care includea toate cheltuielile aferente
comercializdrii produselor petroliere si nemijlocit profitul.

Prin modificarile conceptuale propuse s-a dorit limitarea
reticentelor companiilor petroliere vizavi de evolufiile
cotatiilor pe bursele regionale, fapt ce in virtutea
deficientelor cadrului concurential si a celui regulator din
sector admitea practicarea unor metode inechitabile de
calculare si ajustare a prefurilor cu amanuntul la
produsele petroliere, care nemijlocit conducea la
supraprofituri.

Desi, initiativa datd se incadra in logica abordarii ce tine
de determinarea transparenta a preturilor la produsele
petroliere, aceasta nu a avut la baza modelari sau scenarii
ulterioare. Stabilirea marjei comerciale specifice pentru
primul an de aplicare a Metodologiei a fost in baza marjei
(stabilite indirect din pretul mediu de vanzare (fara taxe) ,-
" cotatia Platt's) pentru anul precedent anului aprobarii
noii Metodologii (adica anul 2015).

Figura 8. Evolutia pretului la benzina (fara TVA si
accize) si cotatiile Platts, lei/litru
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Sursd: date ANRE (disponibile doar pana in martie 2020)

Totusi, tinand cont de faptul cd anume in aceastd
perioadd a avut loc diminuarea drasticd a pretului la
produsele petroliere pe pietele internationale (care implicit
a condus la cresterea speculativd a marjei respective in
2015), nu a fost oportuna utilizarea acestei perioade drept
referinta pentru stabilirea marjei comerciale specifice.

Astfel, ar fi fost mai rationalda estimarea prin metode
empirice a perioadelor in care preturile produselor
petroliere pe piata interna au fost ajustate intr-o maniera
corespunzdtoare dinamicii cotatiilor Platt's, dar si
evaluarea acestora pentru perioade mai mari de timp (de
ex. ultimii 3 ani).
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Figura 9. Evolutia pretului la motorina (fara TVA si accize)
si cotatiile Platts, lei/litru
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Sursd: date ANRE (disponibile doar pana in martie 2020)

Prin urmare, a fost aprobata o marja comerciald specifica
care nu corespundea realitatilor social-economice a tarii,
adica prea mare, care a permis companiilor sa seteze
preturi relativ inalte la carburanti. Acest lucru devenind
mai evident in perioadele cénd cotatiile Platt's au inceput
sa creascd, conducand la o escaladare a preturilor pe
piata internd. Desi, dupa cum poate fi vazut, per ansamblu
acestea au urmat cotafiile internationale (minimizand
reticenta companiilor petroliere).

Ulterior, pentru a nu admite tensiuni in societate s-a decis
asupra ‘“inghetarii” preturilor la un anumit nivel si
ulterioara renuntare la conceptul de plafonare a preturilor
cu revenirea la Metodologia precedentd (de limitare a
rentabilitatii).

La ce sa ne asteptam de la noua
Metodologie?

Dupd cum a fost mentionat, in contextul modificarii
cadrului legal, ANRE urmeaza sa elaboreze si sa aprobe o
noud Metodologie de calculare a preturilor, prin revenirea
la principiile precedente de reglementare a pietei
produselor petroliere, care au fost aplicate in perioada
anilor 2016-2018 (de plafonare a preturilor).

De mentionat c&, acea solutie s-a dovedit a fi una
neviabild in timp deoarece marjele prevazute de
Metodologie au fost stabilite in mod tendentios fard a o
elementara perspectivd de majorare a preturilor
internationale (a se vedea mai sus), iar odata cu cresterea
acestora, mecanismul de plafonare a fost compromis, ca
intru-un final sa se renunte la acesta.

Prin urmare, in cazul revenirii la aceleasi marje stabilite in
Metodologia precedentd, rezultatul este unul prognozabil.
In cazul in care am extrapola plafonarea preturilor (cu
marjele din acea perioadd) pentru perioada 2018-2021 ar
rezulta preturi chiar mai mari decét cele inregistrate de
facto, cu exceptia caderii inregistrate in primele luni ale
pandemiei (mai-iunie)'s. De altfel, acesta reprezentand un
argument de baza al ANRE in promovarea revenirii la
conceptul de plafonare a preturilor, fard a tine cont ca de
fapt acesta a fost un soc exceptional (cotatiile ajungand
pentru prima datd in istorie la valori negative) in baza
cdruia nu pot fi facute concluzii pertinente ce ar viza
interventia la formarea preturilor.

Prin urmare, in cazul in care nu vor fi asigurate conditiile
unui cadru concurential adecvat in domeniu, reglementata
amplasarea statiilor de alimentare, etc, rezultatul aplicarii
oricdror metodologii (de limitare a rentabilitatii sau
plafonare a preturilor) poate fi unul anticipat. In special,
aceasta ar putea conduce intr-o perspectivd nu prea
indelungata la sporirea tensiunii in societate cu privire la
corectitudinea prefului platit pentru produsele petroliere
(posibil de nu cea mai buna calitate).

Or, ar fi cel putin naiv sa nu admitem pentru perioadele
viitoare cotatii mai superioare pentru produsele petroliere,
in contextul in care acestea la moment sunt departe de
maximele inregistrate in ultimii 14 ani, insa foarte aproape
de valoare la care in anul 2018 plafonarea preturilor nu a
mai functionat (Figura 10).

Figura 10. Evolutie cotatii BRENT, $/baril
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Sursa: date US Energy Information Administration
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Concomitent, majorarea anuald planificatd a accizelor,
instituirea  rezervelor minime obligatorii  (conform
Acordului de Asociere), dar si operationalizarea sistemului
de monitorizare a calitatii produselor petroliere (ce va face
imposibil importul unor produse de o calitate
necorespunzatoare si deci la un cost mai mic) vor exercita
0 presiune suplimentara asupra preturilor de
comercializare, care eventual ar conduce la o explozie a
acestora.

Concluzii

Pe parcursul timpului, am fost martorii mai multor
tentative de reglementare a pietei produselor petroliere in
Republica Moldova, care insa nu s-au soldat cu prea mult
succes. Nemultumirile in societate vizavi de evolutiile
preturilor la aceste produse fiind omniprezente, de
asemenea fiind acutizate de suspiciunile rezonabile ce
planeazd asupra calitatii produselor date.

Initiativele date au fost concentrate in exclusivitate pe
reglementarea pretului final, de multe ori cu interferente
politice, desi carentele din domeniu au un caracter mult
mai amplu si necesitd eforturi sustinute din partea
autoritatilor.

Tn mod prioritar, pentru a garanta sustenabilitatea oricarui
format de temperare a preturilor la produsele petroliere
(m@rimea marjei comerciale, rentabilitatea maxima, etc.),
acesta trebuie sd satisfaca interesele minime ale tuturor
partilor implicate (nu in ultimul rand al consumatorilor),
fiind ancorat de perspectiva liberalizarii totale a pietei
date.

Desigur, conditia de bazd rezidand in excluderea
carentelor existente in mediul concurential si o analiza
mai minutioasa a practicilor existente in domeniul vizat
din partea institutiilor competente.

Concomitent, este indispensabila reglementarea densitatii
statiilor de alimentarea pentru a exclude exercitarea
presiunii asupra preturilor datoratd de cheltuielile
operationale exagerate raportate la vanzdrile inregistrate
per statie.

La fel, este iminentd asigurarea calitatii produselor
comercializate in conformitate cu standardele europene
din domeniu prin asigurarea functionalitatii noului sistem
de monitorizare a calitdtii, ce ar sustine certitudinea in

randul consumatorilor, precum ca pretul achitat reflecta
pe deplin calitatea produsului procurat.
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