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Sumar executiv

Importanta pietei produselor petroliere este determinata atat de rolul economic major, datorita
integrarii In alte ramuri economice si contributiei la formarea bugetului de stat, cat si a celui social,
avand Tn vedere impactul asupra nivelului general al preturilor. Prin urmare, orice dezechilibre ale
pietei, care eventual ar permite companiilor petroliere extragerea unor supraprofituri din contul
beneficiilor consumatorilor, implica repercusiuni asupra intregii economii. Astfel, autoritatile publice
de resort trebuie sa trateze cu maxima responsabilitate deficientele cadrului concurential si ale celui
regulator aferent acestei piete, care au fost depistate in prezentul studiu.

Piata produselor petroliere in Moldova este reglementatd de un cadru regulator care implica o serie
de neajunsuri, afectdnd negativ, la randul sdu, si cadrul concurential. Tn primul rand, existd o
diferentiere majora dintre detinatorii de licenta de import si comert cu ridicata si cei specializati n
comertul cu amanuntul. Astfel, in timp ce primii au dreptul sa practice si comertul cu amanuntul in
baza aceleiasi licente, cu conditia pastrarii unei contabilitati separate, ultimii au nevoie de licenta
suplimentara pentru a efectua importuri si comert cu ridicata. Obtinerea acestei licente este foarte
problematica pentru companiile mai mici, pentru care conditiile de detinere a spatiilor de stocare in
volum minim de 5 mii m3 si a nivelului minim al capitalului propriu de 8 milioane lei sunt prea
exigente. Prin urmare, cadrul regulator protejeaza pozitia pe piata a importatorilor, care de reguld
sunt companii mari, si creeaza anumite bariere de intrare pentru companiile mai mici, care raman
specializate in comertul cu amanuntul.

Mai mult decat atat, cadrul regulator favorizeaza in mod direct companiile mari in detrimentul celor
mici, cel putin prin intermediul a doua prevederi: (i) legislatia prevede cd dacd compania nu detine
minimul spatiilor de stocare solicitate prin lege aceasta este in drept sa inchirieze spatii de la alta
companie (adica de la concurenti); (ii) legislatia obligd comerciantii cu amanuntul sa se aprovizioneze
numai de la importatori, care sunt, la fel, concurentii acestora pe segmentul comertului cu
amanuntul. Ambele prevederi afecteaza esential cadrul concurential si, in mod indirect, explica
nivelul atat de inalt de concentrare a pietei, in special a celei de comert cu amanuntul.

Un alt aspect specific al cadrului regulator tine de obligarea companiilor de a prezenta catre ANRE cu
cel putin 3 zile Tnainte de aplicarea noilor preturi a calculelor aferente acestora. Aceasta limiteaza
flexibilitatea cu care companiile petroliere ajusteaza preturile locale la fluctuatiile externe — o
componenta ce constituie 55%-60% din pretul la panou - si permite statului sa exercite presiuni
politice asupra companiilor prin blocarea, in anumite perioade, a deciziilor de scumpire a preturilor.
Astfel, companiile petroliere moldovenesti sunt foarte reticente la ieftiniri, pentru a argumenta,
ulterior, cresteri mai moderate de preturi. Prin urmare, preturile la carburantii din Republica
Moldova sunt cele mai rigide Tn comparatie cu tarile din regiune.

Preturile la produsele petroliere sunt calculate Tn baza unei metodologii aprobate de catre ANRE.
Aceasta prevede o formula care stabileste componentele incluse in pret (toate tipurile de cheltuieli
deductibile) si prevede un plafon maxim al rentabilitatii anuale medii de 10%. Astfel, functia ANRE
consta doar in verificarea daca preturile existente corespund formulei stabilite, iar cheltuielile incluse
sunt justificate. Totusi, metodologia respectiva si-a demonstrat ineficienta, pe fondul concurentei
amorfe din sistem si a cadrului regulator deficient. Cauza este cd companiile isi pot permite sa



includa in pret multe cheltuieli netangentiale cu activitatea de baza cu scopul de a micsora rata de
rentabilitate (cheltuieli de reprezentanta, pentru deplasari de serviciu, intretinerea automobilelor de
serviciu, servicii de consultanta, toate tipurile de credite etc.). Prin urmare, rata medie de
rentabilitate, in sector, Tn anii 2009-2010 a variat in jur de 1%-3%, iar in anii de pana la criza aceasta,
la fel, a fost mult sub plafonul maxim.

Estimarile matematice si econometrice confirma aceastd rigiditate a preturilor la produsele
petroliere din Moldova, precum si o anumitda doza de inconsistentd dintre fluctuatiile preturilor
carburantilor la bursele internationale si cele interne. Astfel, au fost depistate discrepante dintre
pretul de facto al benzinei si motorinei si cel teoretic, calculat Tn baza variatiilor cotatiilor Platts si a
altor componente incluse in pret. Aceasta a permis companiilor petroliere sa extraga supraprofituri,
in special In perioade de ieftinire a carburantilor la bursele internationale datorita neajustarii
corespunzatoare a preturilor locale. Totodata, in baza unui model econometric am demonstrat
asimetria cu care companiile petroliere ajusteaza preturile locale drept raspuns la fluctuatiile
preturilor externe. Astfel, reactia de raspuns in cazul scumpirilor este mult mai pronuntata, fata de
cea in cazul ieftinirilor, fapt ce confirma fnca o data reticenta operatorilor de a micsora preturile
locale in perioade cand aceasta este posibil. Mai mult decat atat, asimetria respectiva este cea mai
pronuntatd Tn comparatie cu tarile din regiune, fapt ce incd o data denota carentele cadrului
concurential de pe piata moldoveneasca de produse petroliere.

Analiza complexa a cadrului concurential din sector releva existenta unor probleme grave si,
respectiv, o probabilitate Tnaltd a unor aranjamente necompetitive (de cartel). Partial, aceasta
situatie este determinata de unele prevederi ale cadrului legal, a metodologiei de calcul a preturilor
si ineficientei Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei. Astfel, principalele deficiente de ordin
concurential sunt reflectate Tn nivelul foarte nalt de concentrare a pietei, inconsistenta preturilor cu
variatiile externe, in faptul ca preturile sunt similare si sunt ajustate practic simultan intre concurenti
si sunt practicate subventionari incrucisate. Totodata, politica de pret este netransparenta datorita
utilizarii masive a tichetelor volumetrice, care creeaza dificultati atat organelor de monitorizare, cat si
permit unor companii sa practice evaziuni fiscale, Tn special, la plata TVA.

Drept raspuns la toate problemele de sistem evidentiate in acest studiu, este propus un set de
recomandari axate pe 3 prioritati: (i) ameliorarea concurentei din sector; (ii) Tmbunatatirea
mecanismului de reglementare a formarii preturilor; (iii) asigurarea calitatii produselor petroliere
plasate pe piata moldoveneascd. Tn acest sens este necesard consolidarea capacitatilor institutionale
si administrative ale ANPC, demontarea barierelor legale de intrare pe segmentul importului de
carburanti si a comercializarii cu ridicata, eliminarea tuturor formelor de discriminare prin
intermediul cadrului regulator a micilor operatori in raport cu cei mari, interzicerea comercializarii
produselor petroliere prin intermediul tichetelor, reevaluarea principiald a actualei Metodologii de
calculare si aplicare a preturilor la produsele petroliere prin plafonarea marjei comerciale in locul
ratei de rentabilitate, simplificarea formulei de calcul a preturilor de comercializare a produselor
petroliere, reevaluarea listei de cheltuieli deductibile incluse in pretul de comercializare, eliminarea
prevederii conform cdrora companiile trebuie sa notifice ANRE Tnainte de punerea in aplicare a noilor
preturi, elaborarea si aprobarea reglementarilor tehnice obligatorii pentru produsele petroliere
comercializate pe piata Republicii Moldova si consolidarea bazei tehnico-materiale a laboratoarelor
pentru verificarea calitatii produselor petroliere.



Introducere

Importanta sectorului produselor petroliere in Republica Moldova este incontestabild atat din punct
de vedere economic, cat si social, avand in vedere faptul cd acestia sunt utilizati atat pentru
consumul final, cat si intermediar. Astfel, orice variatie de pret a benzinei, motorinei sau a gazului
lichefiat presupune un impact dublu: (i) asupra populatiei care cumpara direct de la pompa, fiind
afectate bugetele gospodariilor casnice si, (i) asupra agentilor economici si, in special, asupra
producatorilor agricoli, impactul fiind reflectat asupra costurilor de productie. Prin urmare, deoarece
carburantii constituie atat produs de consum, cat si factori de productie, orice scumpire a acestora
influenteaza nivelul general al preturilor in 2 runde: (i) cresterea imediata a preturilor; (ii) cresterea
preturilor cauzata de cresterea costurilor de productie, manifestata cu o intarziere de cateva luni.
Importanta sectorului mai este amplificata de impactul acestuia asupra acumularilor la bugetul de
stat, asigurand circa 20% din totalul incasarilor din accize si TVA — sume importante de bani care sunt
redistribuite pentru promovarea politicilor sociale si economice ale statului.

Un nivel atat de profund de integrare a sectorului produselor petroliere in economia nationala
sporeste necesitatea asigurdrii unei reglementari cat se poate de eficiente a acestuia, fie prin
intermediul mecanismelor de piata sau a unor institutii de stat abilitate. Indiferent de a cui mana este
utilizata Tn aceste sens, cea invizibila a lui A. Smith sau cea vizibild a lui J.M. Keynes, statul trebuie sa
asigure conditiile necesare unei concurente sanatoase, astfel incat preturile sa reflecteze cat mai
corect posibil realitatile economice. Lipsa unor astfel de conditii face posibila acumularea de supra-
profituri pentru vanzatori din contul consumatorilor, afectand distribuirea echitabila a beneficiilor
dintre acestia. Astfel, impactul negativ al oricaror abateri de la principiile concurentei de piata sau a
eventualelor neajunsuri ale cadrului regulator sunt externalizate asupra intregii economii.

in Republica Moldova starea cadrului concurential, a modului de ajustare a preturilor locale la
fluctuatiile externe, precum si eficienta cadrului regulator aferent sectorului produselor petroliere au
fost deseori obiectul multor dezbateri. Astfel, intrebarile de genul: , Cat de juste sunt preturile la
carburanti?”, ,Este nivelul de concentrare a pietei acceptabil si care este probabilitatea existentei
unor intelegeri de cartel?”, "Cat de eficient este cadrul regulator privind asigurarea concurentei
loiale, protejarii consumatorilor si formarii preturilor?” au fost permanent discutate, atat de
institutiile statului (ANPC, ANRE sau Ministerul Economiei), cit si de societatea civila.

Prin urmare, studiul respectiv vine sa ofere raspunsuri la cele mai importante intrebari ce tin de
calitatea concurentei, eficienta cadrului regulator si justificarea preturilor la principalele produse
petroliere in baza unor estimari cantitative (matematice si econometrice) si calitative. Studiul va
include si 0 analizd comparativa pentru a intelege Th mod cat mai obiectiv situatia din sector in raport
cu alte tari din regiune. Totodata, vor fi identificate problemele majore specifice sectorului analizat si,
in dependenta de acestea, va fi prezentat un set de recomandari de politici relevante.



Capitolul 1: Situatia generala din sector: privire de ansamblu

Capitolul relevd tendintele si situatia generald de pe piata de benzind, motorind si gaz lichefiat si
prezintd o analizd comparativd dintre Moldova si tdrile din regiune. La final sunt discutate
principalele probleme aferente cadrului regulator, activitdtii institutiilor de reglementare si a
concentrarii pietelor vizate.

Tendintele generale din ultimii ani

La fel ca si alte ramuri ale complexului energetic moldovenesc, sectorul produselor petroliere este
dependent in totalitate de pietele internationale din cauza nivelului infim de productie interna.
Astfel, cresterea cererii pentru carburanti, asociatd cu cresterea economica din anii de pana la
recenta criza, a fost practic pe deplin acoperita din importuri. La randul sau aceasta a influentat in
modul corespunzator formarea preturilor locale si ajustarea acestora la evolutiile externe, precum si
comportamentul operatorilor pe piatad (vezi capitolele 2 si 3). Drept urmare a conjuncturii economice
favorabile, importurile de benzina, motorina si gaz lichefiat in perioada 2001-2008 au crescut de 1,6
ori: de la 398,3 pana la 625,3 mii tone. Mai mult decat atat, structura importurilor de carburanti a
reflectat pe deplin modelul de crestere economica bazat mai mult pe consum final si mai putin pe
productie. Prin urmare, ponderea benzinei, in aceasta perioada a Tnregistrat o usoara crestere pe
fondul cresterii numarului de autoturisme procurate de persoane fizice. In acelasi timp, ponderea
motorinei, care este un input important n sectorul agricol si in majoritatea ramurilor industriale, a
rdmas practic constantd, fapt ce contravine tendintelor regionale de ,dieselizare” a parcului auto. In
2009 consumul de motorina a inregistrat cea mai puternica cadere din cauza crizei economice si a
colapsului din sectorul transporturilor si industriei. Totusi, in 2010 si 2011 cererea pentru motorina,
precum si gaz lichefiat, a inceput sa creasca, drept urmare a relansarii economice si a orientarii
populatiei spre combustibili mai ieftini (Figura 1).

Figura 1: Structura importurilor de principalele produse petroliere, %
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Figura 2 releva legatura direct proportionala dintre nivelul de dezvoltare a unui stat si consumul de
carburanti. Astfel, in pofida unei dinamici pozitive a cererii pentru produse petroliere si a economiei
in ansamblu din ultimii ani, observam ca Moldova a ramas la periferie la capitolul nivelului de venituri
si, respectiv, a consumului de carburanti in raport cu alte tari europene.



Figura 2: Relatia dintre nivelul de dezvoltare economica si consumul de carburanti in tarile europene, 2010
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Trebuie sa remarcam ca sectorul produselor petroliere serveste drept o importanta sursa de venit
pentru bugetul de stat. Astfel, incasarile din TVA si accize in urma comercializarii benzinei, motorinei
si a gazului lichefiat, Tnh 2010, au constituit circa 10% din veniturile totale si 13,5% din veniturile fiscale
la bugetul de stat. Astfel, accizele din benzind (2800 lei/ton3) si motorina (1125 lei/tond)* au detinut
o pondere de circa 21,7% din total accize, iar TVA din benzina si motorina (20%) si gaz lichefiat (6%) —
18,8% din total TVA. Un asemenea rol in formarea veniturilor publice este inferior nivelului mediu
inregistrat in UE insd este similar cu cel din térile Europa Centrald si de Est’. Cu toate acestea,
ponderea impozitelor in pretul mediu final la benzina si motorina, in tara noastra, este net inferioara
nivelelor din spatiul comunitar, fiind de circa 2 ori mai mici fata de medie (30,4% fata de 56,3%)
(Figura 3).

Figura 3: Ponderea medie a impozitelor in pretul de comercializare a benzinei in UE si Moldova, tr. 1, 2011, %
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Desi situatia in care ponderea impozitelor in pretul final este cea mai mica din regiune, iar a
incasdrilor la buget din aceste impozite este la nivelul mediei pare paradoxald, aceasta poate fi

! Asupra importurilor de gaz lichefiat cota accizului este 0.
2 Europia Annual Report 2010, http://www.europia.com




explicata prin: (i) specificul procesului de colectare a impozitelor, astfel incat sistemul de impozitare
indirecta este principalul mecanism de acumulare a banilor publici si, respectiv, ponderea acestor
impozite Tn veniturile totale In Moldova este mai Thalta fata de tarile din regiune; (ii) specificul
reglementarii formarii preturilor produselor petroliere care, in comun cu cadrul concurential
imperfect, nu motiveaza suficient companiile sa3-si eficientizeze activitatea. Prin urmare, nivelul
relativ inalt al cheltuielilor incluse in pret permite mentinerea unei ponderi relativ joase a taxelor.

Analiza nivelelor de concentrare a pietelor de benzina, motorina si gaz
lichefiat

Piata locala relativ mica, in comun cu o serie de deficiente din cadrul regulator, care vor fi discutate
in continuare, au limitat concurenta din acest sector. Prin urmare, analiza nivelului de concentrare a
pietii de pe parcursul ultimilor ani, in baza indicatorului Herfindahl-Hirschman, denota un nivel
moderat de concurentd pe toate cele 3 segmente de piata: benzind, motorina si gaz lichefiat. Mai
mult decat atat, in pofida activitatii, de jure, a 14 de titulari de licente pentru activitati de import si
comercializare cu ridicata si 77 titulari de licenta pentru comercializarea cu amanuntul a benzinei si
motorinei (conform situatiei de la finele primului trimestru 2011), de facto, piata este practic
dominata de un numar de 4-5 companii care detin circa 70%-80% din piata. Totodatd, segmentul
comercializarii cu amanuntul este mai concentrat, fata de cel de comercializare cu ridicata, pe toate
cele 3 piete.

Piata de benzind

Liderii incontestabili la importurile de benzind sunt 4 companii (Lukoil Moldova, Petrom Moldova,
Bemol Trading si Tirex Petrol) care, la finele primului trimestru 2011 asigurau 82.5% din necesarul de
benzina pe piata locala (Figura 4). Cea mai dinamica evolutie a fost inregistratda de compania Bemol
Trading care din momentul inceperii activititii, 2008, si datorita facilititilor de care beneficiazi® si-a
majorat cota de la 2% la 15% n 2011. Tn acelasi timp, se observd o micsorare constantd a cotei de
piatd a companiei Petrom Moldova de la 31% la 21,8% din total importuri de benzina. Majoritatea
operatorilor locali au stabilite relatii contractuale cu partenerii din Romania, care, in mod traditional,
este principalul furnizor de benzina pe piata moldoveneasca cu o pondere de 67,3% in 2010 si 54,9%
la finele primului trimestru din 2011. Restul benzinei este procurata din Grecia, Belorus, Bulgaria,
Lituania si Ungaria.

*1h baza Acordului de investitii ,,Cu privire la Portul International Liber ,Giurgiulesti”.



Figura 4: Evolutia cotelor importului de benzina pe companii, %
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O situatie similara se observa pe segmentul comercializarii cu amanuntul, unde, la finele anului 2010,
cele 4 companii deja mentionate controlau impreuna 79,8% din piata. Prin urmare, observam ca atat
importurile de benzind, cat si domeniile de comercializare cu amanuntul si ridicata sunt destul de
concentrate n jurul unui numar mic de operatori, fapt ce ar trebui sa puna in garda autoritatile de
supraveghere de resort (am dedicat un capitol separat analizei mai comprehensive a cadrului
concurential in capitolul 3).

Piata de motorind

Piata de motorina este la fel de concentrata, insd intr-o masura mai mica fata de cea de benzina.
Astfel, indicatorul conventional de concentrare a pietei Herfindahl-Hirschman (HHI) a inregistrat o
descrestere constanta Tn ultimii ani, la finele primului trimestru 2011 acesta constituind 1850,8
puncte pentru importurile de motorina (2026,7 puncte pentru importurile de benzina). Cei mai mari
importatori sunt Lukoil Moldova, Tirex Petrol, Rompetrol Moldova si Bemol Trading, care asigura
circa 73% din necesarul de motorina pe piata locala (Figura 5). Ca si in cazul benzinei, putin peste
jumatate din importuri provin din Romania, restul motorinei fiind adusa din Belorus, Ucraina si
Grecia. Totodata, in jur de 1% din volumul total de motorind comercializata cu amanuntul si ridicata
este produsa din petrolul extras pe teritoriul Moldovei de catre compania Valiexchimp.

Figura 5: Evolutia cotelor importului de motorina pe companii, %
100%

Altiimportatori

90%
- W Avante

80% -

 Bemol Trading
70% -
m Moldis trading
60% -
Vero-Nadina
50% -
| Parstar-Petrol
40% -
B Rompetrol Moldova
30% -
m Tirex Petrol
20%
B Petrom Moldova
10%

M Lukoil Moldova
0% -

2008 2009 2010 2011,tr.1

10



Sursa: ANRE
Piata gazului lichefiat

Piata gazului lichefiat este cea mai concentrata in comparatie cu cele analizate mai sus, fapt
confirmat de indicatorul de concentrare HHI care la finele primului trimestru 2011 a constituit 2270,4
puncte pentru activitatea de import. Totodata, pe parcursul ultimilor ani acesta a cunoscut o
constanta crestere, apropiindu-se in prezent de limita superioard caracteristica unei piete cu nivel
foarte inalt de concentrare (> 2500 puncte). Exista 3 lideri vizibili pe piata (Lukoil Moldova, Dominic si
Printemps) care, in primul trimestru 2011, detineau o pondere de 77,8% din volumul total de
importuri (Figura 6). Spre deosebire de benzina si motorina, majoritatea livrarilor sunt efectuate din
Federatia Rusa (69,3%), fiind urmata de Kazahstan, Ucraina, Romania si Belarus.

Figura 6: Evolutia cotelor importului de gaz lichefiat pe companii, %
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Pe piata respectiva activeaza un numar mult mai mic de operatori, fapt ce partial explica nivelul mai
inalt de concentrare. Astfel, in 2010, au activat doar 6 titulari de licente de import si comercializare
cu ridicata a gazului lichefiat, dintre care lider incontestabil este compania Dominic cu o cota de piata
de 37,8%. Pe segmentul comercializarii cu ridicata, din cei 51 titulari de licente care au activat in
2010, doar 3 companii (Lukoil Moldova, Tirex Petrol si Domonic) au controlat circa 60% din piata,
restul avand cote cu adevarat infime.

Reglementarea pietei produselor petroliere

Desi in majoritatea tarilor europene piata de comercializare a produselor petroliere este liberalizata,
in Moldova, acesta mereu a fost si continua sa fie reglementat indeaproape de catre stat. Astfel,
principalele legi care asigura cadrul general regulator sunt Legea privind piata produselor petroliere
(Nr.461-XV din 30.07.2001), Regulamentul de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere,
Regulamentul cu privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin sistem autorizat, a
produselor petroliere identificate si Metodologia de calculare si aplicare a preturilor la produsele
petroliere. Toate stipuleaza institutiile implicate in procesul de reglementare si functiile acestora care
au fost analizate in continuare.
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Reglementdri generale

Activitatile de import, comert cu ridicata si amanuntul a benzinei, motorinei si a gazului lichefiat fac
parte din lista genurilor de activitate supuse reglementarii prin licentiere®. Astfel, operatorii sunt
obligati sa detina licente in functie de urmatoarele tipuri de activitate: a) importul si comercializarea
cu ridicata a benzinei si motorinei; b) importul si comercializarea cu ridicata a gazului lichefiat; c)
comercializarea cu amanuntul a benzinei si motorinei; d) comercializarea cu amanuntul a gazului
lichefiat. Totusi, este interesant ca legislatia prevede o diferentiere principiald intre companiile care
practica activitati de import, care sunt, de regula mai mari, si comerciantii cu amanuntul, care
reprezinta operatori mici. Astfel, conform legii cu privire la piata produselor petroliere, importatorii
au dreptul exclusiv la comercializarea cu ridicata a produselor petroliere, precum si comercializarea
acestora cu amanuntul daca fiecare din aceste genuri de activitate este desfasurat de o subdiviziune
cu evidenta primara si contabild separatd. Totodata, vanzatorii cu amanuntul sunt obligati prin
Regulamentul de comercializare cu amanuntul al produselor petroliere sa achizitioneze cu ridicata
produse petroliere numai de la importatori. in acelasi timp, legea impune o serie de cerinte destul de
exigente pentru obtinerea licentei de importator, printre care se numara obligativitatea privind
detinerea si/sau inchirierea depozitelor pentru pastrarea produselor petroliere principale in volum
de minim 5 mii m® si a cuantumului capitalului propriu in valoare de cel putin 8 milioane lei
moldovenesti. Pentru importatorii de gaz lichefiat volumul minim de depozitare trebuie sa fie de 150

m’.

Principala institutie responsabila de licentierea, reglementarea si controlul activitatii participantilor
pe piata produselor petroliere este Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE)". Tn
particular, functiile principale ale acesteia sunt monitorizarea respectarii de catre operatori a
Metodologiei formarii si aplicarii preturilor, asigurarea transparentei informatiei despre piata
produselor petroliere si licentierea activitatii participantilor pe aceasta piata. ANRE mai colaboreaza
cu Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei, Ministerul Economiei si alte institutii de stat si
reprezentanti ai societatii civile. in particular, un rol important il joacd Ministerul Economiei, care
este responsabil de controlul calitatii si respectarii documentelor normative referitoare la piata
produsele petroliere. Totodatd, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor emite
autorizatii tehnice pentru exploatarea mijloacelor de transport auto specializat Tn transportarea
produselor petroliere. Reprezentarea schematicd a functiilor principalelor institutii implicate in
reglementarea sectorului produselor petroliere din Moldova este prezentata in Figura 7.

“Art. 8, al. (1) din Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzator
> Art. 6, al. (1) si(2) din Legea nr. 461-XV din 30.07.2001 privind piata produselor petroliere
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Sursa: Elaborat de autor in baza Legii privind piata produselor petroliere
Reglementarea formdrii preturilor

Formarea preturilor pe piata produselor petroliere din Moldova este reglementata prin intermediul
Metodologiei calcularii si aplicarii preturilor la produsele petroliere elaborata si aprobata de catre
ANRE®. Conform acesteia, preturile produselor petroliere trebuie s acopere preturile de import,
taxele vamale, accizele, cheltuielile reale de transportare, depozitare, comercializare si pentru
protectia mediului, precum si sa includa o rata rezonabila de profit necesara pentru continuitatea
activitatii intreprinderilor. Astfel, documentul prevede ca consumurile si cheltuielile care stau la baza
formarii preturilor cuprind costul produselor petroliere procurate, cheltuielile comerciale, generale si
administrative, alte cheltuieli operationale si cele ale activitatii financiare.

Rata medie anuald de rentabilitate, in integral pe intreprindere, nu poate depdsi 10% din
consumurile si cheltuielile anuale totale ale intreprinderii aferente acestor activitati. Astfel, rolul
ANRE in ceea ce priveste reglementarea formarii preturilor se reduce la verificarea dacd companiile
se Tnscriu Tn acest plafon al rentabilitatii, neavand alte parghii de influenta asupra preturilor finale.
Totusi, de facto, companiile raporteaza rate de rentabilitate ce variau in jur de 1%-3% in 2009-2010,
iar in perioada de pand la crizd acestea, la fel, erau mult sub nivelul maxim. Prin urmare, un
asemenea plafon nu pare a fi o constrangere esentiald pentru operatorii de pe piatd. In mare parte,
aceasta se explica prin faptul cd Metodologia pare destul de permisiva in ceea ce priveste includerea
unui sir foarte larg de cheltuieli, unele chiar netangentiale cu activitatea de baza, in formula de
calculare a pretului final, fapt ce ar putea cauza umflarea artificiala a cheltuielilor deductibile de catre
operatori. Probabil astfel se explica de ce la principalele 6 companii petroliere din Moldova, in 2010,
ponderile urmatoarelor tipuri de cheltuieli s-au dovedit a fi atat de mari:

® Hotararea ANRE nr. 263 din 05.10.2007 privind aprobarea Metodologiei de calculare si aplicare a preturilor la
produsele petroliere
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e cheltuielile generale si administrative (ex: plata salariilor, inclusiv prime si sporuri pentru
personalul de conducere si cel gospodaresc, intretinerea transportului auto de serviciu,
deplasarile personalului de conducere, reprezentantd, organizatii consultative etc.) au
constituit 19% din totalul cheltuielilor;

e alte cheltuieli operationale (dobanzile aferente creditelor bancare si altor imprumuturi) au
constituit 29% din totalul cheltuielilor;

e cheltuielile activitatii financiare (locatiunea finantata a activelor materiale pe termen lung si
diferentele de curs valutar legate de importul produselor petroliere) au constituit 12% din
totalul cheltuielilor (Figura 8).

Figura 8: Structura cheltuielilor celor mai mari 6 companii petroliere din Moldova, 2010
1%

12%

m Comerciale

W Generale si adm.

M Alte chelt. oper.
Activ. fin-ra

W Investitii

Sursa: ANRE

Un alt aspect importat legat de mecanismul de formare a preturilor tine de obligativitatea
companiilor de a prezenta catre ANRE, cu cel putin 3 zile Thainte de punere in aplicare a noilor
preturi, calculele privind formarea noilor preturi. Aceasta creeaza 3 probleme esentiale: (i) piata
poate fi controlata mai usor din punct de vedere politic (ex: in unele cazuri, in special in perioade
preelectorale, deciziile companiilor de majorare a preturilor pot fi blocate prin interventia directa a
statului); (ii) ajustarile la fluctuatiile la bursele internationale se fac mai lent si, respectiv, piata devine
mai putin elasticad; (iii) potrivit ANPC, aceasta afecteaza mediul concurential deoarece duce la
dezvdluirea informatiei privind modificarile de pret, preconizate de catre unele intreprinderi
petroliere, ceea ce permite unor agenti economici sa profite pe seama unor situatii’.

Reglementarea calitdtii

Principala institutie responsabild de efectuarea controlului calitatii este Ministerul Economiei. Totusi,
institutia dispune de parghii insuficiente pentru indeplinirea atributiilor sale, luand in calcul faptul ca
pana in prezent nu exista acte legislative care ar stipula reglementarile tehnice obligatorii pentru
produsele petroliere. Astfel, la moment, atat calitatea benzinei, cat si cea a motorinei este asigurata
de o serie de standarde invechite (pentru benzina: SM GOST R 51105:2005, GOST 2084-77, SM

” Hot&rarea ANPC Nr. CNP-18/53-07/11 din 17 februarie 2011
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226:2002; GOST 305), care, in lipsa reglementirilor tehnice obligatorii, poart3 un caracter voluntar®.
Acestea servesc la obtinerea certificatului de conformitate, in baza caruia aceste produse petroliere
sunt plasate pe piatd’. La moment, Ministerul Economiei lucreaza in directia fortificrii cadrului
normativ privind asigurarea calitatii produselor petroliere comercializate in Moldova. Astfel, a fost
elaborat proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea Reglementarii tehnice "Benzind pentru
automobile. Cerinte de calitate si securitate", precum si 2 analize preliminare ale impactului de
reglementare privind implementarea reglementarilor tehnice pentru benzina si motorina. Totusi,
avand in vedere faptul cd proiectul hotdrarii dateaza inca din ianuarie 2010, observam ca procesul
respectiv se desfasoara foarte lent. Datoritd exigentelor mai mici a vechilor standarde fata de calitate
si impact asupra mediului, acestea permit unor operatori sd plaseze pe piata locald produse
petroliere de calitate inferioard (in special importate din tarile din Europa de Est). La randul sau
aceasta pune in pericol starea fizicd a automobilelor, sanatatea populatiei si polueaza mediul
fnconjurator (Figura 9).

Figura 9: Ponderea motorinei si benzinei importate in Moldova in baza clasei ecologice ale acesteia, 2010

Benzina Motorina

Sursa: Ministerul Economiei

Probleme depistate

n urma analizei situatiei generale si a tendintelor din sectorul produselor petroliere din Moldova, a
nivelului de concentrare al acestuia, si a cadrului regulator, am depistat urmatoarele probleme care
necesitd o tratare corespunzatoare din partea autoritatilor publice de resort:

® Nivelul inalt de concentrare a pietii. Analiza a demonstrat cd atat activitatea de import si
comercializare cu ridicata, cat si comercializarea cu amanuntul sunt controlate de un numar
mic de companii mari: 4-5. Cea mai concentrata piata este cea a gazului lichefiat unde, in
ultimii ani, indicatorul de concentrare IHH a postat o crestere constanta, iar la finele primei
jumatati a anului 2011 s-a apropiat de nivelul caracteristic unei pieti cu concentrare ridicata.
Aceasta ilustreaza anumite carente ale cadrului concurential, fapt ce permite liderilor de pe
piata sd formeze mai usor aranjamente anti-competitive care urmeaza a fi investigate mai
amanuntit de cdtre autoritatea publica de resort — Agentia Nationald pentru Protectia
Concurentei. Cel mai recent si elocvent caz este recentul deficit de gaz lichefiat cauzat de
epuizarea simultana a stocurilor la majoritatea companiilor si soldata cu majorarea, la fel de
simultana, a preturilor la acest produs. Accentuam ca un nivel atat de Tnalt de concentrare al

& Art. 20 alin. (1) si (2) ale Legii nr. 590-XIIl din 22.09.1995 cu privire la standardizare
° Hotsrarea de Guvern nr.1469 din 30.12.2004 privind aprobarea Nomenclatorului produselor din domeniul
reglementat, supuse certificarii conformitatii obligatorii
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pietii este una din problemele fundamentale ale sectorului care afecteaza negativ si
raporturile dintre operatori si consumatori, mecanismul de formare al preturilor, eficienta
companiilor petroliere, precum si creeaza premise pentru liderii de pe piata sa formeaza
bariere neformale pentru intrarea noilor jucatori.

® legislatia prevede o serie de bariere formale de intrare pe unele segmente ale pietii. Legea
privind piata produselor petroliere prevede o serie de exigente pentru acordarea licentelor
de importator si, respectiv, comert cu ridicata (detinerea depozitelor petroliere in volum de
minim 5 mii m3 si capital propriu minim de 8 milioane lei). In timp ce prevederile respective
sunt confortabile pentru marile companii, acestea servesc drept bariere formale pentru
intrarea pe acest segment al pietii a micilor operatori sau a companiilor noi care
intentioneaza sa efectueze comert cu ridicata la o scarda mai mica. Nu negdm importanta
unor garantii atunci cand o anumitd companie intrd pe o piatd atat de serioasa. Totusi,
exigenta privind detinerii unor spatii de depozitare in volum echivalent cu circa 100 vagoane
de tren este exagerata. Prin urmare, aceste prevederi protejeaza pozitia pe piata a marilor
importatori, si restrictioneaza accesul companiilor mai mici

® Nerespectarea prevederilor legale de cdtre unele companii si lipsa pdrghiilor de
implementare a conditiilor prudentiale. Licentele sunt eliberate pe un termen de 5 ani, iar
legislatia nu prevede in mod expres cine verifica respectarea cerintelor aferente acestor
licente pe parcursul perioadei valabilitatii acestora. Prin urmare, majoritatea companiilor
care detin licente de import si, respectiv, comert cu ridicata a produselor petroliere, nu
respecta exigentele impuse prin lege, privind volumul minim al depozitelor si marimea
minim3 a capitalului'®. Cauza const3 in lipsa unui organ care ar monitoriza si ar asigura
respectarea acestor norme legale. Prin urmare, pe langa faptul ca acestea constituie bariere
pentru intrarea pe piatad a jucatorilor noi, acestea nici macar nu isi indeplinesc functia pentru
care au fost adoptate: ,asigurarea securitatii energetice a tarii”.

®  Cadrul regulator discrimineazd micii operatori in raport cu cei mari. Pe langd protectia
legala de care beneficiazda companiile mari, care de reguld practica activitati de import,
acestea mai sunt favorizate in detrimentul companiilor mici, angajate de obicei in comert cu
amanuntul. Astfel, conform Legii privind piata produselor petroliere, importatorii au dreptul
atat de a vinde cu ridicata, cat si cu amanuntul, in timp ce operatorii ce vand cu amanuntul
nu pot importa sau vinde cu ridicata decat doar cu o licenta suplimentara obtinerea careia
este problematica din motivul exigentelor mentionate anterior. Mai mult decat atat,
Regulamentul de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere obliga comerciantii cu
amanuntul s3 achizitioneze produsele petroliere numai de la importatori. Avand in vedere
faptul ca importatorii activeaza inclusiv pe segmentul de comert cu amanuntul, este creata
situatia in care companiile de pe aceasta piatd, care nu detin licenta de import, sunt obligate
sa se aprovizioneze de la concurentii sdi, fapt ce afecteaza negativ cadrul concurential. Prin
urmare, activitatea companiilor mici este vadit restrictionata de catre cadrul regulator, fiind
discriminate n raport cu companiile mari.

® Favorizarea companiei ,Bemol Trading” in raport cu concurentii sdi. Legea privind piata
produselor petroliere prevede expres ca ,participantii la piata produselor petroliere
beneficiaza de drepturi egale, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de

9 NOTA aferent3 studiului pietii comercializarii en-gross a produselor petroliere din Republica Moldova, caz
initiat prin Dispozitia nr. 53 din 25.10.2007 si Raportul ANPC pentru anul 2010.
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organizare”!!

. Cu toate acestea, compania ,,Bemol Trading” beneficiaza de o serie de inlesniri
fiscale valabile panda in 2015 in conformitate cu acordul de fnvestitii semnat de catre
Guvernul moldovean. Prin urmare, aceasta ofera posibilitatea companiei respective sa fie
mai competitiva prin pret fata de ceilalti jucatori pe piatd, fapt ce poate distorsiona cadrul
concurential.

® Reglementarea ineficientd a formdrii preturilor la produsele petroliere pe piata internd. De
jure, actuala Metodologie de calculare si aplicare a preturilor la produsele petroliere are
drept scop mentinerea unui nivel just al preturilor care ar acoperi cheltuielile relevante si o
rata rezonabild de rentabilitate (10%). De facto, insa, in contextul carentelor cadrului
concurential, aceasta permite majorarea neintemeiata a preturilor, nu asigura transparenta
privind cheltuielile incluse in formula de calcul si nu motiveaza companiile sa fie mai
eficiente. Spre exemplu, desi Metodologia prevede expres ca companiile trebuie sa includa in
pretul final doar costurile si cheltuielile aferente nemijlocit importului si comercializarii
produselor petroliere, aceasta prevede o serie de cheltuieli ce nu au nici o tangenta cu
activitatea de baza a companiilor din sector. Astfel, includerea in pretul final a cheltuielilor
pentru reclama, pregatirea personalului, asigurarea pazei sau consultanta ofera posibilitatea
companiilor petroliere de a ,umfla” intentionat aceste cheltuieli prin intermediul unor
companii apropiate sau companii-fiice. Totodata, operatorii pot include Tn pret si cheltuielile
pentru intretinerea transportului auto de serviciu, cheltuieli de reprezentanta si pentru
deplasarile personalului de conducere care, de facto, pot sa nu aiba nici o tangenta cu
activitatea de baza a companiilor respective. Pe langa aceasta, Metodologia mai permite
includerea in pret si cheltuielile legate de plata dobéanzilor aferente creditelor bancare, fapt
ce constituie o abordare prea generalizata daca admitem ca companiile ar putea avea credite
netangentiale cu activitatea lor de bazi. in asemenea conditii este evident c3 rata medie de
rentabilitate 1n sectorul produselor petroliere este traditional net inferioara plafonului maxim
impus de ANRE de 10% (in 2009-2010 aceasta a variat intre 1%-2%). in cele din urma, cadrul
regulator, desi pare extrem de exigent la capitolul intrarii noilor jucatori pe piata, devine
foarte permisiv la capitolul reglementarii mecanismului de formare a preturilor, impactul
negativ al eventualelor abuzuri in acest sens fiind externalizat asupra intregii societati. Prin
urmare, cadru regulator actual admite situatia in care orice persoana la procurarea a 10 litri
de benzind, achita nu doar costul intrinsec al produsului + o marja de profit, ci si
prima/sporul salarial al managerului general al companiei de la care se deserveste,
consumatia acestuia intr-un restaurant de lux (cheltuieli de reprezentanta), la care a venit cu
masina de serviciu (intretinerea transportului auto), evident, procurata in credit si aflata la
bilantul companiei. incé o data subliniem faptul cd asemenea situatii pot exista numai intr-un
cadrul concurential deficient, care ar permite marilor companii sa practice aranjamente anti-
competitive la capitolul formarii preturilor si nefiind penalizate pentru ineficienta.

e Comercializarea produselor petroliere prin intermediul tichetelor si a cartelelor
volumetrice. Circa 70% din volumul total al vanzarilor de produse petroliere sunt efectuate
prin intermediul tichetelor. Pe langa faptul ca practica respectiva alimenteaza concurenta
neloiald, aceasta creeaza posibilitati pentru evaziuni fiscale, in special la plata TVA, si
afecteaza enorm transparenta formarii preturilor. Totodatd, tichetele pot fi usor
contrafdacute avand in vedere faptul cd acestea contin un grad scazut de protectie, nu sunt

" Art. 3, al. (2), din Legea nr. 461-XV din 30.07.2001 privind piata produselor petroliere
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inregistrate ca hartii de valoare si, respectiv, falsificarea acestora nu poate fi pedepsita prin
lege. Prin urmare, aceasta ingreuneaza esential activitatea institutiilor de stat cu functii de
monitorizare si control al cadrului concurential (ANPC), corectitudinii formarii preturilor
(ANRE) si platii impozitelor (Serviciul Fiscal de Stat).

e Llipsa unui cadru normativ obligatoriu privind asigurarea calitdtii produselor petroliere
comercializate pe piata moldoveneascd. La moment standardele de care se conduc
companiile petroliere din Moldova sunt invechite si au caracter voluntar, iar anumite
reglementari tehnice care ar obliga acestea sa respecte o serie de norme de calitate la nivelul
celor europene lipsesc. Prin urmare, pe piata pot fi relativ usor plasate produse petroliere de
calitate inferioara, care, de cele mai dese ori, sunt importate tarile Europei de Est, fapt ce
pune in pericol mediul inconjurator si integritatea bunurilor consumatorilor.

® Capacitdtile limitate ale laboratoarelor din Moldova privind verificarea calitétii produselor
petroliere. Calitatea produselor petroliere este verificata, de cele mai dese ori, la importul
acestora de catre cateva intreprinderi specializate (Transtadard, Institutul National de
Standardizare si Metrologie). Insa capacititile acestora privind verificarea unui spectru mai
larg de norme sunt limitate, astfel incat, adeseori, organele de control (ex. Serviciul Vamal)
expediazd mostre in Romania pentru verificarea mai minutioasa a calitatii produselor
petroliere. Aceasta, iTn comun cu lipsa unor reglementari tehnice obligatorii, creeaza
posibilitati pentru contrafacerea carburantilor plasati pe piata moldoveneasca.

e Tensiunile existente dintre ANRE si ANPC. Conform legislatiei, ANRE si ANPC urmeaza sd
coopereze prin consultari si furnizare reciprocd de informatii in vederea asigurarii unei
monitorizari eficiente a pietei si asigurdrii unei concurente loiale. in realitate, insd, institutiile
se afla in conflict, astfel incat ANRE acuza ANPC de protejarea ineficienta a concurentei de
piata, iar ANPC invoca complicitatea ANRE la promovarea concurentei neloiale si protejarea
intereselor companiilor mari'?. Pe seama acestei situatii au de castigat companiile care
practica aranjamente anti-competitive si obtin supraprofituri si, respectiv, au de pierdut,
consumatorii din contul carora aceste supraprofituri se acumuleaza.

2 Hotararea ANPC nr. CNP 18/53-07/11 din februarie 2011
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Capitolul 2: Formarea preturilor: cat de juste sunt preturile la

carburanti?

Capitolul dat analizeazd mecanismul de formare a preturilor la benzind si motorind, principalele
componente ale pretului, corelatia preturilor locale cu cele externe si prezintd o comparatie regionald
in acest sens. Totodatd, au fost efectuate o serie de estimdri matematice si empirice pentru a stabili
cat de justificate sunt preturile la carburanti si cdt de echitabil petrolistii moldoveni ajusteazd
preturile la variatiile externe.

Analiza structurala a preturilor finale: comparatie regionala
Pretul final de comercializare cu amanuntul a benzinei si motorinei depinde de urmatorii factori
esentiali:

e Preturile de import, care, la randul lor, sunt formate din preturile de achizitie (ex: Platt’s +
marja aplicata de rafinarii) si cheltuielile de transport pana la frontiera Republicii Moldova.
Deoarece aceastd componentd a costurilor este facturata in valuta straind, o influenta
esentiald asupra preturilor finale il are si cursul de schimb (ex. deprecierea leului fata de
valutele de referinta duce la majorarea preturilor de import exprimate in lei si creeaza
premise pentru scumpirea produsului important, si viceversa). Componenta respectivad este
cea mai importantd, alcatuind circa 53%-54% din pretul final al benzinei si peste 60% din cel
al motorinei.

* Impozitele indirecte (accizele si TVA). Accizele se aplica pentru benzina si motorind (2700
lei/tona si, respectiv, 1125 lei/tonad) si alcatuiesc 13%-15% din pretul final al benzinei si 7%-
8% din cel al motorinei. TVA se aplica in proportie de 20% la pretul de comercializare si
constituie 16,7% din pretul final al ambelor tipuri de carburanti.

®  Marja comerciald care include cheltuielile aferente activitatii de import si comercializare a
produselor petroliere, precum si adaosul comercial al companiilor care, in 2010, a constituit
14,5% din pretul final al benzinei si 11,4% din cel al motorinei.

Structura preturilor finale la produsele petroliere explica partial de ce acestea sunt similare intre
concurenti. Insd ajustarea acestora nu trebuie s3 aiba loc simultan datoritd capacititilor de stocare
diferite a companiilor si graficul diferit de aprovizionare.. Astfel, preturilor locale depind in totalitate
de cele externe, avand in vedere ca circa 55%-60% din pretul final este format din pretul de import,
care, la randul sau, depinde si de cursul valutar. La acestea se mai adauga impozitele aplicate de stat,
care formeaza circa 30% din pret. Prin urmare, concurenta dintre companii se limiteaza doar acele
15% din pret care cuprind cheltuielile si marja de profit si care pot fi influentate in mod direct prin
intermediul politicii de management.
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Figura 10: Structura pretului de comercializare a benzinei si motorinei, semestrul I, 2011
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Din Figura 10 observam ca principalul factor care a influentat mecanismul formarii preturilor la
produsele petroliere este dependenta neta de importurile de aceste produse. Prin urmare,
majoritatea fluctuatiilor preturilor la benzina si motorind au la baza, in mod traditional, variatiile
cotatiilor bursiere si a cursului de schimb. Astfel, incepand cu 2008 si pana in prezent, evolutia
preturilor la benzina si motorind au inregistrat o corelatie Tnhalta cu cotatiile petrolului Brent, care, la
randul sau, determina variatiile cotatiilor Platt’s. Perioada respectiva poate fi divizata Th 2 sub-
perioade dictate in mare parte de factorul extern: (i) ieftinirea carburantilor (2008, iulie — 2009,
aprilie), cand pretul benzinei s-a diminuat cu 35%, iar cel al motorinei — cu doar 19%, creand situatia
in care motorina a devenit mai scumpa decat benzina, fapt ce a nemultumit agricultorii si companiile
de transport; (ii) scumpirea pronuntata (2009, aprilie — prezent) a benzinei cu 71% si a motorinei cu
65% (Figura 11). Ultima perioada a mai fost influentatd cativa factori interni: deprecierea monedei
nationale si cresterea accizelor cu 50% in 2010.

Figura 11: Evolutia siptamanala a pretului petrolului Brent exprimat in lei/litru si a preturilor la panou la
benzina si motorina, lei/litru
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Un fenomen specific se atesta la capitolul diferentei de pret dintre benzinad si motorina. Astfel, desi
cotatiile Platt’s pentru motorina sunt, de regula, superioare celor de benzina (Figura 12), pe piata
locala situatia este inversd: motorina este mai ieftind, inregistrand o discrepanta vizibila fata de
benzina.

Figura 12: Cotatiile Platt’s pentru benzina si motorin3, transformate in lei/litru
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Acest fapt este determinat de 2 factori esentiali: (i) nivelul mai inalt al accizelor percepute la
importurile de benzina); (ii) subventionarea incrucisata a motorinei din contul benzinei la care recurg
majoritatea companiilor. Astfel, adaosul comercial mediu fard accize aplicat de principalele 6
companii petroliere din Moldova, in 2010, la comertul cu ridicata la benzinad a fost dublu fata de
motorina (0,65 lei fata de 0,36 lei), iar la comertul cu amanuntul diferenta a fost de 2,08 lei fata de
1,47 lei. Cauza acestei subventionari rezida in necesitatea sustinerii producatorilor agricoli, in virtutea
politicii statului in sectorul agricol. Aceastd corelare a interesele publice ale statului cu cele private
ale companiilor a fost posibild datorita presiunilor politice asupra companiilor petroliere pentru a
mentine pretul motorinei inferior pretului la benzina

Figura 13: Preturile saptamanale la benzina (A95) la panou in Moldova, Romania, Grecia, Bulgaria, Lituania si
UE (media ponderata), EURO/litru
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Desi, n linii mari, evolutia pretului la produsele petroliere din Moldova coincide cu tendintele din
tarile principalilor furnizori (Figura 13), existd o serie de diferente importante care scot in evidenta
mai multe deficiente privind modul de formare si ajustare a preturilor din tara noastra.

Observam ca, spre deosebire de alte tari, preturile din Moldova sunt mai putin elastice, reactionand
cu o anumitd intarziere si chiar reticenta la schimbarile din exterior. Sunt mai multe cauze pentru
acest fenomen:

e operatorii din Moldova, datoritd producerii interne infime, sunt dublu dependenti atat de
stocurile proprii, cat si de cele ale partenerilor externi, fapt ce se transpune printr-o ajustare
de pret mai lent3;

e cadrul regulator privind formarea preturilor care prevede o perioada de minim 3 zile in care
companiile trebuie sd notifice ANRE si sa prezinte calcule privind noile preturi pentru a
obtine aprobarea organului de reglementare;

e presiunile politice exercitate asupra companiilor petroliere care pot implica negocieri
anevoioase cu institutiile de stat atunci cand este vorba de necesitatea scumpirii produselor
petroliere. Astfel, companiile sunt reticente la ieftiniri pentru a evita necesitatea unor
eventuale corectii (scumpiri) pe viitor.

e metoda de plafonare a ratei de rentabilitate predispune companiile sa acumuleze stocuri mai
mari, luand Tn calcul faptul ca cheltuielile aferente intretinerii acestora sunt deductibile. Prin
urmare, cresterea/ieftinirea carburantilor la burse vine cu o intarziere mai mare, pana nu se
epuizeaza stocurile procurate la preturile vechi.

e cadrul concurential deficient care, potrivit ANPC, a permis marilor jucatori sa stabileasca
intelegeri pe marginea setarii preturilor la panou®.

O alta diferenta vizibila este nivelul preturilor la produse petroliere din Moldova care este inferior
celor din UE in medie cu circa 36%. Cauza principalda a unei diferente atat de mari este nivelul
impozitelor aplicate de stat si, respectiv, ponderea acestora in pretul final, care in UE este net
superioara. Astfel, la finele primului trimestru 2011, ponderea taxelor Tn pretul final la benzina in
tarile UE a constituit, in mediu, 53,7%, in timp ce in Moldova aceasta era de 30,4% (figura 14).

Figura 14: Structura pretului final la benzina in UE si Moldova, tr. 1, 2011
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Totusi, situatia este diferita daca comparam preturile fara taxe. Astfel, in pofida preturilor la inputuri
mai joase din Moldova, pretul mediu al benzinei de comercializare cu amanuntul fara taxele aplicate
de stat (componenta care reflecta doar pretul de import, toate cheltuielile mentionate si marja de
profit) este practic la nivelul mediei din UE (Figura 15).

Figura 15: Pretul de comercializare cu amanuntul al benzinei A-95 fara taxe aplicate de stat, Euro/1000 litri,
tr.1,2011
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Evident un nivel atat de inalt al preturilor este explicat de faptul ca tara noastra este un net
importator de produse petroliere, fapt ce creeaza presiuni aditionale asupra preturilor de achizitie
care includ cheltuieli de transport, depozitare si manipulare a produsului. Cu toate acestea, nivelul
preturilor in Moldova este mai inalt sau cel putin la un nivel similar chiar in comparatie cu unele tari
net importatoare de produse petroliere si unde nivelul de trai si, respectiv, al inputurilor (spatii de
stocare, salarii, serviciile comunale etc.) este net superior. Spre exemplu, in timp ce in Moldova
pretul de comercializare fara taxe aplicate de stat, la finele primului trimestru a constituit 650.8
Euro/1000 litri, in Luxemburg acesta a fost de 641.8 Euro, Irlanda — 631 Euro, Slovenia — 631 Euro,
Letonia — 655 Euro, iar in Malta — 666.2 Euro. Cauza fundamentald consta in posibilele carente in
managementul multor companii petroliere din Moldova, precum si in cadrul concurential deficient
care, in paralel cu actuala metodologie de calculare a preturilor, nu motiveaza companiile sa-si
eficientizeze politica de cheltuieli.

Ajustarea preturilor locale la variatiile de la bursele internationale:
comparatie regionala

Dupa cum am mentionat anterior, principalul factor care determina formarea preturilor la produsele
petroliere din Republica Moldova sunt cotatiile Platt’s care, la randul lor, sunt determinate de pretul
barilului de petrol la bursele internationale. Aceasta este cea mai volatila componenta din pretul
produselor petroliere si constituie circa 60% din pretul la panou al benzinei si circa 65% din pretul
motorinei. Prin urmare, cele mai importante variatii ale cotatiilor Platt’s, cel putin teoretic, ar trebui
sa fie reflectate, in modul corespunzator, pe intern. Totusi, in virtutea deficientelor cadrului
concurential si a celui regulator din sectorul analizat, am putea admite practicarea de catre unele

23



companii a unor metode inechitabile de calculare si ajustare a preturilor la panou. Aceste ipoteze
urmeaza a fi testate matematic si econometric in continuare.

Avand in vedere principalele componente care formeaza preturile finale la benzind si motorina
(cotatiile Platt’s, cheltuielile de aprovizionare, marja intreprinderii si impozitele), am putea estima, cu
0 anumitd doza de aproximare, care ar trebui sa fie pretul real aplicat de companii la aceste produse.
Acest pret teoretic este calculat in lei per 1 litru de combustibil conform formulei:

Pret_final = Platts + cheltuieli_transport + accize + adaosul comercial + TVA, unde

e Platts - pretul unei tone de carburant (benzina sau motorina)

e Cheltuieli_transport — cheltuielile medii de transport pana la frontiera (in mediu de 40
USD/tona)

e Accize — accizele aplicate pentru benzina 1800 lei/tona pana in 2010 si 2700 lei/tona din 2010
pana in prezent; pentru motorind — 750 lei/tona pana in 2010 si 1800 lei/tond din 2010 pana
n prezent.

e Adaosul_comercial — conform datelor ANRE, in mediu 1,607 lei/litru pentru benzind si 1,745
lei/litru pentru motorina in 2009, 1,944 lei/litru pentru benzina si 1,35 lei/litru pentru
motorind in 2010 si 1,66 lei/litru pentru benzina si 1,09 /litru pentru motorina in 2011.

e TVA-Taxa pe valoare addugata stabilitd in proportie de 20%.

Astfel, in baza diferentelor dintre pretul teoretic si cel de facto putem vedea cat de juste sunt
preturile la produsele petroliere si modul Tn care companiile isi ajusteaza preturile la fluctuatiile
externe.

Figura 16: Diferentele dintre pretul teoretic si cel de facto pentru benzina, lei/litru
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Figura 16 releva mai multe perioade in care companiile petroliere din Moldova au stabilit preturile la
benzind in mod nejustificat, in special datorita reticentei acestora privind ajustarea preturilor la
ieftiniri episodice de la bursa Platt’s. Prin urmare, in perioadele cand au fost semnalate discrepante
vizibile dintre pretul teoretic si cel estimat, companiile petroliere au obtinut supraprofituri.
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Spre deosebire de piata de benzina, preturile de facto la motorina au fost mai apropiate de cele
teoretice, iar in unele perioade scurte chiar mai mici (Figura 17). Prin urmare, pe acest segment au
existat mai putine posibilitdti de extragere a supra-profiturilor datorita (i) nivelului mai mic de
concentrare a pietei si, respectiv, a unui cadru concurential mai favorabil pe piata motorinei, (ii)
precum si a presiunilor politice exercitate asupra companiilor petroliere din partea institutiilor de
stat, avand in vedere importanta acestui produs pentru sectorul agricol.

Figura 17: Diferentele dintre pretul teoretic si cel de facto pentru motorina, lei/litru
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Din ambele figuri putem observa ca cele mai mari supra-profituri, de reguld, sunt acumulate n
perioade de ieftinire a carburantilor la bursele internationale datorita reticentei companiilor locale
de a ajusta Tn modul corespunzator preturile interne. Acest comportament neliniar al petrolistilor
moldoveni vis-a-vis de fluctuatiile externe este exprimat printr-o elasticitate scazuta a preturilor, care
are la baza deficientele cadrului regulator, a mediului concurential, cat si presiunile politice exercitate
asupra companiilor.

in continuare vom testa econometric modul in care companiile petroliere din Moldova ajusteazi
preturile interne si vom compara coeficientii de elasticitate dintre epizoadele de scumpire a
carburantilor la bursa Platt’s si epizoadele de ieftinire a acestora. Astfel, vom putea afla cu
certitudine cat de echitabil petrolistii moldoveni stabilesc preturile. Totodata, existenta unor
diferente majore dintre reactia cu care acestia ajusteaza preturile Tn sus fata de ajustarile in jos va
servi drept un argument final pentru implicarea mai activd a institutiilor relevante in vederea
ameliorarii cadrului concurential si regulator al sectorului. Pentru o analizd mai plauzibila vom
efectua acelasi exercitiu pentru toate tdrile din UE dependente in proportie de minim 90% de
importurile de carburanti pentru a compara cu situatia din Republica Moldova.

Rezultatele estimarii pentru Republica Moldova sunt prezentate in Tabelul 3 pentru piata de benzina
si Tabelul 4 pentru piata de motorina (Anexa 2). Observam ca elasticitatea de ajustare a preturilor
locale la cele externe in cazul scumpirilor (8;=0.6) este net superioara elasticitatii in cazul ieftinirilor
(61=0.48), toate variabilele incluse in model fiind statistic semnificative.
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Spre deosebire de piata de benzind, in cazul pietei de motorina discrepantele sunt mult mai mici:
B1=0,47 fata de §,=0,42 (Tabelul 4). Aceasta coroboreazd ideea unei concurente mai calitative pe
aceasta piata si coincide cu constatarea din Figura 12 precum ca stabilirea preturilor la motorina este
mai justa, iar posibilitatile de obtinere de supra-profiturilor sunt mai limitate. Totodata, nu trebuie sa
uitam si de presiunile politice exercitate asupra companiilor in special la comercializarea motorinei,
fapt ce ar putea servi si ca factor de disciplinare in acest sens.

Desi diferente similare au fost remarcate in toate tarile Uniunii Europene care sunt dependente in
proportie de peste 90% de importurile de produse petroliere, Republica Moldova inregistreaza cea
mai pronuntata asimetrie dintre ajustarile preturilor locale la cresterea si diminuarea cotatiilor
bursiere (Figura 18).

Figura 18: Discrepanta dintre elasticitatea de ajustare a preturilor la scumpire si ieftinire (8- 81), p-p.
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Astfel, exista o evidentd empirica plauzibila conform careia putem constata cu certitudine cd in
Republica Moldova exista perioade in care preturile la benzind nu sunt formate in mod corect:
companiile petroliere sunt reticente la ajustarea preturilor in sensul diminuarii in perioade de
ieftinire a carburantilor la bursele internationale. Aceasta se explica de factorii enuntati anterior ce
tin de deficientele cadrului concurential si a celui regulator. Totodata, trebuie sa remarcam diferenta
vizibild dintre piata de benzina si motorina care este explicata de o concurenta mai buna, precum si
de presiunile politice persistente asupra companiilor de pe segmentul comercializarii motorinei.

Problemele depistate
Calculele matematice si econometrice au scos in evidenta o serie de probleme ce tin de modul Tn
care companiile petroliere din Republica Moldova stabilesc preturile la produsele petroliere:

o in anumite perioade preturile fie sunt ajustate in mod necorespunzétor la cotatiile bursiere,
fie sunt mentinute la acelasi nivel in mod nejustificat. Astfel, discrepantele dintre pretul
teoretic, calculat in baza componentelor incluse in pret, si cel de facto au permis companiilor
petroliere din Moldova, in anumite perioade, acumularea de supra-profituri.
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Datele confirmd politicile de pret netransparente practicate de majoritatea companiilor
petroliere. Discrepantele vizibile dintre pretul teoretic si cel de facto, pe langa ajustarile
necorespunzatoare, ar putea fi explicat si de diferentele vizibile dintre preturile afisate la
panou si cele preferentiale aplicate cu unele rabaturi pentru clientii fideli. Circa 70% din
produsele petroliere se comercializeaza la preturile de dupa panou fapt ce afecteaza mult
transparenta politicii de pret, implica un impact negativ asupra concurentei, ingreuneaza
activitatea de monitorizare din partea ANRE si creeaza premise pentru evaziune fiscala.
Companiile petroliere din Moldova sunt reticente la ieftinirea carburantilor drept rdspuns
la diminuarea cotatiilor de la bursele internationale, in timp ce la majorarea cotatiilor
reactia este mai puternicd. Asimetria respectiva este demonstratda empiric si este cea mai
pronuntatd in raport cu tarile comunitatii europene. Totodatd, aceasta este mult mai vizibila
pentru piata de benzina unde se atesta un nivel de concurenta mai moderat, iar presiunile
politice sunt mai slabe. Prin urmare, piata de benzina este mai problematica din punct de
vedere concurential, avand in vedere existenta mai multor posibilitati de extragere a supra-
profiturilor.

Ajustdrile preturilor locale la cele externe sunt insuficiente, companiile petroliere fiind
relativ rigide in acest sens. Atat comparatia preturilor de facto cu cele teoretice, cat si cu
tarile din regiune, releva o rigiditate sporita a preturilor la carburanti din Republica Moldova.
Aceasta are la baza presiunile politice exercitate asupra companiilor, precum si actuala
metodologie de calculare a preturilor care obligd companiilor sa notifice ANRE cu cel putin 3
zile Thainte de noile modificari de pret si sa prezinte toate calculele aferente noilor preturi.
Cert este ca aceasta permite companiilor petroliere sa extraga, in anumite perioade, supra-
profituri in detrimentul beneficiilor consumatorilor.
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Capitolul 3: Concurenta: exista premise pentru aranjamente

necompetitive?

Capitolul dat prezintd o analizd calitativd a cadrul concurential prin prisma cadrului regulator si a
situatiei de pe piata produselor petroliere. Totodatd, sunt analizate principalii factori care afecteazd
concurenta pe piata produselor petroliere. in baza concluziilor formulate vom putea stabili care este
probabilitatea formdrii aranjamentelor de cartel sau a altor practici necompetitive pe aceastd piatd.

Evaluarea calitatii concurentei din sector si a comportamentului
operatorilor pe piata

in capitolul 1, vorbind despre situatia din sector si cadrul regulator general, am mentionat un sir de
prevederi legislative care afecteaza negativ mediul concurential. Astfel, legislatia prevede un sir de
bariere la intrarea pe segmentul importului si comercializarii cu ridicata a produselor petroliere,
precum si discrimineaza micii operatori in favoarea celor mari. Totodata, piata este foarte
concentrata n jurul unui numar mic de companii care, cel putin ipotetic, pot incheia intelegeri ilegale
privind stabilirea simultanad si omogena a preturilor. Drept exemplu serveste interventia recenta a
ANPC care a depistat astfel de practici®. Mai mult decat atat, comportamentul mai putin onest al
companiilor petroliere din Moldova la ajustarea preturilor locale la cele externe este confirmat de
calculele noastre empirice in baza unui model econometric non-liniar (Capitolul 2).

Totusi, pentru o evaluare mai obiectiva si comprehensiva a concurentei vom analiza fiecare element
al cadrului concurential in baza metodei competition checklist”. Fiecare problema analizatd va fi
apreciata de la 0% la 100% dupa nivelul de gravitate. Astfel media tuturor aprecierilor va servi drept
o evaluare aproximativd a concurentei de pe piata produselor petroliere, valoarea maxima
semnificand lipsa concurentei/aranjamente de cartel, iar minima — concurenta perfecta.

Tabelul 1: Analiza cadrului legislativ (domeniul monitorizat de catre ANRE).

intrebarea | Comentariu | Gravitatea*
Cadrul regulator
Exista careva bariere Legea nr. 461-XV cu privire la piata produselor petroliere prevede o 100%
pentru intrarea pe serie de bariere pentru intrarea pe piata a noilor jucatori:
piata a noilor jucatori? 1. Activitatea de comercializare a produselor petroliere este

licentiata. Astfel, ANRE elibereaza 2 tipuri de licenta: (i)
pentru import si comert cu ridicata; (ii) pentru comert cu
amanuntul.

2. Existd o serie de exigente sporite pentru obtinerea licentei
pentru import si comert cu ridicata: detinerea spatiilor de
depozitare de minim 5 mii m3 si a capitalului statutar
minim de 8 milioane de lei. Aceasta constituie o bariera
importanta pentru companiile petroliere mai mici, care
intentioneaza sa efectueze importuri si vanzari la scara mai
mica).

Exista careva restrictii Legea privind piata produselor petroliere interzice companiilor 90%
pentru un anumit grup | specializate Tn comertul cu amanuntul de a importa si vinde cu
de companii de aintra | ridicata, in timp ce ultimele au dreptul sa vanda cu amanuntul.

pe anumite segmente
de piata?

™ Hotararea ANPC Nr. CNP-18/53-07/11 din 17 februarie 2011
' Elaborats in baza OECD Competition Assessment Toolkit
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Existd careva
prevederi care ar
discrimina unele
companii?

Legea nr. 461-XV cu privire la piata produselor petroliere prevede ca
detinatorii licentei de import si comercializare cu ridicata sunt in
drept sa practice si comercializarea cu amadnuntul, in timp ce
companiile licentiate pentru comercializare cu amanuntul nu pot
practica activitati de import si comercializare cu ridicata. Mai mult
decat atat, Regulamentul cu privire la comercializarea produselor
petroliere cu amanuntul obligd comerciantii cu amanuntul sa
procure produsele petroliere numai de la importatori. Deoarece
majoritatea importatorilor activeaza si pe segmentul comertului cu
amanuntul, este grav afectatda concurenta dintre acestia si
companiile care nu detin licenta de import, ultimele fiind obligate sa
procure de la concurentii sdi. In asa mod, companiile mari sunt vadit
avantajate fata de cele mici, fapt ce, potrivit constatarilor ANPC,
permite importatorilor sa practice subventionari incrucisate, in
detrimentul companiilor specializate in comertul cu amanuntul.
Astfel, nu intamplator piata de comert cu amanuntul este mai
concentrata fata de cea de comert cu ridicata: in 2010 cele mai mari
4 companii detineau 66,8% din piata de benzina si 64,9% din piata
de motorina la comertul cu ridicata si 79,8% din piata de benzina si
77,7% din piata de motorina la comertul cu amdnuntul.

100%

Tn ce masura
companiile sunt libere
sa stabileasca
independent preturile
de comercializare?

Companiile sunt libere la stabilirea preturilor de comercializare cu
conditia respectarii Metodologiei de calcul a acestora, aprobata de
ANRE. Metodologia prevede o formula speciala de calculare a
preturilor care prevede lista cheltuielilor care pot fi incluse in pretul
final si un plafon maxim pentru rata anuald medie de rentabilitate
de 10%. Astfel, functia ANRE se limiteaza la verificarea corectitudinii
calcularii preturilor si incadrarea companiilor in acest plafon.

Legea privind piata produselor petroliere obligd companiile sa
prezinte cdtre ANRE cu cel putin 3 zile nainte de afisarea noilor
preturi a calculelor formarii acestora. Aceasta ncetineste procesul
de ajustare a preturilor locale la cele externe si, totodatd, permite
institutiilor statului, sa exercite anumite presiuni politice asupra
companiilor: Tn perioade pre-electorale se tergiverseaza eventualele
majorari de preturi, iar cand sunt necesare acumulari la buget se

v . . «16
"recomanda” mentinerea preturilor constanta .

60%

Este sau nu favorizata
de catre stat o
anumita companie sau
un grup de companii?

n baza Acordului de investitii ,Cu privire la Portul International Liber
,Giurgiulesti”, companiile "Bemol Trading” si "Bemol Retail” sunt
scutite de la plata TVA pana n anul 2015. Fiind singura companie din
sector care beneficiaza de asemenea scutiri fiscale, aceasta poate
aplica preturi mai mici si, respectiv, sa fie mai competitiva, afectand
negativ mediul concurential.

95%

Exista careva restrictii
la promovarea
produselor
comercializate de
companiile petroliere?

Nu existd nici o restrictie. Cheltuielile de reclama sunt deductibile si
sunt incluse in formula de calcul al pretului final.

0%

Exista careva
prevederi care ar duce
la majorarea costurilor
unor companii in
raport cu altele?

Cadrul regulator nu prevede expres asemenea practici de
discriminare, iar conform Legii privind piata produselor petroliere
,participantii la piata produselor petroliere beneficiaza de drepturi
egale, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de
organizare”. Totusi, unele stipulari creeaza, in mod indirect, conditia
in care companiile noi care intra pe segmentul importului si
comercializarii cu ridicata inregistreaza costuri net superioare fata
de cele deja existente. Astfel, cerinta de a avea un depozit minim de

75%

16 . . w . v A . — .. . . a
Informatia respectiva a fost furnizata in cadrul interviurilor cu reprezentanti ai companiilor petroliere in

regim de anonimat.
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5 mii m3, care este verificatd, de facto, la obtinerea licentei, iar pe
parcursul perioadei de valabilitate (5 ani) companiile isi pot permite
sa devieze de la aceste conditii ludnd in calcul mecanismul ineficient
de verificare a respectarii acestor reguli. Prin urmare, cerintele
respective actioneaza similar cu ,grandfather clause” prin
conservarea, prin intermediul prevederilor legale, a pozitiei pe piata
a companiilor mari si protejarii acestora de concurenta din partea
noilor jucatori.

Sectorul este auto-
reglementat sau co-
reglementat?

Reglementarea de stat a pietei produselor petroliere este
prerogativa Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica.
Prin urmare, cel putin de jure, sectorul nu este auto-reglementat de
catre vreo asociatie a companiilor petroliere si nici in parteneriat
dintre aceasta si stat. Totodatd, cadrul juridic asigurd independenta
politica a ANRE.

0%

Exista careva cerinte
pentru companii de a
publica informatie
despre preturile de
import, producere sau
vanzari?

Conform Metodologiei de calcularesi aplicare a preturilor la
produsele petroliere ,intreprinderile care desfasoara activitatile de
import si comercializare a produselor petroliere principale si a
gazului lichefiat, cu cel putin 3 zile Tnainte de punere in aplicare a
noilor preturi, vor prezenta ANRE calculele respective”. Potrivit
ANPC aceasta ,,duce la dezvaluirea informatiei privind modificarile
de pret, preconizate de catre unele intreprinderi petroliere, ceea ce
permite anumitor agenti economici sa profite pe seama unei
asemenea situatii, afectand, astfel, mediul concurential pe piata
respectiva”.

65%

Existd careva exceptii
de la legislatia
nationald cu privire la
concurenta?

Promovarea legislatiei concurentiale pe piata produselor petroliere,
ca orice alta piata, este asiguratd de catre ANPC care urmeaza sa
coopereze, in acest sens, cu ANRE.

0%

* 0-25% - nu afecteazd semnificativ concurenta, situatia corespunde unei concurente autentice de piatd
25-50% - existd careva probleme, insd impactul negativ al acestora este minor
50-75% - existd probleme care afecteazd negativ mediul concurential, sunt conditii pentru aranjamente

necompetitive

75-100% - existd probleme grave de concurentd, sunt conditii pentru aranjamente necompetitive

Rezultatele evaluarii releva faptul ca, conform scarii mentionate, in cadrul regulator exista probleme

care afecteaza negativ mediul concurential si, prin urmare, sunt create anumite conditii pentru

aranjamente necompetitive. Aceste deficiente se datoreaza, in primul rand, barierelor de intrare pe

piata, favorizarea intreprinderilor mari in detrimentul celor mici si reglementarea ineficienta a

formarii preturilor. Pe de alta parte, cadrul legislativ contine prevederi care ar incuraja concurenta de

piata: reglementarea sectorului se face de catre o institutie independenta politic, nu se face distinctie

intre companii in legatura cu cerintele de calitate a produselor, iar sectorul nu face obiectul unor

derogari de la legislatia concurentiala (
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Figura 19).

Figura 19: Rezultatele evaluarii cadrului regulator
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Sursa: Elaborat de EG in baza rapoartelor OCDE si a legislatiei nationale

n continuare vom analiza cadrul concurential prin prisma structurii pietei si comportamentului

companiilor petroliere moldovenesti'’ (Tabelul 2)

Tabelul 2: Analiza comportamentului concurentilor (domeniul monitorizat de catre ANPC)

Tntrebarea

Comentarii

Gravitatea

Preturile sunt
suspicios de mari?

Preturile la panou din Moldova sunt mult mai mici fatd de alte tari
europene. Totusi, analiza structurald a acestora denota faptul ca
componenta ce cuprinde preturile de import + cheltuielile companiei +
marja de profit sunt la nivelul mediei din UE si chiar superioare altor tari
puternic dependente de import unde, insa, preturile inputurilor sunt mult
mai mari (ex: Luxemburg, Irlanda sau Slovenia). Totodata, pretul teoretic,
estimat Tn functie de componentele din pret, este mai mic fata de cel de
facto, in medie, cu 1 leu.

90%

Preturile nu sunt
consistente cu
variatiile externe?

Desi preturile locale sunt, in mod vizibil, corelate cu evolutiile cotatiilor la
bursele internationale estimarile noastre econometrice au demonstrat o
legaturd non-liniara dintre acestea: companiile petroliere reactioneaza mai
slab la ajustarea preturilor cand are loc ieftinirea carburantilor la burse, fata
de episoadele de scumpire. Prin urmare, preturile nu sunt suta la sutd
consistente cu evolutiile externe, fapt ce permite unor companii petroliere,
in diferite perioade, sa acumuleze supraprofituri.

80%

Preturile sunt

Preturile la panou sunt similare intre companii, iar ajustarea acestora are

95%

' Elaborat in baza metodologiei Agentiei Suedeze pentru Concurentd, Checklist — signs of bid-rigging cartels
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similare, iar loc simultan. Partial aceasta se explica de faptul ca circa 85% din pretul
ajustarea acestora | carburantilor nu poate fi influentat de companii, fiind format din preturile
are loc de import si impozitele indirecte. Tn schimb, celelalte 15% pot fi influentate
concomitent? prin politica individuald de management si marketing, fapt ce, cel putin
teoretic, ar trebui sa cauzeze unele diferente de pret. Mai mult decat atat,
cei mai mari importatori procura carburantii de la companiile-mama din
Romania, folosind credite comerciale, fapt ce, la fel, permite sa influenteze
in mod diferit preturile de import. Prin urmare, omogenitatea preturilor de
la panou si similitudinea ajustarii acestora la fluctuatiile externe ar trebui sa
serveasca temei de ingrijorare pentru autoritatile publice de resort.

Cat de concentratd | Conform indicatorului de concentrare a pietii Herfindahl-Hirschman, pietele | 90%
este piata? de benzind, motorind si gaz lichefiat Tnregistreaza concentrdri Tnalte
caracteristice unui nivel moderat de concurentd, atat pe segmentul
importurilor cat si a comertului cu amanuntul. Nivelul Tnalt de concentrare
este confirmat si de faptul cd 4 companii controleaza circa 82% din
importurile de benzind, 73% din importurile de motorind si 84% din
importurile de gaz lichefiat. Prin urmare, faptul ca un grup atat de mic de
companii detin o pondere atat de mare de piata creeaza premize pentru
practicarea intelegerilor de cartel.

Sunt practicate Companiile aplicd doud forme de subventionare incrucisata: 80%
subventionari 1. Subventionarea pretului la motorina din contul celui de benzina.
incrucisate? Astfel, cele mai mari 6 companii petroliere, in 2010, au aplicat un

adaos comercial la comercializarea cu ridicata a motorinei de doar
0,36 lei — de doua ori mai mic fata de cel al benzinei — 0,65 lei, fara
accize; iar la comercializarea cu amanuntul diferenta a fost de 1,47
lei fata de 2,08 lei. Acest fapt este o dovada a presiunilor politice
care se exercita asupra companiilor petroliere pentru a sustine
politica statului in domeniul agriculturii.

2. Subventionarea comertului cu ridicata din contul celui cu
amanuntul. Astfel, adaosurile comerciale la comercializarea cu
amanuntul a benzinei si motorinei sunt de circa 3-4 ori mai mari
fata de cele aplicate de companii la comercializarea cu ridicata.
Aceasta practica este rezultatul barierelor de intrare pe segmentul
importului si comercializarii cu ridicata care avantajeaza
companiile mari fapt ce le permite sa aplice asemenea practici
anti-concurentiale.

Cat de De cele mai deseori, politica de pret a companiilor petroliere nu este 90%
transparenta este transparenta datorita utilizarii tichetelor volumetrice si a reducerilor de

politica de pret a dupa panou. Conform ANRE, circa 70% din vanzarile de benzina si motorina
companiilor? sunt facute in baza preturilor de dupa panou, care sunt inferioare celor

oficiale. Aceasta distorsioneaza esential cadrul concurential din cauza lipsei
de transparenta, precum si submineaza capacitatea organelor de
reglementare a sectorului si creeaza conditii pentru evaziuni fiscale.

* 0-25% - nu afecteazd semnificativ concurenta, situatia corespunde unei concurente autentice de piatd
25-50% - existd careva probleme, insd impactul negativ al acestora este minor

50-75% - existd probleme care afecteazd negativ mediul concurential, sunt conditii pentru aranjamente
necompetitive
75-100% - existd probleme grave de concurentd, sunt conditii pentru aranjamente necompetitive
Analiza pietei si a comportamentului companiilor denotd existenta unor probleme grave de
concurenta si o probabilitate mare pentru crearea aranjamentelor necompetitive (Figura 20). Cauzele
majore constau in nivelele nalte de concentrare a pietei, inconsistenta preturilor sub aspectul
nivelelor si ajustarilor la variatiile externe, precum si politica netransparenta de pret practicatd de
majoritatea companii petroliere.

Figura 20: Rezultatele evaluarii cadrului regulator
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Sursa: Elaborat de EG in baza rapoartelor OCDE si a legislatiei nationale

in concluzie, observim ci deficientele cadrului concurential vizeaza atat domeniul reglementat de
catre ANRE, cat si cel de cdtre ANPC. Totusi, in pofida unor probleme vizibile ce tin de cadrul
regulator, cele mai mari anomalii se atesta chiar Tn structura pietei si comportamentul companiilor
petroliere. Astfel, situatia de pe piata produselor petroliere din Moldova intruneste cele mai
importante conditii care explica probabilitatea inalta a unor eventuale aranjamente de cartel: nivelul
inalt de concentrare a pietei, bariere de intrare pe unele segmente si omogenitatea produselor. La
acestea se mai adauga si o conditie finala: activitatea insuficienta a organelor de supraveghere in
directia promovarii legislatiei anticoncurentiale. Astfel, desi legislatia stabileste, in mod expres, ca
ANRE si ANPC trebuie sa coopereze in acest sens, la modul practic exista tensiuni evidente dintre
aceste institutii care afecteaza negativ asigurarea unei concurente de piata. Astfel, cand doi se cearta
castiga al treilea - companiile care reusesc sa practice aceste tipuri de aranjamente anti-competitive.
in final, preturile sunt nejustificat de fnalte, fapt ce permite companiilor vizate acumularea unor
rente suplimentare din contul beneficiilor consumatorilor.
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Capitolul 4: Recomandari de politici

Setul de recomanddri derivd din problemele depistate pe parcursul analizei si se bazeazd pe 3
obiective majore: 1) ameliorarea concurentei din piatd, care constituie deficienta fundamentald a
sectorului; 2) imbundtdtirea reglementdrii preturilor, care urmeazd a fi o etapd pregdtitoare pentru
liberalizarea definitivd a pietii conform experientei majoritdtii tdrilor europene; 3) asigurarea calitdtii
produselor petroliere prin fortificarea bazei normative si tehnico-materiale a institutiilor specializate.

Obiectivul nr. 1: Ameliorarea concurentei din sector

Deficientele cadrului concurential reprezintda problema fundamentald a sectorului produselor
petroliere din Moldova, care va impiedica ulterioarele masuri de liberalizare a pietei. Prin urmare,
politicile publice ar trebui sa tinteascd, in primul rand, ameliorarea concurentei din sector prin
eliminarea factorilor care creeaza posibilitati pentru aranjamente anti-competitive.

e (Consolidarea capacitdtilor institutionale si administrative ale Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei. Pe parcursul ultimilor ani am asistat la unele interventii sporadice ale
ANPC care s-au manifestat prin aplicarea de amenzi pentru unii agenti economici. in fond
sunt necesare actiuni Tn directia asigurarii independentei politice si a unei functionalitati mai
sporite ale acestui organ de reglementare. Totodatd, ANPC ar trebui sa coopereze mai
indeaproape cu ANRE in vederea promovarii mai eficiente a legislatiei concurentiale pe piata
produselor petroliere, iar disensiunile dintre aceste institutii trebuiesc eliminate. Pe langa
aceasta, ANPC ar trebui sa colaboreze mai intens si cu organele de forta (ex.: Serviciul
Informatii si Securitate) care detin expertiza si baza tehnico-materiala necesara unei
monitorizari mai eficiente a comportamentului jucatorilor pe piata. Aceasta va permite
combaterea unor eventuale aranjamente anti-competitive de pe piata (ex.: intelegeri de
cartel, subventionare incrucisata etc.) si ar servi drept masura de prevenire impotriva unor
asemenea practici ilegale.

® Demontarea barierelor legale de intrare pe segmentul importului de carburanti si a
comercializdrii cu ridicata. Deficientele cadrului concurential nu se datoreaza doar actiunilor
insuficiente ale ANPC, dar si a unor prevederi din cadrul regulator care, prin intermediul
exigentelor impuse, limiteaza accesul companiilor noi pe piata, protejand astfel pozitiile
companiilor deja existente. Astfel, este necesara modificarea articolului 13 din Legea privind
piata produselor petroliere prin eliminarea cerintelor pentru obtinerea licentei de import si
comercializare cu ridicata a benzinei si motorinei ca compania sa detina depozite petroliere
in volum de minim 5 mii m3 si a unui capital propriu de minim 8 milioane de lei. in mod
normal, orice companie care intentioneaza sa practice acest gen de activitate decide
individual care va fi volumul depozitelor petroliere in functie de volumele importurilor
preconizate si a strategiei de marketing. Din acelasi motiv, necesitatea detinerii unui nivel
minim al capitalului propriu este inutila.

e FEliminarea tuturor formelor de discriminare prin intermediul cadrului regulator a micilor
operatori in raport cu cei mari. Astfel, fiecare companie specializata in comert cu amanuntul
— segment reprezentat, de regula, de companii mai mici — trebuie sa fie libera sa-si aleaga
individual furnizorul, indiferent dacd acesta se afl3 in tard sau peste hotare. In acest sens,
este necesard modificarea punctului 5 din Regulamentul cu privire la comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere in sensul eliminarii obligativitatii comerciantilor cu
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amanuntul sa achizitioneze cu ridicata produse petroliere numai de la importatori. Totodats,
un pas spre liberalizare si intensificarea concurentei pe piata ar putea fi stabilirea unui singur
tip de licenta pentru comertul produselor petroliere, indiferent de tipul acestuia. Astfel, vor fi
eliminate cazurile de discriminare prin care importatorii si comerciantii cu ridicata au dreptul
si la comert cu amanuntul, iar cei cu amanuntul nu au dreptul la comertul cu ridicata.

® Interzicerea comercializdrii produselor petroliere prin intermediul tichetelor si a cartelelor
volumetrice. Aceasta actiune este fireasca in contextul in care aceste instrumente de plata nu
sunt reglementate 1n nici un fel de legislatie, iar contrafacerea acestora nu poate fi
pedepsita. Totodata, deoarece vanzarile cu tichete sunt efectuate cel mai des cu rabaturi,
acestea afecteaza transparenta politicii de pret si creeaza premise pentru evaziuni fiscale.
Finalmente, aceasta este un element al concurentei neloiale.

e Guvernul trebuie sd evite practicile de atragere a investitiilor strdine in sector in baza
facilitdtilor fiscale acordate unor anumite companii. Aceasta contravine legislatiei in vigoare,
afecteaza negativ mediul concurential de pe piatd, iar cazul companiei "Bemol” este unul
elocvent in acest sens.

Obiectivul nr. 2: imbunatitirea mecanismului de reglementare a formarii preturilor

Tn mod normal, cel mai eficient mecanism care reglementeaza formarea preturilor este piata, care
prin intermediu legii cererii si a ofertei, asigura cea mai eficienta distribuire a beneficiului dintre
vanzator si cumparator. Totusi, in conditiile existentei suspiciunilor privind modul de formare a
preturilor, a cadrului regulator care limiteaza concurenta si a unei agentii pentru protectia
concurentei mai putin eficiente, este necesara eficientizarea reglementarii formarii preturilor. Scopul
acesteia este de a nu permite companiilor de a extrage supraprofituri prin intermediul stabilirii unor
preturi nejustificate. Totodata, reglementarea preturilor nu trebuie conceputa pentru o perioada
nelimitatd. Mai curand, aceasta trebuie sa serveascd drept o etapa pregatitoare pentru tranzitia spre
liberalizarea deplina a pietii.

e Reevaluarea principiald a actualei Metodologii de calculare si aplicare a preturilor la produsele
petroliere. La moment, ANRE nu reglementeaza in mod direct preturile la produsele petroliere.
Functiile acesteia constau in monitorizarea respectarii de catre companii a actualei metodologii
prin verificarea cat de justificate sunt costurile si cheltuielile incluse Tn pret si daca rata de
rentabilitate se incadreaza in plafonul maxim stabilit de 10%. Totusi, datorita problemelor de
concurenta, aceasta creeaza motivatii nedorite pentru companii de a majora cheltuielile
deductibile cu scopul mentinerii in mod artificial a ratei de rentabilitate la un nivel cat mai scazut.
Astfel, este necesara Tnlocuirea acestui mecanism prin plafonarea directa a marjei de profit
incluse in pret, dupd modelul croat (Anexa 1). Marimea maxima a marjei ar putea fi stabilita la
nivelul de 2,0 lei pentru benzina si 1,8 lei pentru motorina, luand in calcul variatiile acestora din
ultimii ani. Aceasta practica va motiva companiile sa-si eficientizeze managementul si politica de
cheltuieli, in timp ce actuala metodologie presupune efecte diametral opuse. Necesitatea masurii
respective este bazatd pe faptul ca preturile de comercializare a produselor petroliere, atat sub
aspectul marimii acestora, cat si a ajustarii la variatiile externe sunt inconsistente cu modelele
noastre teoretice. Totodata, accentuam cad aceastda masura va fi eficienta numai dacad va fi
aplicata in paralel cu celelalte actiuni privind ameliorarea concurentei din sector.

e Simplificarea formulei de calcul a preturilor de comercializare a produselor petroliere. Formula de
calcul stabilitd prin actuala metodologie este relativ sofisticata, informatia operativa privind
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componentele acesteia nu este transparenta si, respectiv, monitorizarea respectarii acesteia la
formarea preturilor este foarte problematica. Noua formuld de calcul propusa este similara cu
cea aplicata in Croatia si se calculeaza pentru 1 litru de combustibil dupa cum urmeaza:

Pl+CP

PV = *FX+Ac+ M+ TVA, unde:

PV — pretul de vanzare;

Pl — cotatiile medii Platt’s (CIF);

CP — Cheltuielile primare de aprovizionare (serviciile de transport nemijlocit legate de
achizitionarea produselor petroliere, cheltuieli de asigurare, incarcare, descarcare si alte servicii
legate de aprovizionare). Acestea, in medie, nu depasesc 30 - 40 USD/tona si pot fi plafonate nivelul
maxim de 50 USD/tond pentru a asigura ca companiile petroliere, majoritatea din care detin unitati
proprii de transport, sa nu majoreze artificial componenta respectiva de cost.

FX — cursul mediu de schimb, stabilit de catre BNM pentru perioada de calcul;

Ac — accizele aplicate;

M — marja companiilor care acopera toate cheltuielile aferente activitatii de baza a acestora;

TVA —taxa pe valoarea addugata.

Astfel, pretul urmeaza a fi actualizat la Tnceputul fiecarei saptamani in baza formulei mentionate.
Simplitatea acesteia urmeaza sa usureze esential si activitatea organului de monitorizare a pietei, in
timp ce companiile petroliere vor fi motivate sa-si eficientizeze activitatea pentru a deveni mai
competitive. Totodata, informatia despre fiecare componenta de cost este disponibilad publicului larg
astfel Incat societatea civila poate usor monitoriza cat de justificate sunt ajustarile locale de pret
operate de companii.

® Reevaluarea listei de cheltuieli deductibile incluse in pretul de comercializare. Conform
experientei altor tari din regiune unde sectorul respectiv este reglementat, cheltuielile
incluse Tn pretul final trebuie sa fie tangente cu activitatea de import si comercializare a
produselor petroliere. in Republica Moldova, metodologia actuald prevede un spectru foarte
larg de cheltuieli, multe din care nu se refera nemijlocit la activitatea de baza a companiilor,
mentionate in capitolul 1. Prin urmare, este necesara stipularea foarte clard a acestor tipuri
de cheltuieli si eliminarea celor netangentiale (ex: servicile companiilor de consultants,
intretinerea masinilor de serviciu, sporurile si primele salariale ale personalului de
conducere, cheltuielile legate de deplasari si reprezentanta etc.). Necesitatea acestei
prevederi regulatorii este explicatd de cadrul concurential imperfect si, respectiv, va ramane
valabila atat timp cat probleme legate de concurenta nu vor fi solutionate definitiv.

® Eliminarea prevederii conform cdrora companiile trebuie sd notifice ANRE inainte de punere
in aplicare a noilor preturi. In acest sens, este necesard excluderea punctului 4.8 din
Metodologia aplicarii si calcularii preturilor la produsele petroliere care distorsioneaza cadrul
concurential (capitolul 3) si serveste drept masura de influenta politicd asupra companiilor
petroliere. Astfel, in anumite perioade statul are posibilitatea de a bloca eventualele majorari
de preturi daca aceasta contravine intereselor politice de moment sau, viceversa, ar putea
bloca ieftinirea preturilor interne pentru a asigura acumulari la buget. Eliminarea acestei
prevederi va spori flexibilitatea companiilor in ceea ce priveste ajustdrile de pret si va
ameliora cadrul concurential.
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Obiectivul nr. 3: Asigurarea calitdtii produselor petroliere plasate pe piata moldoveneascd

Lipsa unui cadru normativ obligatoriu care ar reglementa indicatorii de calitate a produselor
petroliere este o altd problema fundamentald a sectorului moldovenesc de carburanti. in prezent,
existd o serie de standarde invechite care au si un caracter voluntar, iar laboratoarele existente
pentru verificarea calitatii produselor petroliere detin o baza tehnico-materiala insuficienta pentru
investigatii mai aprofundate.

e Urgentarea aprobdrii reglementdrilor tehnice obligatorii pentru produsele petroliere
comercializate pe piata Republicii Moldova. Tn acest sens, Ministerul Economii a pregatit
doua Analize ale impactului de reglementare pentru reglementarile tehnice pentru benzina si
motorina care urmeaza a fi examinate cat mai urgent posibil.

e Consolidarea bazei tehnico-materiale a laboratoarelor pentru verificarea calitdtii produselor
petroliere. Aceasta va consolida functiile de verificare si control ale ministerului economiei,
fapt ce va permite prevenirea plasarii pe piata moldoveneasca a carburantilor de o calitate
inferioara.
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Anexa 1: Reglementarea preturilor in Croatia

Preturile maxime de comercializare cu amanuntul si ridicata la benzina, motorina si gazul lichefiat
sunt stabilite prin intermediu unei metodologii speciale’® care stabileste ci principalele elemente
incluse 1n pret sunt:

® baza de calcul
e cheltuielile aferente activitatii de baza a companiilor petroliere
® marja de profit

Baza de calcul este compusa din:

e cotatiile medii bursiere publicate in Platt’'s European Marketscan la paritatea CIF
Mediterranean Basis Genova/Lavera in perioada de calcul

e cursul de schimb mediu de vanzare HRK/USD. in cazuri de fluctuatii majore (+4%), in
schimbul ratei medii de schimb se aplica rata de schimb din ziua calcularii.

e Cheltuielile pentru stocarea primara si manipulare in marime de 215 HRK/tona (0,166 HRK/
litru) pentru benzind, 218,89 HRK/tona (0,176 HRK/litru) pentru diesel si gaz.

Cheltuielile aferente activitatii de baza a companiilor petroliere inclusiv si marja de profit sunt
stabilite pentru benzina si motorina in valoare absoluta de 0,6 HRK/I, iar pentru gaz in valoare de 0,3
HRK/I. La preturile de comercializare cu ridicata se mai adauga o taxa specialda pentru finantarea
activitatii Agentiei Croate pentru Stocuri Obligatorii de Produse Petroliere si pentru finantarea
stocurilor obligatorii fixate de catre Guvern. Se mai adauga si impozite indirecte aplicate de stat
(accizele si TVA). Preturile sunt ajustate in fiecare zi de luni a saptamanii.

Astfel, pretul final de comercializare este format in baza urmatoarei formule:

Pret_final = (Platt’s + curs_valutar + stocare_primard)*p/1000 + marja + taxe

'8 Official Gazette HR 03/2007
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Anexa 2: Modelul non-liniar si rezultatele estimarii acestuia

Analiza va fi bazata pe un model econometric non-liniar, care in cazul nostru permite evaluarea
coeficientilor de elasticitate in doua regimuri: 1. cand cotatiile Platt’s cresc si 2. cand cotatiile Platt’s
scad. Astfel, diferentele de impact al scumpirii si ieftinirii carburantilor la bursele internationale vor fi
estimate in baza urmatoarei formule:

log( P ) Bo + B1log(Platts,) + ey, APlatts = 0
0g(Pretintern)t = &y + 67 log(Platts;) + u;, APlatts < 0

Astfel, formula poate fi transformata in:
log Pretintern, = Bo * A + By log(Platts,) x A + & * (1 — 2) + §; log(Platts,) * (1 — 4),

unde: A = APlatts = 0

Coeficientul ; va masura elasticitatea cu care preturile locale se ajusteaza la cresterea cotatiilor
Platt’s, iar &; — elasticitatea cu care preturile locale se ajusteaza la diminuarea cotatiilor Platt’s.

Tabelul 3: Rezultatele estimarii pentru piata de benzina, perioada 01.09.2008-30.06.2011 (numarul de
observatii — 151)

estimate std. error t-ratio p-value

Bo -2,90198 0,263248 -11,02 5,67e-021 HAk

L1 0,603154 0,0292261 20,64 2,88e-045 HoAk

8y -1,73706 0,269724 -6,440 1,60e-09 HAx

54 0,479250 0,0301761 15,88 1,06e-033 ok
Mean dependent var 2,535271 S.D. dependent var 0,186428
Sum squared resid 0,926997 S.E. of regression 0,079411
R-squared 0,822186 Adjusted R-squared 0,818557
Log-likelihood 170,2682 Akaike criterion -332,5363
Schwarz criterion -320,4672 Hannan-Quinn -327,6332
rho 0,826447 Durbin-Watson 0,348718

Tabelul 4: Rezultatele estimarii pentru piata de motorina, perioada 01.09.2008-30.06.2011 (numarul de
observatii — 151)

estimate std. error t-ratio p-value

Bo -1,75024 0,218729 -8,002 3,38e-013 HAk

b1 0,472539 0,0243889 19,38 2,59e-042 ok

8y -1,27108 0,230173 -5,522 1,48e-07 HAk

8, 0,422719 0,0258508 16,35 6,74e-035 Ak
Mean dependent var 2,488113 S.D. dependent var 0,136334
Sum squared resid 0,518742 S.E. of regression 0,059404
R-squared 0,813941 Adjusted R-squared 0,810144
Log-likelihood 214,0993 Akaike criterion -420,1986
Schwarz criterion -408,1295 Hannan-Quinn -415,2955
rho 0,879900 Durbin-Watson 0,254673




