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Introducere

Dezvoltarea §i modernizarea Republicii
Moldova reprezintd un subiect aflat mereu pe
agenda autoritatilor, societatii civile sia comu-
nitétii internationale in ultimii ani. In aceasta
perioada tara a cunoscut o adevarata avalansa
de strategii, concepte si alte documente stra-
tegice, nationale si sectoriale, de inspiratie
locala sau internationald. Aparent, aceastd
activitate a fost sustinuta si de gradul tot mai
inalt de ,,participare” a societitii la elabora-
rea acestor documente si de o deschidere mai
mare a institutiilor publice fatd de aportul so-
cietitii la conceperea politicilor nationale de
dezvoltare. In pofida acestor eforturi politice,
a fost destul de limitat progresul in instituirea
unor dezbateri publice privind tendintele si
politicile ce afecteazd dezvoltarea nationald
intr-o perspectivé de lunga durata.

Totodata, documentele strategice elabo-
rate nu sunt intotdeauna raportate unul la
altul, deseori se repetd sau se contrazic, de
multe ori lipseste o abordare coerenta si inte-
gratd a obiectivelor de dezvoltare economica
si modernizare sociali. In esentd, din punct
de vedere al impactului practic, participarea
societatii civile la elaborarea, imbunitatirea
si implementarea politicilor de dezvoltare ra-
méne destul de limitata din cauza unor moti-
ve obiective sau subiective.

Proiectul ,,Raportul de Stare a Térii 2007:
contributia societatii civile la politicile de
dezvoltare si buna guvernare in Republica
Moldova’, implementat de Centrul Analitic
Independent EXPERT-GRUP cu contributia
reprezentantilor dintr-o serie de institutii ana-
litice si educationale a incercat sa ofere unele
solutii pentru problemele specifice procesului
de elaborare a politicilor de dezvoltare in Re-
publica Moldova. Aceasta initiativa a fost fi-
nantatd de Fundatia Eurasia, Departamentul
Marii Britanii pentru Dezvoltare Internati-
onala (DFID) si Fundatia Balcanicd pentru
Democratie (Balkan Trust for Democracy).
Scopul principal al acestui proiect a fost de a
furniza factorilor locali de decizie, societitii
civile si comunititii internationale un instru-
ment analitic fiabil care ar permite intelegerea
si evaluarea tendintelor in domeniile funda-
mentale de dezvoltare, imbunatdtirea calitatii

politicilor de dezvoltare si eficientizarea sta-
bilirii obiectivelor de dezvoltare. Prezentul
Raport de Stare a Tdrii reprezintd rezultatul
acestui efort, care sperdm cd va contribui la
elucidarea sfiddrilor, progreselor si involutii-
lor in ceea ce priveste dezvoltarea tarii.

Autorii nu au dorit sa scrie pur si simplu
un ALT raport sau INCA un raport. Exper-
tii care au coordonat §i au contribuit la acest
proces au incercat sa confere Raportului de
Stare a Térii o serie de trdsaturi distincte care
sd il deosebeascd de alte rapoarte analitice
elaborate in Republica Moldova.

Aceastd publicatie doreste sa ofere o vi-
ziune integratd asupra dezvoltarii Republicii
Moldova. Spre deosebire de alte rapoarte, Ra-
portul de Stare a Tarii imbind o abordare sec-
toriald cu o viziune plenari asupra procesului
si perspectivelor de modernizare si dezvoltare
in Republica Moldova. Totodatd, procesul de
lucru si rezultatul final al proiectului a con-
tribuit §i, sperdm, va mai contribui, la infor-
marea procesului de elaborare si evaluare a
programelor si planurilor guvernamentale in
diferite domenii (Planul National de Dezvol-
tare 2008-2011, Strategia de Crestere Econo-
mica si Reducere a Séréciei, Planul de Actiuni
Uniunea Europeana - Republica Moldova).

In al doilea rand, Raportul de Stare a Ta-
rii se bazeaza pe o abordare analiticd deose-
bitd. Pornind de la diagnoza situatiei curente
in sectoarele analizate, preocuparea majora a
autorilor a fost de a analiza riscurile majore
in perspectiva de scurtd durata si sa furnizeze
recomandari cat se poate de precise in vede-
rea inlaturarii sau moderarii acestor riscuri.
Totodata, in majoritatea sectoarelor analizate
a fost efectuata o apreciere de expert in ce pri-
veste lantul evolutii recente - situatie curen-
ta — perspective, cat si la nivelul perceptiilor
publice. Evaludrile expertilor au fost efectua-
te pe scara -2 (evaluare integral negativa), -1
(evaluare predominant negativa), 0 (evaluare
neutrd), +1 (evaluare predominant pozitiva),
+2 (evaluare integral pozitiva).

Perceptiile publice au fost cuantificate cu
ajutorul unor Indici Sectoriali de Perceptie
care, la randul lor, au fost integrati intr-un In-
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dicator de Stare a Tarii (IST). Pentru obtine-
rea datelor necesare cuantificarii a fost efec-
tuat sondajul sociologic ,Republica Moldova
2007: starea tarii i a oamenilor”. Rezultatele
sondajului sunt ilustrate in sectiunea urma-
toare din acest Raport'. Intr-o alti sectiune
este explicatd metodologia utilizatd pentru
calcularea IST.

Conform rezultatelor sondajului sociolo-
gic ,Republica Moldova 2007: starea térii si a
oamenilor’, atitudinile negative asupra stérii
Republicii Moldova prevaleaza asupra celor
pozitive. Pentru anul 2007, IST a fost cuanti-
ficat la nivelul -7,5. Teoretic, IST poate sa se
incadreze intre -100 si +100. Cu cat IST este
mai apropiat de +100, cu atat mai puternicd
este increderea publicului fatd de starea térii
si invers: un IST mai apropiat de -100 reflecta
o lipsd totald de incredere a cetétenilor fata de
starea tdrii.

Determinand IST pentru anul 2007, au-
torii Raportului intentioneaza si facd anual
acest exercitiu pentru a urmari modificirile
in perceptiile publice asupra diverselor aspec-
te de dezvoltare a tirii. Aceasta este cea de-a
treia particularitate a Raportului de fata. EX-
PERT-GRUP intentioneazi sa transforme ela-
borarea Rapoartelor de Stare a Tarii intr-un
proces constant, care ar angaja cei mai compe-
tenti experti in domeniile analizate. Editarea
anuala a Rapoartelor de Stare a Térii va per-
mite monitorizarea si evaluarea progresului
Republicii Moldova in domeniile critice pen-
tru dezvoltarea §i modernizarea sa. Tocmai in
acest scop, Raportul de Stare a Tarii va oferi
un sistem propriu de indicatori cantitativi si
calitativi de evaluare a procesului de dezvol-
tare in Moldova.

Cea de-a patra caracteristicd a Raportu-
lui de Stare a Tirii este componenta sa par-
ticipativa consistentd. Elaborarea Raportului
este rezultatul eforturilor unui grup larg al
reprezentantilor societatii civile, cunoscuti
pentru capacitatile de expertiza in domeniile
acoperite. Cei 38 experti care au contribuit
la Raportul de Stare a Tarii provin din 12
ONG-uri, 8 universitati, iar 5 experti sunt
consultanti independenti. Mai mult, in ela-
borarea Raportului de Stare a Tarii, membrii
echipei au contribuit la procesul de elabora-

1 Rezultatele detaliate ale sondajului sociologic,Republica Moldova
2007: starea tarii si a oamenilor’, inclusiv dezagregarile dupa diferite
criterii (varstd, loc de trai etc)) sunt accesibile pe pagina web a Cen-
trului Analitic Independent EXPERT-GRUP www.expert-grup.org.
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re si discutii publice a Planului National de
Dezvoltare (2008-2011) care in acea peri-
oadd (martie-septembrie 2007) era la etapa
de elaborare. Aceste contributii au luat atat
forma unor comentarii §i sugestii directe,
inclusiv pe aspecte care in versiunile preli-
minare ale Planului nu au fost suficient de
bine reflectate comparativ cu versiunea fina-
14, cat si prin activitati logistice si organizéri
de evenimente. Pentru a sustine procesul de
discutii publice asupra Planului National
de Dezvoltare (PND), in cadrul proiectului
»Raportul de Stare a Térii 2007: contribu-
tia societatii civile la politicile de dezvoltare
si buna guvernare in Republica Moldova’,
in luna iulie 2007 echipa de implementare
a organizat patru mese rotunde regionale
(Basarabeasca, Comrat, Criuleni, Floresti)
la care au participat peste 200 cetiteni si la
care au fost puse in discutie diverse aspecte
ale PND: prevenirea si eradicarea coruptiei,
protectia si incluziunea sociald, calitatea si
accesul la servicii educationale si imbunata-
tirea mediului de afaceri. Pe langi utilitatea
imediatd pe care au avut-o pentru proce-
sul de elaborare a PND, mesele rotunde au
permis identificarea atitudinilor ,,populare”
fata de procesele de dezvoltare, care au influ-
entat in mare masurd analiza din prezentul
Raport. In acelasi context participativ si cu
aceleasi scopuri (de a contribui la PND si de
a face schimb de experientd si informatie),
la 27-28 septembrie 2008 a fost organizata
Conferinta Internationala ,,Planul National
de Dezvoltare - 0 noud etapd in dezvoltarea
Republicii Moldova”. Conferinta a intrunit
peste 70 de participanti din Republica Mol-
dova, Bulgaria, Cehia, Estonia, Lituania, Po-
lonia, Roménia, Federatia Rusa, Ucraina si
Ungaria. Discutiile din cadrul Conferintei
au permis identificarea unor aspecte inte-
resante din practica internationald care, de
asemenea, au contribuit intr-o foarte mare
masurd la Raportul de Stare a Térii 2007.

Elaborat in acest cadru participativ, Ra-
portul de Stare a Térii oferd o viziune impar-
tiala asupra procesului de dezvoltare. Repre-
zentand produsul unei coalitii largi de experti
independenti, Raportul abordeaza cele mai
dificile aspecte ale procesului de dezvoltare,
reprezentand un instrument intocmit in mod
profesionist si neangajat politic si care poate
fi util in procesul de elaborare a unor politici
publice transparente si eficiente.



Raportul a incercat si abordeze o serie de
domenii-cheie relevante pentru procesele de
dezvoltare nationald. Acesta include 9 capitole
de bazi, fiecare urmand si acopere un dome-
niu strategic si abordéand probleme de impor-
tantd majord pentru societate. Fiecare capitol
este impdrtit in subcapitole cu o structurd
mai mult sau mai putin omogena (diagnoza
- riscuri - politici curente — recomandari).
Totodata, aproape fiecare capitol contine céte
un subiect special, care scoate in evidentd as-
pecte deosebit de riscante pentru procesul de
dezvoltare a tarii sau pur si simplu relevante
pentru ca cititorul neavizat si inteleagd mai
bine oportunititile si provocirile cu care se
confruntd Republica Moldova in procesul siu
de modernizare.

1) Capitolul ,Dezvoltarea capitalului uman” anali-
zeazd nivelul de trai, educatia profesionald, sa-
natatea publica si politicile de protectie sociald,
subiectul special fiind protectia copilului.

2) TIn capitolul doi, ,Demografia: o amenintare la-
tentd” sunt scoase in evidenta criza natalitatii §i
mortalititii, criza familiei traditionale, emigra-
rea si migrarea interna, iar subiectul special in-
clus in acest capitol este impactul social pe care
il are emigrarea femeilor.

3) Capitolul trei se intituleazd ,Necesitatea unui
salt economic” si abordeaza problemele sectoru-
lui economic real, financiar, comertului extern si
pietei muncii. Subiectul special din acest capitol
este asistenta externd pentru dezvoltare acordatd
Republicii Moldova.

4) In capitolul ,Avansarea democratizirii si bunei
guverndri” autorii aruncd o privire asupra culturii
si participarii politice specifice Republicii Moldo-
va, analizeazd masura in care sunt asigurate drep-
turile omului §i functionarea justitiei, evalueazd
problemele principale in sistemul de administra-
tie publica si nivelul de consolidare a societitii
civile. Alegerile locale generale din anul 2007 re-
prezintd subiectul special al acestui capitol.

5) Capitolul cinci ,Promovarea unei politici exter-
ne eficiente” incepe cu identificarea imaginii pe
care o proiecteazd Republica Moldova in exteri-
or, trece in revistd relatiile trii noastre cu Ro-
mania, Ucraina §i Uniunea Europeand. Autorii
analizeazd evolutiile majore, situatia curentd si
prioritatile pe termen scurt pentru asigurarea
securitatii militare a tarii. Relatiile cu Federatia
Rusd, care au degradat esential in ultimii ani,
sunt analizate in cadrul unui subiect special.

6) Subiectul sase are un titlu sugestiv ,Mediul si re-
sursele naturale: sd ne gindim la viitor”. Aspectul

ecologic este aproape cu desdvarsire ignorat in
procesul de politici publice din Republica Moldo-
va. In acest capitol autorii trec in revista dotarea
si utilizarea tarii cu resurse naturale, analizeazd
impactul activititii umane asupra mediului am-
biant si evalueaza eficienta utilizérii i reciclarii
deseurilor (un aspect esential nu doar pentru a
mentine o societate sandtoasa, ci §i pentru a eco-
nomisi resursele naturale). Doua subiecte speci-
ale au fost incluse in acest capitol: ,,Degradarea
solurilor” si ,Protectia ariilor naturale”.

7) Titlul capitolului sapte este ,,Modernizarea in-
frastructurii traditionale”. In acest capitol autorii
s-au oprit asupra acelor elemente de infrastruc-
turd fizicd traditionald care, pe de o parte, se afld
in starea cea mai grava, iar pe de altd parte, sunt
de importanta criticd pentru dezvoltarea si pros-
perarea tarii: transportul rutier, sistemul energe-
tic §i serviciile comunale.

8) Capitolul opt analizeazd cum avanseaza Moldo-
va ,Spre o societate bazatd pe cunostinte si teh-
nologii”. In acest capitol este analizat nivelul de
dezvoltare a infrastructurii digitale (tehnologii
informationale i telecomunicatii) si procesul
de cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare
din tara. Subiectul special al acestui capitol este
instruirea IT in sistemul educational moldove-
nesc.

9) In capitolul noud, autorii privesc asupra ,,Mol-

dovei regionale”, incercand si identifice riscurile

economice si sociale cu care se confruntd comu-
nitétile localizate in cele mai defavorizate zone,
analizeaza cum se deosebeste Moldova rurala de
cea urband (ajungand la concluzia ci multe lo-
calitdti urbane, de fapt, nu se deosebesc esential
delocalititile rurale din punct de vedere al nive-
lului de dezvoltare a infrastructurii, economiei
si modului de trai) si evidentiaza principalele
provocari §i oportunititi in dezvoltarea Unita-
tii Teritoriale Autonome Géigduzia. Economia
Transnistriei este in subiectul special al acestui
capitol.

Raportul se incheie cu o serie de con-
cluzii care depasesc cadrul analitic propriu-
zis al politicilor. Aceste concluzii incearca sd
facd un sumar al provocirilor si oportuni-
tatilor existentialiste ale Republicii Moldo-
va, si de care actualele si viitoarele generatii
de politicieni trebuie sa tina cont in primul
rand. Intelegerea si gestionarea acestor pro-
vocdri si oportunitdti este imperativa pentru
ca Republica Moldova si nu esueze ca enti-
tate statald, ci sd se afirme ca o tara veritabi-
13, in care oamenii ar dori si trdiascd, unde
ar dori sa traiasca si copiii lor si la propasi-
rea cdreia ei ar dori sa contribuie.

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII
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Evaluarile expertilor asupra
domeniilor de stare a tarii

arii

Expertii au facut evaluarile pe baza experientei si cunostintelor proprii in domeniile analiza-
te. Evaludrile au fost efectuate pe scara:

t

-2: evaluare integral negativa
-1: evaluare predominant negativa
0: evaluare neutrd

+1: evaluare predominant pozitiva

+2: evaluare integral pozitiva.

Evaluadrile expertilor asupra domeniilor de stare a

Domeniul evaluat Evolutii recente  Situatie Perspective
(2004-2006) curenta (2007)  (2008-2009)

Nivelul de trai +1 0 +1
Educatia profesionala 0 +1

Sistemul de sanatate +1 +1

Politici de protectie sociald 0 0 -1
Sporul natural -2 -1 -2
Coeziunea familiei -2 =1

Emigratia -2 =]

Migratia internd -1 -1

Economia reald +1 +1 +1
Sectorul financiar +1 +1 +1
Comert extern =1 =1 0
Piata muncii -1 -1 0
Cultura politicd +1 0 0
Drepturile omului +1 0 0
Functionarea justitiei +1 0 +1
Administratia publica 0 -1 0
Dezvoltarea societatii civile +1 +1 +1
Imaginea externd a tarii -1 -1 0
Relatiile Republicii Moldova cu Romania -2 -1 -1
Relatiile Republicii Moldova cu Ucraina 0 +1 +1
Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand +1 +1 +1
Securitatea militara +1 +1 +1
Utilizarea resurselor naturale 0 0 0
Impactul uman asupra mediului ambiant 0 0 +1
Gestionarea deseurilor +1 0 0
Transport rutier =] 0 +1
Energia 0 0 0
Sectorul serviciilor comunale -1 -1 +1
Sectorul tehnologii informationale si comunicatii +1 0 +1
Sectorul cercetare si dezvoltare tehnologicd +1 0 0
Situatia In zonele defavorizate -1 -1 -1
Dezvoltarea rurald 1 -2 -1
Dezvoltarea urband =1 =1 -1
Dezvoltarea UTA Gdgduzia -1 +1 +1
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Rezultatele sondajului de opinie
~Republica Moldova 2007:
starea tarii si a oamenilor”

Aspecte metodologice
catre verificatorii CBS AXA - circa 15% din fige-

" Volumul egantionului: 1094 persoane cu vérsti le de rutd. S-a utilizat metoda de verificare statis-
de 18 ani §i mai mult. ticd comparativa.
" Esantion: stratificat, probabilist, bi-stadial. " Introducereasiprelucrarea: datele obtinute s-au

prelucrat in programul SPSS 15.
7 Criterii de stratificare: 12 regiuni geografice,

care coincid cu unitdtile administrativ teritoriale  Djstributia réspunsur“or genera|e
de pana la revenirea la raioane, mediu reziden- :
tial (urban-rural), marimea localitatilor urbane
(doud tipuri), numdrul de alegitori ai localitati- ca sunteti cetateni ai Republicii Moldova?
lor rurale (doud tipuri de localitéti rurale).

1. Ce sentiment aveti in legatura cu faptul

day”aiuido ap Injnfepuos 3|3iel|nzay

Sunteti foarte mandru 36.6%
" Esantionare: Volumele straturilor urbane si ale Sunteti mai degraba mandru 36.1%
totalului pe regiuni (fostele judete) au fost calcu- Nu aveti nici un sentiment 12.4%
late proportional cu numarul populatiei in con- Mai degrabs regretati 7.29%
formitate cu datele comunicate de Departamen- in mod sigur regretati 36%
tul de Statistica al Republicii Moldova. Volumele NR/NS 41%

straturilor rurale au fost calculate proportional
cu numarul de alegitori; — — = -
2. Daca ati avea posibilitatea sa plecati
pentru totdeauna din Moldova, impreuna cu
familia Dumneavoastra, pentru a incepe o
viata noua intr-o tara mai prospera,

cum ati proceda?

" Stadii de randomizare:

I. Localitatea: in cadrul straturilor ajustate, lo-
calitatile selectate (72) au fost stabilite in mod

aleator, in baza unui tabel cu numere aleatoare. Nu ati pleca in nici un caz 37.2%
Mai degraba nu ati pleca 15.7%
II. Gospoddria: numérul maxim de interviuri Este greu de spus cum ati proceda 10.5%
efectuateintr-un punctde esantionareafostde 12. Mai degraba ati pleca 15.2%
Gospodariile in care s-au efectuat interviuri au Ati pleca in mod sigur 19.4%
fost selectate prin metoda rutei aleatoare, cu un NR/NS 20%

pas statistic.

i ealels 100z BAOP|OW €D1|gN

I11. Persoana: in cazurile in care in familiile se- 3. Atidori ca copiii sau nepotii Eumneavoastré o
lectate existd mai multe persoane adulte, persoa- sé tréiascd in Republica Moldova? =,
na intervievata a fost stabilita prin metoda celei In mod sigur da 43.1% -
mai apropiate zile de nagtere. Mai degrabs da 16.0% ;'
.. . Este greu de spus 14.3% o
" Reprezentativitate: esantionul este reprezenta- . . o
. . . . Mai degraba nu 11.8%
tiv pentru populatia adultd a Republicii Moldo- - ) 3
o In mod sigur nu 14.7% o
va, cu o eroare maxima de +3%. 5
" Perioada de culegere a datelor: 25 august - 3 4. Cum apreciati Republica Moldova, °
septembrie 2007. Interviurile au fost realizate la in general, ca loc de trai? =
domiciliul respondentilor, de citre operatori din Foarte bun 7.0%
reteaua CBS AXA. Chestionarul a fost redactat BN 1%
in 1i1.111bi1e r(.)n.llzfmé si rusé,loferind.u—se respon- Este greu de spus 19.2%
dentilor posibilitatea de a alege varianta. R3U 220%
3 0
7 Verificare: Calitatea culegerii datelor si veridi- FeRE el St
NR/NS 1.3%

citatea realizdrii interviurilor a fost efectuatd de
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5. Cum s-a schimbat nivelul Dumneavoastra

de trai in ultimul an?

A devenit mult mai bun 1.9%
A devenit mai bun 18.0%
Nu s-a schimbat 48.7%
A devenit mai rau 22.7%
A devenit mult mai rdu 6.4%
NR/NS 2.2%

6. n ce masura sunteti de acord cu afirmatia
ca studiile in societatea noastra sunt capabile

sa asigure succesul in viata (gasirea unuiloc de
munca, salariu mai mare etc.)?

Total de acord 15.9%
Mai degraba de acord 24.4%
Este greu de spus 19.0%
Mai degraba dezacord 25.0%
Total dezacord 9.3%
NR/NS 6.3%

7. Cum apreciati starea sanatatii

Dumneavoastra?

Foarte buna 5.3%
Bund 45.6%
Este greu de spus 153%
Rea 24.7%
Foarte rea 7.9%
NR/NS 1.2%

8. Daca Dumneavoastra sau apropiatii
Dumneavoastra s-ar afla intr-o situatie dificila
(din cauza de boala, pierdere a locului de
munca, calamitati naturale etc.), credeti ca

ati putea miza pe un ajutor plenar din partea
statului?

Tn mod sigur da 3.1%
Mai degraba da 12.1%
Este greu de spus 15.4%
Mai degraba nu 37.2%
In mod sigur nu 286%
NR/NS 3.6%

9. Gandindu-va la conditiile care determina
decizia tinerilor familii de a da nastere copiilor,

cum credeti ca sunt aceste conditii astazi in
comparatie cu cele din anul trecut?

Sunt mult mai bune 14%
Sunt putin mai bune 17.5%
Nu s-au schimbat 25.5%
Sunt putin mai nefavorabile 32.7%
Sunt mult mai nefavorabile 14.4%
NR/NS 8.5%
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10. Comparativ cu situatia de acum 10 ani,
cum credeti ca sunt relatiile de familie in

Republica Moldova?

Familiile sunt mult mai unite 2.5%
Familiile par a fi ceva mai unite 13.5%
Nu exista diferentd 16.6%
Relatiile de familie par sd se inrdutdteasca 39.7%
L
NR/NS 5.7%

11. Daca ati avea posibilitatea, ati dori cain
urmatoarele 3 luni sa emigrati peste

hotare pentru a munci?

In mod sigur da 26.7%
Mai degraba da 14.7%
Este greu de spus 12.0%
Mai degraba nu 153%
In mod sigur nu 313%

12. (Intrebare pentru locuitorii localitatilor
rurale) Daca ati avea posibilitatea,
ati schimba locul de trai din localitatea
Dumneavoastra spre o localitate urbana?

In mod sigur da 202%
Mai degraba da 10.0%
Este greu de spus 13.8%
Mai degraba nu 15.2%
In mod sigur nu 40.8%

13. Comparativ cu situatia din anul
precedent, cum s-au schimbat veniturile

Dumneavoastra?
S-au majorat semnificativ 3.0%
S-au majorat putin 21.2%
Nu s-au schimbat 382%
S-au redus putin 23.6%
S-au redus semnificativ 11.7%
NR/NS 2.3%

14. Comparativ cu situatia din anul precedent,
astazi este mai greu sau mai usor de gasit

un loc de munca bine platit in Republica

Moldova?
Este mult mai usor 1.8%
Este ceva mai usor 124%
Nu s-a schimbat nimic 19.4%
Este ceva mai greu 33.0%
Este mult mai greu 26.5%
NR/NS 7.0%



15. Ce nivel de incredere aveti in sistemul

bancar din tara noastra?

Am incredere totald 6.7%
Am incredere partiala 26.1%
Greu de spus 16.4%
Aproape cd nu am incredere 18.3%
Nu am nici o incredere in sistemul bancar 232%
NR/NS 9.3%

16. Aveti senzatia ca in tara noastra
exista un scop comun sau o idee comuna

de dezvoltare nationala care ar uni in jurul
sau toti cetatenii tarii?

Da, in mod sigur existd asemenea
scop sau idee

Cred cd asemenea scop sau idee
mai degraba existd

Este greu de spus 23.7%
Cred cd asemenea scop sau idee

18.9%

0,
mai degraba nu exist 26.3%
Nu,In mod sigur nu existd asemenea Lg%
scop sau idee
NR/NS 10.4%

17. Cum evaluati relatiile dintre oamenii
de diferite nationalitati care locuiesc in

Republica Moldova?

Foarte bune 22.0%
In linii mari, bune 45.1%
Este greu de spus 10.4%
In linii mari, rele 13.2%
Foarte rele 4.5%
NR/NS 4.9%

18. Credeti ca prin participarea la alegeri
puteti influenta situatia din tara in directia

favorabila Dumneavoastra?

Tn mod siqur da 12.3%
Mai degraba da 25.6%
Este greu de spus 14.7%
Mai degraba nu 26.8%
In mod sigur nu 15.9%
NR/NS 4.8%

19. Credeti ca cetatenii simpli, in mod direct
sau prin intermediul grupurilor de

initiativa, pot influenta luarea deciziilor in
localitatea Dumneavoastra?

Da, Intotdeauna 8.5%
Da, deseori 24.5%
Este greu de spus 284%
Rareori 23.0%
Niciodata 11.9%
NR/NS 3.7%

20. In ce masura politicile statului reflecta
interesele si asteptarile Dumneavoastra?

Sunt reflectate pe deplin 14%
Mai degraba sunt reflectate 14.8%
Este greu de spus 22.5%
Mai degraba nu sunt reflectate 33.9%
Nu sunt reflectate in nici un fel 20.0%
NR/NS 74%

21. Cata incredere aveti in administratia
publica locala din localitatea

Dumneavoastra?
Incredere totald 7.4%
Mai mult da 29.7%
Este greu de spus 18.0%
Mai mult nu 23.8%
Nu am deloc incredere 16.6%
NR/NS 4.5%

22. Credeti ca, in general, drepturile
Dumneavoastra sunt respectate in

societatea noastra?

Da, in deplind mdsurd 3.5%
Mai degraba da 20.5%
Este greu de spus 15.0%
Mai degraba nu 384%
In mod sigur, nu 18.8%
NR/NS 3.7%

23. in cazul daca drepturile Dumneavoastra
legitime ar fiincalcate, credeti ca justitia

din tara noastra v-ar restabili aceste

drepturi?
Sunt sigur ca da 4.1%
Mai degraba da 15.8%
Nu sunt sigur 23.9%
Mai degraba nu 29.9%
Sunt sigur ¢ nu 20.7%
NR/NS 5.6%

24. Credeti ca tara noastra reuseste sa-si

apere si sa-si promoveze interesele sale

in lume?
In mod sigur, da 6.5%
In cea mai mare parte, da 26.7%
Este greu de spus 184%
In cea mai mare parte, nu 27.6%
In mod sigur, nu 13.8%
NR/NS 7.0%
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25. Credeti ca imaginea tarii noastre 31. In ce masura ducetilipsa de conectarea

in lume este: la reteaua de gaz natural?

. 36% Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 434%
Mai degraba buni 22.4% Am anumite probleme cu accesul 550
Neutrs 300% la acest serviciu

; Este greu de spus 2.0%
Mai degrabs proasts 25.4% SRt > ’
F ) 122% De cele mai dese ori sunt satisfacut 130%
0arte proastd il de acest serviciu :
NR/NS 64% Am acces plenar la acest serviciu 36.1%

26. Credeti ca in tara noastra va este asigurata 32. in ce masura duceti lipsa de acces
securitatea Dumneavoastra personala si a la transportul pub‘lic?

familiei Dumneavoastra?

Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 8.0%
Cussigurantd, da 56% Am anumite probleme cu accesul .,
Mai mult, da 25.2% la acest serviciu :
Incert 283% Este greu de spus 7.8%
Mai mult, nu 22.9% De cele mai dese ori sunt satisfacut 31.4%
Cu sigurantd, nu 12.5% de acest serviciu
NR/NS 5.5% Am acces plenar la acest serviciu 359%

33. In ce masura duceti lipsa de acces la drumuri?

27. n ce mésura credeti ca tara noastra este
pregatita sa infrunte calamitati naturale

sau tehnogene (de exemplu, seceta, Imilipseste integral accesul la acest serviciu 8.8%
inundatii, incendii de proportii)? Am anumite probleme cu accesul B
Este pe depli stith e la acest serviciu 0
ste pe deplin pregatitd :
; 4 pv P s ’ Este greu de spus 12.5%
Mai degrabg, este pregatita 11.4% ; ; e
De cele mai dese ori sunt satisfacut 9
Este greu de spus 14.7% U 24.8%
Mai degrab, nu este pregatita 31.1% Am acces plenar la acest serviciu 18.2%
Nu este defel pregdtita 34.6%
NR/NS 5.3%

34. in ce masura duceti lipsa de acces

la energie electrica?

17 v v . pe ~ ’ N L X L
28. In ce mésura duceti lipsa de apeduct? imilipseste integral accesul la acest serviciu 22%

Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 46.6% Am anumite probleme cu accesul 2.2%
Am anumite probleme cu accesul 8.0% la acest serviciu
la acest serviciu : Este greu de spus 3%
Este greu de spus 1.5% De cele mai dese ori sunt satisfacut 15.1%
De cele mai dese ori sunt satisfacut . de acest serviciu

i 103% -
de acest serviciu Am acces plenar la acest serviciu 80.2%
Am acces plenar la acest serviciu 33.6%

35. in ce masura duceti lipsa de acces

la energie termica?

29. in ce mésura duceti lipsa de apa calda?

Rezultatele sondajului de opinie ,Republica Moldova 2007: starea tarii si a oamenilor”

Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 75.5% Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 61.2%
Am anumite problem | Am anumite probleme cu accesul

anumite p obleme cu accesu 83% P 97%
la acest serviciu la acest serviciu
Este greu de spus 2.2% Este greu de spus 5.3%
De cele mai dese ori sunt satisfacut 0 De cele mai dese ori sunt satisfacut 0

- 4.9% - 82%

de acest serviciu de acest serviciu
Am acces plenar la acest serviciu 9.0% Am acces plenar la acest serviciu 15.7%

30. In ce masura ducetilipsa de sistem 36. In ce masura duceti lipsa de Internet?
de canalizare?
84.7%

3 Imi lipseste integral accesul la acest serviciu
o ; - . '
Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 61.4% Am anurnite probleme cu accesul

Am anumitg probleme cu accesul 799% la acest serviciu 3:3%
la acest serviciu Este greu de spus 2.3%
Este greu de spus 2.1% De cele mai dese ori sunt satisfacut 3,00
De cele mai Qe_se ori sunt satisfacut 2 7% de acest serviciu -
de acest serviciu Am acces plenar la acest serviciu 6.6%

Am acces plenar la acest serviciu 21.6%

24  Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII



37. In ce masura duceti lipsa de telefonie fixa?

Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 14.1%
Am anumite probleme cu accesul la acest 2%
serviciu ’
Este greu de spus 7%
De cele mai dese ori sunt satisfacut de acest 13.9%
serviciu '
Am acces plenar la acest serviciu 69.1%

:/00C eAop|ON eOIjgnday“ aiuldo ap Injnfepuos a|a1el|nzay

38. In ce masura duceti lipsa de telefonie mobila?

Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 52.8%

|Am anumite probleme cu accesul 50%

a acest serviciu

Este greu de spus 2.1%

De cele mai dese ori sunt satisfacut 9
- 10.6%

de acest serviciu

Am acces plenar la acest serviciu 29.5%

39. [n ce masura ducetilipsa de computer?

Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 78.3%
Am anumite probleme cu accesul 30%
la acest serviciu
Este greu de spus 24%
De cele mai dese ori sunt satisfacut

- 3.8%
de acest serviciu
Am acces plenar la acest serviciu 12.5%

40. in ce masura ducetilipsa de televiziune

prin eter sau cablu?

Imi lipseste integral accesul la acest serviciu 24.4%
Am anumltg probleme cu accesul 63%
la acest serviciu

Este greu de spus 2.6%
De cele mai dg;e ori sunt satisfacut 14.6%
de acest serviciu

Am acces plenar la acest serviciu 52.1%

41. Sunteti satisfacuti de calitatea mediului

ambiant?

Total satisfacut
Mai mult da

Este greu de spus
Mai mult nu
Total nesatisfacut
NR/NS

7.9%
34.0%
20.3%
274%
7.3%
3.1%

42. Cum apreciati evolutia calitatii mediului

inconjurator in ultimii 3 ani?

S-a ameliorat semnificativ
S-a ameliorat nesemnificativ
Nu s-a schimbat

S-a deteriorat nesemnificativ
S-a deteriorat semnificativ
NR/NS

2.2%
17.5%
33.7%
25.5%
14.9%
6.2%

43, Cum credeti ca se schimba calitatea vieteii

in localitatile rurale din Republica Moldova?

Calitatea vietii in localitatile rurale se apropie
rapid de calitatea vietii din cele urbane
Calitatea vietii In localitatile rurale se apropie
lent de calitatea vietii din cele urbane

Nu se schimba

Calitatea vietii in localitatile rurale se
Inrdutateste lent comparativ cu calitatea vietji
din cele urbane

Calitatea vietii in localitatile rurale se
Inrdutateste rapid comparativ cu calitatea
vietii din cele urbane

NR/NS

5.8%

25.6%
19.9%

26.5%

13.0%

9.1%
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Metodologia de calcul

Centrul Analitic Independent EX-
PERT-GRUP a elaborat metodologia de
calculare a Indicelui de Stare a Térii (IST)
care va fi mésurat anual pe baza informati-
ei obtinute din sondajele de opinie publica.
Prima chestionare a fost efectuata in au-
gust-septembrie 2007 de compania socio-
logicd CBS-AXA pe un esantion din 1094
de respondenti cu varsta 18 ani si mai mult,
marja de eroare fiind 3%. Chestionarul este
compus din 43 intrebari, fiecare avand cate
cinci variante de rdspuns (vezi sectiunea
precedentd). Intrebarile sunt grupate in 13
blocuri, identificand atitudinile publicului
fatd de diverse aspecte relevante pentru a
intelege gradul de dezvoltare a unei tari.
Formularea concretd a variantelor de ras-
puns difera de la o intrebare la alta, dar
intensitatea atitudinilor publice exprimate
se situeazd, in fiecare caz, pe urmaitoarea
scala:

integral pozitiva (++) = moderat po-
zitiva (+) = neutra (0) = moderat nega-
tiva (-) = integral negativa (- -)

Pentru fiecare din cele 43 de intre-
bari este calculat un indice individual Q,
care, luat in parte, exprima increderea sau
aprobarea publicé fatd de anumite aspecte
economice, politice sau sociale importan-
te pentru cetateni. Indicii individuali sunt
calculati dupa formula generala:

Q= "+ 0,5*F, - 0,5*F,0 - F,©

unde F*9, F ¥, F Osi F ) sunt, re-
spectiv, frecventele (exprimate in procente)
ale raspunsurilor integral pozitive, pozitive,
negative si integral negative acumulate de
intrebarea X. Adicd, din raspunsurile aflate
de partea pozitivd a scalei se scad raspun-
surile aflate de partea negativa, iar pentru
aacorda o pondere mai mare raspunsurilor
extreme, acestea sunt ponderate cu 1, iar
cele intermediare - cu 0,5. Raspunsurile
neutre, precum §i non-raspunsurile, sunt
ignorate. Semnul ,,+” al indicelui individual

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII
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Q, atestd prevalarea increderii fata de nein-
credere, semnul ,,-” aratd situatia inversa.

Exemplu. La intrebarea 1 din chestio-
nar, ,,Ce senzatii aveti in legdturd cu faptul
cd sunteti cetdteni ai Republicii Moldova?”,
36,6% din intervievati au raspuns ,foarte
mandru’, 36,1% - ,mai degrabd mandru’,
12,4% - ,nu au nici un sentiment’, 7,2% -
»mai degrabd regretd” si 3,6% - ,,in mod si-
gur regretd”. Utilizaind formula de mai sus,
indicele individual Q, va fi calculat in felul

urmator:
Q1 =36,6 + 0,5*36,1 - 0,5*7,2 - 3,6 =47,5

Semnul ,,+” in fata indicelui denota ca
atitudinile pozitive fatd de detinerea cetite-
niei Republicii Moldova prevaleaza in soci-
etatea moldoveneascd semnificativ asupra
celor negative. Teoretic, fiecare indice indi-
vidual Q poate primi valori in segmentul
[-100; + 100]. Sensul indicilor pentru cateva
cazuri importante:

Q, = -100: 100% din rdspunsurile la intre-
barea datd au fost integral negative, adicd
avem o atitudine publica total negativd (de
neincredere, de dezaprobare etc.) vizavi de
subiectul respectiv; evident, probabilitatea
acestui caz este foarte micé;

Q, = -50: prevaleazd atitudinile publice ne-
gative, adicd in societate avem mai degrabd
o neincredere sau dezaprobare a cetétenilor
vizavi de subiectul respectiv;

Q, = 0: prevaleazd atitudinile publice ne-
utre sau atitudinile opuse se compenseaza
reciproc;

Q, = +50: prevaleaza atitudinile publice
pozitive, adicd este vorba de o anumiti in-
credere sau aprobare a publicului vizavi de
subiectul respectiv;

Q, = +100: 100% din raspunsurile date la
intrebarea respectiva au fost integral pozi-
tive; in acest caz avem de a face cu o totald
incredere sau aprobare a cetétenilor vizavi
de subiectul respectiv; evident, ca si in cazul
extremei negative, probabilitatea cazului ex-
trem pozitiv este foarte mici.



Calcularea indicilor

Tabelul 1 indicd valoarea indicilor
individuali de perceptie pentru fiecare
din cele 43 de intrebdri care au intrat
in sondajul de opinie publicd. Dupa
cum se vede din tabel, perceptiile
publice negative predomina asupra ce-
lor pozitive pentru 28 de intrebari, iar
atitudinile pozitive predomina asupra
celor negative pentru 15 intrebari

adresate cetdtenilor. Sd remarcam,

in acest context, ca cea mai mare
valoare (+84,5) revine indicelui de la
intrebarea nr.34 referitoare la accesul
la energie electricd, iar cea mai mica
valoare (-78,3) revine indicelui indi-
vidual al intrebarii nr.36, referitoare la
accesul la Internet. Este important ca
toate intrebarile din blocul ,,incredere
generald” au obtinut indici pozitivi, in

Tabelul 1 Indicii individuali de perceptie a starii de dezvoltare a tarii

Blocul de intrebari,incredere generala”

<

lief e a1e1s ap 9|ad1pu

Ce sentiment aveti in legdturd cu faptul ca sunteti cetdteni ai Republicii Moldova? +47.5

2. Dacdati avea posibi‘\itqtea sz“j plecagi pentru totdeaurja din Mq\dova, impreuna cu familia Dumneavoastra, 1180
pentru a incepe o viatd noud intr-o tard mai prospera, cum ati proceda?

3. Atidori ca copiii sau nepotii Dumneavoastrd sd traiascd in Republica Moldova? +305

4. Cum apreciati Republica Moldova, in general, ca loc de trai? +8.7
Blocul de intrebari,dezvoltarea resurselor umane”

5. Cum s-a schimbat nivelul Dumneavoastrd de traiin ultimul an? 6.9

6 Ince mésAuré'suunteEi Qe acorq cu afirmatia gé stud'iile in'societatea noastrd sunt capabile sd asigure +63
succesul in viata (gdsirea unui loc de munca, salariu mai mare etc.)?

7. Cum apreciati starea sdndtdtii Dumneavoastrd? +79

8 Dgcé Dumngavoastré sau gpropiagii Dumngavoastré s-ar afla intr-o situatie dificild, credeti cd ati putea 380
miza pe un ajutor plenar din partea statului?
Blocul de intrebari, situatie si perspective demografice”

9 Gandindu-va la cplr?diﬁiule‘gare determihé decizia t}nerilorfamilii de a da nastere copiilor, cum credeti ca 206
sunt aceste conditii astdzi in comparatie cu cele din anul trecut?

e Comparativ cu situatia de acum 10 ani, cum credeti ca sunt relatiile de familie in Republica Moldova? -326

11, Dacd ati avea posibilitatea, ati dori ca in urmdtoarele 3 luni sd emigrati peste hotare pentru a munci? +4.9

" Gntrgbare pentru Iocuitorii localitdtilor rurale) Dacfi ati avea posibilitatea, ati schimba locul de trai din 1232
localitatea Dumneavoastra spre o localitate urbana?
Blocul de intrebari,,situatie economica”

13.  Comparativ cu situatia din anul precedent, cum s-au schimbat veniturile Dumneavoastra? -99

14 Cpmpa@tiy cu situagia din anul precedent, astdzi este mai greu sau mai usor de gdsit un loc de munca 35
bine pldtit in Republica Moldova?

15. Ce nivel de incredere aveti in sistemul bancar din tara noastra? -126
Blocul de intrebdri,,coeziune sociald”

6. Avggi ;enzati? cd irj fara nogstvré”existé un scop comun sau o idee comund de dezvoltare nationald care ar 122
uni in jurul sdu toti cetdtenii tarii?

17. Cum evaluati relatiile dintre oamenii de diferite nationalitdti care locuiesc in Republica Moldova? +335
Blocul de intrebari ,participare politica”

8. Credeti cd prinvparticiparea la alegeri puteti influenta situatia din tara in directia favorabila 4)
Dumneavoastra?

9 Credgg céA cetégelnii simpli, in mod dire;t sau prin intermediul grupurilor de initiativé, pot influenta luarea 97
deciziilor In localitatea Dumneavoastra?

20, In ce masura politicile statului reflecta interesele si asteptarile Dumneavoastré? -282

21.  Catdincredere aveti in administratia publicd locald din localitatea Dumneavoastra? -6.3
Blocul de intrebari ,respectarea drepturilor”

22. Credeti cd, In general, drepturile Dumneavoastra sunt respectate in societatea noastrd? -243

’3. In cazul daca drepturile Dumneavoastra legitime ar fi incalcate, credeti cé justitia din tara noastra v-ar 237

restabili aceste drepturi?
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28

24.
25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

43.

Blocul de intrebdri ,imagine si politica externa”
Credeti cd tara noastra reuseste sa-si apere si sa-si promoveze interesele sale in lume?
Care credeti ca este imaginea tdrii noastre in lume?
Blocul de intrebari,securitate personala”

Credeti cd in tara noastrd vd este asiguratd securitatea Dumneavoastrd personala si a familiei

Dumneavoastra?

In ce masurd credeti c3 tara noastra este pregatita sd infrunte calamitati naturale sau tehnogene (de
exemplu, secetd, inundatii, incendii de proportii)?

Blocul de intrebari,dezvoltarea infrastructurii fizice”
In ce mésura duceti lipsd de apeduct?

In ce masuré duceti lipsa de apa calda?

In ce masuré duceti lipsa de sistern de canalizare?

In ce masuré duceti lipsa de conectarea la reteaua de gaz natural?

In ce mésura duceti lipsd de acces la transportul public?

In ce masurd duceti lipsa de acces la drumuri?

In ce masuré duceti lipsa de acces la energie electrica?

Tn ce masuré duceti lipsa de acces la energie termica?
Blocul de intrebari,dezvoltarea infrastructurii digitale”
In ce masurd duceti lipsa de Internet?

In ce masuré duceti lipsa de telefonie fixa?

Tn ce masuré duceti lipsa de telefonie mobila?

In ce mésura duceti lipsd de computer?

In ce masurd duceti lipsa de televiziune prin eter sau cablu?
Blocul de intrebéri,mediul ambiant”

Sunteti satisfacuti de calitatea mediului ambiant?

Cum apreciati evolutia calitatii mediului inconjurator in ultimii 3 ani?
Blocul de intrebari,dezvoltare regionald”
Cum credeti cd se schimba calitatea vietii in localitatile rurale din Republica Moldova?

timp ce indicii la toate intrebarile din

blocurile mari ,situatie economicd” si
»participare politicd” - valori negative.

Tabelul 2

Blocurile de intrebdri

Jincredere generald’

,dezvoltarea resurselor
umane”

JSituatie si perspective
demografice”

,Situatie economica”
,coeziune sociald"
,participare politicd”

respectarea

drepturilor”
,imagine si politica
externd”

,securitate personald”

,dezvoltarea
infrastructurii fizice”

,dezvoltarea
infrastructurii digitale”

,mediul ambiant”
,dezvoltare regionald”
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Denumirea indicatorului sectorial
Indicele de Incredere Generald

Indicele Resurselor Umane

Indicele Riscurilor Demografice

Indicele Situatiei Economice
Indicele de Coeziune Sociald
Indicele de Participare Politica

Indicele de Respectare a Drepturilor

Indicele de Imagine Externa
Indicele de Securitate Personala

Indicele Infrastructurii Fizice

Indicele Infrastructurii Digitale

Indicele de stare a Mediului Ambiant
Indicele de Dezvoltare Regionald

Acro-
nim
IIG

[RU

IRD

ISE
ICS
IPP

IRD

IIE
ISP
IIF

IID

IMA
IDR

Indicii sectoriali de perceptie a starii de dezvoltare a tarii

Modalitatea de calcul
Media aritmetica Q1 - Q4
Media aritmetica Q5 - Q8

Media aritmetica Q9 - Q12

Media aritmeticd Q13- Q15
Media aritmetica Q16, Q17
Media aritmeticd Q18 - Q21

Media aritmetica Q22, Q23

Media aritmeticd Q24, Q25
Media aritmetica Q26, Q27
Media aritmeticd Q28 — Q35

Media aritmetica Q36 — Q40

Media aritmeticd Q41, Q42
Este egal cu Q43

78
-10.1

416

-119
-68.2
-396
-36
+352
+4.0
+84.5
-46.3

-783
+60.9
-20.5
654
+319

+39
-16.7

1.7

Cei 43 de indicatori individuali au
fost reuniti in 13 indici sectoriali de per-
ceptie, calculati (cu o singurd exceptie)

Valoarea
calculata

+26,2
77

6,3

-192
+10,7
-104

-240

90
23,7
57



ca medii aritmetice simple a indicatorilor
individuali din fiecare bloc de intrebari
(Tabelul 2).

Astfel, utilizand acesti indici se poate
afirma cd in societate predomina o incredere
generald pozitiva fatd de tara, iar coeziunea
sociald inca este la un nivel destul de inalt.
Acestea ar putea fi active importante pe care
politicienii ar trebui sa le ia in consideratie
si sd le utilizeze pentru a construi mesaje si
demersuri de politici publice eficiente.

Indicele Resurselor Umane (IRU) a in-
registrat valori negative din cauza lipsei de
incredere a cetatenilor fata de capacititile
statului de a oferi protectie sociala in cazul
survenirii unor situatii majore (boala, pier-
dere a locului de munca etc.) si inrautétirii
conditiilor de trai al populatiei. Din ferici-
re, majoritatea cetdtenilor considerd cd au o
stare buna de sanatate, iar educatia inca este
un activ important care poate asigura suc-
cesul personal in societatea moldoveneasca.
Aceste aspecte sunt analizate in detaliu in
capitolul DEZVOLTAREA CAPITALU-
LUI UMAN.

Ca urmare a inrdutétirii conditiilor fa-
vorabile nasterii copiilor si reducerii coezi-
unii in interiorul familiilor, Indicele Riscu-
rilor Demografice (IRD) a inregistrat valori
negative, -6,3 (vezi capitolul DEMOGRA-
FIA: O AMENINTARE LATENTA). Tot-
odata, un numdr ridicat de persoane doresc
sd ramand in tara, cel putin pe termen scurt.
De asemenea, majoritatea rezidentilor rurali
declard cd nu ar dori sé locuiasca in mediul
urban, chiar daca ar avea aceastd posibilitate.
Prin urmare, exista premise ca, cel putin pe
termen scurt, presiunile migrationale asu-
pra mediului urban nu vor creste. In acelasi
timp, majoritatea tinerilor care s-au nascut
in mediul rural, doresc totusi sa plece din
localitatile lor de origine. Evident, acest fapt
creeazd riscuri majore pe termen lung.

Toate componentele Indicelui de Stare
Economicé (ISE) au inregistrat valori nega-
tive, inclusiv ISE: -19,2. Majoritatea cetate-
nilor considera ca veniturile lor au scizut in
termeni reali in ultimul an si cd astazi este
mai greu sd gasesti un loc de munca bine pla-
tit decat acum un an. Un aspect surprinza-
tor este persistenta neincrederii populare in
sistemul bancar. Aceasta contravine, intr-un
fel, procesului obiectiv de dezvoltare si con-

solidare financiara a sistemului bancar ce s-a
manifestat pe parcursul ultimilor ani (vezi
subcapitolul SISTEMUL BANCAR). Aceste
atitudini negative pot fi explicate, probabil,
de persistenta amintirilor despre crahul eco-
nomiilor péstrate in sistemul bancar de la
inceputul anilor 1990. Neincrederea fata de
banci se manifestd preponderent in mediul
rural, aspect explicat de faptul ci la aceastd
etapa bancile presteaza servicii de care bene-
ficiazd in primul rand localitéti si ramuri de
activitate adiacente economiilor urbane.

Indicele de Participare Politica (IPP) a
inregistrat valori negative, -10,4 - in primul
rand din cauza distantarii majore a politici-
lor de stat in raport cu interesele i asteptari-
le cetatenilor (vezi intrebarea 20). Totodats,
publicul nu manifestd un grad sporit de in-
credere nici in raport cu autoritatile de ni-
vel local si nu consideri ci cetatenii de rand
pot schimba lucrurile nici prin participarea
la alegeri, nici prin intermediul grupurilor
de initiativd. Implicatia acestor dispozitii
publice este reflectata in deplind mdsura
in subcapitolul CULTURA $I PARTICI-
PARE POLITICA. Instriinarea cetitean-
guvern a favorizat si lipsa unor canalele de
comunicare si influentd inversa de la ceta-
tean la functionar, a determinat formarea
unei clase relativ inchise si ineficiente de
functionari publici, din care multi sunt mai
degrabéd obedienti politici, decat adepti ai
interesului public (subcapitolul ADMINIS-
TRATIE PUBLICA). Lipsa de incredere a
cetdtenilor in propriile forte si absenteismul
politic si social au determinat §i formarea
unei societati civile plapande (subcapitolul
SOCIETATE CIVILA). In acelasi capitol
- AVANSAREA DEMOCRATIZARII SI
BUNEI GUVERNARI - sunt analizati si
factorii care au determinat valoarea nega-
tiva a Indicelui Respectdrii Drepturilor (-
24,0). Majoritatea cetatenilor intervievati in
cadrul sondajului considera ca in societatea
noastrd drepturile lor nu le sunt respectate
(intrebarea 22, aspect elucidat in subcapito-
lul DREPTURILE OMULUI), iar in cazul
cand aceste drepturi ar fi incalcate, justitia
nu ar fi in stare, in opinia lor, si-i repuna in
drepturi (intrebarea 23, vezi cauzele in sub-
capitolul JUSTITIA).

In capitolul 5, PROMOVAREA UNEI
POLITICI EXTERNE EFICIENTE, sunt
analizati o serie de factori care au condus la
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formarea unei imagini externe nefavorabile
a Republicii Moldova, care impiedica stabi-
lirea unor relatii normale cu vecinii nostri
si cu principalii actori internationali. De-
ficientele in comunicarea externd au indus
publicului perceptii negative asupra politicii
noastre externe, lucru atestat si de valoarea
negativa (-9,0) a Indicelui Imaginii Externe.

Securitatea personald este un aspect
care nu a fost analizat in mod detaliat in
acest Raport. Acest neajuns va fi inldturat
in editiile viitoare ale Raportului de Stare a
Tarii. Totodatd, pentru a putea determina
progresul la acest capitol, autorii au inclus
in chestionarul Sondajului ,Republica Mol-
dova 2007: starea tarii si a oamenilor” intre-
bari relevante pentru a dezvilui atitudinea
publicé. Cetitenii au fost intrebati daci ei
personal sau familiile lor se simt in siguran-
td in societatea moldoveneascd si daci tara
in ansamblu este pregatitd sa faca fata unor
circumstante majore de natura sa afecteze
securitatea personala (calamitati tehnogene
si naturale). Indicatorul individual pentru
prima intrebare este moderat negativ (-5,8),
in timp ce al doilea a fost puternic negativ
(-41,6), fiind probabil in mare masura re-
zultatul modului in care guvernul a gestio-
nat consecintele secetei puternice din vara
anului 2007.

In capitolul MODERNIZAREA IN-
FRASTRUCTURII FIZICE autorii au in-
cercat s faci o analizd obiectivi a situatiei
si perspectivelor drumurilor rutiere, secto-
rului energetic si gospodiriei comunale. In
acelasi timp, noi am intrebat cetdtenii des-
pre masura in care au acces la un numir de
opt servicii publice (apeduct, apa calda, sis-
teme de canalizare, reteaua de gaz natural,
transport public, drumuri, energie electricd
si energie termicd). Raspunsurile pozitive
au prevalat numai in cazul transportului
public, drumurilor si energiei electrice, re-
stul fiind semnificativ negative. Ca urmare,
si Indicele perceput al Dezvoltirii Infras-
tructurii Fizice (IIF) a fost unul moderat
negativ (-5,7).
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Tehnologiile si cunostintele sunt in-
gredientele indispensabile pentru ca o na-
tiune sa fie international competitiva (vezi
capitolul spre 0 SOCIETATE BAZATA PE
CUNOSTINTE $I TEHNOLOGII). In
abordarea autorilor acestui Raport, gradul
de penetrare a infrastructurii digitale este
un indicator al dezvoltérii si aplicarii teh-
nologiilor §i cunostintelor in activitatea eco-
nomica si sociald. Sondajul atesta un grad
relativ inalt de penetrare a telefoniei fixe si
televiziunii prin cablu si eter, dar foarte sca-
zut pentru telefonia mobild, computer si In-
ternet. Drept urmare, Indicele perceput de
Dezvoltare a Infrastructurii Digitale (IID) a
primit valori negative (-14,3).

Desi publicul pare a fi, in linii mari, sa-
tisficut de calitatea mediului ambiant (in-
trebarea 41), acesta percepe totusi evolutii
negative ale mediului ambiant in ultimii
3 ani. Veridicitatea acestor perceptii este
confirmatd si de analizele din capitolul ME-
DIUL SI RESURSELE NATURALE: SA
NE GANDIM LA VIITOR. Indicele de
stare a Mediului Ambiant (IMA) a primit
valoarea negativa (-7,7).

Hértia de turnesol pentru nivelul de
dezvoltare regionala in Republica Moldova
este, in opinia noastrd, calitatea vietii in me-
diul rural. Majoritatea cetatenilor intervie-
vati considerd cd decalajul standardelor de
viatd in mediul rural fatd de cel urban este
in crestere. Acesta atestd un proces dezechi-
librat §i nedurabil de dezvoltare regionald in
tara noastrd (vezi si capitolul MOLDOVA
REGIONALA).

in final, Indicele de Stare a Tarii (IST),
a fost calculat ca medie aritmeticd simpld
a celor 13 Indici Sectoriali. Pentru anul
2007, IST a primit valoare moderat negati-
vd (-7,5). Cea mai mare influentd negativi
asupra IST a avut-o nerespectarea dreptu-
rilor omului, sentimentul de insecuritate
personald si absenta unei cresteri econo-
mice calitative, care s-ar reflecta in nivelul
veniturilor si cresterea numdrului de locuri
de muncd bine platite.



Sumar executiv

Dezvoltarea capitalului uman

In primul deceniu al tranzitiei, incidenta
sdraciei in Republica Moldova a crescut cu
cel mai accelerat ritm intre tirile Europei de
Est si Asiei Centrale. Acest proces a inver-
sat in anul 2000, dar din 2004 rata generald
a sdrdciei a incetat sd mai scada din cauza
extinderii sariciei in zonele rurale. In 2006,
incidenta generala a sdrdciei a atins valoarea
de 30%. Rentabilitatea redusa in agricultura,
rata scizutd de creare a locurilor de munci
in afara sectorului agricol si sistemul inefici-
ent de protectie sociala sunt cauzele majore
ale sariciei. In cazul in care nu vor fi intre-
prinse actiuni in vederea asigurarii unei
cresteri economice durabile, investitiilor in
dezvoltarea capitalului uman, consolidarii
sistemului de protectie sociald si imbuna-
tatirii sistemului de monitorizare a sariciei,
este posibild revenirea la indicatori ai sdraci-
ei similari celor din deceniul trecut.

Domeniul educational reprezinta unul
dintre punctele vulnerabile specifice tutu-
ror guvernarilor pe care le-a avut Republi-
ca Moldova de la declararea independentei
sale. Tendinta principala care a caracterizat
aceastd perioadd este crearea unui sistem
educational autohton prin diferentierea fatd
de sistemul sovietic educational si coope-
rarea intensivd cu sistemele educationale
din térile vecine si cele vest-europene sau
cu institutiile internationale care activeaza
in acest domeniu. Astfel, a fost initiatd o
ampld reforma structurala si functionala a
sistemului educational. Reforma continui
si in prezent. Totodata, ca si in situatia altor
domenii, in aceasta perioadd se manifestd
si actiuni de contra-reforma. In prezent, cel
putin in mod declarativ, vectorul reformelor
educationale este directionat citre dezvolta-
rea educatiei in contextul integrérii europene
a Republicii Moldova. Sistemul educational
din Republica Moldova insa nu a reusit sd
se contextualizeze in ansamblul educational
european, chiar dacd intr-o multitudine de
aspecte sunt implementate actiuni i practici
de reforma. In contextul dat, in aceasti pri-

mad editie a Raportului de Stare a Térii con-
sideram cd pentru subcapitolul ,,Educatia”
este prioritar nivelul educational secundar
profesional, deoarece tocmai educatia pro-
fesional-secundara poate fi consideratd cel
mai vulnerabil punct al sistemului educatio-
nal din Republica Moldova. Chiar daci este
cea mai apropiatd de piata fortei de muncs,
educatia de nivel secundar profesional nu
raspunde necesitétilor reale ale economiei
Republicii Moldova. In perioada de tranzi-
tie reformele educationale s-au concentrat
mai degraba asupra nivelului primar, secun-
dar general si asupra celui superior. Nivelul
secundar-profesional, ca prima formd acce-
sibild de formare profesionald, nu a fost con-
siderat prioritar si de interes pentru dezvol-
tarea economica a Republicii Moldova. Din
cauza acestui dezinteres a avut de pierdut nu
numai piata fortei de munci, ci insusi siste-
mul educational, care a fost disproportionat
in aspectul ce tine de formarea profesionald
calitativa.

Sistemul de sanatate inregistreazd un
progres lent al reformelor. Cresc alocarile
publice pentru sanitate, insd raportate pe
cap de locuitor ele sunt incd extrem de mici.
Indicatorii de sanatate, cum ar fi mortali-
tatea maternd si cea infantild s-au imbuna-
tatit, insd raman cu mult in urma celor din
Uniunea Europeand. In cazul maladiilor so-
cial conditionate, cum ar fi HIV/SIDA sau
tuberculoza, indicatorii trasati nu au fost
atingi. Finantarea acestor domenii este ba-
zatd preponderent pe surse bugetare si pe
donatii externe. Se mentine accesul inechi-
tabil al diferitelor categorii de populatie la
serviciile medicale de calitate. Gestionarea
resurselor financiare, umane, fondurilor fixe
necesita o eficientizare in intreg sistemul de
sandtate. Statul si-a luat angajamente con-
crete pentru realizarea politicilor §i a pro-
gramelor de ameliorare a situatiei in dome-
niu. Un rol important de initiator de politici
si programe cu planuri de actiuni detaliate,
care se refera, practic, la toate domeniile pri-
oritare ale sdnatatii publice, ii revine Minis-
terului Sanatatii.

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

AllND9Xo lewng

31



Sumar executiv

32

Domeniul protectiei sociale la momen-
tul actual se afla in proces de reformare. Im-
batranirea §i emigratia populatiei genereaza
instabilitatea financiard a sistemului de asi-
gurdri sociale din Republica Moldova. In
acelasi timp, guvernul a initiat un sir de re-
forme menite sd dezvolte sistemul de servi-
cii sociale pentru diferite categorii de popu-
latie. Dar pare a fi deficitara vointa politicd
pentru a implementa in mod consistent re-
formele politic-riscante (reforma sistemului
de pensii si a politicii de compensatii nomi-
native). Domeniul protectiei sociale se con-
fruntd cu insuficienta resurselor financiare
destinate dezvoltdrii unui cadru eficient de
servicii §i beneficii sociale, care s ofere un
sprijin real categoriilor defavorizate. In acest
sens este necesar de intreprins mésuri in ve-
derea reformarii conditiilor de pensionare,
redistribuirea asigurarilor sociale precum si
in domeniul consolidarii capacitatilor servi-
ciilor de asistenta sociala.

Copiii reprezinta o categorie sociald
care a suferit disproportionat de mult de pe
urma reformelor economice si sociale esua-
te. In Republica Moldova, copiii au ajuns sa
se maturizeze foarte devreme, ca urmare a
greutatilor economice si a faptului ca multi
dintre ei trebuie sa-si asume de prea timpu-
riu responsabilititi care nu sunt pe masura
puterilor lor. Multi copii sunt educati in fa-
milii care s-au dezintegrat in urma divortu-
lui sau emigrérii unuia sau ambilor périnti.
Socializarea lor inadecvatd va reduce esenti-
al calitatea resurselor umane in viitor.

Demografia:
o amenintare latenta

Actualele realitati demografice din Re-
publica Moldova pot fi numite criza demo-
grafici sau depopulare latenta. In deceniul
1997-2007, populatia prezentd in Republica
Moldova (fird regiunea transnistreand) a
scazut cu 2,1%, in mediul rural cu 0,5%, iar
in mediul urban cu 4,3%. Scaderea popula-
tiei este determinatd de natalitatea redusa,
emigratie si cresterea mortalitatii, iar inter-
actiunea lor complexa a catalizat si mai mult
fenomenul depopularii.

Dezintegrarea institutiei familiale, ca
celula de bazd a societatii, a contribuit esen-
tial la aceste realitdti. Se observd, astfel, ac-
celerarea ritmului de comprimare a fami-
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liei tipice moldovenesti. Dacd in 30 de ani
(1959-1989) numirul mediu de persoane
in familie a scazut de la 3,8 la 3,4 persoane,
in urmatorii 18 ani (1990-2007) numarul
membrilor a scdzut practic tot cu atat, atin-
gand 3,1 persoane. Printre tinerele familii
persistd tendinta de a amana nasterea copii-
lor, ca reactie la mediul social-economic ne-
favorabil. A altd tendinta care se contureaza
pregnant este cresterea numarului de copii
ndscuti in afara casatoriei.

Emigratia intensa a fortei de munca a
complicat si mai mult situatia demografica
subrezitd de mecanismele naturale (natalita-
te - mortalitate). Principalul determinant al
emigratiei raimane decalajul salarial dintre
Republica Moldova si tirile care receptio-
neaza emigrantii moldoveni. Cu toate ca sa-
lariul real in economia moldoveneasci este
in cregtere, diferenta dintre nivelul de remu-
nerare a muncii este deocamdatd prea mare
pentru a ranversa fluxul de emigranti. In
plus, constituirea retelelor sociale de suport
reciproc permite reducerea riscurilor si cos-
turilor emigrarii si faciliteaza plecarea noilor
valuri de emigranti. Peste o treime din emi-
grantii intervievati au declarat ci decizia de
emigrare a fost in mare méasurd determinata
de faptul cd au avut persoane cunoscute in
tarile de destinatie. Emigrarea femeilor are
implicatii sociale deosebit de negative, care
se manifestd prin dezintegrarea familiilor si
prin cresterea numarului de copii de varsta
mica care cresc fard mama.

Migratia internd, de asemenea, influen-
teaza procesele demografice din tara. Desi
mai putin intensd decét in trecut, migratia
internd rural-urban modeleaza presiunile
aditionale asupra mediului ordsenesc care
nu este pregitit economic si social pentru
a asigura cu locuri de munci si conditii de
trai toti doritorii de a se stabili in oragele
mari. Ecluza migratiei externe a redus, dar
nu a anihilat, presiunile rezultate din migra-
tia interna. Totusi, aceste presiuni nu vor fi
inlaturate atata timp cat standardele de viata
in mediul rural vor fi cu mult depésite de
cele din mediul urban. Din pacate, in gan-
direa politica din Republica Moldova inci
mai persistd stereotipul mostenit din peri-
oada sovietica ca populatia rurald ar avea
cerinte mai mici fatd de conditiile de trai,
viata culturald, nivelul de venituri, calitatea
serviciilor de educatie si sdndtate prestate.



Acest stereotip determina luarea unor deci-
zii de politica care defavorizeaza rezidentii
din mediul rural (de exemplu, alocarea in-
vestitiilor publice se face pentru proiecte de
care beneficiazd in primul rdnd rezidentii
urbani).

Necesitatea unui salt economic

In anii 2000, Republica Moldova s-a bu-
curat de crestere economica relativ intensi
si a descoperit capacitatii nebanuite de re-
zistentd economica la socurile externe (criza
vinului si majorarea pretului la gazul impor-
tat din Rusia in 2006) si interne (seceta din
2007). In pofida acestei cresteri aritmetic
impresionante si a implementarii mai mul-
tor reforme economice, Republica Moldova
nu a reusit sa atingd o crestere economica
robustd, incluzivd si calitativd. Stabilitatea
macroeconomicd a fost subminata de acce-
lerarea presiunilor inflationiste in anii 2006-
2007. Evolutia sectoarelor economice este
neuniformd, observandu-se o modernizare
lentd a economiei prin extinderea sectoru-
lui tertiar si comprimarea relativa a celui
primar. Aceastd modernizare a fost insotita
de eliminarea unui numir mare de cetiteni
din procesele economice si de cresterea ine-
galitatilor sociale si economice. Din pacate,
atitudinea guvernului si functionarilor pu-
blici fatd de businessul privat raméane una
»rapitoare’, iar o aliantd mutual avantajoasa
intre guvernare §i sectorul privat in vederea
dezvoltérii si modernizérii durabile a tarii,
incd nu a fost creata.

Sectorul financiar a contribuit intr-o
anumitd mdsurd, dar se pare cid mai mult a
profitat de pe urma cresterii economice in
sectorul real. Totusi, consolidarea financia-
rd a sistemului bancar §i dezvoltarea tot mai
intensa a segmentelor nebancare ale secto-
rului (piata de capital, asigurarile, servicii-
le de leasing, microfinantarea) vor facilita
circulatia resurselor financiare si in acest fel
vor putea consolida baza expansiunii eco-
nomice. Intrarea in 2006-2007 a competito-
rilor externi va intensifica competitia prac-
tic pe toate segmentele sectorului financiar,
cu efecte benefice asupra calitdtii si pretului
serviciilor financiare.

Unul din factorii-cheie ai dezvoltarii
Republicii Moldova este comertul exterior,
deoarece piata internd micd nu poate asi-

gura cresterea capacitatilor de productie a
companiilor rezidente. Cresterea si reorien-
tarea exporturilor moldovenesti spre pietele
Uniunii Europene (UE) constituie o nece-
sitate evidentd pentru atenuarea deficitului
comercial si sporirea Produsului Intern Brut
(PIB). Totodata, capacititile de expansiune
comerciald sunt in mare masurd limitate nu
doar de bariere tarifare i tehnice din par-
tea principalilor parteneri comerciali, ci mai
degraba de deficiente interne, legate in cea
mai mare masurd de aga-numita infrastruc-
tura a calitatii.

Tindnd cont de caracterul derivat al
pietei muncii, aceasta reflectd pe deplin suc-
cesele sau insuccesele inregistrate de econo-
mia moldoveneascd. De aceea, diminuarea
indicatorilor ocupationali denota situatia
precard in care se afla atit piata muncii, cat
si economia nationald in ansamblu. Cu toa-
te cd politicile promovate de stat in scopul
ameliordrii situatiei din domeniul ocuparii
au contribuit esential la unele imbunétatiri,
situatia rimane in continuare critici. In
acest caz, unica solutie este dezvoltarea no-
ilor piete de bunuri si servicii care, pe de o
parte ar conduce la insdnatogirea economiei
nationale, iar pe de alta parte - la ameliora-
rea situatiei din domeniul ocuparii.

Asistenta tehnicd joacd un rol extrem de
important in dezvoltarea Republicii Moldo-
va. Aceastd asistentd a inceput si fie acorda-
ta inca din anii ce au urmat proclamarii in-
dependentei. Ulterior, importanta asistentei
tehnice a crescut treptat. Pe plan extern, co-
munitatea internationald a donatorilor este
foarte preocupatd de coordonarea eforturi-
lor, de armonizarea ajutorului acordat, cu
priorititile de dezvoltare a tarilor recipiente,
de asigurarea unui rol mai mare al guverne-
lor nationale in trasarea acestor prioritdti de
dezvoltare. Pe plan intern remarcdm o serie
de eforturi de stabilire a anumitor prioritati
de dezvoltare a tarii care au rezultat in ela-
borarea unor documente strategice nationa-
le (in 2004 - SCERS, in 2007 - PND) agreate
de comunitatea donatorilor. In viitor, im-
portanta asistentei va continua sd creasca,
iar Planul National de Dezvoltare, in con-
cordanta cu Declaratia de la Paris cu privire
la Eficacitatea Ajutorului pentru Dezvoltare
(2005), poate sa devind o platformd pentru
acordarea asistentei. Totodatd, sporirea ro-
lului asistentei tehnice in procesul de dez-
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voltare a Republicii Moldova impune si o
evaluare mult mai riguroasa a volumului,
domeniilor de utilizare a asistentei i impac-
tul asupra dezvoltérii térii.

Avansarea democratizarii si
bunei guvernari

Buna guvernare presupune existenta
unui proces politic ce vizeaza atingerea a
trei obiective fundamentale ale societatii:
securitatea nationald in toatd complexita-
tea ei; dezvoltarea economica si asigurarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor. in Republica Moldova, nivelul
culturii politice nu asigura o functionare
buni a noilor institutii democratice. Pro-
cesele de tranzitie si modernizare prin care
trece tara noastrd au fost insotite de anumi-
te socuri care au fost amplificate de facto-
rii colaterali: ,.criza identitard” si conflictul
transnistrean, dar nici influentele externe
nu au fost de multe ori propice consolidérii
culturii politicii. Acesti factori au contribuit
la fragmentarea societatii moldovenesti pe
segmente etnice, lingvistice, regionale etc.

Republica Moldova a inregistrat anu-
mite succese in modernizarea institutiilor
democratice in conformitate cu standardele
europene. Totusi, modernizarea societatii
per ansamblu nu a putut, in mod obiectiv,
sé fie sincronizata cu modernizarea rapidd a
institutiilor. Cauza este ci institutiile publice
si cele ale societitii civile au fost moderniza-
te in baza unor modele si standarde de im-
prumut pentru a se ancora intr-un context
european, care gi-a demonstrat eficienta in
medii cu o culturd politicd corespunzitoa-
re. Republica Moldova, insd, demonstreaza
o culturd politicd preponderent arhaica sau
parohiald, opundnd modernizarii o mare
rezistentd. Caracteristica respectivd se re-
giseste in comportamentul elitelor politice,
preferintele electorale ale cetatenilor §i in
gradul de participare cetdteneascd la admi-
nistrarea treburilor publice.

Despre functionarea deficientd a insti-
tutiilor democratice ne vorbeste si respectul
limitat fata de drepturile omului in Republi-
ca Moldova. Cu toate ca la nivel de politici
sunt inregistrate anumite progrese in ulti-
mii ani, rezultatele practice sunt modeste
in comparatie cu alte tari din regiune. Din
pacate, autoritatile nu reusesc intotdeauna

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

sd implementeze adecvat actele legislative
adoptate. Cauza acestui fapt ar fi, §i nu in
ultimul rand, ignorarea sau nevalorificarea
capacitatilor administrative ale guvernului,
a opiniilor societatii civile. Totodatd, drep-
turile omului apar deseori ca avand o ,,prio-
ritate scdzutd” pentru guvernanti, si in aces-
te circumstante actorii externi sunt cei care
promoveaza respectarea drepturilor omului
in Moldova.

Autoritatea judecitoreascd ca si autori-
tatile legislativa si executiva constituie unul
din pilonii de bazi ai unei societiti demo-
cratice. Scopul fundamental al acestei insti-
tutii este infdptuirea justitiei in numele legii,
asigurand ordinea statala si constitutionald
a tdrii de orice atentat. Totodatd, justitia
este infaptuitd in scopul apararii si realiza-
rii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetitenilor si ale asociatiilor acestora, ale
intreprinderilor, institutiilor i organizati-
ilor. In vederea realizdrii scopului de bazi,
autoritatile judecitoresti infaptuiesc actul
de justitie. Infiptuirea actului de justitie
este conditionatd de o serie de factori care
il influenteaza atét pozitiv, cat si negativ. In
prezenta lucrare evidentiem principalii fac-
tori care influenteaza infaptuirea justitiei i
propunem unele recomandari orientate spre
eficientizarea activitatii autoritatii judecito-
resti, responsabilitatea i independenta aces-
teia astfel incat s fie asigurata functionarea
eficientd a justitiei si respectiv intregului sis-
tem democratic.

Consolidarea bunei guvernari si a insti-
tutiilor democratice depinde in mod direct
de administratia publicd. Prezenta functio-
narilor publici in aparatul statal nu se iden-
tifica cu administratia publicd. Putem vorbi
despre o adevératd administratie atunci cand
toate sectoarele vietii sociale sunt organizate
si dirijate astfel incat sd asigure populatiei un
trai decent, cu servicii de calitate. O astfel de
administratie se creeaza prin efortul comun
al puterii politice, care adoptd reglementi-
rile administrative, si al puterii executive,
care infiptuieste administratia prin corpul
de functionari publici de o inalta pregatire
profesionald, capabili sa raspundd nevoilor
societatii printr-un comportament potrivit
situatiei. Toate acestea, conjugate cu creste-
rea tehnologiei administrative, depolitizarea
gestionarii cadrelor publice, utilizarea siste-
mului bazat pe merit i a carierei functiona-



rilor publici, vor consolida buna guvernare.
In procesul de integrare europeani calitatea
administratiei publice joacd un rol determi-
nant. Prin urmare, Republica Moldova, ca
una din tarile ce tind spre aceastd integrare,
are de rezolvat mai multe probleme legate
de: elaborarea reglementérilor administra-
tive, depolitizarea administratiei, pregatirea
functionarilor publici, selectarea si promo-
varea acestora pe bazi de merit, asigurarea
conditiilor de activitate si a carierei lor. Ne-
rezolvarea acestor probleme in urmdtorii
5-7 ani va compromite programul de integra-
re europeand si va aprofunda criza economica
si sociald prin care trece astdzi tara noastra.

Gradul de dezvoltare a sectorului negu-
vernamental este si el un criteriu de maturi-
zare a culturii politice. Din pacate, sectorul
neguvernamental din Republica Moldova se
afli deocamdata inca in proces de consoli-
dare. In 17 ani de experientd democratica
nu s-a reusit, deocamdats, cristalizarea unui
sector neguvernamental durabil, care si se
impund ca actor incontestabil si partener
plenipotentiar in afacerile publice.

In afari de aceasta, un alt indicator
important pentru evaluarea culturii politi-
ce si calitatii procesului de guvernare sunt
alegerile. Astfel, aprecierea nepdrtinitoare a
modului de desfasurare a alegerilor locale in
2007 ni se pare foarte oportund si necesa-
rd. Din pécate, constatim ca alegerile locale
din 2007 se caracterizeazd printr-un recul in
comparatie cu electoralele precedente, con-
statat si de OSCE.

Promovarea unei politici
externe eficiente

Imaginea Moldovei in lume nu este inca
una bine definita, dar conform principalilor
indicatori pe tara calculati de institutiile si
organismele internationale, Republica Mol-
dova se plaseazd in randul unor tari medio-
cre si fard prea multe perspective. Evolutia
acestor indicatori pe parcursul perioadei
2004 -2006 reprezintd o inrautatire relativa.
In comparatie cu majoritatea tarilor vecine
din regiune, Moldova se afla pe o pozitie de
tard stagnantd, obscura i indecisd. Un rol de
o importanta aparte asupra imaginii tarii il
joaca conflictul transnistrean. Acest conflict
partial inghetat, conferd Moldovei o imagi-
ne de stat slab, vulnerabil si incert.

Evolutia relatiilor dintre Republica Mol-
dova §i Uniunea Europeand a inregistrat o
dinamizare vizibild, in special datorita sem-
ndrii in 2005 a Planului de Actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeand. La fel ca si
Acordul de Parteneriat §si Cooperare semnat
de Republica Moldova cu UE in 1994, Planul
de Actiuni nu oferd o perspectiva clard de
aderare la Uniunea Europeana intr-un viitor
previzibil. Negocierea i stabilirea unor noi
relatii contractuale cu UE este conditionata
de buna implementare a Planului de Actiuni
de citre Republica Moldova. Din pacate, la
etapa actuald, implementarea Planului de
Actiuni de citre autoritatile moldovenesti
este deficitara.

Inliturarea restantelor va constitui ar-
gumentul forte al Republicii Moldova in
vederea determinarii Uniunii Europene de a
accepta in urmdtorii 3-5 ani inevitabilitatea
negocierii si stabilirii unor noi relatii con-
tractuale. In caz contrar, ideea de integrare
europeand poate fi compromisd pe plan in-
tern, iar pe plan extern Republica Moldova
riscd sa se confrunte cu diminuarea treptata
a sprijinului politic din partea Uniunii Eu-
ropene, evaporarea oricaror perspective de
integrare europeana pe termen lung si trans-
formarea sa intr-o tard-tampon cu o politica
externd indecis, institutii democratice fra-
gile si 0 economie stagnanta.

Odata cu aparitia sa in calitate de subiect
de drept international, Republica Moldova
a fost nevoita si realizeze o serie de actiuni
in vederea fortificdrii §i legitimizarii inter-
nationale a statalitatii sale. In acest context,
miza principald pentru orice stat indepen-
dent constituie stabilirea si mentinerea unor
relatii eficiente de parteneriat si colaborare
cu tarile vecine. De pilda, relatiile noastre
cu Romania doar in ultimii ani au cunoscut
evolutii diametral opuse: o perioada de ,,an-
tanta cordiald” in 2004-2006, dupa care a ur-
mat o indepartare radicala si o ricire extra-
ordinari a relatiilor intre state. Credem ci
marea greseald a autoritatilor moldovenesti
a fost faptul cd nu au dorit sd construiasca
relatii durabile cu tara vecina (indiferent de
aspectul emotiv al acestor relatii), ci au pre-
ferat sd le faca dependente de conjunctura
intereselor electorale si politice interne, si
de multe ori invers proportionale relatiilor
cu Federatia Rusa. Or, rationalitatea politica
dicteaza relatii bune si pragmatice cu ambe-
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le state, tindnd cont cel putin de realitatea
geografica si de factorii istorici.

Relatiile Republicii Moldova cu Ucraina
sunt aparent lipsite de incarcitura emotio-
nald caracteristicd relatiilor cu Romania sau
Federatia Rusa. Problemele din sfera ener-
geticd, economica, istorica (impartirea pa-
trimoniului unional, trasarea frontierei de
stat) nu si-au dobandit dimensiune politicd
foarte pronuntata. Insa aceasta nu inseam-
nd ca cele doud state nu au neintelegeri sau
pozitii divergente, ca de exemplu cazul so-
lutiondrii diferendului transnistrean. Totusi,
in cazul relatiilor moldo-ucrainene, un rol
extrem de pozitiv a jucat factorul european,
atat prin apropierea politici intre Ucraina si
Uniunea Europeana, cat §i prin venirea la
putere a partidelor pro-occidentale in tara
vecina. Cooperarea trilaterald in securizarea
frontierei moldo-ucrainene credem ci este
cea mai elocventd manifestare a acestuia.
Participarea comund in alte initiative regio-
nale §i pan-europene va ajuta, indubitabil, la
consolidarea relatiilor intre cele doud state.
Cu toate acestea, raporturile Chisinaului cu
capitalele vecine vor fi nuantate in continu-
are de retoricd si comportament contradic-
torii si riscante pentru realizarea deplina si
eficace a potentialului real al politicii exter-
ne moldovenesti.

In pofida asteptirilor determinate de
sfarsitul razboiului rece, rolul fortelor mi-
litare nu s-a diminuat considerabil. Functia
de contracarare a pericolelor militare prin
posibilitatea de aplicare a fortelor arma-
te ramane una din cele mai importante ale
statului modern. Concomitent cu aceasta,
modificarea doctrinelor militare §i a con-
ceptelor constructiei militare se impune din
motivul aducerii in concordanti cu modifi-
carea considerabila a structurii pericolelor si
amenintarilor §i cu dinamica schimbérilor
geopolitice. Nivelul posibilitatilor de luptd
si al potentialului de luptd al Fortelor Ar-
mate se determind prin conditiile situatiei
geopolitice in regiune, pericolul existent si
probabilitatea declansarii unui conflict ar-
mat. Totodatd, trebuie luate in consideratie
si posibilitatile economice ale statului pri-
vind intretinerea Fortelor Armate. Situatia
geopolitica in regiunea unde se afla Repu-
blica Moldova, poate fi caracterizata in in-
tregime ca fiind stabila. Republica Moldova
este inconjuratd de tari prietene — Roma-
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nia §i Ucraina - tari care la nivel oficial nu
pretind la teritoriul Moldovei, iar Roméania
este membri a Aliantei Nord-Atlantice. In
urmatorii 5-10 ani, un pericol militar poa-
te fi creat doar de prezenta autoproclamatei
republici transnistrene cu contingentul mi-
litar al Federatiei Ruse. Totodats, realitatea e
cd la momentul actual, potentialul de lupta
al fortelor militare unite ale Transnistriei si
grupului trupelor rusesti, constituie apro-
ximativ 1500 unitati si coraportul partilor
este de 1: 1,2. In prezenta unui asemenea
coraport al fortelor posibilitatea agresiunii
nu este mare, iar un eventual conflict mili-
tar declangat ar fi o aventura lipsita de orice
sens pentru toate partile implicate.

Relatiile Republicii Moldova cu Fede-
ratia Rusd au cunoscut si ele niste evolutii
contradictorii in ultimii ani: de la esuarea
semndrii memorandumului ,,Kozak™ si ra-
cirea relatiilor politice cu repercusiuni eco-
nomice foarte importante, pand la o noud
apropiere intre ambele state. Totodata, osci-
larea relatiilor moldo-ruse, nu reflectd doar
o regandire a vectorului extern al Republicii
Moldova, ci mai degraba lipsa unei politici
veritabile gi pragmatice fati de acest stat. In
mod evident, o noud abordare fata de Fede-
ratia Rusd trebuie si vizeze in primul rdnd
solutionarea conflictului transnistrean, dar
si sd tind cont de multe ,dependente” pe
care le avem fata de Federatia Rusi. Totoda-
ta, fara aceastd abordare pragmaticd, relatiile
moldo-ruse vor reprezenta in continuare un
factor de instabilitate in procesul de dezvol-
tare a Republicii Moldova.

Mediul si resursele naturale:
sa ne gandim la viitor

Resursele naturale reprezintd o compo-
nentd indispensabild a mediului natural si a
dezvoltarii tirii. Importanta resurselor na-
turale este accentuatd de problemele cu care
se confruntd tara ca urmare a valorificarii lor
irationale, cregterii consumului de resurse,
epuizdrii si diminudrii calititii unor tipuri
de resurse. Republica Moldova dispune de
un potential semnificativ de resurse naturale,
insa valorificarea acestuia nu este adecvata din
cauza unor factori de caracter institutional,
legislativ, social-economic si educational.

In pofida reducerii considerabile a volu-
melor de emisii si deversari, situatia ecologi-



ca in majoritatea localitatilor tarii este tensi-
onatd. Cel mai semnificativ impact al activi-
tatii umane este poluarea excesiva a raurilor
mici si apelor freatice, a aerului atmosferic
si defrigarile ilicite si atitudinea barbara a
populatiei in ariile naturale protejate si pa-
durile comunale. Pentru solutionarea aces-
tor probleme sunt implementate proiecte de
aprovizionare cu apa si canalizare, control al
emisiilor atmosferice de la sursele mobile si
de inverzire a localititilor. Sunt aplicate me-
canisme economice de protectie a resurse-
lor naturale, inclusiv plati pentru utilizare si
poluare, si sanctiuni pentru incalcarea legis-
latiei. Totusi, nu se constatd o imbunétatire
esentiald a factorilor de mediu si sdnatatii
populatiei. Sunt necesare investitii serioase
in infrastructura de aprovizionare cu apd
potabild si canalizare, masuri mai riguroa-
se de supraveghere a surselor de impact si
factorilor de mediu afectati, aplicarea unor
sanctiuni mai severe persoanelor cu functii
de raspundere §i monitorizarea adecvatd a
situatiei ecologice.

Cresterea productiei i consumului este
insotitd de sporirea similara a stocurilor de
deseuri. Cele mai stringente probleme de
gestionare a deseurilor in Republica Moldo-
va sunt prezenta stocurilor mari de pesticide
inutilizabile si interzise pastrate in depozite
deteriorate, evacuarea defectuoasd si fira
lucréri de colectare separatd si prelucrare a
deseurilor menajere solide, gunoistile nea-
utorizate, stocarea dejectiilor animaliere in
intravilan si in imediata apropiere a surselor
de alimentare cu apa potabild, acumularea
excesiva si tratarea insuficientd a degeurilor
organice de la statiile de epurare biologica
si stocurile de deseuri toxice industriale.
Deseurile genereaza o multitudine de pro-
bleme de ordin economic si social, legate
in special de poluarea masivd a factorilor
de mediu cu consecinte grave asupra sind-
titii si calitatii vietii. In pofida eforturilor
Guvernului, autorititilor de mediu §i sana-
tate si ONG-urilor ecologice, majoritatea
absoluta a deseurilor menajere acumulate,
nu sunt gestionate conform regulamentelor
si normativelor stabilite. O bund parte din
prevederile legislative au un caracter decla-
rativ si fara acoperire institutionald, financi-
ara si de resurse umane. Populatia si agentii
economici nu sunt motivati economic nici
pozitiv (prin subventii), nici negativ (prin

sanctiuni) pentru evitarea, reducerea i tra-
tarea adecvati a deseurilor, iar compensarea
prejudiciului este cel mai des superficiala.

Solurile sunt una din principalele bo-
gatii naturale ale Republicii Moldova, dar
calitatile si fertilitatea acestora degradeaza
vertiginos. In structura fondului funciar al
tarii cota terenurilor agricole este inadmisi-
bil de mare (75%), in timp ce cota fondului
silvic este de 2-3 ori mai micd decat cea op-
tima. Dezechilibrul ecologic dintre ecosiste-
mele naturale si antropice amplifica degra-
darea solurilor si procesele de desertificare
a terenurilor agricole. Strategia confuza de
implementare a reformei funciare nu a creat
conditii pentru sporirea fertilitétii solurilor,
utilizarea durabila a terenurilor, sporirea
productiei agricole, exercitdnd, prin urma-
re, un impact negativ asupra economiei td-
ril. Nerespectarea tehnologiilor avansate si
degradarea solului au condus la micsorarea
productiei vegetale in tara cu circa 50% in
comparatie cu anii 90 ai secolului XX. In
Republica Moldova pot fi constatate astdzi
peste 20 de forme de degradare a solului, dar
5 dintre acestea au un impact deosebit de
grav (eroziunea, dehumificarea, secdtuirea
de elemente nutritive, sdrdturarea si com-
pactarea solurilor).

Suprafata micd a ariilor naturale prote-
jate (circa 4,6% din teritoriu) plaseaza Re-
publica Moldova pe unul din ultimele locuri
printre tarile europene. Chiar si multe arii
naturale formal protejate, nu au in realitate
teritoriul clar delimitat, iar populatia loca-
14 manifestd indiferentd fatd de ele, in cel
mai bun caz. Desi autoritatile publice locale
dispun de competente vaste in gestionarea
ariilor naturale, de cele mai dese ori acestea
nu sunt acoperite de regulamente §i meto-
dologii clare si resurse financiare pe potriva.
Nivelul scazut de implementare a manage-
mentului de rezervatie genereaza mai multe
efecte negative, precum neaplicarea unor
mecanisme de conservare a naturii §i rata-
rea oportunititilor de atragere a fondurilor
in conservarea biodiversitatii locale. Printre
recomandarile prioritare figureaza delimita-
rea clard a terenului ocupat de ariile natu-
rale, informarea publica privind regimul de
functionare, acces si aflare in teritoriul deli-
mitat, promovarea ariilor naturale ca desti-
natii ecoturistice si de educatie ecologica si
intensificarea cooperarii transfrontaliere in

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

AllND9Xo lewng

37



Sumar executiv

38

domeniul agregirii si protejdrii in comun a
ariilor naturale regionale pentru restabilirea
biodiversitatii.

Modernizarea
infrastructurii fizice

Ignorarea importantei drumurilor pen-
tru viata economici si sociald a dus in ul-
timii 15 ani la o finantare de-a dreptul mi-
zerabila a ramurii, motiv pentru care astazi
67% din lungimea drumurilor nationale si
81% din lungimea celor locale sunt in stare
rea sau foarte rea. Restanta finantdrii ramu-
rii rutiere acumulata in aceastd perioada
depiseste 10 mlrd. de lei. Transportatorii
suportd pierderi anuale de peste un miliard
de lei. Impactul negativ se rasfrange asupra
intregii economii nationale. Neargumenta-
rea investitiilor si utilizarea tehnologiilor
invechite diminueaza considerabil eficien-
ta utilizdrii mijloacelor financiare alocate.
Drumurile locale au fost lasate la discretia
administratiei publice din teritoriu pe cind
mijloacele financiare ce le sunt destinate
sunt acumulate de ministerul de resort. Si-
tuatia poate fi imbunatatitd numai prin im-
plementarea noilor politici in planificarea i
executarea lucrdrilor de reabilitare si intre-
tinere a drumurilor.

Republica Moldova este o tard lipsitd
practic de resurse energetice primare pro-
prii, importand cca. 95% din combustibil,
iar importul de electricitate cca. 70-75% din
consumul brut, fapt ce creeaza riscuri majo-
re economice, sociale si politice. Securitatea
energetica a statului variazd in zona ,,rosu-
lui” (vulnerabilitate vaditd). Existd o nevoie
stringenta de capacitati noi de producere a
electricitatii, pe cand climatul investitional
in tard ramane putin atractiv. Promovarea
surselor distribuite de energie, cu capacititi
mici si medii, prietenoase mediului §i com-
petitive pe piata locala (instalatiile de coge-
nerare, eoliene, solare-termice etc.) repre-
zintd o prioritate. Astfel, preocupdrile-cheie
ale statului ce privesc starea curenta si de
perspectiva in domeniul energiei urmeazi a
fi: securitatea energetica a tarii, conservarea
energiei si eficienta energeticd, promova-
rea surselor de energii regenerabile, politi-
ca tarifard si piata energiei, imbunitatirea
mediului investitional si dezvoltarea infras-
tructurii energetice.
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Serviciile de aprovizionare cu apd, ca-
nalizare §i energie termica au un rol major
in asigurarea desfasurdrii activititii econo-
mice si oferirii unor conditii de trai decent
populatiei. Infrastructura deterioratd si
cadrul de reglementare existent sunt prin-
cipalele cauze ale situatiei deplorabile din
aceste sectoare in Republica Moldova. Ca-
litatea necorespunzatoare si nivelul scazut
de acoperire cu aceste servicii au un impact
extrem de nefavorabil nu numai asupra con-
ditiilor de locuit ale cetatenilor, ci este tot-
odatd un catalizator in propagarea sdrdciei
si un impediment in dezvoltarea economicd
a localitatilor. Cele mai importante limitari
din cadrul legal pentru aceste servicii, sunt
legate de aprobarea tarifelor, reglementarea
raporturilor intre furnizori §i consumatori
si protectia sociala a persoanelor cu venituri
mici. Pentru impulsionarea dezvoltarii aces-
tor servicii, in perioada imediat urmatoare,
guvernul trebuie sa lichideze aceste lacune.

Spre o societate bazata pe
cunostinte si tehnologii

Sectorul de tehnologii informationale
si comunicatii (TIC) in Republica Moldo-
va cunoagte un ritm puternic de dezvolta-
re. Volumul productiei in acest sector in
expresie valoricad s-a cifrat la 4,5 miliarde
lei in 2006, ceea ce constituie o crestere de
23,5% comparativ cu anul 2005. Investitiile
in sector s-au majorat cu 23,3% pe parcur-
sul aceluiasi an, constituind 1,5 miliarde lei.
Cota sectorului TIC in PIB al térii consti-
tuie actualmente 10,2%. Prognoza pentru
anul 2007 este la fel optimistd in vederea
unei cresteri ulterioare. Realizarile din 2006
si inceputul anului 2007 (emiterea licentei
celui de-al treilea operator GSM, investitii-
le preconizate de BERD intr-o companie de
telecomunicatii cu capital mixt din Repu-
blica Moldova, planurile WiMAX referitor
la ,Telecomunicatii Radio”) semnaleazd ca
agteptdrile pot fi indeplinite. Cu toate aces-
tea, cresterea puternicd in sector exprimatd
prin doua cifre, nu reflecta integral starea
de lucruri in sectorul TIC. Aceastd dina-
micd se datoreazi telefoniei fixe si mobile,
care domind in structura rezultatelor fi-
nanciare si investitiilor din sector. Factorii
care au generat cresterea in sector vor fi in
scadere in 2008. Prin urmare este necesara



crearea unor conditii corespunzatoare pen-
tru elaborarea produselor si serviciilor TIC
cu valoare addugata inaltd si perspective de
crestere. Pentru realizarea acestor cerinte se
impun trei conditii. In primul rand, Moldo-
va trebuie si depageasca deficitul crescand
de cadre tehnice §i manageriale in tara. In
al doilea rand, este necesara protejarea con-
curentei in sectorul de telecomunicatie. In
sfarsit, guvernul trebuie sa-si asume rolul
de animator al dezvoltérii sectorului prin
achizitii publice transparente si constituirea
unui veritabil parteneriat public-privat.

De la proclamarea independentei Repu-
blicii Moldova, sectorul de cercetare si dez-
voltare din tara a inregistrat un declin con-
tinuu. Din anul 2004 se atestd o inviorare
timida a sectorului. Din pécate, performan-
tele cercetarii noastre sunt extrem de slabe,
administrarea sectorului este centralizata,
fapt ce prezintd un risc de promovare a unor
interese de grup, in dauna valorii stiintifice.
Capacitatea unitétilor de cercetare a suferit
destul de mult, ceea ce a condus la posibili-
tatea redusi a cercetatorilor de raspunde so-
licitdrilor industriei sau institutiilor publice.
Modalitatea si criteriile de pregtire a cadre-
lor au fost putin modificate, dar se menti-
ne destul de puternic principiul sovietic de
instruire. Finantarea sectorului de cercetare
si dezvoltare tehnologici este aproape in to-
talitate bugetara, fondurile private investite
in cercetare sunt nesemnificative, fapt care
contribuie la mentinerea decalajului intre
prioritatile sectorului de cercetare academi-
ci si economia nationald. In ultimii ani au
fost operate o serie de modificari legislative
referitoare la sectorul de cercetare-dezvol-
tare, a fost marit volumul de finantare bu-
getara a sectorului, dar fird o metodologie
bine conceputd, concretd si strans legata de
necesititile §i posibilitatile tarii, efectul pe
termen scurt al reformelor initiate in ultimii
ani poate avea valoare pozitivdi minimd, iar
pe termen lung poate transforma sectorul
de cercetare din tard in unul necompetitiv
si ineficient pentru realizarea necesitatilor
economice ale tarii.

in perioada economiei centralizate, de la
candidatul pentru suplinirea oricirui post de
munca se cerea de obicei doar calificare in-
altd in domeniul profesional. Astdzi situatia
s-a schimbat. De la majoritatea candidatilor
pentru un post vacant, mai ales in industrie

si servicii, se cere pregatire fundamentald
in domeniul tehnologiilor informationale,
care presupune nu numai utilizarea calcula-
torului, ci §i unele deprinderi de exploatare
a programelor aplicative in domeniul profe-
sional. Aceste schimbari globale de cerinte
fatd de viitorii specialisti care vin pe piata
muncii impun schimbdri esentiale si preda-
rea tehnologiilor informationale in sistemul
educational din Republica Moldova.

Moldova regionala

Politica zonelor defavorizate reprezinta
in majoritatea tarilor europene o compo-
nenta distinctd a politicii de dezvoltare regi-
onala. Republica Moldova se confrunta cu o
dezvoltare social-economicd dezechilibrata
in profil teritorial, creAndu-se o dispropor-
tie insemnata intre Chisindu i Balti, pe de
o parte, si restul teritoriului térii, pe de alta
parte. Si in restul teritoriului térii existd arii
deosebit de problematice. Zonele defavo-
rizate nu au fost abordate pand in prezent
de politici publice coerente si sistematice.
Pentru a reduce dezechilibrele teritoriale,
este necesard introducerea unor transferuri
financiare directe de dezvoltare. Edificarea
unei autonomii locale reale este un alt ele-
ment indispensabil pentru iesirea acestor
zone din starea de subdezvoltare.

Problemele majore cu care se confrunta
comunitatile rurale poartd un caracter uni-
versal si de lungd durati. Politicile guverna-
mentale din ultima perioadd au inclus intreg
spectrul de domenii ce vizeazd dezvoltarea
rurald, fiind elaborate programe si strategii
nationale (SCERS, Programul National ,,Sa-
tul Moldovenesc”, Strategia de dezvoltare a
sectorului agroalimentar in perioada anilor
2006-2015), precum si un set de acte legisla-
tive si normative. Insa aplicarea neadecvata
legislatiei in vigoare si folosirea unor instru-
mente administrative arhaice restrang con-
siderabil efectul actiunilor guvernamentale.
In consecint3, majoritatea localitatilor rura-
le se afld intr-o continud degradare, unele
din acestea aflindu-se pe cale de disparitie.
Pentru a pune capat tendintelor actuale din
mediul rural, actiunile guvernamentale
trebuie directionate pe doua dimensiuni:
crearea unui cadru legislativ-normativ si
institutional in conformitate cu principiile
europene de dezvoltare rurald si respectarea

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

AllND9Xo lewng

39



Sumar executiv

40

intocmai a acestuia. Redresarea situatiei din
sate poate fi realizatd numai prin politici
publice consecvente si de lunga durata de
consolidare a unei autonomii locale reale,
de sustinere a populatiei rurale defavori-
zate, de stimulare a gospodariilor taranesti
familiale si de dezvoltare a activitdtilor nea-
gricole, de creare a unei infrastructuri adec-
vate. Incercirile de redresare a stirii actuale
prin actiuni de ,,asalt rapid” si cu utilizarea
unor instrumente administrative depasite
vor avea un efect negativ pentru comunita-
tile rurale, atat pe termen scurt, cat mai ales
pe termen lung.

Ruralizarea stilului de viatd si a mediului
de trai, degradarea oraselor mici si tendinta
evidentd de supraconcentrare a resurselor
in capitala au marcat procesul de dezvoltare
urbana in perioada de dupi obtinerea inde-
pendentei. Ca urmare, Republica Moldova
raméne cel mai putin urbanizat stat euro-
pean, afectat de fenomenul dezurbanizirii,
pierderii polurilor regionale de dezvoltare,
reducerii bazei i capacititii de promovare a
descentralizarii §i autonomiei locale, iar pe
fundalul unei bunastari relative - caracterul
pasiv si ineficient de guvernare a Chisina-
ului. Dezvoltarea urbana a lipsit mult timp
din cadrul politicilor guvernamentale. Pe
parcursul ultimilor cinci ani, Guvernul a re-
cunoscut ca in perioada de tranzitie nu s-a
acordat o atentie corespunzitoare aspectu-
lui regional al reformelor, insd continua sa
fie pasiv in depisirea acestei situatii. Fird
centre urbane regionale dinamice, eforturile
Guvernului de dezvoltare regionala nu vor fi
eficiente. Nu exista posibilitati de remediere
a situatiei pe termen scurt. In cel mult doi
ani, Guvernul ar trebui sa creeze instrumen-
tarul politic, financiar §i juridic de sprijinire
a dezvoltarii urbane pe termen lung. Ulteri-
or, deja intr-un cadru sistematic si strategic,
Guvernul va opera politicile necesare pentru
asigurarea unui proces de urbanizare dura-
bild. Un impact pozitiv i vizibil va deveni
posibil dupi cel putin 5-7 ani de interventii
strategice si eforturi sustinute.
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Dezvoltarea economica si sociald in
Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia
este produsul unor factori regionali §i ex-
traregionali, atat de naturd economici, cat
si politica. Corelarea acestor factori a deter-
minat o evolutie economicd a regiunii, aflata
sub limita potentialului siu real. In pofida
faptului ca salariul mediu lunar in regiune
creste in fiecare an, in autonomie salariul
mediu lunar este cu 30% sub media natio-
nalg, situatie complicata si de arieratele sala-
riale la intreprinderile din regiune. Locurile
de munca existente in regiune nu sunt sufi-
ciente pentru specialistii cu calificare inalta,
iar sistemul de educatie nu este adaptat pen-
tru furnizarea fortei de muncé cdutatd pe
piata. Din cauza somajului inalt, procentul
populatiei emigrante este mare, deosebit de
ingrijoratoare fiind emigrarea tinerilor, mult
mai intensd decat in restul térii. Sfera sociald
in regiune nu se deosebeste mult de cea eco-
nomica. In institutiile medicale lipsesc lo-
curile pentru categoriile social-vulnerabile.
Nu sunt suficient de diversificate serviciile
pentru paturile cu venituri joase populatiei
ale, iar valoarea asistentei sociale financiare
nu corespunde minimului de existenta. Po-
pulatiei nu i se asigura spatiu locativ, iar ma-
joritatea localitétilor suferd din cauza lipsei
accesului la apa potabila de calitate.

Regiunea transnistreana se afla in vizo-
rul autorititilor nationale si internationale
de peste 15 ani. Pani in prezent existd inca
rezerve nevalorificate pentru aplicarea de ci-
tre autoritatile de la Chisinau a unor masuri
coerente $i consecvente in regiune si care ar
impulsiona dezvoltarea economicé in regi-
une. Evident, recomandarile propuse pot fi
implementate doar odata cu demilitarizarea
si democratizarea acesteia, dar exista posibi-
litati de dezvoltare a cooperdrii economice
chiar si in contextul prezent. Autorititile tre-
buie sa utilizeze i sd perfectioneze posibili-
tatile actuale pentru cresterea transparentei
si legitimitdtii activitatii intreprinderilor
transnistrene, paralel cu promovarea valori-
lor europene in randul populatiei regiunii.






i
Capitalul si resursele naturale sunt,

in esenta, factori pasivi de productie.
Oamenii sunt agentii activi care
acumuleaza capitalul, valorifica resursele
naturale, edifica institutii sociale,
economice si politice si avanseaza
dezvoltarea unei natiuni’.

prof. Frederick Harbison, Universitatea Princeton



Dezvoltarea capitalului uman

Acest Capitol discutd aspectele esentiale legate de dezvoltarea capitalului uman, care la etapa
tranzitiei economice timpurii s-a inrdutdtit in contextul scaderii generale a nivelului de trai.
In prezent situatia se imbundtdteste, dar lipsa unor oportunitdti economice accesibile tuturor
determind o inegalitate sociald inaltd. In capitol este analizatd situatia in domeniul educatiei
profesionale pe care autoritdtile o ignord cel mai mult comparativ cu alte componente ale
sistemului educational moldovenesc. Capacitatea capitalului uman de a produce valoare
economicd, participare sociald §i integrare culturald depinde in mare mdsurd de nivelul
de sandtate. Sub acest aspect, situatia in Republica Moldova manifestd tendinte clare de
imbundtdtire, dar riscurile la adresa sandtdtii publice raman incd inalte. Tranzitia spre
economia de piatd a determinat marginalizarea sociald si economicd a multor persoane care
nu dispun de capacitdtile necesare pentru a activa intr-un sistem economic in care statul
este mai putin prezent. Aceasta face indispensabild elaborarea unor politici de protectie
sociald principial noi, care ar fi in egald mdsurd durabile din punct de vedere financiar,
eficiente la nivel operational si echitabile din punct de vedere social. In acest context, o
atentie deosebitd trebuie acordatd situatiei copiilor, care au suferit disproportionat de mult
din cauza greutdtilor tranzitiei economice si a consecintelor schimbadrilor sociale.

1.1. Nivelul de trai

Diagnoza

Primul deceniu al tranzitiei in Republica
Moldova a fost marcat de un declin puternic
al productiei si al nivelului de trai. Paralel
cu diminuarea PIB-ului si a veniturilor dis-
ponibile, au crescut inegalitatea veniturilor,
consumului §i rata siriciei. In primii trei
ani de independenta, saracia in Moldova a
cunoscut cea mai rapida crestere si a atins
unul dintre cele mai inalte nivele in rdndul
tarilor Europei §i Asiei Centrale in tranzi-
tie. Maximul saraciei a fost inregistrat dupa
criza economicd din Rusia din 1998, cand
peste 53% din populatie trdia cu un venit
zilnic sub 2,15 USD. In grupul tarilor CSI,
doar Tadjikistanul se confrunta cu o situa-
tie mai dificila decat Republica Moldova'.
In 2000, economia moldoveneasci a revenit
pe o traiectorie pozitiva, ajutatd de cresterea
economicd a tdrilor din regiune, veniturile
remise de emigrantii moldoveni si stabili-

1 ,Making transition work for everyone: Poverty and Inequality in
Europe and Central Asia’, 2000.

2 Raportul National de Dezvoltare Umand 2006: Calitatea cresterii
economice si impactul sdu asupra dezvoltarii umane’,
PNUD Moldova, Chisindu, 2006.

3 ,Moldova: Poverty Update’, World Bank, Report nr.35618-MD,
June 12, 2006.

zarea macroeconomicd’. Sardcia absoluta si
sdrdcia extrema au scazut dramatic pana in
2004, dar in 2005 au crescut moderat, chiar
daci ritmul cresterii economice a rimas po-
zitiv (Figura 1).

Cresterea PIB si ratele saraciei
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Sursa: SCERS, Raport Anual de Evaluare a Implementdrii SCERS (2006)

Transferurile banesti din strainatate (re-
mitentele) sunt un factor important in re-
ducerea sériciei in Republica Moldova. Dar
majoritatea transferurilor sunt indreptate
catre cea mai bogata chintild a populatiei,
numai 3,1% din transferuri fiind indreptate
catre cea mai sdracd chintila’. Gospodarii-
le care primesc transferuri, chiar si cele din
chintilele superioare de venituri, sunt foarte
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dependente de aceste surse de venit. Redu-
cerea transferurilor ar putea inrdutéti nive-
lul de trai al multor familii.

Tabelul 3 Ratele saraciei absolute si extreme dupa medii de resedinta

2001 2002 2003 2004 2005 2006**

Abs. Ext.  Abs.  Ext. Abs. Ext. Abs. Ext. Abs. Ext. Abs.  Ext.

Total 546 380 404 262 290 150 265 147 291 161 302 45
Orage mari* 300 172 165 85 128 53 69 29 59 23 206 35
Orase mici 731 565 468 339 424 234 349 175 342 178 301 50
Sate 582 403 451 302 311 162 31,2 180 360 205 341 47

Notd: * - Orasele mari cuprind municipiile Chisindu si Balti ** - din cauza schimbarilor metodologice datele pentru 2006 nu
sunt comparabile cu seria precedenta.
Sursa: Raport Anual de Evaluare a Implementarii SCERS (2006)

Tabelul 4 Repartizarea veniturilor disponibile si a cheltuielilor de consum

Dezvoltarea capitalului uman

Consum
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Total 100 100 100 100 100 100
Chintila | 68 65 68 75 72 6,7
Chintila Il 11,2 10,7 111 116 116 11
Chintila lll 153 150 156 15,7 15,7 154
Chintila IV 215 216 222 216 21,5 21,7
Chintila V 452 46,2 443 436 433 450
Coeficientul Gini 0380 0,388 0372 0,356 0,361 0378 0315

Notd: * - din cauza schimbdrilor metodologice datele pentru 2006 nu sunt comparabile cu seria precedentd.
Sursa: Raport privind Sérdcia si Impactul Politicilor 2005

Cresterea incidentei sdrdciei din 2005 nu
a afectat intreaga populatie a tarii, ci s-a ma-
nifestat preponderent in zonele rurale. Avand
in vedere ca mai mult de jumatate din popu-
latia tarii locuieste in mediul rural, aceastd
crestere a avut un efect negativ asupra ratelor
de sdricie la nivel de tard, chiar daca inciden-
ta sdrdciei a fost in descrestere in localititile
urbane (Tabelul 3). Dupd cum aratd datele
pentru 2006, siracia in mediul rural continud
sa se mentina la cote inalte. Principalii factori
ai saraciei in mediul rural sunt:

7 Productivitatea redusd in sectorul agrar si opor-
tunitatile limitate de angajare in afara sectorului
agricol in localitditile rurale. Valoarea adiugatd
brutd in agricultura este in descrestere, in anul
2006 diminuandu-se cu 4,1% fatd de 2005 si aceas-
ta in contextul in care populatia ocupatd in agri-
cultura reprezenta 33,6% din totalul populatiei
ocupate (vezi si capitolul ECONOMIA REALA).
Tn 2006 salariul mediu lunar in agricultura, econo-
mia vanatului si silvicultura a constituit 53,5% din
salariul mediu lunar pe economie, fatd de 61,7%

4 Remunerarea salariatilor, note informative pentru variati ani, Biroul
National de Statistica al Republicii Moldova, http://www.statistica.
md/dates.php?lang=ro&ct=106.

5 ,Raport privind Sardcia si Impactul Politicilor’, Ministerul Economiei si
Comertului, 2005.

Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr.514 din 10.05.2007.
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in 2000*. O parte semnificativa a populatiei rurale
este angajatd in afara sectorului formal, predomi-
nant in activititi neremunerate de cultivare a pa-
mantului i care nu sunt orientate spre piata.

7 Numdrul mare de copii in familiile rurale. Con-
form datelor recensdimantului din 2004, numarul
mediu de copii sub 18 ani in familiile din zonele
rurale era de 1,7 fatd de 1,4 in familiile din me-
diul urban. Datele statistice demonstreazd ci
probabilitatea de a cadea sub pragul saraciei cres-
te odati cu numirul de copii in familie. In 2005,
ratele sardciei absolute §i extreme in familiile cu 4
si mai multi copii au depdsit de mai mult de 2 ori
ratele saraciei in familiile cu 1 gi 2 copii si de mai
mult de 1,5 ori in cele din familiile cu 3 copii.

7 Nivelul de educatie mai scizut specific mediului
rural comparativ cu cel urban. Ratele saraciei
diferd semnificativ in functie de nivelul educa-
tional al capului gospodariei casnice. Incidenta
sardciei in familiile unde capul gospodiriei are
studii superioare este de cca. 4 ori mai micé de-
cat in familiile in care capul gospodariei are stu-
dii generale medii si speciale i de 6 ori mai mica
decit cele in care capul gospodariei are studii
medii incomplete §i primare.

Paralel cu cresterea sdraciei s-a acutizat
inegalitatea veniturilor si consumului. De la
o inegalitate aparent inexistentad in perioada
sovieticd, coeficientul Gini pe cheltuieli de
consum a atins valoarea de 0,378 in 2005, fi-
ind in cregtere fatd de 2003 (Tabelul 4). Este
simptomatic faptul ci chintila 1 este forma-
td din peste 80% din persoane din mediul
rural’. Inegalitatea se manifestd i prin ac-
cesul redus si calitatea proastd a serviciilor
publice. Accesul la serviciile medicale rama-
ne inegal, desi dupa introducerea asigurarii
obligatorii de asistenta medicala situatia s-a
imbunitatit nesemnificativ. Calitatea edu-
catiei scade, iar inegalitatile (sdraci/bogati,
urban/rural, centru/periferie) se mentin.
Persoanele care se incadreaza in chintila 5
dupé distribuirea veniturilor investesc in
educatie de 14 ori mai mult decat persoanele
din chintila cea mai saracd. Dupa cum ates-
ta sondajul sociologic ,,Republica Moldova
2007: starea térii si a oamenilor’, efectuat in
scopul elaborarii acestui raport, este extrem
de inegal, inclusiv accesul la serviciile de
infrastructura (apeduct, apd calda, energie
termica, canalizare, vezi Tabelul 5). In loca-
litatile rurale unele din aceste servicii aproa-
pe cd nu exista, iar diferentele de calitate
intre capitald si celelalte orase sunt enorme
(subcapitolul SERVICIILE COMUNALE).



Faptul ca sub pragul séréciei se afld gos-
podirii in care capul familiei de cele mai
multe ori este angajat formal denotd cd nu
lipsa locurilor de munca, ci remunerarea
inadecvata (subcapitolul PIATA MUNCII)
este cauza esentiald a sdrdciei. Desi vérsta si
genul nu sunt cauze esentiale ale siriciei, se
manifestd anumite diferente. Pentru fami-
liile tinere accesul limitat la credite este un
factor ce favorizeaza intrarea in siricie, iar
pentru pensionari, lipsa serviciilor sociale
adecvate este riscul de bazd. De asemenea,
sdrdcia nu are un caracter stabil, ratele de
intrare i iesire fiind destul de inalte.

Riscuri

In continuare sunt evidentiate principa-
lele riscuri care favorizeazd cresterea inci-
dentei saraciei in Republica Moldova:

7 Ritmul incetinit al cresterii economice. Desi
cresterea economicd nu a contribuit la reducerea
sardciei in ultimii ani, aceste doua procese sunt
strans corelate. Declinul productiei industriale,
alaturi de recesiunea productiei agricole in anul
2007, poate afecta nu doar nivelul de trai al lo-
cuitorilor rurali, ci si al celor urbani angajati in
sectorul industrial i al serviciilor.

" Dependenta economiei de conditiile climaterice
si calamitdtile naturale ca urmare a structurii
agrare a economiei. Bunastarea a peste o treime
din populatia ocupata depinde direct de produc-
tia agricola. Fluctuatiile inalte ale recoltei agri-
cole in functie de conditiile climaterice explicd
ratele inalte de intrare si iesire din sdricie. Seceta
din 2007 poate avea consecinte grave asupra mi-
cilor gospodarii agricole, care nu au avut posibi-
litatea de a iriga terenurile detinute §i nu au pu-
tut acumula resursele necesare pentru efectuarea
lucririlor agricole in 2008.

7 Decalajul acut intre nivelul de dezvoltare al
localitatilor rurale fata de cel al localitdtilor
urbane. Investitiile publice insuficiente in in-
frastructura regiunilor rurale in continuare
vor limita posibilitatile de investitii private in
domenii neagricole. Pe termen lung, reducerea
dependentei fata de agricultura este unica sansd
de dezvoltare rurald durabila si de diminuare a
ratelor sardciei. Evident, si in domeniul agricol
infrastructura subdezvoltatd compromite orien-
tarea activititilor de la activititi de subzistentd
spre activitéti de piata.

" Rata scizutd a economiilor si investitiilor. Inmod
firesc, cea mai semnificativé parte a transferurilor
de peste hotare sunt destinate consumului. Desi
transferurile de peste hotare nu pot fi considerate

surse importante pentru a fi direct investite, depo-
zitarea lor la bancile comerciale ar putea majora
sursele disponibile pentru finantarea economiei.
Cu toate acestea, doar 5% din sumele transferate
sunt depozitate la banci si 7% din sumele remi-
se sunt investite. Aceasta reduce posibilitatile de
crestere economicd a tdrii in ansamblu.

Tabelul 5 Repartizarea raspunsurilor generale la intrebarea

»In ce masura duceti lipsa de urmatoarele servicii comunale
si publice’; %

Apd  Sistemde G Transport Energie  Energie

Apeduct caldd  canalizare public Drumur electricd  termica

Imi ij_segte integral accesul la acest 466 755 614 34 80 88 22 612
serviciu

Am anumjtg probleme cu accesul la 80 83 72 55 169 357 22 97
acest serviciu

Este greu de spus 15 22 21 20 78 125 3 53
Deseori sunt satisfacut de acest serviciu 103 49 77 130 314 248 151 82
Am acces plenar la acest serviciu 336 90 21,6 36,1 359 182 80,2 157
total 100 100 100 100 100 100 100 100

Sursa: Sondajul Sociologic,Republica Moldova 2007: starea tarii si a camenilor”

7 Cresterea continud a inegalititii. Pe termen
lung, aceasta poate afecta rata de crestere a PIB-
ului din cauza descresterii stimulentelor indivi-
duale de angajare si inrdutatirii calitatii capitalu-
lui uman ca urmare a accesului redus la educatie
si serviciile de asistentd medicald. Instabilitatea
politicd provocata de inegalitatea economici si
sociald, de asemenea, poate submina eficienta
politicilor de crestere economica.

" Rolul important al prestatiilor sociale in struc-
tura veniturilor. In anul 2005, prestatiile socia-
le constituiau 18% din veniturile populatiei, iar
pentru locuitorii din mediul rural - 21,6%. Cres-
terea acestei cifre relevd dependenta ridicatd a
nivelului bundstarii fati de transferurile sociale.
In caz de criza economicd majora sau dificultiti
bugetare, reducerea transferurilor sociale ar afec-
ta multe gospodarii, iar rata sdraciei ar creste.

7 Sistemul de pensii nu este durabil din cauza
legdturii slabe dintre contributii si alocatii. Ni-
velul scazut al contributiilor fermierilor submi-
neazd durabilitatea fiscald a sistemului de pensii
(explicatii mai detaliate vezi in POLITICI DE
PROTECTIE SOCIALA). Mentinerea sistemu-
lui actual de pensii va permanentiza incitatiile de
ascundere a veniturilor cu scopul economiilor fis-
cale, inclusiv a contributiei de asigurare sociald.

7 Vulnerabilitatea la socurile externe si depen-
denta excesivi de citeva tari-parteneri. Exem-
ple care vorbesc de la sine sunt criza economica
din Rusia din 1998 si restrictiile impuse de Rusia
asupra importului de vinuri moldovenesti in
2006, ambele afectand puternic cresterea econo-
mica a Moldovei.

I Rata inaltd a inflatiei. Desi Banca Nationald a

Moldovei depune eforturi pentru anihilarea ten-
dintelor inflationiste, deocamdata succesele sunt
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moderate (subcapitolul ECONOMIE REALA).
Din 2000 pana in prezent, numai 2 ani au inre-
gistrat o inflatie a preturilor de consum sub 10%.
Inflatia inalté afecteaza in primul rind populatia
sdracd, contribuie la instabilitatea macroecono-
mica i reduce investitiile.

Cresterea pretului la resursele energetice. Dupa
produsele alimentare, resursele energetice re-
prezintd a doua componenta in structura con-
sumului populatiei. Lipsa resurselor proprii face
Moldova dependentd de importul de resurse
energetice, iar scumpirea constantd a acestora
contribuie la cresterea preturilor bunurilor fina-
le si la intensificarea riscurilor de sarécie.

Politici guvernamentale

Pand in anul 2004, Moldova a reusit sd
atingd progrese importante in eradicarea si-
raciei extreme §i a foamei (primul Obiectiv
de Dezvoltare al Mileniului). Reducerea cu
50% fata de situatia din anul 2000 a ponde-
rii populatiei cu venit zilnic sub 2,15 USD a
fost realizatd mult mai devreme fatd de anul
2015. Insi aceasta nu se datoreaza atat acti-
unilor Guvernului, cAt mai ales transferuri-
lor banesti de peste hotare, care constituie
o sursa de venit in crestere pentru o parte
semnificativd a populatiei. Guvernul a con-
tribuit la reducerea saraciei prin majorarea
transferurilor sociale, orientate in special
spre persoanele in etate. Insd reducerea sari-
ciei din contul remitentelor si a transferuri-
lor sociale nu este durabili, fiind vulnerabild
la orice soc intern si extern, lucru care s-a
manifestat incepand cu anul 2004. Politicile
de reducere a sdriciei trebuie sa aiba la baza
consolidarea cresterii economice durabile,
care ar permite ca bunastarea s nu mai de-
pindi atat de mult de transferurile sociale i
de conditiile climaterice.

Principalele politici de reducere a sara-
ciei in Republica Moldova sunt prezentate
in Strategia de Crestere Economicd si Redu-
cere a Sardciei pentru anii 2004-2006, axatd
pe Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
si in Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu
(CCTM 2008-2010). Documentele stabilesc
consolidarea cresterii economice si preveni-
rea cresterii inegalitatii ca directii principale
de actiune pentru reducerea sdriciei. Con-
solidarea cresterii economice implica cres-
terea investitiilor publice si private in eco-
nomie si in dezvoltarea capitalului uman.
CCTM pentru anii 2008-2010 prevede pri-
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oritizarea investitiilor in doud sectoare din
infrastructura economicé: apd si canalizare
si gospodiria drumurilor. In politicile pri-
vind prevenirea cresterii inegalitdtii Gu-
vernul urmireste dezvoltarea unui sistem
eficient al beneficiilor si serviciilor sociale,
asigurarea accesului celor mai vulnerabile
péturi ale populatiei la serviciile sociale de
baza si prevenirea excluderii sociale. Obiec-
tivele din SCERS sunt specificate si in Planul
de Actiune Uniunea Europeana - Republi-
ca Moldova. In afar de resursele bugetare,
unele actiuni din SCERS si PAUERM sunt
finantate in cadrul programului ,,Creditul de
Suport pentru Reducerea Saraciei” finantat
de Banca Mondiald. Acestea sunt: i) imbu-
nétatirea climatului investitional, ii) im-
bunititirea eficientei si a managementului
resurselor publice si iii) consolidarea siste-
mului de pensii si asistenta sociala.

Cu toate cd unele misuri in vederea
atingerii scopurilor propuse in SCERS au
fost realizate, nu s-a reusit implementarea
integrala a tuturor prevederilor si, in conse-
cintd, termenul de implementare a SCERS a
fost extins pand la sfarsitul anului 2007. Nu
este pentru prima datd cdnd implementa-
rea documentelor strategice este amanatd
sau extinsd ca rezultat al capacitétii scizute
de implementare a autoritatilor (vezi mai
multe in subcapitolul ADMINISTRATIA
PUBLICA).

Au fost intreprinse unele mésuri in ve-
derea imbunatatirii climatului de afaceri si
investitii, dar procesul decurge lent, iar im-
plementarea celei de-a doua etape a refor-
mei regulatorii a fost amanatd pentru sfarsi-
tul anului 2007. Au fost elaborate o serie de
acte normative privind sustinerea sectorului
agricol. Cu toate acestea, ele nu au contri-
buit esential la reducerea saraciei deoarece
programele de subventionare favorizau gos-
podariile care detin suprafete mari de teren.
Unele actiuni ale Guvernului au fost chiar
in defavoarea agricultorilor. Spre exemplu,
regulamentul care impunea vanzarea grau-
lui, fainii §i altor marfuri destinate expor-
tului prin intermediul bursei universale de
marfuri a favorizat mai mult cumparatorii,
nu producitorii agricoli. Noua Conceptie a
sistemului de subventionare a producitori-
lor agricoli pentru anii 2007-2015 elimina
restrictiile discriminatorii in functie de su-
prafata de teren lucratd si forma organizato-



rico-juridica a intreprinderii agricole, dar in
practica lucrurile se schimba greu.

Actiunile intreprinse in domeniul dez-
voltarii regionale si a dezvoltdrii rurale au
fost mai mult din domeniul programe-
lor si actelor normative decat al actiunilor
concrete. De exemplu, Programul National
»Satul Moldovenesc” (2005-2015) repetd
multe din obiectivele incluse in alte docu-
mente strategice. In decembrie 2006 a fost
adoptatd Legea cu privire la dezvoltarea
regionala. Insa, efectul economic al acestor
documente nu este incad sesizat din cauza
deficientelor de planificare strategica si im-
plementare. Raportul de evaluare a imple-
mentérii SCERS din 2006 nu arata impactul
politicilor guvernamentale asupra reducerii
sdrdciei prin actiuni concrete care sé fi dus
la cresterea veniturilor sau crearea noilor
locuri de muncd. Veniturile disponibile ale
populatiei, salariile nominale si pensiile au
crescut intr-un ritm mai inalt decat minimul
de existentd, insd aceasta a avut loc doar in
cazul anumitor categorii ale populatiei, din
care cauza nu a contribuit esential asupra
reducerii sdrdciei. Promisiunile de majorare
a salariilor in sectorul bugetar se realizeaza
din anul 2007, dar aceasta va avea efect mi-
nor pentru cea mai saraca chintila.

Nu s-au atestat progrese iesite din co-
mun nici in ce priveste crearea unor noi
locuri de munci. Din contra, numarul sa-
lariatilor la intreprinderile cu mai mult de
20 de locuri de muncd s-a micgorat in 2006,
tendintele continuand si in 2007. Aceasta se
datoreaza in mare méasura restructurdrii in-
treprinderilor, in special a celor din dome-
niul vinificatiei ca urmare a crizei din 2006.
Nici sectorul serviciilor, unde cresterea este
mai intensa decét in alte sectoare, nu ofera
posibilitati importante de angajare.

Nici programele de asistenta sociald nu
corespund prioritatilor tirii. Moldova dis-
pune de un sistem vast de protectie sociala
care acoperd jumdtate din populatie (mai
multe detalii in POLITICI DE PROTEC-
TIE SOCIALA). Insi compensatiile nomi-
native alocate conform principiilor ,,catego-
riilor” au un efect moderat asupra reducerii
sardciei. Doar pensiile sociale si alocatiile
pentru copii acoperd in mai mare masurd
cea mai sdraca chintild a populatiei, dar din
cauza marimii lor mici acestea nu au nici un

efect semnificativ. Despre redirectionarea
prestatiilor sociale si introducerea indem-
nizatiei pentru sdrdcie pand in prezent mai
mult s-a vorbit decat s-a realizat. Impedi-
mentele majore sunt legate de estimarea co-
rectd a veniturilor populatiei. In acest sens a
fost aprobat Regulamentul privind calcula-
rea cuantumului venitului net normat, obti-
nut de gospodariile taranesti si gospodariile
casnice auxiliare, obtinut de la producerea si
vanzarea productiei fito- si/sau zootehnice®,
dar aplicarea lui va implica riscuri politice
pe care guvernarea actualmente nu pare
pregatita sd si le asume.

Modificirile in politica fiscald pentru
anul 2008 au pastrat principiul impozitarii
persoanelor fizice conform grilei duble de
impozitare. Insd in urma acestor modificiri,
salariatii cu cele mai mici venituri nu au nici
un beneficiu, cotele impozitului pe veni-
tul persoanelor fizice fiind diminuate doar
pentru veniturile mari. Mai mult, in urma
tuturor modificérilor in politica fiscald (ma-
jorarea contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii si primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala achitate de
salariat), persoanele cu venituri mici devin
si mai vulnerabile.

Astfel, Guvernul a aprobat un sir de stra-
tegii, legi si regulamente menite si reduca
sdrdcia prin diverse masuri. Acestea insa nu
mai au efectul dorit asupra sériciei, fie din
cauza capacitatii lor scizute de implementa-
re, fie datorita deficitului resurselor pentru
finantarea programelor propuse. Astfel, po-
pulatia ramane in continuare dependenta de
transferurile sociale, transferurile din strii-
natate i veniturile din activitatea agricola,
care sunt in scidere si nu intotdeauna capa-
bile si ofere minimul de existenta.

Recomandari

Corelatia stransd intre incidenta sira-
ciei §i fenomenele sociale §i economice din
tara impune stabilirea unor prioritati clare
in vederea reducerii siraciei. Una dintre
aceste prioritati este crearea conditiilor pen-
tru cresterea nivelului de ocupare si al re-
munerarii muncii, in particular in sectorul
agricol. Evident, agricultura va ramane pe
termen mediu un sector-cheie in economia

¢ Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.514 din 10.05.2007.
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nationald, de productivitatea caruia va de-
pinde bunistarea unei parti semnificative a
populatiei. Astfel, pentru sustinerea cresterii
economice sunt necesare:

7 Reducerea gradului de reglementare a activi-
tatilor economice. Aceasta trebuie sa conduci la
ridicarea productivitdtii muncii in agriculturd,
indispensabild pentru a spori veniturile in sec-
torul neformal, precum si la crearea de noi lo-
curi de munci in sectorul formal neagricol. In
particular, este necesara introducerea unor mo-
dificiri in Codul Muncii care ar permite o flexi-
bilitate mai mare in relatiile de munci. Trebuie
promovatd angajarea prin contracte de muncd
cu termen predeterminat, aceasta contribuind,
dupd cum arata practica internationald, la spo-
rirea productivitatii. Trebuie simplificate proce-
durile de evidenta a salariatilor, flexibilizate pro-
cedurile de concediere individuald si colectiv,
dar trebuie garantate si drepturile salariatilor in
cazul acestor concedieri.

7 Investirea resurselor publice in dezvoltarea in-
frastructurii fizice de importantd criticd pentru
dezvoltarea agriculturii. Sistemele moderne de
transport si de irigare sunt conditii primordiale
pentru trecerea de la agricultura de subzistenta
la productia orientata spre piaté si stimularea in-
vestitiilor private.

7 Dezvoltarea ,,micii” industrii de prelucrare a
produselor agricole. Stimularea credrii unor
mici unitati de prelucrare industriald a produ-
selor agricole in localitatile rurale va contribui
la crearea de noi locuri de munci in localititile
rurale si va oferi posibilitati de comercializare a
produselor aferente agriculturii chiar in localité-
tile respective.

7 Stimularea introducerii standardelor de ca-
litate europene. Introducerea standardelor de
calitate este o problemd care trebuie rezolvatd
in mod independent prin resursele proprii ale
companiilor. In acelasi timp, Guvernul trebuie si
asigure informarea producitorilor agricoli si in-
dustriali despre standardele europene de calitate
a productiei agricole si produselor alimentare.

7 Incurajarea populatiei de a investi veniturile
remise de peste hotare. Remitentele sunt o sursi
importantd de venit pentru 40% din populatia
tarii, iar pentru unii sunt chiar unica sursi de
venit. Evident, prin natura lor, aceste venituri
sunt destinate mai degraba consumului decét
investitiilor, de aceea domeniul de interventie
politicd este limitat, in cazul in care acesta exista.
In viitor, insd, o bund parte dintre emigranti vor
reveni definitiv in tard si nu vor avea alte opor-
tunitati economice decat lansarea unor mici afa-
ceri. Pentru a incuraja alocarea acestor resurse in
economie este necesar ca Guvernul si asigure un
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cadru general propice pentru dezvoltarea IMM-
urilor.

Tinand cont de faptul cé sanitatea, edu-
catia generald si instruirea profesionala sunt
active indispensabile pentru a evita sau a iesi
din sdrdcie, este necesara crearea conditiilor
propice pentru ca persoanele sdrace sa in-
vesteasca in capitalul lor uman.

" Pentru a incuraja populatia siracd si investeascd
in sandtate si educatie o parte din alocatiile so-
ciale trebuie repartizate in functie de utilizarea
misurilor preventive de asistenta medicala si de
frecventarea si absolvirea gcolii de catre copii.

" Ameliorarea calitétii invitimantului, in special
in spatiul rural, este indispensabild pentru a asi-
gura in viitor sanse economice mai inalte pentru
copiii din mediul rural.

7 Totodata, este necesard imbunatitirea alimen-
tarii cu apa si canalizare in mediul rural pentru
prevenirea bolilor infectioase.

Avand in vedere cd o parte dintre per-
soanele sarace nu vor putea face uz de opor-
tunitatile economice in mod inevitabil, este
necesara consolidarea retelei de protectie
sociala.

" Trebuie s continue reforma sistemului de pensii
prin unificarea sistemului de calculare a pensii-
lor cetatenilor. Se va stabili, astfel, legdtura intre
contributii si alocatii care va face sistemul de
pensii mai durabil.

" Mecanismele de oferire a asistentei sociale trebu-
ie sd se bazeze pe principiul alocatiilor conform
necesititilor, nu conform meritelor sau catego-
riilor sociale, fapt ce nu face dect si iroseasci
resursele care oricum sunt deficitare.

" Totodats, reteaua serviciilor sociale prestate per-
soanelor aflate in dificultate trebuie sa fie extinsd
considerabil, inclusiv cu suportul organizatiilor
necomerciale specializate in prestarea politicilor
sociale.

" Autoritdtile locale trebuie si-si sporeascd semni-
ficativ capacititile de identificare a problemelor
sociale, de dezvoltare si implementare a politi-
cilor sociale, evaluare si monitorizare la nivel
local.

" Pe termen lung este necesard reducerea la mi-
nimum a sdrdciei extreme prin introducerea
indemnizatiilor pentru sdricie §i crearea unei
retele mai dezvoltate de servicii sociale.

" Trebuie inceputd tranzitia de la sistemul de
p ¢
pensionare Pay-As-You-Go la sistemul de pen-



sii cu diferite surse de finantare: contributii de
asigurari sociale la un nivel mai jos achitate de
angajator §i contributii in fondurile de pensii
obligatorii si optionale achitate de toti cetétenii.
Aceasta va contribui la cresterea durabilitatii sis-
temului de pensionare si, cu timpul, la reducerea
cheltuielilor bugetare pentru achitarea pensiilor.

Sistemul de monitorizare a saraciei si
evaluare a impactului politicilor trebuie im-
bundtatit si la nivel national.

" Mecanismul de testare a veniturilor trebuie im-
plementat in toate localititile republicii pentru
calcularea cat mai exactd a ratelor sdraciei, alo-
cdrii compensatiilor nominative conform ne-
cesitdtilor si introducerii indemnizatiei pentru
sdrdcie.

J” In pofida tuturor riscurilor politice, testarea
veniturilor locuitorilor rurali trebuie ficuta
conform noului Regulament privind calcularea
cuantumului venitului net normat, obtinut de
gospodariile tdranesti si gospodariile casnice
auxiliare, obtinut de la producerea si vinzarea
productiei fito gi/sau zootehnice.

" Aceasta va implica crearea in administratiile pu-

blice locale a unor posturi noi, dotarea adecvatd
cu personal si echipament si sporirea semnifica-
tivd a autonomiei financiare locale.

Trebuie evitate situatiile in care modificarile de
metodologie in calcularea saraciei fac incompa-
rabile seriile temporale ale indicatorilor. In cazul
modificirii metodologiei este necesara utilizarea
in paralel pe parcursul a cel putin un an, atat a
metodologiei noi, cat i a celei vechi pentru a
putea urmari si ajusta evolutia indicatorilor.

Este necesard consolidarea sistemului statistic
de colectare si diseminare a datelor. In prezent,
publicarea datelor cu privire la sdracie se face cu
intrzieri, nu sunt suficient de dezagregate i nu
sunt insotite de documentatia necesard pentru
ca utilizatorii guvernamentali §i neguvernamen-
tali interesati sd poatd efectua independent ana-
liza sdraciei.
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1.2. Educatia profesionala

Diagnoza

Dintre toate nivelele din cadrul sistemu-
lui de educatie cea mai deplorabila situatie
este la nivelul secundar profesional. Dar
pentru ca sa poatd utiliza la maximum actu-
alele oportunititi economice interne si ex-
terne, Republica Moldova trebuie sa dispuna
de o forta de munci bine pregititd anume in
domenii tehnice. In 2004, autorititile gu-
vernamentale abilitate au recunoscut acest
fapt, initiind si implementand un program
guvernamental de promovare a educatiei
profesionale. Din cauza unor factori ende-
mici, situatia este defavorabila procesului de
reconstructie a sistemului economic unional
si de constituire a unei economii fundamen-
tate pe mecanismele pietei. In sistemul edu-
cational secundar profesional nu s-a reusit
pand in prezent depdsirea situatiei de criza si
adaptarea la noile cerinte si rigori ale pietei
fortei de muncd. Cu un randament scizut,
acest nivel de educatie nu este atractiv nici
pentru potentialii beneficiari directi (absol-
venti ai nivelului de studii gimnaziale), nici
pentru angajatori (vezi PIATA MUNCII).

Numarul de institutii de invatamant secundar profesional si

al programelor de specializare

Oinstitutii [ programe specializate

2000 2005 2007

Sursa: coroborat de autori dupd datele BNS si MET

In anul de studii 2007-2008 activau 75
de institutii de invatiméant secundar profe-
sional, in scidere cu 40 de institutii fata de
anul 1990 (Figura 2). Dintre cele 75 de insti-
tutii de invatamant secundar profesional, 2
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institutii sunt de tipul liceelor profesionale,
50 sunt scoli profesionale, iar 23 de institutii
sunt scoli de meserii (dintre care 6 institutii
functioneazd pe langid institutiile peniten-
ciare). Cu titlu de experiment, in anul 2007
scolile profesionale Nr.2 si Nr.3 din muni-
cipiul Chisinau au fost reorganizate in licee
profesionale. Din toate institutiile de invaté-
mant secundar profesional numai 2 scoli de
meserii sunt private, in anul de studii 2006-
2007 instruind 239 de elevi (1% din total).

Diminuarea numarului de institutii se
datoreaza faptului ci cererea pentru acest tip
de formare profesionald s-a redus de apro-
ximativ 4 ori. Dupd cum arata Figura 3, in
perioada anilor 1990-1995, numérul elevilor
inmatriculati a scazut cu peste 50%, tendinta
continudnd si in urmdtorii 5 ani. Perioadei
2000-2006 ii este caracteristica plafonarea
numarului de candidati inmatriculati.

Un aspect deosebit de ingrijorator este
rata ridicatd a abandonului scolar dupd ab-
solvirea studiilor gimnaziale. Potrivit Strate-
giei Nationale privind Politicile de Ocupare
a Pietei Fortei de Muncd, anual aproximativ
15 mii de absolventi nu opteaza pentru con-
tinuarea studiilor in vederea obtinerii unei
calificari profesionale. Conform aprecierilor
autoritétilor abilitate, cea mai mare parte a
absolventilor claselor a IX-a care abando-
neazd procesul de studii sunt incadrati in
campul muncii, fird a detine vreo calificare,
iar unii dintre acestia emigreaza pentru a se
angaja ilegal. Mai mult, unii angajatori pre-
ferd angajarea ilegald a tinerilor care nu de-
tin o anumitd calificare. Una dintre explica-
tiile abandonului masiv se refera la faptul ca
périntii elevilor care abandoneaza sistemul
de educatie sunt plecati la munci in afara
Republicii Moldova i, in consecintd, aces-
tia pierd practic suportul motivational de a
continua studiile §i de a obtine o calificare
profesionala (vezi EMIGRAREA).

Din punct de vedere curricular, siste-
mul secundar profesional nu a reusit si se
adapteze la cerintele beneficiarilor directi ai
pietei fortei de munci. In acest sens, oferta
de specializari este in continua scadere, iar
calitatea serviciilor educationale ramane la
un nivel scazut. Daca in 1990 oferta insti-



tutiilor de invitamant secundar profesional
eraconstituitd din aproximativ350 de specia-
lizari, in 2005 institutiile de invatimant se-
cundar profesional ofereau doar 85 de spe-
cializari’. In 1990, sistemul invatdmantului
secundar profesional activa in conformitate
cu practicile si cerintele unionale - raspun-
zand cerintelor pietei centralizate a fortei
de munci din perioada respectiva. Actualul
sistem secundar profesional nu a reusit sa se
racordeze la noile cerinte ale pietei fortei de
munca. Unele institutii au preferat sa sisteze
programele de specializare care nu aveau ce-
rere, fard a deschide alte programe de speci-
alizare si formare profesionald mai atractive
si cdutate pe piatd. In marea lor majoritate,
programele de specializare sunt fundamen-
tate pe un cadru curricular depasit din punct
de vedere tehnologic. Institutiile de nivel
secundar profesional nu au fost in stare sa
genereze noi tendinte de dezvoltare a comu-
nitdtilor in care activeazd, fiind dominate
de prioritatile autoritatilor guvernamentale
centrale si locale. Programele curriculare nu
sunt stabilite in stransa legdtura cu agentii
pietei fortei de muncd, urmand un traseu
centralizat si inchis parteneriatului cu anga-
jatorii. In consecint, piata fortei de munci
s-a concentrat pe absorbtia specialistilor cu
studii superioare.

Chiar daca pe piata fortei de munci se
manifestd o cerere sporitd de specialisti ca-
lificati, mai ales in domeniul agricol si de
constructii, din cauza faptului cd numarul
de absolventi este redus, iar calitatea studi-
ilor este nesatisficitoare, rata de absorbtie
a acestora de piata muncii raiméne scazuta.
Statisticile demonstreaza ca cei mai mul-
ti someri sunt inregistrati in categoria de
muncitori care au doar studii gimnaziale
sau studii secundar profesionale®. Acestor
tineri le este foarte greu sa se plaseze in
campul fortei de muncd, sa se integreze si sa
se adapteze conditiilor specifice. In final, ei
sunt dezamagiti de calificarea pe care o au,
fapt care se reflectd negativ asupra vietii lor
si a societdtii in ansamblu.

Infrastructura si logistica necesara acti-
vitatii curriculare nu este adaptatd progra-
mului de invatare si de practicd profesio-
nald. In consecinti, activitatea de studii se
desfagoard inadecvat, iar finalititile proce-
sului educational nu corespund necesitétilor
pietei fortei de muncd. Studentii sunt lipsiti

de conditii favorabile pentru studii, prac-
tica, integrare, acomodare, trai, odihnd si
protectie medicald. Unele rapoarte guverna-
mentale utilizeaza argumentul ci in prezent
infrastructura sistemului de invatdmant se-
cundar profesional este folositd doar intr-o
proportie de 65% din intreaga capacitate’.
Insa problema nu consta in faptul ca infra-
structura existentd nu este utilizatd sutd la
sutd, ci in faptul c aceasta este nefunctiona-
14. Lipsesc laboratoarele si cabinetele tehno-
logice echipate corespunzator tehnologiei in
domeniile de specializare, in biblioteci lip-
sesc manualele si compendiile strict necesa-
re procesului de studiu, spatiile de cazare nu
ofera conditii igienice corespunzatoare si nu
respectd criteriile minime de trai comod.
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Figura 3 Elevi inmatriculati in institutiile de invatamant secundar
profesionale in perioada 1990-2006, mii persoane
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Sursa: dupa MET si coroborat cu datele BNS

Un aspect extrem de important, dar care
practic nu se afld pe agenda de dezbateri pu-
blice, se refera la inexistenta serviciilor si
programelor de consiliere si orientare pro-
fesionala. Consilierea si orientarea profesio-
nald trebuie sa fie accesibile si aplicabile pe
tot parcursul nivelului de invatimant gim-
nazial. De fapt, aceasta trebuie sd inceapd

7 Dupa comunicatul ,Ministerul Educatiei si Tineretului lanseazd cam-
pania informativa de promovare a studiilor secundare profesionale”din
21 iulie 2006, disponibil in variantd electronica la adresa http://www.
edu.md/files/unsorted/SPCampanie.doc, ultima data accesat la 20 iulie
2007;

8 Dupa proiectul Conceptiei politicii de stat privind pregatirea cadrelor
cu studii secundare profesionale, medii de specialitate si superioare
pentru economia nationald a Republicii Moldova, pag. 10. Document
disponibil in varianta electronica la adresa: http://www.mec.md/Files/0/
Conceptie_Guvern.doc.

? De exemplu, in anul de studii 2006-2007 in sistemul institutional
secundar profesional au studiat in total 23636 de elevi, iar capacitatea
totald este evaluatd la 36250 de elevi.
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chiar de la nivelul prescolar si sd continue pe
parcursul ciclului primar de educatie. Fara
un sistem integrat de consiliere si orientare
profesionala, sistemul educational este prac-
tic amorf in raport cu tendintele societale.
Cultura profesionala este lasatd in sarcina
spatiului familial, deciziile in legdtura cu vi-
itorul profesional al copiilor fiind adoptate
conform unor paterne traditionale. In mo-
dul acesta, mediul educational promoveaza
cu precadere specializdri specifice nivelului
tertiar de formare profesionald (medici, ma-
nageri, ingineri, programatori, economisti,
politologi, profesori), fara sa promoveze ca-
lificari profesionale indispensabile unei eco-
nomii la etapa de dezvoltare la care se afld
acum tara (macaragii, croitori, bucitari, ten-
cuitori, zidari, sudori etc.) Aceste calificdri
profesionale sunt considerate demodate de
catre elevi, profesori scolari si parinti, iar cei
care-si aleg aceste directii de formare pro-
fesionald intr-o oarecare masura sunt izolati
de restul colectivititii scolare. In consecinti,
sistemul educational incurajeazi acest mod
de actiune si contribuie la perpetuarea de-
ficitului curricular in domeniul orientarii i
consilierii profesionale.

Riscuri

In ultimii doi ani, politica guverna-
mentald este mai consistenta din punctul
de vedere al promovirii nivelului secun-
dar-profesional. Dar fara reforme in directia
curriculara, infrastructurali, a modului de
salarizare a personalului didactic i a celui
auxiliar, piata fortei de munca va prefera
sd se bazeze in continuare pe contingente
de specialisti cu studii de nivel tertiar care
presteazd activitdti care necesitd pregati-
re secundar-profesionald. In acest context,
cohorta de elevi se va orienta cu precade-
re catre studii tertiare, trecand prin nivelul
secundar de treapta a II-a, iar o bund parte
dintre ei vor abandona procesul de studii in
favoarea angajérii necalificate.

Fara dezvoltarea unui curriculum inte-
grat de consiliere si orientare profesionala,
initiat incé de la nivelul prescolar §i continu-
at pe parcursul nivelului primar si secundar,
va perpetua paternul traditional de optare
pentru o anumita specializare sau calificare
profesionala. Vor prevala specializarile spe-
cifice nivelului tertiar de formare profesio-
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nala si cu un grad sporit de marketabilitate.
Noul cadru legislativ prevede crearea unui
sistem de consiliere si orientare profesio-
nald, dar aplicarea acestui cadru trebuie sd
se bazeze pe abordarea ,,de jos in sus”. Ro-
lul centrului decizional este de a elabora
un cadru normativ insd acesta trebuie sd
rdspunda necesitétilor directe ale prestato-
rilor de servicii educationale si de formare
profesionala. Fenomenul plafonarii arata cd
numadrul scizut de optiuni este determinat
de faptul cd studentii au putine sanse de
afirmare sociald si de angajare corespunza-
toare. Totodatd, institutiile guvernamenta-
le si mediul privat nu garanteaza trasee de
angajare veridice si nu dezvolta parteneriate
inter-institutionale in baza carora angajato-
rii ar avea posibilitatea si-si selecteze viitorii
angajati inca din perioada de studii. In acest
sens, tendinta de plafonare a numarului de
candidati si elevi inmatriculati se poate ma-
nifesta si pentru anii viitori, chiar daca auto-
ritatile guvernamentale vor realiza campanii
mediatice de informare §i orientare a poten-
tialilor beneficiari.

Atitudinea rigidd, centralista si opaca
a autoritdtilor guvernamentale privind re-
formarea sistemului educational secundar
profesional ii face pe actorii pietei fortei de
muncd sa evite participarea directa §i asu-
marea de responsabilititi. Subiectul este
interesant numai pentru unele institutii
internationale si cateva institutii autohtone
de expertiza, care au elaborat pana in pre-
zent studii §i care participa activ la monito-
rizarea stdrii de fapt. Autoritatile guverna-
mentale insd critica aceste evaluari si ezitd
sa aplice recomandirile enuntate. Intr-un
anumit fel, piata fortei de muncé se com-
porta rational. Angajatorii nu intervin in
procesul de politici, deoarece oricum pro-
punerile nu le sunt luate in considerare. In
consecintd, angajatorii prefera si opereze
cu cohorte de absolventi care nu raspund
calitdtilor necesare pe piata muncii. Dacd
aceastd stare de fapt va persista, cresterea
economica va ramane sub potential, iar ab-
sorbtia tehnologiilor avansate de productie
va intarzia (vezi capitolul AVANSAND
SPRE O SOCIETATE BAZATA PE CU-
NOSTINTE).

Un alt aspect riscant este decalajul
mare de timp intre perioada de angajare
si perioada de incepere a prestérii efective



a serviciului pentru care absolventul este
formal calificat. Deoarece angajatorii sunt
nevoiti sa cultive deprinderile practice ele-
mentare, ei suporta pierderi considerabile.
In mod normal, un absolvent calificat tre-
buie s se integreze imediat in activitate. In
cazul acesta pierderile privind acomodarea
absolventului angajat sunt reduse, iar an-
gajatorul se concentreazd mai degraba pe
aspectul educatiei continue. Lipsa siste-
mului de scoli duale' se va reflecta nega-
tiv asupra cresterii economice a Republicii
Moldova.

Promovarea studiilor secundar profesi-
onale numai pe baza unor indici numerici
de performantd (exemplu, cota de inmatri-
culare) va perpetua situatia in care de acest
nivel vor beneficia mase de persoane care nu
au avut rezultate remarcabile in procesul de
studii gimnaziale. Un risc iminent al limita-
rii continuitatii de formare profesionala este
amplificarea procesului de segregare sociald
pe nivele de studii, categorii profesionale si
pe mediul de provenientd. De exemplu, in
anul de studii 2006-2007 proportia elevilor
inmatriculati care provin din mediul rural
a fost de 73,4%, amplificdind astfel ideea
preconceputd ca acest nivel este predestinat
mediului rural §i celor care nu fac fata ce-
rintelor de studii pentru nivelul secundar de
treapta a II-a (liceal).

In cazul in care Guvernul Republicii
Moldova va promova o politica rigidd de
selectie si orientare a candidatilor cétre
nivelul educational secundar profesional,
fundamentata pe principiul planului de
inmatriculare, mediul privat va ezita sd in-
fiinteze institutii nestatale de formare pro-
fesionala. Dacd in anii urmatori reforma in
nivelul tertiar nu va fi implementatd dupa
rigorile stabilite in Procesul Bologna, siste-
mul tertiar va continua sa functioneze dupa
principiul ,aspiratorului” de cohorte de
elevi, in detrimentul nivelelor precursoare:
secundar profesional i a celui post-secun-
dar profesional. In Moldova s-a ajuns la
situatia ciAnd licentiatii presteazd activitati
care in mod normal ar trebui executate de
absolventii nivelului secundar profesional.
Asistam astfel la un regres al competente-
lor profesionale, ceea ce in viitorul apropiat
ar putea sa se amplifice i chiar si dezvolte
anumite consecinte si asupra nivelelor edu-
cationale ulterioare.

Politici guvernamentale

Nivelul de educatie secundar profe-
sional a fost practic abandonat de citre
institutiile guvernamentale abilitate, con-
centrate mai degraba pe reformarea siste-
mului educational primar si secundar de
treapta I si treapta a II-a. Inconsistenta si
incoerenta politicilor promovate de catre
autoritatile guvernamentale abilitate au
contribuit la perpetuarea starii deplorabile
din sistem. Abia in anul 2004, Guvernul
Republicii Moldova a aprobat Conceptia
dezvoltdrii invdtamantului secundar pro-
fesional"'. Documentul face o analizd su-
mara a stdrii de fapt si enuntd principiile
privind directiile de dezvoltare a nivelului.
Insd documentul este deficitar ca viziune
strategicd, plan de implementare si acope-
rire financiara.

In iulie 2005 a fost publicat proiectul
Codului de legi in domeniul educational,
parte integrantd a cdruia este si Legea inva-
tdmantului profesional non-universitar'
Pe parcursul unui an proiectele de legi au
fost intens dezbitute si analizate de experti
la nivel national si international (de exem-
plu, de catre grupul de experti pe politici
educationale al Consiliului Europei). Fata
de actuala lege a invatamantului, proiectul
noii legi vine cu o serie de aspecte nova-
toare. De exemplu, la nivelul secundar-
profesional se pune accentul pe principiul
instruirii modulare axate pe competente,
pe principiul corelarii dintre exigentele
locului de munci si a curriculumului edu-
cational sau chiar si pe principiul continui-
tatii i consecutivitatii in formarea profesi-
onald. Dar proiectul legii este fundamentat
in mod prioritar pe interesele institutiilor
guvernamentale, in baza planului de inma-
triculare, si anuleaza competentele mediu-
lui institutional pentru profit sau a celui
nonprofit.

Guvernul Republicii Moldova a aprobat
proiectul Conceptiei modernizarii sistemu-

10 |nstitutiile duale sunt acele tipuri de institutii in care activitatea teore-
tica se desfasoara in cadrul scolar-institutional, iar activitatea practica

se desfasoara direct in contextul activitdtii profesionale (de exemplu,
direct la strungul din uzing, direct la aparatul de tesut sau masina de
cusut din fabrica s.a.). Acest sistem de formare profesionald este bine
dezvoltat in contextul german, iar in ultimii ani modelul este transpus
Ccu succes si in statele Grupului de la Visegrad (Polonia, Cehia, Slovacia,
Ungaria).

" Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.1334 din 03.12.2004.

"2 Tn versiunea adaptatd a pachetului de legi in domeniul educational,
aceasta componentd legislativa este intitulatd Legea nvatamantului
secundar profesional si postsecundar profesional”.
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lui de invatdmant din Republica Moldova®.
Documentul respectiv stabileste cadrul con-
ceptual si metodologic de dezvoltare a sis-
temului educational din Republica Moldova
in contextul integrarii europene. In dome-
niul formdrii profesionale de nivel secundar
profesional, Conceptia enuntd sase prioritati
strategice, ce tin de aspectele curriculare ale
cadrului de consiliere si orientare profesio-
nali. Concomitent cu acest document, Gu-
vernul a inaintat Parlamentului pachetul de
legi in domeniul educational. In perioada
septembrie 2006 - august 2007 pachetul de
legi si Conceptia au rdmas, insa, blocate in
Parlament. Mai mult, Presedintele Republi-
cii Moldova, a enuntat in mai multe contex-
te cd va propune un nou proiect de lege prin
care sa se reglementeze intregul sistem edu-
cational. Astfel, pe fundalul unei incoerente
institutionale §i a unei imixtiuni ale unor
institutii politice neabilitate, noul cadru le-
gislativ nu poate fi examinat i votat de citre
institutia legislativa.

Tncepénd cu anul 2005, Guvernul Re-
publicii Moldova a instituit mecanismul
planificat de admitere in institutiile de inva-
tamant secundar profesional. Astfel, pentru
respectivul an a fost stabilit plafonul de in-
matriculare la 15030 de candidati inmatri-
culati. in acel an, pentru nivelul secundar
profesional au optat 17020 de candidati, iar
in urma concursului au fost inmatriculati
15424 de elevi, ceea ce a depasit cu 394 elevi
plafonul stabilit. Planul de inmatriculare a
fost aplicat si in 2006 si chiar a fost extins
asupra nivelului tertiar de studii, ingloband
in acest plan si ofertele institutiilor private
de invatdmant tertiar. Prin aceastd metodd
s-a revenit practic, la modelul sovietic de
admitere. Astfel, in anul 2006 plafonul a
fost mérit cu 2680 de locuri fatd de cel sta-
bilit in 2005, iar pentru anul 2007 - cu inca
1325 locuri fata de cel stabilit in anul 2006.
Majorarea numadrului de locuri s-a produs
concomitent cu reducerea locurilor pentru
nivelul tertiar si in baza unei campanii agre-
sive de informare a absolventilor si elevilor
cu scopul de a-i orienta cétre nivelul de stu-
dii secundar profesionale. Insi, in pofida
plafonului stabilit si a amploarei campaniei

13 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.981 din 25.08.2006.

4 A se vedea discursul presedintelui Parlamentului, dl. Marian Lupu in
cadrul intalnirii cu rectorii institutiilor de invatdmant tertiar si reprezen-
tantii organizatiilor sindicale din ramuré: Sursa: http://www.almamater.
md/news/2797/index.html, ultima data accesat la 07.08.2007.
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de informare, pentru acest nivel de studii in
2006 a optat un contingent de candidati pu-
tin mai mare decét in anul 2005, cu 876 de
candidati mai mult, dar in general, mai pu-
tin fatd de perioada 2000-2004 (de exemplu
cu 728 de candidati mai putin fatd de anul
2003). In comparatie cu nivelul tertiar se
poate considera ci metoda este ineficienta,
inechitabild si discriminatorie. Autoritatile
guvernamentale nu recunosc acest lucru,
insd conducerea legislativului a criticat
aceastd metoda de admitere.

In concluzie, actuala interventie guver-
namentala se fundamenteaza pe principiul
coercitiv-punitiv, iar aceasta descurajeaza
absolventii si mai opteze pentru studiile
profesionale. Interventia se concentreazd pe
numadrul de studenti inmatriculati - fird a
tine cont de interesele beneficiarilor directi
(in primul rand angajatorii), precum si de
necesitatile reale si rigorile de calitate impu-
se de piata fortei de munca.

Recomandari

Setul de recomandari care urmeaza este
aplicabil intregului sistem educational. Cu
toate acestea, ele comporta referinte directe
asupra nivelului secundar-profesional - ca
parte integranta a sistemului educational.

Dezbaterea publica si legislativa si adoptarea
pachetului de legi in domeniul educatiei. Tre-
buie luate in considerare evaludrile si recoman-
darile expertilor expuse in cadrul multiplelor
studii si analize de politici educationale. Legis-
lativul trebuie sd organizeze o masa rotundd
extinsd pentru consultarea reprezentantilor co-
munitétii de politici publice din domeniul edu-
cational si reprezentantii beneficiarilor sistemu-
lui educational. Numai un asemenea format al
consultdrilor va permite clarificarea si atenuarea
impactului negativ si a socului institutional pri-
vind noul cadru legal in domeniul educational.
Totodatd, un cadru transparent de luare a deci-
ziilor privind reglementarea legala a sistemului
educational poate servi ca punct de pornire pen-
tru extinderea acestei practici catre alte domenii
de importanta vitala.

Dezvoltarea unui sistem specializat si integrat
de consiliere si orientare profesionald. Acest
sistem, de fapt, trebuie si fie aplicabil la nive-
lul intregului sistem educational din Republica
Moldova. La baza sistemului vor sta consilierii
si centrele pe probleme de informare si orientare
profesionald care vor activa in cadrul institutii-
lor de invatamant secundar de treapta I 5i II, de



nivel secundar profesional, de nivel tertiar si in
cadrul unor organizatii neguvernamentale din
domeniul educational si de tineret. Una din po-
sibilele directii de politici poate fi initierea unor
programe de master avand tematica de consilie-
re §i orientare profesionald. O alta posibild direc-
tie ar putea fi crearea unui fond financiar pen-
tru formarea §i orientarea profesionald, in care
fiecare angajator si aloce un anumit cuantum
financiar in vederea sustinerii prin programe si
proiecte a sistemului de informare, consiliere si
orientare profesionald.

Adaptarea curriculumului la cerintele poten-
tialilor angajatori. Printre directiile de politica
pot fi enumerate adoptarea unei politici de des-
centralizare curriculara, crearea si dezvoltarea
parteneriatelor inter-institutionale intre institu-
tia de formare profesionala si potentialul anga-
jator, degajarea curriculum-ului de informatii
enciclopedice §i concentrarea pe subiecte ce tin
de aplicabilitatea directd a informatiilor invétate
in activitatea cotidiand, punerea accentului pe
evaluarea continud §i nu pe cea finala si practi-
carea metodelor de educatie nonformala (lucru
in echipd, managementul resurselor, abilitati de
comunicare i prezentare etc.). Aceasta va face
procesul de studii mai interactiv i dinamic, ac-
tivitatea institutiilor se va concentra pe aspectul
calitatii formdrii profesionale si nu pe cantitatea
numdrului de absolventi, iar angajatorii isi vor
putea cunoaste din timp viitorii angajati. Perioa-
da de acomodare la locul de munca a unui absol-
vent se va reduce considerabil, ridicind interesul
angajatorilor de a angaja tineri.

Continuarea campaniei publica de informare
a absolventilor. Comunicarea trebuie s fie con-

4

centratd pe un mesaj de formare a unei culturi
profesionale si sé fie focalizatd si asupra cohor-
telor de absolventi din anii trecuti care au aban-
donat procesul de studii §i pani la acest moment
nu detin o calificare profesionali. In acest fel, va
scddea rata abandonului gcolar, institutiile se vor
orienta citre specializdrile care pentru respecti-
vul moment sunt cerute de piata fortei de muncéd
si penuria fortei de munca in domeniile ciutate
va scidea.

Armonizarea sistemului autohton de nivel se-
cundar-profesional cu practicile aplicate in
spatiul comunitar. Atingerea acestui obiectiv
este posibila prin participarea in programele si
proiectele specializate pentru educatia profesio-
nal-vocationald la nivel comunitar si regional la
care Moldova are acces. Participarea se poate ma-
terializa in studii si vizite de schimb de experientd
cu statele vecine sau cu cele recent aderente la
UE, intensificarea mobilititii elevilor i cadrelor
didactice si stabilirea acordurilor de cooperare
tematice cu institutii similare din statele UE.

Urmarirea unor prioritati de lungd duratd
pentru dezvoltarea sistemului educational.
Printre directiile de politici recomandate se
numard dezvoltarea sistemului de scoli duale,
crearea unui program specializat de finantare pe
baza de proiecte a initiativelor ce tin de dezvolta-
rea durabild a educatiei profesional-vocationale,
dezvoltarea traseelor de continuitate a procesu-
lui de formare profesionald citre nivelul tertiar
pentru acei absolventi ai nivelului-secundar
profesional care au capacititi si opteazd pentru
un asemenea program si elaborarea unei politici
guvernamentale cu premisa educatiei pe tot par-
cursul vietii.
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1.3. Sistemul de sanatate

Diagnoza

Séndtatea este un activ indispensabil
pentru ca oamenii si poatd valorifica po-
tentialul de care dispun. Dupa principalii
indicatori de sindtate, Moldova a atins anu-
mite succese in comparatie cu térile CSI,
dar riméne in urmai fatd de tirile UE. Pe
fondul exodului bratelor de muncd (EMI-
GRAREA), Moldova inregistreaza si un
numar mare de decese la categoria varstei
apte de munci. In 2005-2006 acest indicator
se ridica la 29% din numarul total de dece-
suri. Mortalitatea maternd si mortalitatea
infantild, doi indicatori de baza ai nivelului
de dezvoltare a sistemului de sanatate, con-
tinud sd fie mult mai inalta decat in statele
Uniunii Europene, inclusiv statele Baltice
(Figura 4).

Compararea mortalitatii materne la 100 mii nou-nascuti vii

—+—Lituania

Moldova Romania Rusia —x-Ukraina —e—UE

A
/ \/ ///\

1990

1992

1994

1996 1998 2000 2002 2004 2006

Sursa:,Activitatea sistemului de sanatate’, Centrul Stiintifico-Practic Sanatate Publica si Management Sanitar2006

in Republica Moldova, indicatorii de si-
ndtate cu valori reduse, caracteristice pentru
tarile slab dezvoltate, se imbina cu prevalen-
ta maladiilor caracteristice pentru tarile cu
inalt grad de dezvoltare. Mortalitatea indusa
de boli cronice precum maladiile cardio-
vasculare (,maladii ale civilizatiei”) este de
doud ori mai mare decat in cele 10 noi state
ale UE si ocupd 55,8% in structura cauzelor

15 Legea Republicii Moldova nr.123-XV din 18.03.2003 (abrogata in
2006).
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de deces al populatiei din anul 2006 (fatd de
56,3% - 2005). O alta particularitate a Re-
publicii Moldova sunt tendintele negative in
evolutia bolilor social conditionate, cum ar
fi tuberculoza (Figura 5). Activitatile din ca-
drul Programului National de control al tu-
berculozei au asigurat moderarea ritmurilor
de crestere a incidentei globale de la 30,2%
in 2000 la 12,6% in 2004 si chiar ranversa-
rea usoard a dinamicii in 2006. In ansamblu,
insd, in perioada 2001-2006 numarul bolna-
vilor cronici a sporit esential, inmultindu-se
concomitent §i formele multidrogrezistente
de tuberculoza. Astfel, in pofida eforturi-
lor depuse, raméne problematica atingerea
Obiectivului de Dezvoltare a Mileniului nr. 6,
care prevede reducerea cu 50% a incidentei
globale a tuberculozei catre 2015.

In perioada 1995-2006, in sectorul sa-
natitii s-au produs o serie de reforme im-
portante. Odata cu implementarea sistemu-
lui de asigurare obligatorie de asistenta me-
dicald, finantarea sectorului s-a ameliorat
considerabil. S-a extins sistemul de medici-
nd primard, care astazi este compus din 979
institutii. In acelasi timp s-a redus numarul
spitalelor de la 265 in 1995, pana la 65 in
2002, numar ramas neschimbat.

Procesul de gestionare a institutiilor
medico-sanitare publice municipale si raio-
nale a fost descentralizat, responsabilitatea
trecind de la Ministerul Sanatitii la ad-
ministratiile publice locale. In competenta
acestora intrd alocarea surselor financiare
pentru constructia, reconstructia si repara-
tia capitala a edificiilor, procurarea utilaju-
lui, transportului sanitar si medicamentelor
pentru realizarea Programelor Nationale,
contribuirea la crearea conditiilor pentru
acreditarea institutiilor medico-sanitare pu-
blice’®. Nu se poate afirma, insi, cd autori-
tatile administratiei locale si-au asumat pe
deplin responsabilitatea pentru gestionarea
corectd a fondurilor transmise la balant, iar
o buna parte dintre managerii de spitale nu
fac fatd exigentelor sistemului de sanatate. In
structura veniturilor institutiilor medico-sa-
nitare publice pentru 2007, doar 4,3% revin
resurselor oferite de autoritatile publice lo-
cale, putin depisind pe cele oferite de do-



natori sub forma de ajutor umanitar (2,7%).
Dupéd modificérile legislative cu referire la
administratia publicé locala operate in 2006,
institutiile medico-sanitare publice s-au po-
menit intr-o situatie incertd, administratiile
locale practic neavand nici o responsabilitate
pentru gestionarea fondurilor spitalelor ra-
ionale’®. In contextul deficitului de resurse
interne, o bund parte a cheltuielilor destinate
reabilitarii institutiilor medicale primare a
fost acoperita din investitiile Bancii Mondi-
ale. In iulie 2007 a fost semnat Acordul de
Finantare dintre Guvernul Republicii Mol-
dova si Asociatia Internationald pentru Dez-
voltare privind Proiectul servicii de sanétate
si asistentd sociala pentru Moldova.

Conform legii cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicalda", cetite-
nii Republicii Moldova au obtinut posibili-
tati egale in obtinerea de asistentd medicald
oportuni si calitativd in limita prevederilor
Programului unic de servicii medicale. Insa
realizarea mai plenard a obiectivului de ac-
ces universal si de calitate adecvatd a ser-
viciilor de sanitate se confrunta cu o serie
de impedimente: deficitul de personal de
asistentd medicald primard in localitdtile
rurale, echipamentul medical invechit din
spitalele raionale, starea necorespunzatoa-
re a cladirilor, perpetuarea problemelor de
finantare a institutiilor medico-sanitare si
implementarea insuficienta a tehnologiilor
informationale. Drept urmare, in unele ra-
ioane (Cantemir, Rezina, Filesti, Cimislia)
ratele de acoperire cu servicii de asistentd
medicala primara sunt sub 65%.

Din procentul de 75% din populatie asi-
gurat in prezent, o bund parte nu are acces la
ingrijiri medicale la domiciliu nominalizate
in Programul unic de asistenta medicald'.
Compania Nationala de Asigurdri Medicale
nu asigurd asemenea servicii deoarece lipsesc
criteriile de contractare si un regulament de
functionare a prestatorilor de ingrijire la do-
miciliu si de stabilire a tarifelor (vezi si PO-
LITICI DE PROTECTIE SOCIALA). Se
estimeaza cd anual, circa 25000 pacienti sufe-
rinzi sunt lipsiti de ingrijiri paliative la domi-
ciliu, peste 60% dintre ei locuind in regiunile
rurale’. Actualmente, ingrijirile la domiciliu
sunt preponderent oferite de ONG-uri finan-
tate exclusiv din donatii externe®. Un veri-
tabil parteneriat public-privat in sistemul de
ocrotire a sdndtdtii incd nu existd.

In Republica Moldova sunt inregistrati
aproximativ 120.000 de persoane cu han-
dicap mintal (3% din populatie, ceea ce se
incadreaza in mediile europene). Se observa
o tendinta lentd, dar constantd, de crestere a
morbiditatii mai ales in contingentul de per-
soane tinere. Sistemul modern de asistentd
in cazul bolilor psihice presupune dezvolta-
rea centrelor comunitare de sanatate minta-
14, dar acestea abia incep s apara in tara.

Sistemul de referire a pacientilor compli-
cd internarea programatd in sectiile speciali-
zate (endocrinologie, neurologie, reumato-
logie, cardiologie), unde timpul de asteptare
este de 3-6 luni. Pacientii pot fi spitalizati
numai in cazuri de urgenta. Se formeaza un
cerc vicios, in care lipsa accesului la inter-
nare programata duce la agravarea maladi-
ei care cere internarea de urgenta si care la
randul sau face §i mai acuti lipsa locurilor
pentru internare programata. Astfel spores-
te riscul complicatiilor §i se creeazi conditii
pentru pliti neformale in sistem.

Figura 5 Incidenta globala a tuberculozei in Republica Moldova
(1997-2006) la 100 mii populatie
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Sursa:,Activitatea sistemului de sanatate’, Centrul Stiintifico-Practic Sanatate Publica si Management Sanitar 2006

Pe parcursul ultimilor ani continud sa
sporeasca numarul absolut al medicilor si
personalului medical mediu. Insa dinamica
pozitivé este bazata pe cadrele din institutiile

16 | egile Republicii Moldova nr.436, nr437 si nr438.
17 Legea Republicii Moldova nr.1585 din 30.04.1998.
'8 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.1480 din 25.12.2006

cu privire la aprobarea Programului unic al asigurérii obligatorii
de asistenta medicala pentru anul 2007.

1® Evaluarea nevoilor de ingrijiri paliative in Republica Moldova’,
Fundatia Soros-Moldova, 2007.

20 http://www.cordaidpartners.com/English/Health_and_Wellbeing/
Projects/Project_details/Reform_of_community_care_systems_in_
republic_of_Moldavia.aspx?mld=10537&rld=76.
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medicale republicane, in timp ce asigurarea
cu cadre a institutiilor municipale i raionale
denotd o anumita involutie, stimuland o se-
rie de fenomene sociale negative (vezi MOL-
DOVA URBANA, MIGRAREA INTER-
NA). In spitalele municipale avem astizi
47,5 personal medical mediu la 10 mii locui-
tori in comparatie cu 60,7 persoane la 10 mii
locuitori in 2002. Se manifestd si o usoard
tendintd de micsorare a numarului medici-
lor de familie (2031 de persoane in 2006 fatd
de 2066 in 2005)*, inclusiv determinata si de
plecarea cadrelor de specialitate.

Riscuri

Performantele slabe in redresarea in-
dicatorilor de baza ai sanitatii, in special a
mortalitatii infantile §i materne, agraveazd
sporul demografic negativ. Desi nu au ajuns
la proportii epidemice, evolutia unor ase-
menea boli precum SIDA i tuberculoza este
extrem de ingrijordtoare”, creand riscuri
economice §i sociale semnificative. Extinde-
rea acestora ar putea cauza reducerea ratei
de crestere economici si sporirea cheltuie-
lilor pentru sdndtate generate de activitati
portul de dependenti ar putea creste, sub-
minénd stabilitatea financiard a sistemului
de protectie sociala, mai ales in conditiile
cand fertilitatea este deja foarte redusa (sub-
capitolul CRIZA NATALITATII SI MOR-
TALITATII). Totodata, aceasta ar putea
duce la cresterea numarului si nivelului de
sdrdcie a gospodariilor cu un singur parinte
si a gospodariilor conduse de persoane de
varstd inaintatd care ingrijesc orfanii ai ca-
ror parinti au decedat din cauza SIDA.

In pofida progreselor inregistrate in ul-
timii ani in Republica Moldova, functiona-
rea sistemului de protectie a sdndtatii poa-
te fi afectatd de o serie de riscuri. Nu este
exclus ca in urmdtorii 3-4 ani, Republica
Moldova se va confrunta cu un deficit de
personal medical. Ameliorarea esentiald a
remunerdrii cadrelor medicale in tarile ve-
cine fac din aceste tari destinatii de emigrare

21 Sanatatea populatiei Republicii Moldova in 2006', Centrul National
Stiintifico - Practic de Medicina Preventivd, Chisinau, 2007.

2 Prevenirea crizei SIDA in Europa de Est si Asia Centrald’,
Banca Mondiala, 2003.

2 Expertiza calitdtii asistentei medicale spitalicesti prestate
persoanelor asigurate, Curierul medical, nr. 5, p. 56-60, Chisindu 2007

24 Ordinul Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova nr.76/2004.
2% Politica Nationala de Sanatate, http://ms.gov.md.
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foarte atractive pentru medicii si asistentii
medicali din Moldova. Dupa aderarea Ro-
méniei la UE, multi medici din aceasta tard
au parasit deja sistemul de sdndtate pentru a
se angaja in tari occidentale.

Sistemul de asigurare obligatorie de asis-
tentd medicala implicd, de asemenea, o serie
de riscuri legate de necolectarea in cuantu-
mul si termenele stabilite a contributiilor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.
Se mentine accesibilitatea scizutd a ser-
viciilor pentru cei sdraci, cauzatd de plata
obligatorie a serviciilor ce nu sunt incluse
in Programul unic al asigurarii obligatorii
de asistentd medicald (vezi NIVELUL DE
TRAI). Lipsa competitivititii reale a presta-
torilor de servicii si neaplicarea, in afara de
medicina primara, a stimuldrii performan-
telor prin prevederile contractelor gestiona-
te de CNAM, sunt cauze esentiale ale calité-
tii reduse a serviciilor medicale. Peste 60%
din fonduri continud sa fie utilizate pentru
intretinerea spitalelor, serviciile cdrora in-
clud frecvent tratarea stdrilor patologice
minore®, De asemenea, continud finantarea
preponderentd a serviciilor medicale curati-
ve in defavoarea programelor de medicina
preventiva.

Actualmente creste presiunea din par-
tea institutiilor medico-sanitare publice in
vederea revizuirii tarifelor la serviciile me-
dicale ,inghetate” in perioada 2004-2007*.
Aceasta creeaza inevitabil premise pentru
majorarea contributiilor de asigurari me-
dicale obligatorii §i a pretului politei de asi-
gurare, consecintele financiare urmand a fi
suportate de populatie.

Politici guvernamentale

O anumita influentd asupra capacitati-
lor de promovare a politicilor de sanatate a
avut-o dubla reformare a Ministerului Sana-
tatii in perioada 2004-2006. Ultima reorga-
nizare din noiembrie 2007 a atribuit minis-
terului o structurd corespunzitoare directi-
ilor prioritare de activitate. Dupa aprobarea
de catre Guvern in 2006 a Politicii Nationale
de Sanatate®, Ministerul Sanatatii a inaintat
spre aprobare in Parlament proiectul Stra-
tegiei de dezvoltare a sistemului de sinatate
pentru anii 2007-2012 cu un plan de actiuni,
axat pe directii precum sporirea capacititi-
lor Ministerului in materie de politici si de



reglementare, promovarea sanatatii; eficien-
tizarea utilizarii resurselor disponibile; im-
bunitatirea calitétii si eficacititii serviciilor
de sanatate.

Proiectul Reforma in Sénatatea Publicd in
Moldova* implementat sub controlul Minis-
terului Sanatitii de catre EPOS Health Con-
sultants/ GVG/HMTC si finantat de Uniunea
Europeand a continuat procesul de descentra-
lizare a sistemului de sdnitate prin sporirea
gradului de autonomie a Centrelor Medicilor
de Familie in raioanele-pilot. In baza rezulta-
telor preliminare ale proiectului si la insisten-
ta Bancii Mondiale, Guvernul s-a angajat sa
asigure separarea centrelor de asistenta medi-
cald primara de spitalele raionale incepand cu
1 januarie 2008. Aceasta ar contribui la asigu-
rarea unui grad mai mare de responsabilitate
a medicilor de familie si a autoritatilor locale
pentru gestionarea resurselor.

In scopul mentinerii cadrelor medicale
in sistem in anul 2006, pentru tinerii spe-
cialisti cu studii medicale plasati in cAmpul
muncii (in special in localitétile rurale, unde
situatia este foarte complicatd, vezi capitolul
MOLDOVA RURALA) conform repartiza-
rii ministerului, au fost introduse o serie de
facilitdti”’. Ca urmare a acordarii acestor fa-
cilitati, circa 80% din absolventii studiilor de
rezidentiat promotia 2006 au acceptat plasa-
rea in cAmpul muncii conform repartizarii
ministerului.

Pentru a eficientiza i spori calitatea ser-
viciilor de sinitate, in 2005-2006 Guvernul
a aprobat o serie de programe nationale.
Programul national de control si profilaxie
a tuberculozei pentru anii 2006-2010 are
ca obiectiv stabilizarea situatiei epidemi-
ce de tuberculozi. In prezent se efectueazi
testarea la nivel national a Sistemului Infor-
mational Automatizat de Monitorizare si
Evidenta a pacientilor cu tuberculoza. Insa,
raman subdezvoltate si fard acoperire finan-
ciara, activititile de logisticé si informare si
educatie sociala.

Programul national de control si profila-
xie a diabetului zaharat ,,MoldDiab” pentru
anii 2006-2010% pune accentul pe activitatile
de prevenire la depistarea precoce a diabe-
tului. In prezent, investigatiile de laborator
pentru pacientii cu diabet zaharat sunt gratu-
ite. Au fost elaborate standarde de tratament,
care pot fi aplicate in practica medicala.

Programul national de profilaxie si
control a infectiei HIV/SIDA si infectiilor
cu transmitere sexuald pe anii 2006-2010
prevede continuarea implementdrii gran-
tului Fondului Global de Combatere SIDA,
Tuberculozei si Malariei pentru anii 2003-
2008. S-au fortificat capacititile de dia-
gnostic, tratament si profilaxie a infectiilor
mentionate, s-au implementat programe
educationale in randul populatiei generale,
al tineretului si al grupurilor cu risc sporit
de infectare. In acest context, meriti men-
tionat debutul unei bune cooperiri a insti-
tutiilor guvernamentale cu societatea civild
(vezi SOCIETATEA CIVILA).

Activitdtile ,,Programului national de
combatere a hepatitelor virale pentru anii
2006-2010” sunt partial acoperite de Progra-
mul de imunizari, care cuprinde copiii pana
la varsta de 17 ani. In urma implementarii
actiunilor de combatere a hepatitelor virale,
morbiditatea s-a redus de 2,4 ori, inclusiv
morbiditatea cauzatid de hepatita virala A
(de 3 ori). Republica Moldova a atins obiec-
tivele stabilite de Organizatia Mondiala a Sa-
nétatii de micsorare substantiald a cazurilor
de morbiditate determinate de hepatita B.
Pentru realizarea programului de imunizari
a fost emis si distribuit tuturor institutiilor
medico-sanitare publice si de medicind pre-
ventiva ordinul Ministerului Sanatatii cu un
plan detaliat de activitdti pentru anii 2006-
2010.

Au mai fost adoptate si se afld in faza
initiald de implementare ,,Programul nati-
onal privind securitatea transfuzionald si
autoasigurarea cu preparate sanguine pen-
tru perioada 2007-2011%, ,Programul na-
tional de promovare a modului sdndtos de
viatd pentru anii 2007-2015" ,,Programul
national de eradicare a tulburarilor prin de-
ficit de iod panad in anul 2010” si o serie de
alte programe speciale. A ajuns la etapa de
finalizare Programul de promovare a servi-
ciilor medicale perinatale de calitate pe anii
2003-2007, care este axat pe cele mai dificile
domenii ale asistentei medicale perinatale -

2 http://www.healthreform.md/ru/.

27 Aceste facilitati includ locuintd gratuitd, acordata de autoritatea
administratiei publice locale pe perioada activitdtii in localitatea re-
spectiva sau acoperirea cheltuielilor pentru chirie; indemnizatia unica
acordata de minister in valoare de 30 mii lei pentru medici i 24 mii
pentru personalul medical mediu, care se achitd cate 7,5 mii si respectiv
6 mii dupa expirarea primei luni si ulterior a fiecarui an de activitate;
compensarea lunara de catre minister a costului a 30 KW de energie
electricd, a unui metru cub de lemne si a unei tone de carbuniin an.

28 Hotdrarea Guvernului nr439 din 26.04.2006.

uewn !n|n|21!dea eolel|OAZo(d

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STAREATARII 59



Dezvoltarea capitalului uman

60

aplicarea tehnologiilor propuse de program,
reducerea ratei mortalitdtii materne, peri-
natale §i neonatale precoce cu 30%, a ratei
mortinatalitdtii®® de la 7,2 pand la 5 la 1000
de nascuti in perioada anilor 2003-2007.

Recent a fost aprobat Programul natio-
nal de promovare a modului sdnatos de viata
pentru anii 2007-2015. Un inceput promitd-
tor pentru redresarea situatiei in domeniu
poate fi considerat evenimentul de la 11 mai
2007, cAnd Parlamentul a ratificat Conven-
tia Cadru de Control al Tutunului, asuméan-
du-si responsabilitatea pentru implemen-
tarea acesteia in scopul protejdrii sanatatii
populatiei. Este in proces de implementare
Conceptul de optimizare si modernizare a
sectorului spitalicesc si de asistenta medica-
14 specializata®.

Continud perfectionarea cadrului le-
gal al sistemului de sanitate pentru alinie-
rea acestuia la normele internationale. Au
fost adoptate Legea cu privire la drepturile
si responsabilitatile pacientului’® §i Legea
cu privire la exercitarea profesiunii de me-
dic?. Insi din cauza tergiversirii adoptarii
altor legi si regulamente pentru asigurarea
functiondrii prevederilor stipulate, actele
respective nu-si gasesc aplicarea deplind. Se
lucreazd asupra Regulamentului Comisiei
individuale de expertizd profesionald me-
dicala si a Instructiunii privind modul de
participare pacientilor la luarea deciziilor
menite sd sporeascd protectia pacientului.
In acest context, in opinia medicilor, s-a
produs un dezechilibru in folosul pacienti-
lor. Mult-asteptatele legi cu privire la mal-
praxis® si la liga medicilor ar putea restabili
acest echilibru, insa implementarea lor mai
dureaza.

Tinand cont de necesitatea sporirii ac-
cesului populatiei la serviciile de sdnétate,

2 Rata mortinatalitdtii este egala cu raportul dintre numarul nascutilor
morti si numdrul nascutilor vii intr-o anumita perioadd
(de obicei, un an) pe un anumit teritoriu.

30 Hotararea Colegiului Ministerului Sanatatii din 02.03.2006
,Cu privire la activitatea Ministerului sanatatii in anul 2005 si directiile
strategice de dezvoltare pentru anul 2006".

31 Legea Republicii Moldova nr.263 din 30.12.2005.
32 | egea Republicii Moldova nr.264 din 23.12.2005.

33 Notiunea de malpraxis presupune tratamentul incorect sau neglijent
aplicat unui pacient care fi poate cauza acestuia prejudicii legate
de gradul de afectare a capacitatii fizice sau psihice, consecinta
a unor lacune de pregatire profesionald, a lipsei experientei, abilitatii
terapeutice sau de diagnosticare.

34 Programul national de sandtate mintald pentru anii 2007-2011
lansat la 11.05.2007.

35 Cu suportul financiar al Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare
si Cooperare la 24 mai 2007 la Ungheni a avut loc inaugurarea
Centrului Comunitar de Sanatate Mintald, al doilea dupa cel creat
in sectorul Buiucani, municipiul Chigindu.
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Guvernul a inclus in Planul National de
Dezvoltare (2008-2011) extinderea acoperi-
rii populatiei din mediul rural si sdrace cu
asigurari obligatorii de asistenta medicala
prin micsorarea contributiilor din partea
persoanelor de la sat. Existd anumite necla-
ritati cu privire la realizarea acestui obiec-
tiv, legate de faptul ca aproximativ de 40%
dintre persoanele cu vérsta apta de muncd
din mediul rural nu sunt angajate formal in
campul muncii.

Au inceput o serie de activitati privind
redresarea situatiei in domeniul sdnatd-
tii mintale. Republica Moldova a aderat la
Declaratia cu privire la sinitatea mintald
semnatd de tarile europene in anul 2003 si
s-a angajat sa se alinieze standardelor mo-
derne de asistentd medicald psihiatrica. Insa
un plan bine definit a aparut abia in 2007
odata cu aprobarea Programului National
cu privire la sinitatea mintald*. In cadrul
programului urmeaza sa fie infiintata o retea
de centre comunitare de sindtate mintala.
Programul va fi implementat cu alocatii de
la bugetul de stat (500 mln. lei pe parcursul
anilor 2007-2011), iar circa 30% din fondu-
rile necesare urmeaza si fie primite de la do-
natori internationali®.

Recomandari

Pentru realizarea eficienta a Politicii
Nationale de Sdnitate considerim ci este
necesara implementarea unei serii de reco-
mandari de politici pe termen scurt §i pe
termen lung:

Delimitarea clari a competentelor institutiilor
de stat si ale administratiei publice locale pentru
administrarea mai eficientd a sistemului sani-
tar si transferul efectiv de competente, atributii
si responsabilititi de la Ministerul Sanatatii, la
autorititile publice locale. Sporirea responsabi-
litatilor administratiei publice locale pentru ges-
tionarea problemelor de sanitate publica la nivel
local poate fi asiguratd numai daci va fi pus in
practicd un mecanism de evaluare a performan-
telor. In monitorizarea performantelor trebuie
implicate foarte activ ONG-urile comunitare.
Totodatd, este necesard consolidarea capacitatii
de control a Ministerului Sanattii asupra obiec-
tivelor, activitatilor si structurilor din domeniul
sandtatii publice.

Elaborarea unui set de standarde in vederea efi-
cientizdrii managementului resurselor sistemu-
lui de sdnatate. O directie importantd este asigu-



rarea transparentei decizionale si financiare, care
implicd informatizarea sistemului institutiilor
medicale, dezvoltarea portalului Ministerului Sa-
natatii si implementarea urgentd a protocoalelor
clinice i a ghidurilor practice de tratament. Un
prim pas in aceastd directie este implementarea
Sistemului Informational Medical Integrat (cost
estimat la 83 mil. dolari SUA pentru perioada
2007-2009). Sporirea calitatii serviciilor medi-
cale poate fi asiguratd pe baza unor standarde
nationale de management al calitatii. Atingerea
acestor obiective implica combinarea formarii
managerilor calificati pentru sistemul de sinita-
te cu valorificarea potentialului deja existent de
specialisti pregatiti in domeniul sanététii publice
si amplasarea lor in posturi-cheie.

Extinderea asigurdrilor obligatorii de asistentd
medicald in scopul sporirii accesului la servicii
medicale calitative este oportuna numai in con-
ditiile monitorizarii continue a procesului pen-
tru a nu compromite durabilitatea financiara a
sistemului. Dezvoltarea asigurarilor de sanitate
facultative in cadrul CNAM in paralel cu con-
solidarea capacitatilor companiei de a gestiona
contracte cu institutiile medico-sanitare va lirgi
spectrul si calitatea serviciilor medicale.

7 Pentru a mentine in sistem personalul medical

se impune majorarea salariilor, aplicarea stimu-
lentelor (compensatii mai mari la repartizare,
sporuri la salariu, conditii corespunzatoare de
lucru), operate in in functie de efortul personal.

Sporirea competitivititii serviciilor medicale
poate fi realizata prin sustinerea dezvoltarii sec-
torului privat de sinatate §i adoptarea Legii cu
privire la asistenta medicala privata.

Actiunile de promovare a sdndtdtii si modului
sandtos de viata trebuie si se bazeze pe resurse
mult mai mari, precum gi pe implicarea mai lar-
gd a entitdtilor neguvernamentale.

Convergenta cu standardele UE de sindtate va
impune §i mdrirea procentului din PIB alocat
pentru sandtate. Presiunile asupra finantelor
publice vor scidea numai odata cu introducerea
pe scard largd a asigurarilor facultative de sind-
tate. Totodatd este necesara crearea unui fond de
rezervé in sdndtate, destinat urgentelor majore si
cofinantdrii proiectelor prioritare din sistemul
de sanitate.
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1.4. Politici de protectie sociala

EVOLUTIILE: 0 Sistemul de protectie sociald contine
doud elemente principale: sistemul de asigu-
SITUATIA: 0 ririsociale si asistenta sociala. Eficienta unui

sistem de pensionare este apreciata conform
ratei de inlocuire, definite ca raport intre va-
loarea medie a pensiei §i valoarea medie a
salariului calculat. Indicatorul dat a scizut
de la 60,4% in 1993 péani la 20,9% in 2000.
Dupd recalcularea pensiilor in 2002, pensia
medie a crescut de 2,7 ori, rata de inlocuire
in 2003 atingand 30,5%. Totusi progresul nu
a fost durabil, indicatorul scazind la 30,1%
in 2005 §i 26,9% in 2006.

Populatie ocupata si pensionata

PERSPECTIVELE: -1

2003 2004 2005 2006 2007*
Populatie ocupat, mii pers. 1505,1 1356,5 1316,0 1318,7 12710
Numérul total al pensionarilor, mii pers. 634,5 6276 620,7 6183 6214
Raportul intre populatia ocupata 24 22 21 21 20

si numarul pensionarilor

Notd: * - primul semestru;
Sursa: BNS si CNAS;

Conform datelor expertizei sistemului
de pensii din Republica Moldova (MPSFC
2007), in anul 2006 sistemul se caracteriza
printr-un deficit bugetar de 30,4%. Deficitul a
fost generat de suprapunerea anumitor influ-
ente, dar cele mai importante sunt evolutiile
demografice negative (vezi DEMOGRAFIA:
O AMENINTARE LATENTA) si inegalita-
tea contributiilor de asigurdri sociale.

Imbitranirea si emigrarea populatiei
submineazd sistemul de asigurari sociale.
Ambele fenomene au dus la inrautatirea ra-
portului dintre numérul populatiei ocupate
si numérul pensionarilor (Tabelul 6), deoa-
rece cu cat este mic numérul persoanelor
ocupate $i mai mare numarul pensionarilor,
cu atat este mai scizutd stabilitatea sistemu-
lui de pensionare. In 2002-2006 numdrul
populatiei ocupate s-a micsorat cu 15,6%,
iar numadrul total al pensionarilor s-a redus
cu 2,1%. Daci in anul 2002 raportul dintre
pensionari si persoane ocupate era 1:2,4, in
anul 2007 acesta a constituit 1:2,0

Neuniformitatea contributiilor pentru
diferite sectoare este al doilea factor care

36 Tn categoria persoanelor care desfasoard activitatea pe cont propriu
sunt incluse: persoane fizice proprietari de terenuri agricole, intreprin-

zatori individuali, detinatori de patente, avocati, notari, persoane care
au incheiat contract individual de asigurare.
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submineazd stabilitatea financiara §i echi-
tatea sociald a sistemului de pensii. Legis-
latia asigurdrilor sociale de stat este destul
de complexd, incluzind tarife diferentiate
de asigurare pentru diferite categorii de pla-
titori: angajati, angajatori $i persoane care
isi desfagoard activitatea pe cont propriu®.
Tarifele contributiilor de asigurare sunt di-
ferentiate pe diferite categorii de platitori,
iar valorile acestora sunt stabilite anual de
citre Parlament. In 2005 a fost creatd o ca-
tegorie speciala de platitori — angajatorii din
sfera productiei agricole - care transfera
contributiile pentru persoanele angajate in
baza contractului individual de munci. Insa
aceasta a stimulat §i mai mult angajarea ,la
negru” in agriculturd, diminuand contri-
butiile la bugetul asigurérilor sociale din
sectorul agrar. Angajatii din sectorul agrar,
contribuind la bugetul asigurarilor sociale
de stat cu doar 8%, beneficiaza de pensii si
compensatii in marime de 40% din bugetul
total. Inechitatea redistribuirii asigurérilor
sociale se referd si la pensiile privilegiate
»pentru unele categorii de cetiteni” in 2004,
legea privind pensiile de asigurari sociale de
stat a fost completata cu un capitol separat
care reglementeaza pensiile pentru depu-
tatii parlamentului, membrii guvernului si
care la atingerea vérstei de pensionare pot
beneficia de o pensie in valoare de 75% din
venitul mediu lunar. Astfel, pensia medie
pentru limita de varsta este de 8,7 ori mai
mica decat cea a fostilor deputati, functio-
nari publici, membri ai guvernului etc.

In ce priveste protectia sociala exerci-
tatd prin alocatii sociale, destinate supor-
tului diferitelor categorii de persoane aflate
in dificultate, principala sa deficientd este
principiul de alocare. Alocatiile sunt oferi-
te in baza cererii, mecanismul de testare a
veniturilor este slab dezvoltat, iar legislatia
in domeniu este dispersatd. Un singur be-
neficiar al asistentei sociale poate beneficia
concomitent de 11 tipuri de prestatii socia-
le. Aceast situatie este conditionatd atit de
lipsa unei baze de date unice a beneficiarilor
de asistenta sociala, cét si de imperfectiunea
mecanismului de orientare a indemnizatii-
lor spre cele mai defavorizate categorii.



Incepand cu anul 1994, ministerul de
profil a inceput dezvoltarea sistemului na-
tional de asistent sociala. In 1998, profesia
de asistent social a fost introdusé in nomen-
clatorul de profesiuni, insda doar in 2006
s-au intreprins primele actiuni de angajare
a asistentilor sociali la nivel local. Cadrul
institutional in domeniul protectiei famili-
ei si copilului este slab si fragmentat. Patru
ministere diferite sunt responsabile pentru
protectia copilului (Ministerele Sanatatii si
Protectiei Sociale, Educatiei, Justitiei si cel al
Afacerilor Interne), in timp ce nu exista nici
o structura executiva integrata responsabild
pentru protectia copilului i a familiei (vezi
si SUBIECT SPECIAL: PROTECTIA CO-
PILULUI IN MOLDOVA).

Cu 85% din cheltuielile bugetelor locale
directionate spre intretinerea institutiilor de
educatie din localitate, nu mai putem vorbi
despre investitii in servicii de asistentd so-
ciald la nivel de comunitate. Toate servicii-
le comunitare au fost deschise cu suportul
organizatiilor internationale si a fundatiilor
de caritate. In aceste conditii este evidenta
incapacitatea de anticipare §i vulnerabilita-
tea sistemului national de protectie sociald
la noile probleme sociale. Printre acestea se
numard incidenta in crestere a narcomaniei
si HIV/SIDA, situatia copiilor aflati in ingri-
jire rezidentiala (circa 11.600 de copii*’) sau
a emigrarii périntilor. Se estimeaza cd in
Republica Moldova aproximativ 35 mii de
copii au ambii périnti plecati peste hotare,
iar 75 mii - un parinte®. Deoarece functiile
traditionale ale familiei sunt sldbite de pro-
bleme sociale (emigratie, violentd, abandon,
pauperizare etc., vezi si CRIZA FAMILIEI),
sistemul de protectie sociala trebuie sa in-
tervina pentru reducerea impactului i pre-
venirea mutatiei noilor probleme sociale.

Riscuri

Continutul strategiilor si programelor de refor-
mare a sistemului de protectie sociala raspunde
in cea mai mare parte problemelor si nazuintelor
persoanelor defavorizate. Insi riscurile cele mai
mari deriva din implementarea extrem de defec-
tuoasa a strategiilor de dezvoltare.

Imbitranirea si emigratia populatiei afecteazi
considerabil stabilitatea financiard a bugetului
de asigurari sociale. Sistemul actual al asigurari-
lor sociale propune beneficiarilor un nivel redus

de asigurare. Tn cazul mentinerii conditiilor ac-
tuale de organizare si distribuire a asigurarilor
sociale, in special al pensiilor de varstd, rata de
inlocuire se va reduce in continuare, in medie cu
0,5% - 1,0% la fiecare 1-2 ani. Conform progno-
zelor, va cregte semnificativ, cu circa 14% anual,
diferenta dintre salariul mediu calculat §i valoa-
rea medie a pensiei stabilite*.

Pistrarea inegalitatilor in redistribuirea asigu-
rarilor sociale pentru unele categorii de angajati
amplificd sentimentul de inechitate si presiune
sociald asupra populatiei ocupate si reduce mo-
tivarea de a contribui la bugetul asiguririlor so-
ciale de stat.

Pistrarea mecanismului complicat, fard eviden-
td individuald si fragmentat in diverse forme
de prestatii si asistentd sociald in acordarea in-
demnizatiilor sociale, amplificd vulnerabilitatea
familiilor cu adevérat nevoiage §i micsoreazd
valoarea reald a suportului acordat.

Tendinta de a crea mai multe servicii de asistentd
sociald poate provoca deficitul resurselor pentru
mentinerea si dezvoltarea acestor servicii de ci-
tre administratia publica locala. Or, pentru mul-
te bugete locale, majorarea cheltuielilor existente
cu 150-250 mii lei anual este un lux.

Capacitatea redusa de gestionare, finantare din
surse publice a serviciilor de asistentd sociala la
nivel local, genereaza inegalitatea localitatilor
in ce priveste asigurarea cu servicii, centre co-
munitare de (re)integrare si suport a copiilor si
familiilor defavorizate, a varstnicilor solitari.

Politici guvernamentale

Prima reformd sociald in Republica
Moldova, lansata in 1994, isi propunea in-
dexarea echitabild a asigurarilor sociale. In
1998, Guvernul a lansat Strategia de refor-
mare a sistemului de asigurare cu pensii,
urmdrind crearea unui sistem noi sistem
de asigurdri sociale, stabil financiar, soci-
al echitabil si care ar incuraja contributia
si descuraja distributia. Strategia prevedea
marirea varstei de pensionare, promovarea
sistemelor private de asigurari sociale, anu-
larea conditiilor avantajoase de pensionare
si alte elemente, din care in 2002 majoritatea

37 Situatia copiilor institutionalizati’, elaborat de Programul
de Securitate Alimentare al Comisiei Europene in comun cu
“Every Child’, Chisinau, 2005.

38 Situatia copiilor ramasi fard ingrijirea parinteasca in urma emigratiei’,
UNICEF, Chisindu, 2006.

3 Medie calculatd in baza rezultatelor modelarii evolutiei sistemului
de pensii, vezi,Sistemul de pensii al Republicii Moldova:
expertizd actuariald’, Ministerul Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului al Republicii Moldova, Chisindu, 2007.
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au fost stopate. Drept urmare, doar o parte
din prevederile strategiei au fost implemen-
tate. S-a reusit reducerea datoriilor fatd de
asigurati i eliminarea fenomenului de reti-
neri de platd a pensiilor. Aceste realizari se
datoreaza in mare parte disciplindrii platilor
fata de bugetul asigurarilor sociale. De ase-
menea, in baza prevederilor strategiei a fost
implementat mecanismul de evidentd indi-
viduald a contribuabililor si contributiilor
de asiguriri sociale, fapt ce permite asigura-
rea legaturii dintre contributii si plati.

In 2004 s-a incercat uniformizarea con-
ditiilor de pensionare prin eliminarea con-
ditiilor avantajoase pentru unele categorii
de cetiteni, insa efectul a fost limitat. Siste-
mul de pensii riméne in continuare inegal
pentru diferite categorii de persoane. Unifi-
carea conditiilor de pensionare este obstruc-
tionatd de factorii politici, deoarece decizia
de a crea un sistem unic de pensionare este,
in primul rand, una politica. Tergiversarea
reformei trezeste nemultumirile contribua-
bililor, §i asa destul de impoviarati din cauza
ratei de inlocuire reduse. Pentru reducerea
inegalitatilor specifice sistemului de pensi-
onare in sectorul agrar, in 2006 Guvernul a
aprobat Strategia de reformare a sistemului
de pensionare in sectorul agrar®. Strategia
prevede aplicarea cotei de contributie indi-
viduald a agricultorilor si subsidii partiale
din bugetul de stat. Solutia datd va fi insa
una de scurta duratd. Cel mai eficient me-
canism, pentru intregul sistem de asigurdri
sociale, este contributia individuald (cum-
pararea asigurarilor sociale) de catre anga-
jatii din toate sectoarele.

Pentru imbunatitirea stabilitdtii finan-
ciare a sistemului de asigurari sociale de stat
si crearea unui sistem unic de pensii pentru
limita de varsta pentru toate categoriile de
angajati a fost elaborat Planul de asigurare a
stabilitatii financiare a bugetului asigurari-
lor sociale de stat*!. Aceasta nu a adus, insa,
schimbari esentiale, sistemul riméanand di-
ferentiat si instabil. Guvernul nu este in sta-
re sd gestioneze riscurile pe care le implicd

40 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1219 din 23.10.2006.

41 Elaborat in cadrul strategiei de reformare a sistemului de asigurare
cu pensii din 23.09.1998, aprobat de catre Consiliul de Administratie
al Casei Nationale de Asigurari Sociale.

42 Recent in Romania a fost introdus un sistem multi-pilon de pensii
care imbind sistemul de stat, administrarea privatd si fondurile de
pensii facultative.

4 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1119 din 27.10.2005.
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acest sistem, riscuri legate de posibilele pro-
teste sociale si presiuni politice din partea
angajatilor din sectorul agrar si functionarii
publici. De asemenea, in cazul implementa-
rii acestui plan poate scadea motivatia anga-
jatilor din sectoarele profitabile de a achita
integral contributiile la bugetul asigurérilor
sociale de stat.

Nu se realizeaza progrese esentiale nici
in constituirea fondurilor private de pen-
sii. Instabilitatea economicd, dezinteresul
manifestat de fondurile de pensii cu capital
strain fatd de Republica Moldova si capaci-
tatile scazute ale guvernului de a media re-
latia dintre fondurile private §i beneficiarii
de pensii reduc considerabil posibilitatea de
a implementa in timpul apropiat alte meca-
nisme de asigurdri sociale, chiar daca exista
exemple recente de astfel de reforme in tari-
le vecine*.

Pentru rationalizarea mecanismului
de prestare a compensatiilor nominative,
Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului a initiat implementarea Proiec-
tului-pilot privind testarea mecanismului
de acordare a compensatiilor nominati-
ve®. Scopul proiectului constd in testarea
tentativd in raioanele Soroca, Orhei, Leova
si sect. Ragcani mun. Chisindu cu ajutorul
»fltrelor” a veniturilor raportate de familii.
Dupa aplicarea filtrelor s-a reusit excluderea
a 19% din numarul initial de beneficiari ai
compensatiilor nominative, ceea ce deno-
td ca existd rezerve in ce priveste prestarea
echitabila a compensatiilor.

Experienta internationald a demonstrat
ca dezvoltarea serviciilor sociale destinate
copilului trebuie reorientate de la institutiile
traditionale de ingrijire spre ajutorul si su-
portul familiei §i comunitatii. Statul nu mai
este unicul responsabil, desi el incd intretine
institutii rezidentiale cu un numér mare de
copii. Nu putem vorbi despre inactivitatea
statala din considerentul cd au fost aproba-
te legi, strategii, programe de actiune ce au
favorizat ingrijire in familie a copilului. Dar
deocamdatd aspectul practic e lasat pe sea-
ma organizatiilor internationale si neguver-
namentale (detalii in SUBIECT SPECIAL:
PROTECTIA COPILULUI).

Consolidarea capacititilor institutionale
in domeniul asistentei sociale a fost o prio-
ritate atat a domeniului public, cét si a sec-



torului asociativ. PAnd nu demult, in reteaua
de servicii sociald lipsea cea mai importanta
verigd — asistentul social la nivel comunitar.
Cussuportul reprezentantei UNICEF Moldo-
va, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului a organizat procesul de recrutare
a asistentilor sociali comunitari ce vor acti-
va in cadrul primariilor. In prezent sunt an-
gajati 530 asistenti sociali, dar exista o serie
de constrangeri care pot afecta capacitatea
retelei de asistenti sociali. Recrutarea asis-
tentilor a fost efectuatd in regim de urgenta,
cu neglijarea procedurilor de angajare. Ma-
joritatea asistentilor sociali angajati la nivel
de comunitate nu detin o pregatire speciald
in domeniu.

Pentru realizarea eficientd a sarcinilor
profesionale de catre asistentii sociali este
necesard organizarea la nivel national a unui
proces de instruire initiala, in baza unui
modul-standard aprobat de MPSFC. In total
sunt necesare 1200 unitéti de asistent soci-
al la nivel de comunitate. In acest context,
Ministerul Educatiei si Tineretului a redus
numarul de locuri universitare la specialita-
tea asistenta sociald la nivel de universitate.
Adoptarea pripitd a unor decizii importante
in politica educationald este deja traditiona-
14 pentru Republica Moldova, dupd cum se
mentioneaza si in subcapitolul EDUCATIA
PROFESIONALA. Acest fapt denota lipsa
unui mecanism de coordonare a activitéti-
lor inter-ministeriale. O alta constrangere in
buna functionare a retelei este salariul asis-
tentului social. Actualmente salariul unui
asistent social este de 540 lei - cu numai 100
de lei mai mare decét pensia medie pe tara,
fapt ce nu motiveaza o fidelitate pentru acti-
vitatea profesionala.

Recomandari

Pentru asigurarea securitatii si stabilita-
tii financiare a sistemului de asigurari soci-
ale trebuie accelerat procesul de implemen-
tare a strategiei de reformare a sistemului de
pensionare, in special:

Marirea numdrului de contribuabili prin
asigurarea evidentei individuale a tuturor
categoriilor de angajati, inclusiv al celor din
agriculturd. Pentru a atenua discrepanta din-
tre contributiile angajatilor in agriculturd si
asigurdrile de care ei beneficiazd este necesara
introducerea codurilor de evidentd individua-
14 a fiecdrui contribuabil (CPAS) si a schemei

obligatorii de asigurare sociald a angajatilor din
agricultur. In acelasi timp este indispensabili
elaborarea unui mecanism de testare individu-
alizatd a veniturilor, nivelului de trai al tuturor
categoriilor de cetéteni, ceea ce va permite rati-
onalizarea sistemului de redistribuire a asigura-
rilor sociale.

Unificarea mecanismelor de pensionare pentru
toate categoriile de angajati, pentru a diminua
distributia inechitabild. Este importanta redu-
cerea discrepantei intre pensiile functionarilor
publici, deputatilor etc. si a cetitenilor simpli.
Aceste actiuni vor ameliora increderea contri-
buabililor in sistemul de pensionare.

Cresterea virstei de pensionare a cetdtenilor
reprezintd cea mai eficientd metodd de atenu-
are a descregterii ratei de inlocuire. Stabiliza-
rea sistemului de asiguriri sociale si cresterea
pltilor pe termen mediu poate fi atinsd prin
majorarea varstei de pensionare pani la 65 de
ani pentru bérbati §i femei. Aceasta va permite
cresterea ratei de inlocuire in medie cu 1,0-
1,6% anual. Odata cu cresterea vérstei de pen-
sionare se majoreazd §i numarul persoanelor
ocupate, fapt ce va permite cresterea majoritatii
formelor de asiguriri sociale si respectiv cres-
terea nivelului de trai al beneficiarilor acestora.
In acelasi context, amanarea iesirii la pensie va
permite majorarea reala a pensiei, fira a afecta
stabilitatea financiard sistemului de asiguréri
sociale.

Completarea actualului sistem de pensii cu
fonduri de pensii administrate privat. Este re-
comandabil sistemul de pensii bazat pe trei pi-
loni*: primul reprezinta sistemul de asiguréri de
stat existent; al doilea — administrarea privatd a
unei parti din contributia angajatului la schema
1, contributia ar putea fi de 2% din salariul brut
lunar; al treilea pilon este format din fondurile
de pensii optionale, unde angajatul sau angaja-
torul pot achita o parte din venitul salarial.

Pentru o majorare a ratei de inlocuire trebuie
introdusd o cotd unicd a contributiilor la asi-
gurdrile sociale pentru toate categoriile de ce-
tateni. Aceastd schimbare poate ridica rata de
inlocuire pe termen mediu cu 6-8%.

Asigurarea unui efect compensatoriu asupra
categoriilor de cetateni aflati in dificultate
prin compensatiile nominative i alte prestatii
sociale impune integrarea lor in programe de
sprijin familial. Suportul oferit trebuie sa fie
orientat spre necesititile specifice ale familiei,
micgorand astfel numérul de copii institutiona-
lizati si al familiilor pauperizate.

4 Astfel de sisteme complementare de pensii au fost implementate
in majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est.
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7 Pentru a evita institutionalizarea excesivd a

serviciilor de asistentd sociald sunt necesare
evaludrile necesitdtilor comunitdtilor locale in
ce priveste crearea de noi servicii la nivel local.
Este necesard cooperarea pe orizontald intre
autorititile de administratie publicé si donatori
astfel incat sd se evite crearea de servicii care ul-
terior nu pot gestionate eficient de administratia
publici locald.

Perfectionarea metodicd si institutionald a
cadrului de instruire a asistentilor sociali an-
gajati la nivel local. Pentru ca asistentii sociali
la nivel local sa devina actori-cheie ai protecti-
ei sociale este necesard revizuirea categoriei de
salarizare a acestora. De asemenea, este necesar
ca fiecare unitate de asistent social si dispuna de
un program de lucru echilibrat care sa orienteze
eforturile acestora citre diferite categorii de be-
neficiari §i nu doar catre persoane varstnice.
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7 Pentru economisirea resurselor publice sunt

necesare modificari legislative si institutionale
pentru a face posibild procurarea de citre auto-
ritdtile locale a serviciilor oferite de ONG-uri.
Aceasta va consolida capacitatea sistemului de
protectie sociald de a reactiona eficient la pro-
blemele sociale.

Aprobarea si implementarea standardelor de
calitate a serviciilor sociale pentru diferite ca-
tegorii de beneficiari. In acest sens este necesara
urgentarea procesului de aprobare a Legii pri-
vind acreditarea si evaluarea in domeniul asis-
tentei sociale. In acelasi timp, aceste standarde
vor fi eficiente numai in cazul in care mecanis-
mul de evaluare si acreditare va fi utilizat in ega-
14 mésura de institutiile publice si organizatiile
neguvernamentale.



1.5. Subiect special: protectia copilului in Moldova

Ratificind Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului®, Republica Mol-
dova s-a obligat sa promoveze drepturile
copilului si sd dezvolte o politica nationala
de protectie a copilului impotriva oricaror
forme de violentd, vitimare sau abuz, fizic
sau mintal, de abandon sau neglijentd, de
tratament necorespunzdtor sau exploatare,
inclusiv abuz sexual, in timpul in care se afld
in ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei,
a reprezentantilor legali sau a oricérei per-
soane cireia i-a fost incredintat*®. Pentru a
asigura implementarea deplind a prevederi-
lor internationale si a respectdrii drepturilor
copiilor trebuie pus la punct un sistem unic
de protectie a copilului bazat pe patru prin-
cipii consfintite in Conventie:

7 Interesul superior al copilului - toate actiunile

privind copilul trebuie sd ia in considerare an-
samblul intereselor superioare ale acestuia.

" Non-discriminarea - toate drepturile sunt aplica-
bile copiilor fara exceptie si statul este obligat sa
protejeze copiii de orice forma de discriminare.

7 Supravietuire si dezvoltare - fiecare copil are
dreptul la viatd; statele-pérti au obligatia sd asi-
gure dezvoltarea copiilor, valorificind potentia-
lul acestora la maximum.

7 Participarea copilului - fiecare copil are dreptul
sd-si exprime opinia care trebuie luatd in consi-
derare in orice chestiune sau procedura care il
afecteazd.

In sfera politicilor de protectie a copi-
lului §i familiei au fost adoptate mai multe
documente. Cele mai relevante sunt Con-
ceptia® si Strategia nationald cu privire la
protectia copilului §i a familiei*, Planul
national de actiuni in domeniul drepturilor
omului®, Strategia nationald si Planul de ac-
tiuni “Educatie pentru toti”*, Planul de Ac-
tiuni Republica Moldova - UE®, Strategia si
Planul de actiuni privind reforma sistemu-
lui rezidential de ingrijire a copilului pe anii
2007 - 2012% In ciuda eforturilor depuse
in elaborarea politicilor, sistemul actual de
protectie a copilului in Republica Moldova
ramane fragmentat, ineficient si putin ori-
entat pe serviciile de prevenire®. Formele
optime de protectie a copiilor ramasi fird
ingrijire parinteascd sunt masurile de preve-

nire §i ingrijire in sanul familiei sau apropiat
mediului familial, dar in Republica Mol-
dova institutionalizarea rdmane principala
forma de protectie a acestora. Serviciile de
sprijin familial §i apropiat mediului familial
sunt subdezvoltate, iar finantarea de stat este
foarte limitata sau lipseste. In prezent, peste
12 mii de copii din tard sunt plasati in 67
de institutii rezidentiale. Conditiile nesatis-
facdtoare de trai reprezinta cauza principald
a intrarii copilului in sistemul de protectie,
85% dintre copiii institutionalizati prove-
nind din familii social vulnerabile si avind
unul sau ambii parinti in viata.

Un neajuns esential al sistemului de
protectie a copilului este lipsa unei structuri
independente de monitorizare privind pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului.
Acest neajuns a fost remarcat in Observatiile
finale ale Comitetului privind drepturile co-
pilului din 2002, prin care acesta recomanda
Republicii Moldova infiintarea functiei de
“avocat al copilului”, fie in cadrul Centrului
pentru Drepturile Omului, fie ca institutie
independenta®.

Reformarea constantd a sistemului ad-
ministratiei publice locale a determinat in-
stabilitatea §i ritmul lent de dezvoltare a ca-
drului institutional de protectie a copilului,
atat la nivel central, cat si local. La nivel ra-
ional, structura de protectie a copilului este
insignifiantd, cuprinzand 2-3 specialisti care
se ocupa de protectia copilului si familiei.
Nici la nivelul central responsabilititile de
protectie a copilului nu au fost clar divizate.

Sunt mentinute mecanismele financiare
ce nu promoveaza si nu sprijina dezvoltarea
serviciilor comunitare pentru sustinerea fa-

4 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.408-XII
din 12.12.1990, care a intrat in vigoare din 25.02.1993.

4 Articolul 19 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.
47 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.51 din 23.01.2002.
48 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.727 din 16.06.2003.

4 Hotdararea Parlamentului Republicii Moldova nr415-XV
din 24.10.2003.

0 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr410 din 04.04.2003
sinr527 din 21.05.2004.

51 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.356 din 22.04.2005.
2 Hotdrarea Guvernului nr.784 din 09.07.2007.

53 Discursul Presedintelui Republicii Moldova, dl. Viadimir Voronin,
in cadrul Conferintei Nationale,Dimensiuni sociale ale sistemului de
protectie a copilului in Republica Moldova"din 29 mai 2006.

4 Observatii finale ale Comitetului privind drepturile copilului:
Republica Moldova, CRC/C/15/Add.192 din 4 octombrie 2002, Punctul 13.
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miliei. Sistemul financiar existent nu incu-
rajeaza referirea la serviciile sociale comu-
nitare, deoarece cei care initiaza procesul de
plasament nu au responsabilititi financiare
(autoritatile locale pot referi copilul in in-
stitutiile rezidentiale finantate direct de la
bugetul de stat).

Autoritatilor publice locale le lipseste
experienta in managementul si organizarea
serviciilor sociale pentru familie si copil.
Aceasta se datoreaza faptului cd pand in pre-
zent serviciile sociale erau dirijate si oferite
centralizat. Din cauza salariilor mici, dome-
niul asistentei sociale si protectie a copilului
nu este atractiv pentru specialisti (asistenti
sociali, psihologi, logopezi etc.).

Ca aspect pozitiv in implementarea
politicilor sociale in domeniul protecti-
ei copilului trebuie mentionatd instituirea
Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului®, drept organ central de protectie
a copilului. In acest fel, statul a tinut cont
si de recomandarile Comitetului ONU pri-
vind Drepturile Copilului*. Astfel, urmeaza
sd fie revizuitd necesitatea existentei Secre-
tariatului Permanent al Consiliului Natio-
nal pentru Protectia Drepturilor Copilului,
aceasta fiind o structurd depasita si inefici-
entd.

Remarcabild este si schimbarea recentd
de atitudine in angajarea asistentilor soci-
ali*’. Potrivit noului Regulament, angajatii
in functia de asistent social activeazi in te-
ritoriul primériei pentru care sunt selectati.
Aceasta va permite optimizarea eficientei
prin concentrarea resurselor umane si fi-
nanciare si realizarea Strategiei nationale
privind protectia copilului §i familiei in
ceea ce priveste descentralizarea servicii-
lor sociale pentru copil §i familie la nivelul
satelor si comunelor. Activitatea de asisten-
td sociald se va desfisura cit mai aproape
de mediul in care se dezvolta fiecare copil,
in cadrul familiei sale si al comunititii de
origine. In functie de problemele sociale

5 | egea Republicii Moldova nr.357 din 24.11.2006 pentru modificarea
articolului 24 din Legea nr.64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern.

6 Observatii finale ale Comitetului privind drepturile copilului:
Republica Moldova, CRC/C/15/Add.192 din 4 octombrie 2002,
Punctele 10, 11.

57 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 24 din 10.01.2007
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de angajare
a asistentilor sociali.

8 Observatii finale ale Comitetului privind drepturile copilului:
Republica Moldova, CRC/C/15/Add.192 din 4 octombrie 2002,
Punctul 30 lit. (f).

3% PNUD, Chisinau, Decembrie 2006.
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cu care se confruntd, consiliile locale vor fi
sprijinite pentru infiintarea diferitelor ser-
vicii alternative cum ar fi: centre de zi (in-
clusiv pentru copiii cu disabilitati), servicii
de asistentd parentala profesionista, servicii
de consiliere (inclusiv a parintilor), servicii
de prevenire a abandonului §i de mentine-
re a copilului in propria familie. Insa statul
deocamdata nu a asigurat conditiile si me-
canismele pentru realizarea parteneriatului
cu societatea civild, in primul rand pentru
concesionarea serviciilor sociale. Doar prin
aplicarea acestei masuri ar fi fost posibil de
constituit un sistem eficient si diversificat
de servicii, racordat la necesitatile copiilor
si familiilor din comunitate, care si asigure
aplicarea neselectivd a principiilor prevazu-
te in Conventia ONU cu privire la dreptu-
rile copilului.

O recomandare (ignorata deocamdatd)
a Comitetului ONU privind drepturile copi-
lului este instituirea unui mecanism efectiv
de primire si inaintare a unor plangeri din
partea copiilor aflati in sistemul de ingri-
jire®. O alta lacuna este lipsa unei baze de
date integrate si permanent actualizate pri-
vind copiii plasati in institutii rezidentiale si
a mecanismului de evaluare §i monitorizare
a copiilor aflati in sistemul de protectie.

Daca la elaborarea politicilor s-au in-
registrat progrese, atunci implementarea si
perfectionarea actelor normative, legislative
si standardelor prevdzute in aceste politici
este deplorabila. Raportul de evaluare ,,Im-
plementarea Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului®® aratd in
mod univoc ca majoritatea obiectivelor pro-
puse pentru anii 2004 - 2006 nu s-au reali-
zat. Aceeasi este si situatia cu Strategia nati-
onald privind protectia copilului i familiei,
aprobatd in 2003. Implementarea acesteia
urma sa se realizeze printr-un Plan national
de actiuni, care, din pacate, nici pana in pre-
zent nu a fost elaborat.

Lucrul cel mai bizar rimane indolenta
Guvernului in raport cu reglementarea or-
ganizdrii si functionarii organelor de tutela/
curateld responsabile de protectia drepturi-
lor copilului. Astfel, Regulamentul organelor
de tuteld/curateld din 1972 inci este in vi-
goare, in masura in care nu contravine pre-
vederilor legale adoptate dupd proclamarea
Republicii Moldova ca stat independent.



Codul familiei al Republicii Moldova®
reprezintd legea de bazd - depasita si foarte
rigida - care stabileste formele de protectie a
copiilor rdmasi fara ocrotire parinteasca. Re-
cent a fost format un grup de lucru compus
din reprezentanti ai autoritétilor centrale si
locale, UNICEE, societitii civile si mediilor
academice pentru elaborarea unui proiect de
lege cu privire la modificarea si completarea
Codului familiei. Amendamentele propuse
sunt orientate spre cresterea si dezvoltarea
copilului, cu prioritate, in mediul familial,
reducerea substantiald a numarului de copii
plasati in institutii rezidentiale, organizarea
functiondrii serviciilor de prevenire a sepa-
rarii copiilor de parinti, implicarea activd
a societatii civile in activitatea de protectie
a copiilor rimagi fard ocrotire parinteas-
ci, definirea clard a momentului atribuirii
unui copil al statutului de “copil ramas fira
ocrotire pdrinteascd’, realizarea obiectivelor
propuse in Planul National pentru Apérarea
Drepturilor Omului (PNADO) si armoniza-
rea prevederilor Codului cu normele si stan-
dardele internationale.

Legislatia in domeniu si mecanismul
actual de finantare stimuleazd plasarea co-
piilor in institutiile rezidentiale. Resursele
financiare si cele materiale continui sa fie
directionate preponderent spre institutii
si copiil plasati in acestea si doar nesem-
nificativ spre copilul care se afld in risc de
abandon sau alte situatii dificile®. Calculele
demonstreaza cd ingrijirea rezidentiala este
o forma costisitoare de ingrijire in raport cu
serviciile de prevenire bazate pe sprijin fa-
milial §i comunitar. Finantarea institutiilor
sociale se face din bugetul de stat centralizat
si implica costuri de la 12 la 39 mii lei pe an
pentru fiecare copil®.

Acest lucru se intdmpld din cauza ca au-
toritatile publice locale, desi au atributii si
competente in domeniul protectiei copilului
din localitate, nu dispun de resursele finan-
ciare §i initiaza plasarea copiilor in situatii
de risc in institutiile cu finantare nationala.
Pentru remedierea acestor lacune, este nece-
sard reformarea ampld a intregului sistem de
ingrijire rezidentiala, precum si modificarea
legii cu privire la finantele publice locale.

Este salutabila aprobarea Standardelor
minime de calitate privind ingrijirea, educa-
rea si socializarea copiilor din institutiile de
tip rezidential®, care pune accentul pe asi-

gurarea prioritard a mediului familial pen-
tru copiii ramasi fard ocrotire parinteascd in
raport cu protectia prin plasament reziden-
tial. Strategia nationala si Planul de actiuni
privind reforma sistemului rezidential de
ingrijire a copiilor aprobate recent prevad
reducerea cu pand la 50% a numarului de
copii din institutiile rezidentiale, precum si
reorganizarea acestor institutii.

Recomandarile esentiale pentru redresa-
rea situatiei in sistemul de protectie sociald a
copilului in Moldova tin de armonizarea le-
gislatiei nationale cu prevederile Conventiei
ONU privind drepturile copilului, descentra-
lizarea administrativd, consolidarea cadrului
institutional si financiar si stabilirea unor
mecanisme de cooperare cu societate civila.

Elaborarea §i adoptarea mecanismelor operati-
onale (criterii de admitere in sistemul de pro-
tectie a copilului, standarde minime de calitate
etc.) de prevenire a separdrii copiilor de famili-
ile lor, cu exceptia situatiilor in care mentinerea
copilului in familie pune in pericol dezvoltarea
si bunastarea acestuia.

Este necesara reglementarea expresa a rolului
parintilor in dezvoltarea §i cresterea copiilor,
al comunitatii locale si al statului. Trebuie res-
pectat principiul conform cdruia périntii sunt
primii responsabili de cresterea si dezvoltarea
copilului, tindndu-se cont de interesul superior
al acestuia, iar responsabilitatea comunitatii lo-
cale este subsidiara.

Trebuie reglementat modul in care statul asigu-
ra familiilor sprijin social i psihologic, precum
si servicii de dezvoltare a abilititilor parintesti,
astfel incat acestia sd poata oferi cea mai buni
ingrijire posibild pentru copiii lor.

Pentru fiecare copil trebuie s existe o planifica-
re individuala de ingrijire, definind obiectivele si
durata plasamentului, ludndu-se in considerare
opinia copilului. Planul de ingrijire trebuie re-
vizuit periodic si sa includd un sprijin adecvat
la iesirea copilului din sistemul de protectie, in
vederea integrarii lui in viata sociald normala.

Mecanismul de inaintare §i examinare a plan-
gerilor din partea copiilor aflati in sistemul de
protectie trebuie in continuare dezvoltat, astfel
incat copilul sa se simta in sigurantd si sa poata
sa-si exprime liber opinia.

%0 | egea organicd, nr.1316 din 26.10.2000, in vigoare din 26 aprilie 2001.

¢! Discursul Presedintelui Republicii Moldova, dI. Viadimir Voronin,
in cadrul Conferintei Nationale, ,Dimensiuni sociale ale sistemului de
protectie a copilului in Republica Moldova”din 29 mai 2006.

2 |bidem.

63 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.432 din 20.04.2007.
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" Elaborarea si adoptarea legii cu privire la mi-

nimum de existentd, care sd asigure un venit
minim garantat oricarei familii sau persoane
cu venitul mai mic decit necesititile minime
de consum. Lipsa unui astfel de act normativ
este o incélcare a dreptului persoanei la un trai
decent.

Odatd cu reforma administratiei publice cen-
trale este necesard consolidarea administratiilor
publice locale prin delimitarea clara a functiilor
si responsabilitatilor dintre autorititile centrale
si cele locale, tinand cont de principiul autono-
miei locale si sporirea independentei financiare
a organelor autorititilor publice locale si sub-
ventionarea acestora de la bugetul national prin
transferuri inter-bugetare.

Crearea institutiei "avocatul copilului’, drept or-
gan independent de monitorizare a respectarii
drepturilor copilului.

Este necesard elaborarea noilor mecanisme fi-
nanciare cu redirectionarea finantelor publice
catre autoritatile locale concomitent cu transfe-
rul unor atributii din competenta autoritatilor
centrale ale statului in cea a autoritatilor admi-
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nistratiei publice locale alese in unitétile admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul I si II. Totodat,
noile mecanisme financiare trebuie sd incuraje-
ze dezvoltarea serviciilor de sprijin familial si a
formelor de protectie de tip familial §i apropiat
mediului familial.

In scopul cresterii calitatii serviciilor prestate,
personalul din sistem trebuie pregatit profesio-
nal in mod obligatoriu si si se asigure partici-
parea la instruiri periodice. De asemenea, este
necesard majorarea salariilor, contribuind la
motivarea personalului i la incadrarea de per-
sonal cu studii superioare.

Constituirea unui parteneriat viabil cu societatea
civild inseamna concesionarea serviciilor si cola-
borarea cu organizatiile necomerciale si private,
favorizand dezvoltarea unei piete competitive a
prestatorilor de servicii sociale.

La nivel de comunicare este necesard dezvoltarea
unei strategii complexe de comunicare in dome-
niul protectiei copilului pentru a spori vizibilita-
tea obstacolelor in calea protectiei copilului cu
scopul de a consolida atitudinile §i bunele prac-
tici in domeniu.






i
Viata, daca stii sa o traiesti,

este lunga’.

Seneca, filozof roman



Demografia: o amenintare latenta

Concluziile acestui capitol ii confirmd pe deplin denumirea: evolutiile demografice reprezintd cu

adevdrat o amenintare latentd pentru Republica Moldova. Deocamdatd, riscurile demografice

nu sunt percepute in mod serios si nu au fost elaborate instrumente pentru gestionarea acestora.

Suprapunerea schimbdrilor in comportamentul reproductiv al populatiei cu o ratd inaltd de

mortalitate au permanentizat un spor natural negativ in ultimul deceniu. La factorii naturali

s-au addugat factorii social-economici negativi care au generat un proces intens de emigrare

a populatiei si au intensificat procesul de depopulare. Emigrarea pe termen lung a stirbit si

mai mult institutia familiei, inclusiv in mediul rural, intensificand tendinta de crestere a ratei

divorturilor si ldsand multi copii si creascd in familii dezintegrate. Portretul demografic al

tarii nu ar fi complet fdard considerarea fenomenului de migrare internd pe directia rural-

urban. Fiind o caracteristicd fireasca a modernizdrii sociale si economice, migrarea internd,

in acelasi timp, epuizeazd si mai mult potentialul de reproducere demograficd

2.1. Criza natalitatii si mortalitatii EVOLUTILE: -2

Diagnoza

»Crizd demograficd” si ,,depopulare la-
tentd” sunt termenii utilizati frecvent pentru
descrierea actualei realitati demografice din
Republica Moldova. Scaderea populatiei este
determinatd de natalitatea scizuta, emigra-
tie si cresterea mortalitatii, iar interactiunea
lor complexd a catalizat si mai mult feno-
menul depopulirii. Daci la 1 ianuarie 1997
populatia prezentd® in Republica Moldova
(fara regiunea transnistreana) era de 3657,3
mii persoane, la 1 ianuarie 2007 populatia
era de 3581,1 mii (Figura 6). Intr-un singur
deceniu, numirul locuitorilor a scizut cu
2,1%, in mediul rural cu 0,5%, iar in mediul
urban cu 4,3%.

Ca si in alte tari din spatiul post-sovie-
tic, depopularea este rezultatul suprapunerii
complexe a doud categorii de factori®. Primo,
Republica Moldova este in proces de tranzi-
tie demograficd care a inceput mai devreme
decit tranzitia economicd si prin care trec
toate tdrile europene. Tranzitia demografica
se manifestd inclusiv prin sciderea natalitatii
care a inceput sd scadd vertiginos incepand
cu mijlocul anilor 1980. Secundo, procesele
demografice au fost influentate de dificultati-
le specifice perioadei de transforméri econo-
mice. Este dificil de estimat cantitativ efectul
tranzitiei asupra indicatorilor demografici,
dar se pare cd acesta a fost maxim la mijlo-

cul anilor 1990. In acea perioadd, indicatorul
sperantei de viata la nagtere a atins valori mi-
nime, inrdutatirea situatiei fiind deosebit de
evidentd pentru barbati (Figura 7).

SITUATIA: -1

PERSPECTIVELE: -2

Conform datelor recensamintelor si

statisticii stdrii civile sporul natural a cu-
noscut o reducere aproape constantd in

Figura 6

Evolutia populatiei prezente in Republica Moldova,

mii persoane (exclusiv Transnistria)
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Surse: Anuarele statistice ale Republicii Moldova, 1990-2006

¢ Tn metodologia utilizata de Biroul National de Statistic al Republicii
Moldova se face deosebire intre populatia prezenta si populatia
stabila. Populatia prezenta este formata din persoanele ce se aflau
fizic pe teritoriul Republicii Moldova la momentul recensamantului
sau calculelor anuale, inclusiv persoanele domiciliate temporar.
Populatia stabila reprezintd numarul persoanelor care au domiciliul
stabil in Republica Moldova, inclusiv persoanele absente temporar.

5 Centrul pentru Demografie si Ecologie Umana /LleHTp semorpadun
1 3KOOTMM YesnoBeka VIHCTUTYTa HapOJHOXO3ANCTBEHHOTO
nporHo3vposaHuna PAH/,CrpaHbl CHI nepexmsatot
iemorpaduyeckuit kpusnc', 2005.
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Evolutia sperantei de viata in Republica Moldova, ani
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Surse: Anuarele statistice ale Republicii Moldova, 1990-2006
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Evolutia indicilor de baza ai reproducerii populatiei

+ - Natalitatea

ultimii 16 ani, de la 8,0%o0 in 1990 pana
la -1,5 %o in 2006 (Figura 8). Acesta este
rezultatul reducerii ratei de natalitate con-
comitent cu cresterea ratei de mortalitate.
Incepand cu 1999, in general s-a stabilit
tip restrans de reproducere demografi-
ca, cu transformari profunde in structura
demografica a populatiei si evolutia nu-
mericd. Deosebit de alarmant este faptul
cd si spatiul rural, considerat pand nu
demult sursa principald a potentialului
demografic, a intrat in incapacitate de re-
producere demografica (Figura 9).

o e

Mortalitatea Sporul natural

-5
1980

1985

1990 1994 1998 2002 2006

Surse: Anuarele statistice ale Republicii Moldova, 1990-2006

% |ndicele (coeficientul) de imbatranire a populatiei este egal
cu numarul de persoane in varsta de 60 si mai mult la 100
de locuitori. Conform scérii Bojo-Garnier populatia este considerata
imbatranita dacd indicele respectiv atinge nivelul de 12%.
La atingerea nivelului de 15% situatia este apreciatd drept critica.
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Deocamdat, rata natalitétii in Republica
Moldova este putin mai inaltd decét in tirile
in tranzitie din Europa §i Caucaz (10,5%o fatd
de 9,8%o, conform situatiei din 2004). Astfel,
sporul natural negativ este explicat de rate
ale mortalitatii foarte inalte chiar si pentru
grupul tarilor in tranzitie. Principala cauzd
a deceselor sunt bolile aparatului circulator,
specifice mai ales pentru femei (65,1% din
cazuri, fatd de 48,3% la barbati). Accidente-
le, intoxicatiile si traumele sunt o altd cauzi
importanta a deceselor, mai ales in cazul bér-
batilor (12,8% din cazuri). In acelasi context,
Republica Moldova detine unul din cei mai
inalti indici ai mortalitatii infantile. Cu toa-
te cd mortalitatea infantild a scazut foarte
mult, de la 22,4 cazuri per 1000 nascuti-vii in
1994 pani la 11,8 cazuri in 2006, acest indice
rdmane inalt in comparatie cu media euro-
peand (6-7 cazuri per 1000 ndscuti-vii). Mai
multe detalii vedeti in subcapitolul SANA-
TATEA PUBLICA.

Cu toate ca depopularea naturald (ma-
nifestata prin devansarea natalitatii de citre
mortalitate) este un factor-cheie al procesu-
lui de depopulare, emigrarea, ca factor de
depopulare mecanicd, capita influente tot
mai clare, subminind §i mai mult procesul
de reproducere a populatiei (subcapitolul
EMIGRATIA). Migrarea interna pe directia
sat-oras, startatd acum 25-30 de ani si care
continua intens, contribuie la reducerea po-
tentialului demografic de reproducere prin
antrenarea grupelor de varstd reproductivd
(vezi MIGRATIA INTERNA).

Paralel cu depopularea naturald si prin
emigratie, precum s§i in mare mésurd datoritd
acestora, se observa o imbdatranire accentuatd
a populatiei (Figura 10). Daca in 1989 recen-
samantul general al populatiei a ardtat o var-
std medie de 31,8 ani, atunci cel din 2004 - o
varsta de 35,3 ani. Raportul dintre generatii
se reduce in favoarea varstelor inaintate, lu-
cru care s-a accelerat incepand cu anul 2000.

Indicele de imbatranire demografica a
intrat in limitele critice de peste 15%%. Ast-
fel, imbatranirea demografici are loc conco-
mitent in plan ,,orizontal” - prin noile gene-
ratii reduse numeric, cét si ,vertical” - prin
cresterea duratei medii de viatd a populatiei.
Comparativ cu 1997, ponderea populatiei ti-
nere cu varsta de pana la 14 ani s-a redus de
la 18,1% prezentand o sciddere de 283,4 mii
persoane. In plus, ponderea celor cu varsta



peste 65 de ani a crescut de la 9,3 la 10,2%,
in crestere numerica cu 29,5 mii. Nici chiar
redresarea natalititii nu va putea ranversa, in
viitorul previzibil, acest fenomen.

Riscuri

Desi problemele demografice sunt
comune pentru majoritatea statelor eu-
ropene, rapiditatea si profunzimea feno-
menului in Republica Moldova creeaza
riscuri deosebit de mari pe termen lung.
Conform prognozelor ONU, péna in
2050 populatia tdrii noastre ar putea si
scada la 2,8 milioane locuitori®”. Odata
declangata, criza demografica este greu de
ranversat. Implicatiile acesteia pe termen
lung sunt foarte serioase deoarece princi-
palele resurse ale tirii noastre sunt oame-
nii. Pe termen lung vor creste presiunile
demografice externe. Republica Moldova
intrd tot mai pregnant intr-o noud faza,
cand nu mai poate fi considerat ca spatiu
cu rezerve demografice. Din contra, va fi
tot mai acutd insuficienta potentialului
uman si va fi periclitat genofondul popu-
latiei. Lipsa resurselor umane deja se face
resimtitd in cateva sectoare economice,
precum si intr-o serie de zone geografice.

Structura pe varste a populatiei poar-
ta amprenta caracteristicd a unui pro-
ces de imbatranire demografica alerta.
Schimbdri importante au avut loc si in
cadrul structurii pe vérste si sexe a po-
pulatiei varstnice. Tinde sa creascd nu-
marul vérstnicilor de 80 ani si peste, cu
importante implicatii sociale si economi-
ce. Dacd grupele ,,mai tinere” ale popula-
tiei varstnice pot fi incd active din punct
de vedere economic si capabile sa se in-
tretina singure, cei ,foarte batrani’, mai
ales femeile, sunt dependenti de ceilalti.
Aceasta va determina sporirea cheltuie-
lilor pentru intretinerea sociald a popu-
latiei batrane. Situatia va deveni si mai
complicata cétre anii 2010-2015, cand in
categoria varstei de pensionare vor intra
generatiile nascute in 1948-1950, numeric
de 2-3 ori mai mari decat cele anterioare.
Populatia varstnica in continud cregstere
va avea nevoie de sprijin din partea sta-
tului in cadrul sistemului de protectie so-
ciald (vezi POLITICI DE PROTECTIE
SOCIALA). Problema se va acutiza daci
politicile ocupationale si sociale nu vor

fi adaptate longevitatii in crestere si daca
productivitatea muncii nu va creste rapid
(subcapitolul PIATA MUNCII).

Politici guvernamentale

O politica demograficd pro-natalista
este greu de formulat in conditiile unei tari
cu deficit de resurse financiare, politicile
demografice fiind extrem de costisitoare.
Involutia indicatorilor demografici nu poate
fi corectatd daca parametrii sociali si eco-
nomici de baza - nivelul de venituri, acce-

Evolutia sporului natural pe medii de resedinta, %o
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Surse: Anuarele statistice ale Republicii Moldova, 1990-2006

Figura10 | Indicatorul de imbatranire a populatiei
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7 World Population Prospects: the 2006 Revision Population Database’,
UN Population Division.
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sibilitatea serviciilor de sanitate, egalitatea
sanselor - nu se imbunatitesc. Nu este de
mirare ca Republica Moldova nu dispune de
o politica demograficd propriu-zisd, accen-
tul fiind pus pe instrumente financiare mos-
tenite de la vechiul sistem politic, care nu
mai raspund noilor provocéri demografice.
In prezent, indemnizatiile lunare pentru in-
tretinerea copilului nu acopera nici 30% din
cheltuielile reale pentru intretinerea copilu-
lui. Indemnizatiile lunare pentru ingrijirea
copilului pana la 1,5-3,0 ani abia dacd se in-
cadreazd in limita de 10% din cosul minim
de consum al populatiei.

Recomandari

Formularea politicilor demografice nu este po-
sibild fara cercetdri fundamentale si prognoze
demografice pe termen mediu si lung. Pentru
aceasta trebuie creat un centru universitar sau ne-
guvernamental specializat pe studii si prognoze
demografice ce s-ar preocupa de cercetarea com-
plexi a fenomenelor demografice. In acelasi timp,
trebuie asiguratd functionarea transparent a Co-
misiei Nationale pentru populatie si dezvoltare.

Dorinta de a face carierd si conditiile dure pe
piata fortei de munci au ficut ca multe tinere
femei sa amdne sau chiar sd renunte la nagsterea
copiilor. De aceea, in paralel cu promovarea rolu-
lui de reproducere care revine femeii in societate
este necesara asigurarea echititii social-economi-
ce, in primul rand, egalitatea salariilor si sanselor
de promovare profesionald intre barbati si femei.
Dupi nastere, femeia trebuie sd aibé posibilitatea
de a reveni la vechiul loc de munci in conditiile
salariale precedente sau chiar ameliorate. Partea
de salariu care temporar nu este acoperit de pro-
ductivitatea muncii trebuie sa fie asigurat de stat.

Pe termen scurt, sporul natural poate fi adus la
valori pozitive numai prin reducerea ratei mor-
talitdtii sub rata natalitatii. Deoarece tendinta
de reducere a ratei natalitétii va persista in viito-
rul apropiat, rata mortalitatii trebuie sd scada ac-
celerat pentru a compensa efectele negative. Acest
lucru este posibil prin imbunatatirea sistemului
de protectie a sindtatii §i educarea unor atitudini
adecvate din partea populatiei, mai ales a tineri-
lor, fatd de sdndtate i propria viata.

Un potential mare pentru reducerea mortalitditii
generale rezidd in reducerea mortalitdtii infan-
tile. In prezent, mortalitatea infantili este de doua
ori mai inaltd dect media european. In parti-
cular, este deosebit de inaltd mortalitatea infan-
tild cauzata de boli infectioase si boli respiratorii.
Redresarea acestei situatii implica nu doar imbu-
natatirea sistemului de sinitate a mamei §i co-
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pilului, prin monitorizarea sanititii in perioada
pre- si post-natald, ci si redresarea situatiei ecolo-
gice nefavorabile (vezi subcapitolul IMPACTUL
UMAN ASUPRA MEDIULUI AMBIANT).

O parte insemnatd din cazurile de mortalitate
infantild si a copiilor sub 5 ani este determinatd
delipsa de cunostinte elementare din partea ma-
melor. Deoarece femeile insdrcinate nu sunt in-
formate adecvat despre riscurile $i modul de viatd
pe care trebuie si-l aibd din perioada sarcinii,
multi copii mor pénd la varsta de 5 ani din cauza
malformatiilor congenitale. Un sfert din cazurile
de moarte infantild o prezintd mortalitatea extra-
spitaliceascd. Sugestiv este si faptul ca in Republi-
ca Moldova se manifestd una din cele mai inalte
rate de mortalitate infantild cauzate de accidente
si otrdviri.

Este necesard adoptarea unei politici demogra-
fice pro-nataliste i introducerea unor stimuldri
financiare consistente pentru familiile care nasc
doi si mai multi copii. Nu este recomandabil a di-
ferentia stimularile in functie de mediul de viatd
sau alte criterii pentru a evita speculatiile. Indem-
nizatiile lunare pentru ingrijirea copilului trebuie
sd fie cel putin egale cu salariul mediu anual pand
la varsta de 1,5 ani atat in sectorul de stat, cét si in
cel privat. Incepand cu a doua nastere, indemni-
zatiile lunare trebuie dublate si asigurate pana la
vérsta de 3 ani.

Moldova trebuie sd se pregiteasci pentru a face
fatd unei imbdtraniri si mai acute a populatiei
sale. Aceastd tendintd va solicita adaptarea siste-
mului de protectiei a sdnititii la necesititile oa-
menilor in etate. De asemenea, va trebui reformat
si sistemul de pensii. Durabilitatea acestui sistem
este periclitatd de numarul mare de emigranti
care, imbdtranind, ar putea sd revina acasd. Cres-
terea presiunii demografice asupra populatiei
economic active va impune si cresterea gradului
de impozitare a veniturilor personale. Pentru a
contrabalansa cit de cat aceste tendinte negative
este necesar de a prelungi cat de mult posibil via-
ta economic activa a persoanelor in etate si de a
pune la punct un sistem de educatie si instruire pe
tot parcursul vietii.

In pofida reducerii natalitdtii in mediul rural,
aici existd totusi rezervele cele mai mari pentru
reproducerea populatiei pe termen lung. Daca
indicatorii demografici in mediul rural nu se vor
corecta, daca regiunile rurale nu vor deveni atrac-
tive pentru tineri din punct de vedere economic si
nu va fi asiguratd infrastructura sociald necesard
unor conditii corespunzitoare de viatd (institutii
de sindtate, culturale si educationale), acest lucru
nu va fi posibil. Prin urmare, politica demografici
pe termen lung poate avea sanse numai in contex-
tul unui proces de dezvoltare durabila a localitati-
lor rurale.



2.2. Criza familiei

Familia este celula primara a societatii
umane, avand o importantd economica, so-
ciald si demograficd fundamentala. Principa-
lele sale functii sunt asigurarea continuitatii
umane, formarea si dezvoltarea insusirilor
intelectuale, morale, spirituale si fizice ale
generatiilor tinere, transmiterea experien-
tei de viata a adultilor §i mentinerea avutiei
acumulate. In Republica Moldova, tranzitia
economicd si demografica au determinat
transformari esentiale in institutia familiei.
Daci in cazul mortalitatii si natalitatii de-
calajele fata de tarile europene se mentin
inalte, atunci in cazul familiei se observa o
convergentd — de-a dreptul nefastd - cétre
»modelul european” al familiei, tendintd ce
este in dezavantajul demografic al tarii.

Se observa, astfel, accelerarea procesu-
lui de comprimare a familiei. Daca in 30 de
ani (1959-1989) numarul mediu de membri
ai familiei a scdzut de la 3,8 la 3,4 persoane,
in urmatorii 18 ani (1990-2007) numaérul
membrilor a scizut pand la 3,1 persoane.
In 1970, numirul familiilor alcituite din 2
persoane constituia 26%, in timp ce in 2004
aceastd proportie constituia 31%. Creste si
ponderea familiilor cu unul sau doi copii.
Astfel, dacd in 1989 acestor tipuri de familii
le reveneau peste 83% din totalul familii-
lor, in 2004 ponderea lor constituia 86,5%.
Aceasta se explica prin tendinta tot mai lar-
gd de a aména nagterea copiilor, ca reactie
la mediul social-economic nefavorabil. Per-
ceptiile publice confirmé aceastd asertiune:
33% dintre cetdteni considera ci, conditiile
care determind decizia tinerilor familii de
a da nastere copiilor sunt astazi ,putin mai
nefavorabile” decit acum un an, iar 14% -
»mult mai nefavorabile™.

A doua tendintd care se contureazi
este cresterea numarului de copii nascuti
in afara casatoriei (Figura 11). Evident, nu
este vorba atat de cresterea pe scard larga a
numarului de mame singuratice, deoarece
in actualul context social-economic decizia
de a naste un copil care sa creascd in familie
monoparentald ar fi greu de explicat. Dina-
mica numérului de copii ndscuti in afara ca-
sdtoriei denotd in principal schimbari esen-
tiale care se produc in stilul de viata in peri-

oada de pand la césitorie, relatiile capatand
caracter de concubinaj®. La recensamantul
populatiei din 2004, 57 mii de bérbati si 60
mii de femei s-au declarat ,,cédsitoriti neo-
ficial”. Faptul cd copiii sunt nascuti nu atét
de mame singure, ci mai degrabd in cadrul
unor cisatorii neoficiale nu inseamnd c re-
latiile de familie sunt trainice, ci din contra.
Erodarea relatiilor de familie este observatd
si in perceptiile publice. Peste 39% dintre
cetiteni declard ca ,relatiile de familie par
se inrautiteasca pe parcursul ultimului de-
ceniu’, iar 22% - ca ,,se observa o deteriorare

acuta a relatiilor de familie™”.

Figura 11 Copii nascuti in afara casatoriei oficiale, % din total copii nascuti
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Surse: Anuarele statistice ale Republicii Moldova, 1995, 2006

O alti evolutie importanta este cresterea
varstei de casatorie. Daca in anul 1990, pana
la vérsta de 20 ani se cdsdtoreau 35% dintre
femei, in 2006 ponderea a scizut la 25%. In
schimb, a crescut esential cota celor care se
casatoresc la varsta de 25-29 ani (Figura 12).
Consecinta acestei schimbari pe termen
lung este reducerea probabilitatii de apari-
tie a celui de-al doilea sau al treilea copil in

8 Sondajul sociologic,Republica Moldova 2007: starea tarii si a oamenilor”.

%9 Concubinajul este un proces socio-demografic caracterizat prin
faptul ca persoanele, din anumite motive (economice, sociale,
morale) nu-si oficializeaza legal convietuirea lor. De pe pozitiile
moralei sociale concubinajul este apreciat drept manifestare
a degradarii sociale, cu efecte demografice multilaterale si de durata.

70 Sondajul sociologic,Republica Moldova 2007: starea tarii si a oamenilor”.
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Figura 12 Tendintele in rata de casatorie pe varste (femei)
in perioada 1979-2005
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Figura 13

familie. Chiar si nasterea primului copil are
loc tot mai tirziu dupd momentul cisatoriei,
adeseori amanata cu pand la 3-5 ani. Aceasta
are efect triplu: 1) creste probabilitatea de-
clangarii unui divort timpuriu intr-o familie
fara copii; 2) se multiplica riscurile care pot
apdrea la nastere, legate de varsta inaintata
a mamei; §i 3) scade probabilitatea aparitiei
celui de-al doilea copil, deoarece véarsta ma-
mei la prima nagtere determina cati copii va
avea familia. Peste 70% din familiile unde
prima nastere are loc in intervalul de vérsta

Evolutia ratei generale a divorturilor
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Surse: Anuarele statistice ale Republicii Moldova, 1995, 2006

" http://www.unicef.org/infobycountry/media_39036.html.
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amamei de 21-27 ani au doi $i mai multi co-
pii, iar cu cat varsta mamei la prima nastere
creste, cu atdt mai micd este probabilitatea
aparitiei celui de-al doilea copil.

Daca elementele descrise mai sus ar pu-
tea fl interpretate si ca manifestari ale mo-
dernizarii sociale, adevarata criza a familiei
este reflectatd de faptul ca sotii tot mai ugor
divorteaza. Din acest punct de vedere, Mol-
dova demult se inscrie in paternele occiden-
tale. Rata bruta a divorturilor in perioada
1990-2004 a sporit de aproape doua ori. O
patrime din divorturi au loc in rindul fami-
liilor cu o durata de cisnicie de mai putin de
5 ani. Deosebit de ingrijoratoare este creste-
rea acceleratd a ratei divorturilor in mediul
rural, unde nu mai prevaleaza atitudinile
traditional conservatoare fatd de valorile
de familie. Trebuie si remarcidm totusi ci
in ultimii doi ani s-a observat o moderare
a fenomenului, rata generald a divorturilor
scazand de la 59,3 cazuri per 100 cdsatorii in
2004 la 46,5 in 2006 (Figura 13).

Césitoriile desfacute in cazul cupluri-
lor cu copii minori reprezintad o treime din
totalul divorturilor. In urma desfacerii ci-
sdtoriilor, mii de copii minori anual raméan
fard unul din parinti, desi numarul absolut
al acestora este in descrestere (Figura 14).
In prezent, circa 15% dintre copii locuiesc
numai cu mama, desi tatil lor este in viatd,
5% dintre copii locuiesc doar cu tata, desi
mama este in viatd (aici nu este vorba de co-
piii emigrantilor).

O alta manifestare a crizei familiei in
Republica Moldova este violenta in familie.
Dupé cum relateaza UNICEE in Republica
Moldova peste % din femeile cu varsta de
peste 15 ani au fost supuse violentei in fami-
lie cel putin o datd™. Si copiii sunt frecvent
supusi violentei fizice si psihologice ca for-
ma de educare. Din nou, nu este clar dacd
tranzitia economicd si sociald au escaladat
violenta familiala sau dacd acest fenomen
are in primul rand ridicini culturale. In
orice caz, se poate afirma cu certitudine cd
violenta submineaza temeliile emotionale si
morale pe care se bazeaza familia.

S$i emigrarea erodeaza temeliile sociale
si valorile pe care se bazeazd viata familia-
ld. Studiile preliminare in acest domeniu
confirmd cid 50% din familiile unde unul
din membri a emigrat divorteazd dupa ma-



ximum 5 ani de la emigrare (vezi SUBIEC-
TUL SPECIAL: FEMEILE $I EMIGRA-
REA). Emigrarea are repercusiuni dure
asupra educatiei si starii moral-psihologice
a copiilor. Potrivit Studiului demografic si
de sanitate in Republica Moldova, realizat
in anul 2005, 76% dintre mamele copiilor
sub 15 ani, care nu locuiesc in aceeasi gos-
podarie cu copiii lor, se afld peste hotare si
numai 24% dintre mame locuiesc in altd
gospodarie in Moldova. Emigrarea a influ-
entat i cresterea numarului de copii insti-
tutionalizati.

Riscuri

Indicatorii demografici si sondajele de
opinie publicd demonstreazi o erodare acu-
ta a valorilor de familie in societatea moldo-
veneascd. Acest proces nu poate fi integral
explicat de greutitile tranzitiei economice
prin care trece Republica Moldova. In anii
1990, perioada cea mai dificild a tranzitiei,
rata divorturilor nu a crescut atat de rapid ca
dupa anul 2000. Fenomenul mentionat este
explicat in mare mésura de factori conjunc-
turali (intensificarea emigratiei) si tranzitivi
(continuarea modernizarii demografice).

Riscul cel mai mare al fenomenului di-
vortului este cd dispare increderea vizavi de
viata familiald si necesitatea formdrii familiei
la tinerele generatii. Reducerea durabilititii
familiilor are drept consecintd scaderea ra-
tei natalitatii. Studiile confirma ca doar la o
treime din populatie in a doua casatorie apar
urmasi. Desi in scddere, este foarte mare nu-
marul de copii afectati de divortul parinti-
lor. Emigrarea are astfel efecte dezastruoase
asupra trdiniciei familiei. Lipsa indelungatd
a unuia dintre soti, mai ales a sotiei, sporeste
riscul de separare efectivd, daca nu chiar de
divort formal (vezi SUBIECTUL SPECIAL:
FEMEILE SI EMIGRAREA). Lipsa indelun-
gatd a unuia dintre parinti lasd amprente emo-
tionale si morale asupra copiilor, influentand
negativ socializarea lor. Mai mult, cercetérile
si observatiile confirma cd jumatate dintre co-
piii care au fost educati in familii incomplete
nu pot sa formeze familii durabile pe parcur-
sul vietii, divortand si ei ulterior.

Violenta in familie este un alt risc sub-
stantial care submineazi coeziunea familiei
ca element de bazi al societdtii. Violenta in-
tre parinti sau din partea périntilor influen-

Figura14 | Numarul de copii minori afectati de divortul parintilor
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Surse: Anuarele statistice ale Republicii Moldova, 1995, 2006

teazd negativ dezvoltarea emotionala a co-
pilului. Mai mult, studiile demonstreazd cd
copiii nascuti in familiile unde predomina
violenta cu o mare probabilitate ajung sa re-
pete modelele date de comportament dupa
ce intemeiaza propriile familii.

Politici guvernamentale

Politicile de protectie si consolidare a
familiei in Republica Moldova sunt la o fazd
embrionard. Familiilor tinere nu li se acorda
practic nici un fel de ajutor din partea statu-
lui. In 2003, Guvernul Republicii Moldova
a adoptat o strategie de protectie a copilului
si a familiei, dar implementarea acesteia nu
este asigurata si monitorizata la nivelul nece-
sar. Guvernul central, administratiile locale,
ONGe-urile si alte entitati importante nu ras-
pund practic in nici un fel la fenomenul de
intensificare a divorturilor, iar strategia de
protectie a copilului si familiei nu adopté o
pozitie clard in raport cu acest subiect.

In 2007 a fost adoptata legea cu privi-
re la prevenirea si combaterea violentei in
familie. Legea prevede protectia legala si
crearea serviciilor de sustinere si adapost
pentru victimele violentei. In acelasi timp,
finantarea centrelor de reabilitare a victime-
lor violentei de familie este pus in principal
pe seama autoritdtilor publice locale care nu
demonstreazi o intelegere univoca a impli-
catiilor reale ale problemei §i nu dispun de
resurse financiare necesare pentru constitu-
irea infrastructurii necesare.
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Recomandari

" Dorinta tinerilor de a forma familii si de a nas-

te copii este o decizie pur individuald si in mare
mdsurd determinatd de conditiile social-econo-
mice. Totusi aceasta nu exclude necesitatea de a
promova valorile traditionale de familie si a mo-
delului-etalon de familie compusa din sot, sotie
si cel putin doi copii. Totodat, trebuie eliminat
stereotipul persistent in societate conform céru-
ia familiile numeroase sunt familii ,,nereusite”

Este necesard dezvoltarea metodologiei de in-
registrare a nagterilor. Acest lucru este necesar
pentru a fi posibild delimitarea mai clara a nu-
mdrului de copii niscuti de mame cu adevirat
singure in raport cu numarul de copii nascuti in
»casdtorii neformale”.

Divortul este o formd strict personald, dar in
acelasi timp o formd extrema de solutionare
a problemelor de familie, in care autoritdtile
publice nu pot si se implice direct pentru apla-
narea problemelor. In acelasi timp, sunt admisi-
bile si necesare forme mai rafinate de interventie
pentru a nu admite, acolo unde este posibil, di-
zolvarea familiei, mai ales in cazul cand in aceas-
ta familie exista copii minori. Instrumentele de

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

informare, consiliere si educare sunt cele care
trebuie aplicate de autoritatile publice locale in
comun cu organizatiile neguvernamentale spe-
cializate in raport cu familiile aflate in grupuri
de risc. Cooperarea cu actori sociali importanti
(ONG-uri, scoala, biserica, mass-media) poate
sa asigure canalele necesare de comunicare si
informare.

Este necesard implicarea mai plenard a auto-
ritdtilor locale si organelor de politie in preve-
nirea violentei in familie. Multe din cazurile de
violentd nici mécar nu sunt ascunse, fiind pe larg
cunoscute si tolerate la nivel de comunitate. To-
lerarea violentei in raport in familie cu copiii i
sotiile trebuie eradicata din (in)cultura natiunii
noastre.

Este necesard constituirea infrastructurii de su-
port social pentru copiii care sunt abandonati
de parintii emigrati peste hotare. Asemenea
centre de suport trebuie constituite in fiecare
comunitate, fie de autorititile publice locale, fie
de organizatii neguvernamentale locale. Aceste
servicii de suport trebuie sa aibd dreptul de a in-
cheia contracte de ingrijire a copiilor cu parintii
care emigreaza, astfel fiind posibila finantarea
partiald a activitatii acestor institutii.



2.3. Emigratia

Diagnoza

Emigratia este definitorie pentru pro-
cesele demografice din Republica Moldova.
Evolutia fenomenului depinde de forta fac-
torilor de ,atractie/respingere”, factori care
sunt preponderent de naturd economica.
Principalul determinant al emigratiei rama-
ne decalajul salarial dintre Republica Mol-
dova si tarile care receptioneaza emigrantii
moldoveni. Desi salariul real in economia
moldoveneascd este in crestere, diferenta
dintre nivelul de remunerare a muncii este
deocamdatd prea inaltd pentru a ranversa
fluxul de emigranti. Mai mult, constituirea
retelelor sociale de suport reciproc permite
reducerea riscurilor i costurilor emigrarii si
faciliteazd plecarea unor noi valuri de emi-
granti. Peste o treime dintre emigrantii in-
tervievati au declarat ca decizia de emigrare
a fost in mare méasura determinati de faptul
cd au avut cunostinte in tarile de destinatie.

Numirul de emigranti moldoveni este
estimat de diferite surse intre 300 $i 600 mii
de oameni. Chiar §i estimdrile obtinute cu
ajutorul sondajelor sociologice riguroase tre-
buie interpretate cu o anumitid dozd de pre-
cautie. Emigrarea este in mare masuré un fe-
nomen ilegal si pentru cd primesc sau trimit
bani acasd, multi respondenti tind sd ascunda
informatiile reale despre emigrare. Totodata,
fenomenul de emigrare, fiind de o mare am-
ploare, este destul de probabil ca multe fami-
lii care au emigrat definitiv, pur si simplu nu
ajung in esantionul intervievatilor.

Indiferent de numdrul real al emigranti-
lor, probabil ca procesul de emigrare inci nu
si-a epuizat potentialul. Dacd ar avea posibi-
litatea, circa 27% dintre cetatenii moldoveni
ar emigra ,,in mod sigur” in decurs de trei
luni, iar 15% - ,,mai degrabd” ar emigra’.
Emigrarea va persista in viitorul apropiat
si din cauzd cd, spre deosebire de primele
valuri de emigranti manati de dorinta de a
obtine un venit minim, in prezent tot mai
multi tineri emigreaza fiind in cautarea unor
oportunitati economice si sociale pe potriva
celor de care se bucura cetatenii europeni.
Sondajele existente, care confirma aceste
tendinte, sugereaza ca in 2004-2006 numa-

rul emigrantilor a crescut cu cel putin 20%"°.
Totodata, din cauza dependentei extrem de
puternice a economiei de factorii climaterici
(vezi impactul economic al secetei din anul
2007 analizat in subcapitolul ECONOMIA
REALA), existd posibilitatea ca emigratia sa
se intensifice si in rdndul unor cetéteni care
niciodata nu au intentionat s emigreze.

In prezent, emigratia populatiei Repu-
blicii Moldova este destul de diversificata
ca forma, tipuri si segmente sociale incluse.
Daca pana la inceputul anilor 1990 ai secolu-
lui XX emigratia era orientata predominant
spre est, in prezent se contureazi ca fiind tot
mai importantd, directia vest. Populatia care
emigreazd in est tinde s se concentreze in
cateva metropole din Rusia $i Ucraina, ceea
ce creeazd unele riscuri politice (vezi SU-
BIECTUL SPECIAL: REGANDIND RE-
LATIILE CU RUSIA). In vest, emigrantii
sunt dispersati in citeva tiri mediteraneene.
Desi diaspore de emigranti moldoveni se
formeaza in toate tirile de destinatie, devine
tot mai predominant procesul de absorbtie a
moldovenilor in populatiile locale.

Prin intermediul transferurilor, emi-
gratia a servit drept instrument important
de supravietuire, salvind la modul propriu
populatia saraca ramasa fara surse de exis-
tenta (vezi NIVELUL DE TRAI). In acelasi
timp, emigratia influenteaza asupra situati-
ei demografice. Consecinta cea mai nefasta
este dezintegrarea definitivd a multor fami-
lii prin divort formal sau neformal (atunci
cand unul din soti a emigrat pe termen lung
sau pe totdeauna). Totodatd, ca urmare a
emigratiei creste continuu numdrul de co-
pii care locuiesc separat de unul sau ambii
parinti. Familia, ca institutie sociala funda-
mentald, a fost zdruncinatd profund de emi-
gratie (situatie descrisa in CRIZA FAMI-
LIEI). Din punct de vedere demografic este
deosebit de important faptul ca femeile re-
prezinta peste 40% din totalul emigrantilor.
Mai mult, femeile tind sd emigreze pe durate

72 Sondajul sociologic,Republica Moldova 2007: starea tarii
sia oamenilor”.
73 Ancheta fortei de munca a Biroului National de Statistica

si sondajele efectuate de compania sociologica
CBS AXA in 2004-2006.

EVOLUTIILE: -2
O

SITUATIA: -1 °
3
o

PERSPECTIVELE: 0 «
o
=
&
e}
Q
3
I
3-
=)
Yy
o
v
o
S
e

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE ATARII 81



Demografia: o amenintare latenta

82

450

400

350

300

250

200

mai mari de timp decat birbatii. In cohorta
emigrantilor care pleacd pe termen lung in
directia vest, cota femeilor este §i mai mare,
ajungand la 60%. Are relevanta si faptul ca
circa 65% dintre emigranti sunt din mediul
rural, fiind redus astfel potentialul de repro-
ducere demografica a térii.

Numarul persoanelor declarate ca fiind plecate in alte tari la

lucru sau in cautare de lucru, mii

Q1-2004 Q2-2004 Q3-2004 Q4-2004 Q1-2005 Q2-2005 Q3-2005 Q4-2005 Q1-2006 Q2-2006 Q3-2006 Q4-2006 Q1-2007 Q2-2007 Q3-2007 Q4-2007

Sursa:,Piata fortei de munca in Republica Moldova. Editii trimestriale’, BNS, www.statistica.md

Desi emigrarea este un fenomen specific
pentru toata tard, sondajele sugereaza cd in
cateva regiuni fenomenul este deosebit de
intens, iar consecintele sociale mai grave.
Conform anumitor date, in Géigéduzia la 100
locuitori revin 25 de emigranti. Probabil nu
este intdmplator faptul cd in aceastd regiu-
ne se observd una din cele mai inalte rate de
divort din targ, la 100 de cédsatorii in 2006
revenind, conform datelor statistice, peste
80 divorturi. In 2003, rata divorturilor a de-
pasit 100%, statistica regiunii inregistrand
1620 césatorii oficiale si 1936 divorturi!

Riscuri

Principalul risc demografic legat de
emigratie este subminarea potentialului de
reproducere a populatiei si erodarea insti-
tutiei familiei. Statul nu intreprinde pasi
consecventi in organizarea emigratiei lega-
le. Emigrarea ilegala lipseste de orice drept
social, politic sau economic conationalii
nostri. Emigratia stimuleaza procesul de de-
populare prin plecarea prioritar a varstelor
tinere. Totodata, emigrarea are si alt gen de
efecte demografice, fiind asociatd cu trafi-
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cul fiintelor umane. Proportiile deosebit de
inalte ale traficului populatiei feminine lasa
amprente profunde morale si psihice asupra
victimelor (despre efectele imagistice ale
traficului vezi in CUM SUNTEM VAZUTI
SI PERCEPUTI IN LUME). De reguls, fe-
meile traficate, nu sunt predispuse s mai
constituie o familie. Fiecare a treia femeie
traficata se afld dupa un divort sau nu dores-
te sa aiba o familie. Doar 10% dintre ele mai
doresc ca pe parcursul vietii sa intemeieze
o familie, denoti studiile Organizatiei Inter-
nationale pentru Migratie.

Politici guvernamentale

Guvernul Republicii Moldova nu dispu-
ne de instrumente care i-ar permite sa in-
fluenteze in mod direct procesele emigratio-
niste. Domeniul major de interventie pentru
guvern trebuie sa fie legalizarea emigrantilor
care deja se afld peste hotare pentru a-i adu-
ce in campul protectiei sociale si juridice,
precum si informarea adecvatd a grupurilor
de cetéteni care doresc sa emigreze. De ase-
menea, guvernul trebuie sa abordeze in mod
foarte hotdrat fenomenele ilegale adiacente
emigratiei, in primul rand traficul de fiinte
umane. Tendintele de intensificare a politi-
cilor de control a imigratiei in tarile UE nu
vor face decat sd consolideze §i mai mult
componenta ilegala a emigratiei din Moldo-
va §i nu vor avea nici un efect semnificativ
asupra fluxurilor totale de emigranti. Din
pécate, Planul National de Dezvoltare 2008-
2011 nu reflectd clar modul de combatere a
traficului si migratiei ilegale. Sunt stipulate
doar aspectele generale, fara indicarea cai-
lor de stopare. Nu sunt stipulate aspectele si
caile durabilitatii financiare a politicilor de
asigurare sociala, lipsesc oportunititile con-
crete economice pentru segmentele vulne-
rabile ale populatiei.

Recomandari

" Evident, pe termen lung emigrarea va ranversa
numai odatd cu asigurarea unor conditii de trai
si de muncd moderne, echivalente celor pe care
emigrantii moldoveni le-au vézut in statele din
aria europeand. Or, emigrarea nu este o problema
in sine, ci numai rezultatul altor probleme. Prin
politicile sale, Guvernul trebuie s urmareascd
nu atdt ranversarea sau stoparea emigratiei, ci
crearea unui mediu de oportunititi economice
si sociale in care cetatenii ar putea si-si utilize-



ze intregul potential creativ. Faptul ci cetétenii
moldoveni sunt gata sa-si asume riscuri uriage
legate de emigrarea ilegald duce la concluzia ci
acesti oameni, de fapt, doresc si-si controleze
propria viata si in acest sens dau dovada de un
curaj iesit din comun. Aceste capacitati de asu-
mare a riscurilor si a responsabilititilor trebuie
canalizate astfel incét cetétenii s le poatd mani-
festa in initiative economice private desfasurate
in tard.

Totodata, Guvernul si ONG-urile trebuie si in-
formeze mai mult populatia despre riscurile per-
sonale (trafic, hirtuire, lipsa de protectie sociald
si juridica) si sociale (riscul de dezintegrare a
familiei, abandonul copiilor) asociate cu emigra-
tia ilegald. Pe de altd parte, ONG-urile nationale
care dispun de suficiente resurse umane si tehni-
ce, in cooperare cu cele straine, trebuie si puna la
punct o campanie de identificare §i informare a
parintilor aflati peste hotare despre situatia copi-
ilor lor. Aceasta va putea contribui la reintegrarea
familiei, fie in Republica Moldova, fie peste hota-
re. Reintegrarea familiilor indreptéteste costurile

financiare pe care le-ar implica 0 asemenea cam-
panie de informare internationald.

Prin instrumente juridice si politienesti efici-
ente, Guvernul trebuie sd restrdnga la minim
sansele pentru grupdrilor criminale nationale si
transnationale de traficare sau atragere a cetate-
nilor moldoveni in scheme ilegale de emigratie.
Domeniul prioritar de actiune trebuie sa fie mo-
nitorizarea activitatii firmelor turistice-fantoma
sau agentiilor dubioase de recrutare a fortei de
munca.

Guvernul trebuie si se angajeze mai plenar in
extinderea posibilitatilor de angajare la munca
peste hotare intr-un cadru contractual clar defi-
nit, care sa reglementeze protectia sociald si juri-
dica a cetdtenilor moldoveni. Colaborarea largd
internationald in domeniul angajérii legale a ce-
tatenilor Republicii Moldova trebuie si fie una
din parghiile de baza ale politicii emigrationale.
Conationalii nostri trebuie si se simté protejati
in afara tarii, aspect despre care in prezent nici
nu putem vorbi la modul serios.

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII
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2.4, Migrarea interna

Diagnoza

Migrarea internd are un rol important
in repartizarea teritoriald a populatiei in
Republica Moldova. Fenomenul se mani-
festa in principal prin mobilitatea popula-
tiei pe directiile orag-oras (din orasele mici
catre Chisindu si Balti) si sat-oras. Daca
pana la inceputul anilor 1990 migrarea in-
tensa pe directia sat-oras a fost determina-
ta de dezvoltarea economica acceleratd a
oraselor si industrializare, in perioada re-
formelor economice procesul a continuat
din cauza degradarii economice si sociale
accelerate a localitatilor rurale. Astfel, desi
in mediul rural locuieste 53% din popula-
tia tarii, institutiile de ocrotire a sinitatii
din mediu rural angajeazd numai 14-15%
din personalul medical. Dupa cum arata
unele investigatii, 65% la sutd din popula-
tia rurald efectueazd cumpdrituri in urbele
mari ale republicii, iar 15% in centrele ra-
ionale. Nivelul de inzestrare cu mijloace de
productie in agricultura este de 2,5-3,0 ori
mai mic decit in sectoarele economice spe-
cifice mediului urban. In gandirea politica
din Republica Moldova incd mai persista
stereotipul mostenit din perioada sovieti-
cd conform céruia populatia rurald ar avea
cerinte mai mici fatd de conditiile de trai,
viata cultural3, nivelul de venituri, calitatea
serviciilor de educatie §i sdndtate prestate.
Acest stereotip determina luarea unor deci-
zii de politica care defavorizeaza rezidentii
din mediul rural (de exemplu, alocarea in-
vestitiilor publice se face pentru proiecte de
care beneficiazd in primul rand rezidentii
urbani).

Migrarea din mediul rural in cel urban
este in mare médsura §i consecinta politicilor
demografice din perioada sovieticd. In acea
epoca, tendintele de modernizare demogra-
ficd au fost inhibate pentru a nu altera rolul
de apendice agricol pe care il avea Republi-
ca Moldova in sistemul economic sovietic.
Dupa inlaturarea barierelor administrative,
tendinta de migrare din mediul rural spre
cel urban s-a intensificat. Factorii care afec-
teaza mobilitatea businessului sunt primor-
diali in raport cu migrarea fortei de munca,
care se indreaptd acolo unde exista locuri
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de munca atractive. Deloc surprinzator, mi-
grarea se produce in principal prin depla-
sarea populatiei tinere din spatiul rural in
localitdtile urbane mari pentru a se angaja
sau pentru studii, dupa care urmeaza anga-
jarea in munca i stabilirea permanenta aici,
unde viata economicd progreseazd (subca-
pitolul ECONOMIA REALA). Nivelul de
educatie a tinerilor din mediul rural este in
crestere, dar ei nu pot sa-1 fructifice adecvat
din cauza spectrului ingust al ocupatiilor si
meseriilor solicitate in mediul rural. O mare
parte a populatiei tinere care-si face studiile
in institutiile de invitaméant mediu de spe-
cialitate §i invatdmant superior din orase nu
pot si nu doresc sa se intoarcid in satul de
bastind deoarece apriori le este clar cd nu-
si vor gasi un loc de munci in specialitatea
sau meseria insusita. In caz contrar, studiile
ar fi o investitie nejustificatd din punct de
vedere economic in capitalul lor uman.

Majoritatea familiilor rurale tinere au
trecut la modelul contemporan de repro-
ductie, ddnd nastere la 1-2 copii in familie.
Desi o buna parte din aceste familii au mai
pastrat dragostea de prelucrare a pamantu-
lui si de practicare a agriculturii, si in cazul
lor se produc modificari economice, sociale
si de mentalitate esentiale. De aceea ne pu-
tem astepta cd fenomenul de migrare spre
mediul urban se va intensifica odati cu dez-
voltarea economicd a zonelor urbane si cu
multiplicarea locurilor de munca.

In prezent lipseste informatia statisti-
ca complexd si actualizatd despre migrarea
internd, care ar permite urmarirea in timp
si analiza riguroasd a fenomenului. Desi
lipsesc datele statistice consistente, date-
le disponibile sugereazd ca fenomenul de
migrare interna se mentine foarte intens,
cu toate cd in mare masura a fost substituit
de emigrare. Rezultatele recensamantului
din 2004 aratd ci intr-o perioada de doi ani
inainte de recensamant, soldul migrator in-
tern a fost pozitiv numai pentru municipiul
Chisinau (+38,8 mii persoane), municipiul
Balti (+4,5 mii persoane) si raionul Cahul
(+0,9 mii persoane). in restul raioanelor,
precum si in Transnistria, soldul migrator
a fost negativ.



Riscuri

Migrarea interna pe directia sat-oras este
un element firesc si indispensabil al moderni-
zarii demografice. Ins3, in contextul actual al
Republicii Moldova, un risc major al migra-
rii interne este degradarea micilor localitati
rurale de unde populatia tdndrd pleaca ma-
siv (aspect descris in capitolul MOLDOVA
RURALA). In decurs de 1-2 generatii chiar
este posibild disparitia unor sate mici. Inten-
sitatea sporita si de lungd durata a emigratiei
a epuizat potentialul demografic al populatiei
rurale. Mediul rural nu mai figureazi astizi
ca ,rezervor de fortd de munci’, ci din contra,
suferd de un deficit de forta de munci califica-
ta, iar forta de muncd ramasd imbatraneste.

Alte riscuri provin din concentrarea
mare a populatiei in cele doud orase mari,
Chisinau si Balti. Fiecare al 4-lea cetatean al
tarii locuieste in capitald, insd peste 70% din
generatii provin din mediile rurale. Aglome-
rarea §i concentrarea spatiald creeazd presi-
une asupra sectorului urban si mediului am-
biant (vezi IMPACTUL UMAN ASUPRA
MEDIULUI AMBIANT). Extinderea urba-
na genereaza conflicte funciare, care ar pu-
tea sa capete caracteristici de conflict social,
in special in localitatile adiacente capitalei.

Concomitent se observa o depopulare
a multor orase mici si medii, care in decurs
de céteva generatii s-ar putea transforma
in arii nepopulate. Multe dintre localitatile
urbane mici isi pierd rolul de centre regio-
nale socio-economice gi au rimas numai cu
functie administrativd locala. In particular,
populatia oragului Cantemir s-a redus cu
40% fatd de 1989, in Orhei si Soroca - cu
20%. Persistenta acestor tendinte va duce la
aprofundarea decalajelor de dezvoltare eco-
nomica dintre centru si ariile de periferie si
la 0 noui intensificare a procesului de mi-
grare si emigrare. Totodata, disfunctia ora-
selor mici ar putea paraliza si mai mult viata
economicd din localititile rurale adiacente
care in mare masurd depind de orasele ca
piete de desfacere a productiei agricole.

Politici guvernamentale

Analiza politicilor guvernamentale re-
levante pentru subiectul dat este destul de
simpla deoarece in prezent pur si simplu nu
existd politici care in mod explicit ar viza
gestionarea riscurilor legate de migrarea
internd a populatiei. O viziune clara asupra
viitorului localitatilor rurale mici nu exista
nici in cazul guvernului central, nici a celor
locale (vezi MOLDOVA RURALA). In lip-
sa acestei viziuni, nu existd nici o strategie pe
baza cdreia ar fi gestionate riscurile legate de
migrarea populatiei din localitatile rurale.
De asemenea, nu existd nici politici urbane
viabile care ar incerca sa facd mai atractive
orasele mici din Republica Moldova si astfel
sd reducd riscurile legate de supraaglomera-
rea urbelor (MOLDOVA URBANA).

Recomandari

Deplasarea teritoriald a populatiei urmeazi
intotdeauna miscarii capitalului $i amplasérii
teritoriale a productiei. De aceea politicile mi-
grationale trebuie sd se bazeze pe instrumente
economice si fiscale care ar stimula mobilitatea
capitalului catre zonele periferice ale tarii.

Retinerea populatiei tinere in mediul rural este
indispensabild pentru a mentine viabilitatea
localitatilor rurale. Evident cd aceasta implicd
crearea locurilor de munca mai bine remunera-
te prin dezvoltarea economiei rurale neagricole
(dezvoltarea ,,micii” industrii usoare si alimen-
tare si a sectorului serviciilor). De asemenea,
este necesard acordarea de subventii financiare
si alte genuri de facilititi pentru a determina
tinerii specialisti, in special medicii, pedagogii
si lucritorii sociali, sa se stabileasci cu traiul in
mediul rural dupi absolvirea facultitii. Dupa
cum este aritat in subcapitolul SANATATEA
PUBLICA, tinerii reactioneazi la asemenea
politici.

O altd conditie indispensabila pentru a mentine
viabilitatea localitdtilor rurale este dezvoltarea
unor scheme de sustinere a familiilor tine-
re, prin crearea unor conditii soci-economice
avantajoase (loc pentru constructii, credite pre-
ferentiale).
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2.5. Subiect special: femeile si emigratia

In societatea moldoveneasca se manifes-
ta tot mai mult impactul social, economic si
demografic al plecarii la munca in strdinatate
a populatiei feminine. Proportia femeilor in
fluxurile migratoare creste continuu. Dacd in
2004 contingentul feminin constituia 34%7
din totalul emigrantilor, atunci in 2006 fe-
meile reprezentau 41% din emigranti”. Cota
femeilor emigrante constituie in jur de 35%
din totalul populatiei active feminine, un
segment insemnat al fortei de munca. Iesirea
acestuia de pe piata muncii interne semna-
leaza un deficit de cadre in sectoarele in care
traditional predomind femeile (educatia,
sectorul de sdndtate, agricultura).

Cea mai mare parte a femeilor emigrante
apartin categoriei de varsta 30-40 ani, pro-
venind preponderent din mediul rural. Cele
mai multe dintre femei sunt sau au fost ci-
satorite §i au copii, plecarea lor provocand u
dezechilibru al vietii de familie, in special in
ceea ce priveste cresterea si educatia copiilor.
Majoritatea femeilor emigreaza in tarile eu-
ropene si de obicei pe termen lung. Aproape
60% dintre femei au o perioada de sedere la
destinatie pe durate mai lungi de 1,5 ani’.

Astfel, emigrarea populatiei feminine
inseamnd nu doar reducerea fortei de munca
incadrati in economia nationala, ci §i redu-
cerea contingentului femeilor de varsta ferti-
14 care ar putea asigura reproducerea noilor
generatii. Emigrarea, chiar temporard sau
sezoniera, minimalizeaza probabilitatea nas-
terii unui copil. De exemplu, pentru a pastra
locul de munci, atat in Rusia, cét si in tarile
europene, emigrantii au dreptul sa lipseasca
maxim 3 luni, aceasta conditie fortind fe-
meile emigrante sd amane nasterea copiilor.
Mai mult, aflarea peste hotare pentru perioa-
de de cétiva ani determind un anumit numédr
de femei si se stabileasca permanent si chiar

74 Transferuri de bani de la cetatenii Republicii Moldova aflati peste
hotare la muncd’, realizat de compania sociologica CBS AXA, pentru
Organizatia Internationald pentru Migratie, Fondul Monetar
International si Programul Comisiei Europene pentru Securitate
Alimentard, Decembrie 2004.

75 Datele Organizatiei Internationale pentru Migratie,
http://www.iom.md/materials/migrants_day2006_ro.pdf.

76 Tendinte recente in emigratie si remitente in Republica Moldova',
compania sociologica CBS AXA, pentru Organizatia Internationala
pentru Migratie, 2006.

77 Sanétatea si dezvoltarea tinerilor: studiul de evaluare a cunostintelor,
atitudinilor si practicile tinerilor” Asociatia Sanatate pentru Tineri, 2005.
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sa se casatoreascd. Acest contingent feminin
detine un rol important in retelele emigra-
tionale. Fiind integrate in societatea autoh-
tond prin cdsitorie, ele au acces la anumite
informatii §i servicii oferind astfel un suport
important pentru noi emigranti.

Femeile emigrante ilegal se confrunta
cu risc sporit de morbiditate, dar nu se pot
adresa institutiilor prestatoare de servicii de
sdnitate sau ONG-urilor specializate. Statu-
tul lor ilegal intensifica relatia de dependen-
ta fatd de angajator, sporind si riscul de a se
ajunge la relatii sexuale ocazionale fortate.
Emigratia femeilor are un rol important in
cresterea continud a ratei divorturilor, care
a crescut aproape constant din 1999 (vezi
CRIZA FAMILIEI).

Emigratia populatiei feminine prezinta
un spectru de probleme social-economice
care pe termen lung vor avea consecinte si
mai puternice asupra structurii demografi-
ce si a relatiilor sociale. O mare parte din-
tre copii cresc intr-un nou model al familiei
moldovenesti - familia cu périntii emigrati
- cadrul lor de socializare modificindu-se
esential. Peste 11% dintre copiii in vérsta
de 10-18 ani au mama plecata peste hotare,
16% dintre copii de aceeasi vérsta au tatil
plecat, iar 5% dintre copii au ambii parinti
plecati peste hotare”. Si mai ingrijorator
este faptul cd cei mai multi dintre copiii a
caror mama este plecatd, sunt de varstd rela-
tiv micd, 10-14 ani.

O parte dintre femeile stabilite in stra-
indtate isi iau copiii in tdrile de emigratie,
insd de cele mai multe ori acest lucru este
foarte dificil, uneori imposibil. De aceea,
plecarea mamei din familie pe perioade
indelungate creeazd in randul copiilor noi
reprezentari fata de viata de familie compa-
rativ cu cele ale generatiei parintilor. Multi
tati rdmasi acasa nu sunt pregatiti sa inde-
plineasca responsabilititi parentale duble.
Mai mult, deseori ei nici nu sunt dornici sa
indeplineascd aceste obligatii deoarece in
cultura traditionala, mai ales in mediul ru-
ral, cresterea si ingrijirea copiilor §i menajul
erau percepute ca responsabilitati ce revin
femeii. Lipsa de grija materna afecteaza per-
sonalitatea, sinatatea, educatia si formarea



morald a copilului. In institutiile educative
se amplifica problema copiilor emigrantilor,
mai ales al emigrantilor ,,de succes” care re-
mit sume consistente de bani copiilor, aces-
tia preludnd frecvent un comportament de
comoditate. Deseori acest comportament
rezultd in frecventa ocazionala a scolii si
in insuccese, uneori ajungandu-se pand la
abandon scolar.

Un alt risc major cu care se confrunta
mai ales femeile tinere care incearcd sa emi-
greze ilegal este expunerea lor la traficul de
persoane in scopul exploatarii sexuale, cu
efecte distructive asupra sinatitii fizice si
psihice a victimelor si a viitoarelor lor relatii
sociale. Pana in prezent organizatiile speci-
alizate in asistenta victimelor traficului de
persoane au asistat peste 2000 de femei vic-
time provenite din Moldova, cele mai multe
dintre acestea avind nevoie de asistenta psi-
hologica si medicala’.

Recomandari

Schimbirile produse de emigratia fe-
minind necesitd anumite interventii pentru
reducerea impactului social al fenomenului:

" Elaborarea unei politici de emigratie care si
acopere toate domeniile si aspectele care sunt
relevante pentru acest fenomen. Politica de emi-
gratie trebuie sd includa o directie speciala refe-
ritoare la emigrarea populatiei feminine, tindnd
cont de rolul major al femeii in perpetuarea na-
tiunii si in cresterea si educarea copiilor.

" Luénd in consideratie caracterul emigratiei fe-
meilor pe perioade lungi de timp sunt necesare

4

4

4

masuri de control la nivelul administratiilor lo-
cale care ar monitoriza indeplinirea obligatiilor
parentale de citre aceste femei.

Politica emigratiei fortei de munci trebuie si fie
corelata cu cea de protectie sociala. Un model ar
fi dezvoltarea unui sistem de asigurare sociald
alternativ celui guvernamental.

Sunt necesare instrumente de garantare a secu-
ritdtii cetdtenilor moldoveni in afara tirii prin
consolidarea capacitétilor misiunilor diplomati-
ce si sustinerea diasporei.

Trebuie intensificate relatiile bilaterale cu statele
de destinatie in retelele de trafic de persoane in
vederea eficientizarii masurilor preventive.

Trebuie dezvoltate serviciile medicale si asigurat
un acces cit mai facil la diferite servicii pentru
cresterea copiilor (crese, alte institutii prescolare)
necesare pentru a motiva cresterea copiilor in tard
si a elimina riscurile dezvoltirii deficiente a copi-
ilor de varsta micd ai mamelor ce emigreaza.

Sunt necesare mésuri de informare si educatie
specifici pentru familiile in care este plecatd
mama. Aceste masuri pot fi implementate de
scoli sau alti agenti de educatie. De asemenea,
este posibild transferarea unor responsabilititi
parentale citre institutii sau persoane fizice in
baza unui contract intre parintii plecati si per-
soanele fizice sau juridice carora li se delega res-
ponsabilitatile.

Sunt oportune programe continue de informare
si educatie cu referire de procedura, riscurile si
oportunititile migrarii, echilibrarea schimbari-
lor din familie in urma migrérii parintilor. Soci-
etatea civild, mass-media si institutiile guverna-
mentale, in special cele de educatie sunt agentii
responsabili de astfel de programe.

78 Traficul de persoane in Moldova. Comentarii, tendinte, recomandari’;
Centrul International,La Strada’, 2005.
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Nu avem bani,

asa ca trebuie sa gandim”.

Lord Rutherford, savant britanic



Necesitatea unui salt economic

Prima parte a Capitolului trei aruncd o privire asupra evolutiilor esentiale din economia
reald, in raport cu care statul incd nu si-a definit in mod univoc rolul pe care doreste sd-1
joace. In sectorul bancar tendintele pozitive din ultimii doi ani au fost in mare mdsurd
determinate de intrarea competitorilor strdini si sunt benefice pentru intregul sector
financiar. In acest capitol sunt analizate si performantele comerciale ale Republicii Moldova,
ot, tocmai comertul extern dezviluie adevdratele avantaje competitive si slabiciuni ale
economiei. In continuare, autorii analizeazd situatia pe piata muncii autohtone, care, in
mod evident, este in mare mdsurd o derivatd a situatiei economice generale. Capitolul se
incheie cu un subiect special extrem de actual pentru Republica Moldova - asistenta externd
pentru dezvoltare — domeniu in care sunt incd multe de fdacut pentru optimizarea alocdrii
st utilizarii fondurilor.

3.1. Economia reala

Diagnoza lentd a economiei prin extinderea sectoru-
lui tertiar §i comprimarea relativa a celui
primar. Datele statistice denotd o crestere
puternicd a sectorului serviciilor, unde vo-
lumul real al productiei este deja de doud
ori mai mare decat in 1994 (in Figura 16

Dupi aproape un deceniu de recesiune
acutd si sapte ani de crestere economici, in
2006, Produsul Intern Brut al Moldovei echi-
vala cu numai 50% din volumul inregistrat
in perioada ante-reformatoare (anii 1989-
1990)”. Daci in viitor va fi mentinutd o cres-
tere anuala la nivelul mediei din 2000-2006

EVOLUTIILE:
SITUATIA:

PERSPECTIVELE: +1

(5,8%), recuperarea nivelului de productie —+—industria —=—agricultura

din perioada precedents tranzitiei va fi posi-
bild abia cdtre 2018-2019. Recesiunea econo-
micd a fost insd atat de gravd, incét chiar nici Jan g
dublarea ratei de crestere nu ar face posibild
recuperarea economica decat in 2013-2014%.
Un declin atat de prelungit si acut poate fi Jig
explicat intr-o anumitd masurd de factorii
geografici si structurali (inchiderea terestra
a tarii, lipsa resurselor energetice proprii, 189 4
dependenta inaltd a economiei de conditii-
le climaterice instabile) si de impactul unor

200 -

160
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80 -

vanzarile de marfuri cu amanuntul ——servicii prestate populatiei

+1

+1

Evolutia valorica a productiei pe sectoare, 1994=100%

socuri externe. Totusi, cauzele principale o
care au impiedicat §i continud sa impiedice
cresterea economicd tin de domeniul politi-
cilor. Nici un guvern moldovenesc nu a fost

T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Surse: BNM

7% Aceste rezultate nu se schimba semnificativ dacd in loc de volumul

il’l Stare Sé adopte reforme care ar ﬁ deZlén— absolut al PIB am utiliza expresia sa per capita. De asemenea, situatia
. . . . . nu este cu mult diferita chiar daca tinem cont si de faptul ca
tuit cu adevirat potent1a1u1 sectorului pnvat incepand cu 1992 statisticile oficiale nu includ Transnistria, in timp ce
? > . datele din 1990 o includeau. Cu toate ca nu dispunem de date
mOldOVCneSC, AStfel, economia Ss-a adaptat statistice concludente, recesiunea economicd din regiunea estica
. L. atarii a fost in linii mari la fel de grava si prelungita ca si in restul tarii
foarte lent la avanta]ele Sale Competltlve rea- (vezi subiectul special ECONOMIA TRASNISTRIEI din capitolul
R o . . MOLDOVA REGIONALA).
le $1 nca pastreaza ramuri bazate Pe avantaje 80 Aici este ignorat cu buna stiinta faptul ca atingerea si pastrarea
s s . . SN unei rate de crestere economicd de 10-11% este o sarcina extrem
1maginare, preluate din economia sovietica. de dificil3, daca nu chiar imposibild pentru economia fracturata a
Moldovei.
EVOlutia sectoarelor economice este 8 In sistemul statistic national datele sunt temporal-consistente

. o A . si diferentiate pe sectoare numai incepand cu 1994.
neuniforma, observandu-se o modernizare
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cregterea sectorului este aproximatid prin
vanzarile de marfuri cu amanuntul si servi-
ciile prestate populatiei)®’. Aceastd expansi-
une a fost in mare masura rezultatul deschi-
derii cétre capitalul privat prin liberalizare
si privatizare.

Industria a trecut printr-un proces de
privatizare si restructurare mai lent, care
totusi pand in 2003 a condus la recuperarea
nivelului productiei din 1994. Recesiunea
industriald din 2006-2007 a demonstrat
insd ca restructurarea si modernizarea in-
dustriala nu a fost finalizata, adaptarea la
socurile externe din 2006 fiind insotita de
costuri mari. Tranzitia companiilor la func-
tionarea intr-un mediu competitiv nu a fost
finalizatd nici pe segmentul privat al secto-
rului industrial, dar mai ales a stagnat pe
segmentul public.

»Piatra de moara” a economiei moldo-
venesti este sectorul agricol. Desi mult mai
bine dotatd cu factori naturali de productie
decit majoritatea tdrilor din regiune, per-
formantele agriculturii moldovenesti sunt
cu mult sub potential. Pe langa factorii cli-
materici, dezvoltarea normald a sectorului
este compromisd de capitalizarea sa insufi-
cientd, nerespectarea tehnologiilor agricole,
subdezvoltarea infrastructurii institutionale
si fizice de suport a businessului agricol si
politicile ineficiente de subventionare.

Serviciile si industria demonstreaza o
performantd buna si capacitati de adaptare
si inovare relativ avansate. Insd marii pro-
ducitori industriali si prestatori de servicii
sunt localizati numai in citeva centre ur-
bane. Aceste sectoare au conexiuni relativ
reduse cu sectorul rural agricol, care este
generator de locuri de munca prost platite i
unde predomina ocupatiile de subzistent.

Pe fundalul unei oferte interne anemice,
cererea agregata creste in ritmuri galopante.
Estimdrile aratd ca volumul cererii agregate
a revenit la nivelul din perioada ante-refor-
matoare, iar in cele doud mari centre urbane
(Chisindu si Balti) aparent chiar a depdsit
acest nivel. Comparativ cu 1994, in 2006
cheltuielile de consum erau de peste 2,5 ori
mai mari, iar investitiile in capital fix cu 90%
mai mari. Estimérile demonstreazi din nou
o evolutie anemicd a cheltuielilor de consum
in mediul rural §i una foarte rapida in me-
diul urban. Paralel cu aceasta, investitiile in
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capital fix au crescut rapid in sectoare de ac-
tivitate aglomerate in mediul urban, in timp
ce in investitiile in agricultura au crescut
foarte lent.

Riscuri

In pofida opiniei dominante conform
careia cresterea economicd bazatd pe con-
sum ar fi un fenomen negativ, autorii pre-
zentului raport considera ci aceasta nu este
o problema in sine. Din contra, o cerere de
consum care creste dinamic este un element
pozitiv care ar trebui sd incurajeze oferta in-
ternd. Provocirile majore pentru economia
moldoveneascd provin din incapacitatea
producatorilor interni de a raspunde unei
cereri atat de inalte i in continud diversifi-
care, din aceasta cauzd crescand importurile
in mod spectaculos (subcapitolul COMER-
TUL EXTERN).

Unul din cele mai esentiale riscuri cu
care se confruntd companiile moldove-
nesti provine din lipsa fortei de munca de
o calificare corespunzitoare. Sistemul edu-
cational in Republica Moldova nu este apt
sd pregateasca fortd de munca competitiva,
care sd corespunda criteriilor inaintate de
angajatorii de pe piata interna a muncii, fard
a mai vorbi de cea externa (subcapitolele
EDUCATIA PROFESIONALA si PIATA
MUNCII). Nu este intamplator faptul ca
majoritatea absolutd a emigrantilor moldo-
veni care au plecat legal peste hotare sunt
angajati in posturi de munca care solicitd un
nivel de pregatire profesionald inferior edu-
catiei formale pe care o au. Dar chiar si in
cazul cdnd emigrantul are o inalta pregatire
si experienta profesionald, aceste avantaje
nu pot fi utilizate din cauza faptului ca di-
plomele moldovenesti de studii nu sunt re-
cunoscute in tarile europene.

Un alt risc esential care a influentat
derularea afacerilor este legat de dificulta-
tea obtinerii resurselor creditare necesare
pentru investitii §i suplinirea capitalului
circulant. Dupd venirea in sistemul bancar
autohton al unor bénci straine competitia in
sector s-a intensificat, iar o datd cu aceasta
serviciile financiare au inceput si devind
mai accesibile (SECTORUL FINANCIAR).
Problemele legate de obtinerea creditelor nu
tin doar de partea ofertei, ci si a cererii. In
pofida excesului de lichiditate care se ob-



serva in sistemul bancar, plasarea resurselor
este dificild din cauza ca o buni parte din-
tre solicitantii de credite nu au cunostintele
necesare pentru intocmirea §i respectarea
unor planuri de afaceri judicioase din punct
de vedere economic.

In pofida imbunatatirilor care s-au pro-
dus in 2005-2007 in mediul de afaceri au-
tohton, din partea institutiilor de stat inca
predomina o atitudine de ,,rapitor” vizavi de
business §i companiile private. Coruptia si
estorcarea administrativd rdman fenomene
larg rdspandite, iar competentele oficiale sau
»voluntar asumate” ale organelor de control
de stat depasesc cu mult limitele normalului.
Nu este deloc surprinzator faptul c&, dupa
un elan puternic in 2005, reforma regulato-
rie practic a stagnat in 2007, iar finalizarea
etapei a II-a a acestei reforme (cunoscuta
publicului larg sub numele ,,Ghilotina II”) a
fost amanata de Parlament de doud ori. Unul
din aspectele cele mai dificile ale climatului
de afaceri moldovenesc este licentierea si
autorizarea activitatilor economice.

Sectorul serviciilor s-a transformat in
locomotiva economiei moldovenesti, de-
monstrand nu doar cea mai puternica, ci si
cea mai durabild crestere economica ince-
pand cu anul 2000. Expansiunea sa a fost in
mare masura determinata de cresterea pute-
rii de cumpdrare a populatiei si de dezvol-
tarea sectorului corporativ. Totodata, gradul
de competitivitate al serviciilor prestate in
multe ramuri ale economiei este compromis
de calitatea lor instabild sau dubioasi. Drep-
turile consumatorilor in Republica Moldova
sunt prost apdrate (cauzele vezi in capitolul
JUSTITIA), de aceea legétura inversa con-
sumator — prestatorul de servicii adeseori
nu are efecte corectoare asupra calitatii ser-
viciilor.

Problema calitatii este specificd §i com-
paniilor industriale. Calitatea necorespun-
zatoare a fost argumentul principal si in
mare masurd relevant, al Federatiei Ruse,
care in martie 2006 a introdus embargo asu-
pra importurilor bauturilor alcoolice din
Republica Moldova. Actiunea respectiva,
avand la baza considerente suti la sutad po-
litice, ar fi fost mai greu de realizat de catre
Federatia Rusd dacd vinurile moldovenesti
ar fi avut o calitate corespunzatoare. Din ca-
uza problemelor de calitate, companiile din

ramura industriei alimentare pot ajunge in
incapacitatea de a exporta produse pe piata
europeand chiar §i dupa intrarea in vigoare
a Preferintelor Comerciale Autonome (vezi
COMERTUL EXTERN).

Integrarea verticala slaba dintre indus-
tria alimentara si agricultura submineaza
in egala misurd performantele ambelor,
reducand si mai mult competitivitatea pro-
duselor moldovenesti pe pietele europene.
Pe deasupra, competitivitatea agriculturii
moldovenesti este erodatd si de vulnerabi-
litatea sectorului. Evident, oriunde in lume,
sectoarele agricole depind intr-o anumitd
masurd de conditiile climaterice. Totusi,
in Republica Moldova aceastd dependenta
este practic totald. Seceta extremd din anul
2007 a provocat agriculturii pierderi totale
estimate la peste 1 miliard euro si a afectat
bunéstarea la peste 2 milioane de rezidenti
rurali. Daca schimbdrile climaterice vor fi
permanente, aceasta ar putea sa distrugd
sectorul si si compromitd securitatea eco-
nomicé si alimentara a tarii.

Evolutiile macroeconomice creeazd
un set aparte de riscuri la care sunt expuse
companiile din Republica Moldova. Deose-
bit de ingrijordtoare este evolutia preturilor,
care au crescut accelerat in a doua jumitate
a anului 2007. Companiile din sectorul co-
mertului cu amanuntul §i angro sunt sin-
gurele care beneficiaza, pe termen scurt, de
accelerarea inflatiei preturilor de consum.
Majoritatea celorlalte sectoare suferd de
cresterea costurilor de productie asociate cu
cresterea preturilor de consum si de scade-
rea rentabilitdtii proiectelor investitionale
pe care le lanseaza.

Politici guvernamentale

La nivel retoric, statul a adoptat o po-
litica favorabila dezvoltérii sectorului real
al economiei. Expresia acestei politici este
Planul National de Dezvoltare elaborat de
Guvern s§i adoptat de Parlament in 2007.
Obiectivul fundamental al PND este crearea
conditiilor pentru cresterea calitatii vietii
populatiei prin consolidarea fundamentului
pentru o cregtere economicd robusta, dura-
bild si incluzivd. PND stabileste 5 prioritati,
toate avind implicatii economice importan-
te: consolidarea statului de drept, reglemen-
tarea conflictului transnistrean, sporirea
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competitivititii economiei nationale, dez-

voltarea capitalului uman si asigurarea unei
dezvoltari regionale echilibrate.

In pofida retoricii liberale, se poate afir-
ma ci in realitate guvernul incd nu si-a cla-
rificat in mod univoc rolul pe care doreste sa
il exercite in economie §i nu are o intelegere
clard asupra modelului de dezvoltare eco-
nomica a tarii pe termen lung. Lipsa acestei
intelegeri este reflectatd de multitudinea de
acte normative, instructii si ordine care con-
travin discursului liberal profesat. Exemple
relativ recente de asemenea decizii sunt in-
terdictia (verbald) instituitd in 2007 de citre
Agentia Moldova-Vin asupra exportului de
vinuri in vrac, controlul instaurat de aceeasi
Agentie asupra exportului de struguri, hotd-
rarea guvernamentald (anulatd ulterior) de
a permite exportul unor produse cerealiere
exclusiv prin Bursa de Universald de Mér-
furi a Moldovei, favorizarea marilor compa-
nii agricole in raport cu micile gospodarii in
sistemul de alocare a subventiilor agricole
si altele. Acest fel de actiuni probabil vor
continua, din cauza abandonirii reformei
administratiei centrale.

Oricérei economii de piata ii sunt spe-
cifice esecuri si excese care trebuie corectate
prin interventii directionate intr-un cadru
transparent de politici publice. In econo-
miile mature existd agentii regulatorii inde-
pendente de guvern, care in activitatea lor
urmadresc interesul public, interes care nu se
identifica in mod obligatoriu cu interesul gu-
vernului sau interesul ,,de stat” In Republica
Moldova, agentiile regulatorii existente, desi
nominal sunt independente de Guvern, pas-
treazd un mare grad de dependentd financi-
ard si institutionala i sufera de un deficit de
resurse umane calificate, fiind determinate
astfel sd promoveze interesele ,statului’, de
multe ori in detrimentul intereselor consu-
matorilor sau producatorilor. Deosebit de
mult dduneaza promovirii interesului pu-
blic dependenta fatd de guvern a Agentiei
Nationale pentru Reglementari in Energeti-
ca, Agentiei Nationale pentru Reglementari
in Telecomunicatii si Informatica si Agentiei
Nationale de Protectie a Concurentei.

Evolutia sectorului industrial este in
mare masurd conditionatd de absenta unei
82 Situatia in domeniile monitorizate de Ministerul Industriei si

Infrastructurii in ianuarie-iunie a. 2007, http://mii.gov.md/libview.
php?l=ro&idc=98&id=128.
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politici clare de restructurare si privatizare.
Guvernul péstreazd o prezenta covarsitoare
in sector, or, conform datelor oficiale intre-
prinderile ,monitorizate” de Ministerul In-
dustriei si Infrastructurii contribuie cu circa
60% din productia industriei ne-alimenta-
re®. Guvernul a elaborat o serie de progra-
me ramurale de dezvoltare pe termen lung
(Strategia de dezvoltare a industriei alimen-
tare, Programul de dezvoltare a industriei
usoare, Programul de dezvoltare a ramurii
electronice, Programul de dezvoltare a in-
dustriei constructoare de masini si echipa-
mente, Programul de dezvoltare a ramurii
sticldritului si cartonului). ,,Modernizarea”
si ,inovatiile” sunt laitmotivele acestor do-
cumente de planificare. In acelasi timp, este
greu de crezut ca modernizarea industriald
se va manifesta atata timp cat sectoarele date
rdméin dominate de modele depasite de ma-
nagement si marketing si fard o deschidere
substantiald fatd de investitiile strine. Tar
dezvoltarea unei serii de ramuri industriale
este subminatd de politica eronatd de preturi
si tarife promovatd din rationamente pur
electorale, fard anumite implicatii serioase
asupra protectiei sociale. Aceste efecte se
observa deosebit de clar in cazul serviciilor
publice (vezi subcapitolele ENERGETICA
si SERVICIILE COMUNALE).

In sectorul agricol esenta politicii este
sustinerea si stimularea procesului de op-
timizare si creare a exploatarilor agricole
eficiente din punct de vedere tehnologic si
economic si consolidarea terenurilor agrico-
le. In acelasi timp, Guvernul are propria in-
telegere asupra ceea ce inseamnd ,,exploatari
agricole eficiente tehnologic §i economic’,
considerand ci acestor criterii le pot cores-
punde doar intreprinderile mari (ca suprafa-
ta i cifra de afaceri). Este evident cd in agri-
culturd eficienta tehnologicd si economica
nu depinde doar de scara activitatii, ci de o
multitudine de alti factori pe care Guvernul
nu-i considera si care se pot manifesta numai
in situatia cand toate entitdtile agricole sunt
tratate pe picior de egalitate. Drept urma-
re, sistemul de subventionare in agricultura
canalizeaza resursele spre entitatile agricole
ineficiente, multe fiind generatoare de pier-
deri. Stimuland ,crearea unor exploatatii
agricole optime”, guvernul a ignorat practic
o serie de domenii in care interventia sa di-
recta este mult mai necesara: restabilirea in-



frastructurii de irigare, asigurarea distribui-
rii informatiei §i accesibilitétii serviciilor de
consultantd, consolidarea sectorului de ser-
vicii comerciale prestate agriculturii, adapta-
rea culturilor, asolamentelor si tehnologiilor
agricole la noile provocari climatice.

Guvernul nu a fost in stare sd promoveze
insistent nici imbunatitirea climatului de afa-
ceri general al activittii de intreprinzator. Din
cauza unor blocaje institutionale si interese
corporative inguste, o serie de reforme initiate
in acest domeniu au fost abandonate sau ama-
nate: reformarea cadrului regulator al activi-
tatii de intreprinzitor, sistemului de achizitii
publice, sistemului de metrologie, standardi-
zare, testare si certificare, liberalizarea siste-
mului energetic si telecomunicatiilor etc.

Politicile macroeconomice consisten-
te si orientate spre stabilizarea mediului
general de afaceri sunt deosebit de impor-
tante pentru dezvoltarea economiei reale.
Politica monetard dualistd promovatid de
Banca Nationald a Moldovei pana in 2006
nu a dat rezultate semnificative, inflatia de-
pasind aproape in fiecare an pragul de 10%,
iar nivelul ,,optim” al cursului valutar a fost
in mod constant mérul discordiei intre pro-
ducitori si exportatori pe de o parte, §i im-
portatori si consumatori, pe de altd parte.
La sfarsitul anului 2007, Banca Nationala a
anuntat schimbdri importante in politica sa
monetard, intentiondnd sa implementeze in
decurs de 2-3 ani strategia de tintire oficiald
a inflatiei®. Aceste schimbari, vor implica
schimbdri importante in campul politicii
economice moldovenesti, in primul rand
cresterea esentiald a ponderii BNM si redu-
cerea rolului ministerelor economice.

Recomandari

Pentru ca sectorul privat sa-si descitugeze pe de-
plin potentialul siu, Guvernul trebuie si intelea-
ga cd businessul este un aliat, §i nu un adversar,
in procesul de modernizare si dezvoltare a tarii.
Aceastd schimbare de atitudine trebuie si se re-
flecte nu doar in documentele de politici, dar si
in comportamentul cotidian al functionarilor i
oficialilor publici de rang inalt. Finalizarea refor-
mei administratiei publice centrale i reducerea
imixtiunilor administrative si politice in activi-
tatea economicd sunt esentiale pentru realizarea
potentialului sectorului privat.

Pe termen scurt, Guvernul trebuie si investeas-
cd prioritar in dezvoltarea sectorului de forma-

re profesionald si sa asigure descentralizarea si
integrarea sistemului educatiei profesionale cu
sectorul industrial. De asemenea, este necesard
integrarea sistemului national de educatie profe-
sionald in proiectele de schimb academic i cola-
borare europene. Alocarea prioritara a resurselor
financiare §i umane in dezvoltarea educatiei ter-
tiare in detrimentul educatiei profesionale tehni-
ce nu este indreptatitd tindnd cont de avantajele
comparative reale si oportunititile investitionale
pe care le are Moldova la aceastd etapa.

Sistemul educational secundar i tertiar trebuie
sd cultive studentilor deprinderi si abilitati an-
treprenoriale, astfel incit o parte dintre acestia
sd fie capabili, dupd absolvirea universititilor,
colegiilor si scolilor polivalente nu doar sa su-
plineasca locuri de munca vacante, ci §i sa creeze
locuri de muncs, utilizind mixul de cunostinte
profesionale si economice insusite.

Sectorul financiar trebuie sa fie dezvoltat in con-
tinuare, att prin intrarea unor noi banci stréine,
cat si prin dezvoltarea segmentului nebancar al
sectorului financiar. Aceasta va conduce in mod
firesc la ieftinirea creditului si la diversificarea
portofoliului de servicii bancare. Totodata, pen-
tru utilizarea eficientd a resurselor financiare
disponibile in sistem §i pentru optimizarea in-
tregii activitati este necesard o educatie econo-
micd consistentd a solicitantilor de credite, fiind
vorba, mai ales de reprezentantii sectorului in-
treprinderilor mici si microintreprinderilor.

Tinand cont de coruptia fenomenala care afec-
teaza functionarea sistemului economic si socie-
tatea moldoveneasca in ansamblu, eradicarea ba-
rierelor institutionale si birocratice in dezvoltarea
entitatilor economice este posibild numai prin
reducerea la minimum a interactiunilor ,per-
sonalizate” intre business si guvernare. Aceasta
este posibild prin utilizarea pe scard extinsd a
tehnologiilor informationale (spre exemplu, sis-
temul electronic de achizitii publice, depunerea
aplicatiilor pentru inregistrarea, licentierea si
lichidarea afacerii) §i asigurarea transparentei
functiondrii institutiilor regulatorii.

Dezvoltarea sectorului serviciilor va depinde
in mare masurd de felul in care vor fi protejate
drepturile consumatorilor si de modificarea po-
liticilor tarifare ale guvernului. Pentru protejarea
drepturilor consumatorilor nu este necesard cre-
area unor noi agentii, ci asigurarea functiondrii,
respectarii si impunerii legislatiei respective de
citre sistemul de justitie. Politicile tarifare trebu-
ie revizuite in asa fel incat sd se renunte definitiv
la sistemele de subventionare incrucisati, la me-
canismele de barter. Politicile tarifare si-au de-

8 Comunicat oficial al BNM din 15 noiembrie 2007, link www.bnm.
md/md/docs/pr/71_6723.prf.
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monstrat inconsistenta ca instrument al politicii
de protectie sociala. Este necesard adoptarea si
revizuirea grilelor de tarife care si acopere cos-
turile reale de productie, sd nu creeze inechitati
si sd asigure pentru consumatori economii de
scard (adica cei care consuma relativ mai mult
trebuie sa pliteasca relativ mai putin).

In sectorul industrial se impune restructurarea
§i privatizarea majoritatii intreprinderilor con-
trolate de stat. Continuarea ,,monitorizarii” de
citre guvern a functiondrii intreprinderilor din
ramura electronicd, productia de masini si utilaj,
productia de aparataj de precizie i instrumente
medicale etc. se va solda cu erodarea definitiva
a capacitatilor competitive a intreprinderilor si
cu agravarea decalajului tehnologic in raport cu
competitorii din striinitate.
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" Politica de subventionare in agricultura trebuie

sa renunte la favorizarea exploatarilor agricole
mari si sa adopte principiul de favorizare a in-
treprinderilor eficiente, inovatoare si capabile a
se integra in lanturi valorice verticale cu clientii
si furnizorii lor. Scopul esential al Guvernului
vizavi de agriculturd nu trebuie s fie controla-
rea realizdrii lucrérilor agricole la nivelul fiecrui
raion §i comunitate, ci asigurarea infrastructurii
necesare pentru extensiunea agricola (drumuri
de acces, sisteme avansate de irigare, sere si sola-
rii, sisteme de protectie contra grindinii si altor
calamitati, sisteme de stocare si depozitare la rece
a productiei, dezvoltarea sistemului de asigurare
in agriculturd, facilitarea stabilirii contactelor cu
parteneri externi etc.).



3.2. Sectorul financiar

Diagnoza

Sectorul bancar domind sistemul fi-
nanciar moldovenesc. Pana in 2006, secto-
rul bancar prezenta un mediu concurential
insignifiant, spectrul de produse fiind pu-
tin diversificat, iar comisioanele percepute
pentru servicii de intermediere fiind inalte.
Astfel, lipsa accesului la resursele credita-
re pentru o bund parte dintre producdtorii
moldoveni era cu adevirat o problema-che-
ie (vezi ECONOMIA REALA). Intrarea
operatorilor externi pe piata incepand cu
2006, a intensificat concurenta in sector si
va fi benefic pentru clientii bincilor. Intr-
adevar, dupad ce in 2004-2006 marja bancara
practic nu s-a modificat, in 2007 s-a obser-
vat o scddere esentiald a acesteia, indicAnd
intensificarea luptei concurentiale intre
banci pentru clienti (Figura 17).

Activele agregate ale sistemului bancar
moldovenesc alcatuiesc in prezent 51% din
PIB, un nivel relativ mic comparativ cu tarile
Europei centrale (Figura 18), dar potentia-
lul de crestere este inalt. Structura sectorului
bancar ramane concentratd, 66% din active-
le bancare fiind detinute de 5 banci*, dar si-
tuatia se poate schimba in viitor ca urmare
a cresterii investitiilor straine in bancile care
nu fac parte din top-5. Participarea straind
in sectorul bancar este prezentd prin 3 banci
cu detinerea de 100% a pachetului de acti-
uni, dar patrunderea directa prin filiale ale
bancilor stréine in sectorul bancar autohton
incd nu este prezenta®.

Incepand cu 2002 sectorul bancar inre-
gistreazd o imbunatatire a indicatorilor de
activitate. Numai in 2007 activele bancare
au crescut cu 32%, iar depozitele bancare
cu 29%°%. Cresterea volumului creditului de
aproape 40% inregistratd in 2006 este pre-
ponderent influentata de marirea semnifica-
tivd a creditului pentru imobil (cresterea de
2,1 ori) si a creditul de consum (+64%)™. Pe
acest fundal, sciderea marjei bancare atestd
ameliorarea eficientei bancare. Pentru com-
paratie, daca in 2000 marja bancara alcatu-
ia 8,67 puncte procentuale pentru moneda
nationald si 11,57 pentru valuta strdind, in
octombrie 2007 acest indicator era de 3,40

pentru lei moldovenesti si 4,69 pentru va- EVOLUTIILE: +1
lutd strdina®. Cadrul normativ si legislativ

in sectorul bancar este in linii mari adecvat  SITUATIA: +1
practicii internationale, desi practica de su-

praveghere si control suferi de anumite am- ~ PERSPECTIVELE: +1
biguitati procedurale, iar drepturile supra-

veghetorilor nu sunt clar stipulate®.

Cu o capitalizare de numai 1 miliard do-
lari, piata de capital deocamdatd are un rol
neinsemnat in sistemul financiar, dar mani-
festd tendinte de extindere. Numarul com-
paniilor listate la bursa creste, concomitent
crescand numarul operatiunilor, volumul
tranzactiilor i preturile la o serie de actiuni
tranzactionate. De un interes sporit pe piata
de valori se bucurd pachetele de actiuni din
sectorul bancar, care detin 83% din operatiu-
nile pietei, i cele ale industriei alimentare®.

Similar pietei de capital, piata asigurarilor
este un sector restrans, cu o dezvoltare lentd si
cu produse inca in stadiu de elaborare. Volu-

Figura 17 Modificarea marjei la operatiunile bancare in moneda

nationala si valuta straina, puncte procentuale
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Notd: * - valori estimative.
Sursa: BNM

84 Indicatori financiari pe sistemul bancar’, BNM, www.bnm.md.

85 Republic of Moldova: Financial System Stability Assessment’, IMF,
IMF Country Report No. 05/64, February 2005.

86 Activele, capitalul si obligatiunile pe sistemul bancar, BNM, www.
bnm.md.

87 Raportul anul 2006, BNM, www.bnm.md.
88 |bidem.

8 Ratele dobanzilor”, BNM, www.bnm.md.

2 Republic of Moldova: Financial System Stability Assessment’, IMF, IMF
Country Report No. 05/64, February 2005.

1 Conform analizelor asupra pietei de capital efectuate de compania
Estimator-VM, www.evm.md.
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Figura 18
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mul resurselor acumulate de sectorul asigurari
rdmane neinsemnat pentru economia tdrii, al-
cituind 1,27% din PIB*. Pe piata de asigurari
a Moldovei activeazi circa 30 operatori®, dar
numarul lor probabil se va reduce ca urmare
a aplicdrii noilor politici de consolidare a sec-
torului. Cererea pietei este axatd majoritar pe
asigurarea activitatilor de afaceri sau activita-
tilor de raspundere legala (89%)%. Produsele
de asigurare a vietii sau proprietitii in linii
mari sunt incéd neglijate de populatie.

Active bancare in unele tari europene, % din PIB, 2006

75%

%
60% 58% o 1%

Letonia Estonia Slovenia Slovacia Bulgaria Lituania Polonia Roménia Moldova

Surse: Banca Centrala Europeand, Banca Nationald a Moldovei

Sectorul de microfinantare si leasing de-
monstreazd o dezvoltare putin mai pronunta-
td. Grupul institutiilor de microfinantare este
format din 530 Asociatii de Economii si Credit
vizibil active si 3 institutii de micro-finantare,
care deservesc aproape 85000 de clienti din
sectorul agricol, comert, constructii si servicii.
Clientii sunt in principal intreprinderile mici
si noi, cu experientd limitata in management
si domeniu de activare Portofoliul de credite
oferit de aceste institutii insumeaza 12 milioa-
ne dolari anual. Dar cu o piatd potentiald es-
timatd la 128 mii antreprenori mici si 503 mii
intreprinderi agricole, este evident potentialul
enorm de expansiune a microfinantdrii.

92 Calcule realizate de autor, conform notei informative Indicii de baza
ai organizatiilor de asigurare din Republica Moldova pentru anul
2006", Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor si
Fondurilor Nestatale de Pensii, http://www.issa.md/rapoarte.htm.

9 Indicii de baza ai organizatiilor de asigurare din Republica Moldova
pentru anul 2006", Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Asigurarilor si Fondurilor Nestatale de Pensii, http://www.issa.md/
rapoarte.htm.

4 |bidem.

% Republic of Moldova: Financial System Stability Assessment’, IMF,
IMF Country Report No. 05/64, February 2005.

% |bidem.
7 |bidem.
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Daci initial activitatea de leasing era limi-
tatd doar la procurarea de autovehicule pentru
agentii economici, odatd cu modificarile legis-
lative din 2005 activitatea s-a extins la persoa-
nele fizice si la bunurile de uz casnic. Se dez-
volta rapid si leasingul imobiliar, in mare ma-
surd ca urmare a intrdrii unor operatori straini
pe piatd. Eliminarea unor taxe pentru utilajul
procurat in leasing a redus povara financiard
pentru intreprinzatori, determindnd sporirea
cererii pentru echipament si utilaj industrial,
in special in industria constructiilor si alte ra-
muri unde activitatea are caracter sezonier.

Riscuri

In pofida indicatorilor cantitativi in
crestere, sectorul bancar prezintd anumi-
te deficiente calitative. Calitatea guvernrii
corporative bancare este negativ influenta-
ta de prezenta statului in operatiunile unor
institutii bancare. Structura vaga a relati-
ilor de proprietate ale unor banci franeazi
atragerea investitorilor strategici in sector®.
Cresterea cantitativa a creditului nu este
neaparat sustinutd §i de aprecierea corectd
a beneficiarilor de aceste credite, din cauza
lipsei unui mecanism adecvat de evidentd a
stdrii financiare curente a clientelei bancare.
Conform opiniei unor experti strdini, credi-
tele corporative sunt adesea bazate pe relatii-
le personale dintre directorii unor banci cu
managerii unor intreprinderi si nu neaparat
bazate pe un scrutin riguros al beneficiarilor
de credit.

Fiind in stare embrionard, piata de ca-
pital prezintd deficiente de reglementare
institutionald, procedura de informare si
organizare operationald, in special, post-
vanzare. Totodata, procedura de monitori-
zare a activitdtii contine multe neclaritati®.
Piata de capital inca nu indeplineste functia
proprie de finantare a sectorului real, ci este
mai des folositd pentru privatizare si conso-
lidarea pachetelor de actiuni. Complexitatea
contractuald reduce interesul si increderea
potentialilor investitori in corectitudinea
activitatii brokerilor pe piata.

Piata de asigurdri are un aport neinsem-
nat in acumularea de resurse. Una din cauze
este informarea inadecvatd a populatiei des-
pre importanta asigurdrii. Altd cauzd majora
este politica defectuoasa de control si regle-
mentare a sectorului”. Influentand in mod



direct piata de asiguriri, statul reduce efici-
enta si competitivitatea companiilor priva-
te. Activitatea de asigurare este influentatd
si de lipsa aprecierii adecvate a riscurilor in
domeniile de asigurare *. In pofida adopta-
rii unor modificéri legislative, sectoarele de
microfinantare i leasing se confruntd cu ne-
claritati regulatorii, fiscale si institutionale.

Politici

Dominarea sectorului financiar de cétre
banci este o caracteristici a multor tari in
tranzitie. Dezvoltarea sectorului bancar este,
insd, o premisa pentru dezvoltarea intregului
sistem financiar. Banca Nationald a Moldovei
promoveaz o politicd de intensificare a con-
curentei, acceptand intrarea institutiilor fi-
nanciare strdine in sectorul bancar autohton.
Pentru imbunatitirea functiondrii segmen-
telor nebancare ale sistemului financiar, au
fost adoptate o serie de modificari legislative,
cea mai importanta fiind crearea noii Comi-
sii Nationale a Pietei Financiare. Ministerul
Economiei si Comertului, impreund cu Co-
misia Nationala a Pietei Financiare, au initiat
in 2007 o serie de modificiri legislative, care
vor permite activizarea pietei obligatiunilor
corporative. Pe piata asigurérilor statul pro-
moveazd, prin mérirea capitalului normativ,
concentrarea §i consolidarea, avind ca scop
micgorarea vulnerabilititii sectorului fata de
riscurile sistemice. In contextul afluxului de
resurse financiare este importantd dezvolta-
rea continud a activitatii de leasing si micro-
finantare, pentru intensificarea mobilitatii
surplusului de capital. Recent s-au facut mo-
dificari de lege in ambele sectoare, care au
dus la marirea gamei de produse si a extins
accesul la piata.

Recomandari

Este recomandabild permisiunea intrarii directe
pe piata bancard a investitorilor bancari straini.
Aceasta va duce la o diversificare gi mai ampla a
produselor bancare si la micgorarea ratei doban-
zii. Alegerea investitorilor strategici cu renume
pentru privatizarea pachetului de actiuni banca-
re ale statului ar servi si la atragerea investitiilor
strdine in sectorul real®.

Devine necesar un fond de garantare a creditelor
bancare, care totodatd ar contribui la elaborarea
unor principii de apreciere a riscului de credit si
ar dezvolta o bazd informationala cu privire la
creditare. Este oportuna si cresterea baremului

8

8

de garantare a depozitelor populatiei prin var-
saminte addugatoare a béncilor comerciale in
fondul de garantare a depozitelor bancare.

In paralel cu infiintarea pietei obligatiunilor cor-
porative trebuie dezvoltatd si piata secundard
de valori. Relatia contractuala dintre brokeri si
potentialii investitori trebuie simplificatd, in spe-
cial in ceea ce priveste investitorii de talie mici.
Pentru imbunététirea fluxului informational este
necesard extinderea informatiei despre starea fi-
nanciard a companiilor participante pe piata.

O viziune pe termen lung pentru dezvoltarea sec-
torului de capital ar fi implicarea sectorului bancar
in operatiunile pietei de capital, si anume, dezvol-
tarea produselor noi bancare prin redirectionarea
depozitelor populatiei spre piata de capital.

Tinind cont de afluxul banesc din remitente,
operatorii de asigurdri ar trebui sd propund noi
produse pentru atragerea resurselor populatiei.
Ar fi oportuna implicarea companiilor de asigu-
rare in dezvoltarea produselor de asigurare a afa-
cerilor mici si micro si imbunététirea metodolo-
giei de analizd a riscurilor pentru fiecare sector
de asigurare. Statul trebuie si asigure indepen-
denta activitatii operatorilor prin interventii
limitate §i intr-un cadru legislativ bine stabilit.
Totodat, in cazul bincilor cu participare in sec-
torul asigurdrilor, resursele financiare provenite
din veniturile activitatilor de asigurare trebuie sa
fie clar separate i sustinute de rezerve speciale.

Una din deficientele majore in sectorul de mi-
crofinantare este incapacitatea antreprenorilor
mici de a formula planuri de afaceri credibile.
Aceastd deficientd va putea fi depésitd numai
treptat, odatd cu dezvoltarea companiilor de
consultanti care isi orienteaza serviciile spre in-
treprinderile mici §i micro. Garantia financiard
ale microfinantérii ar spori odatd cu implicarea
sectorului de asigurare prin elaborarea produ-
selor de asigurare a afacerilor mici §i implicarea
mai sustinuti a institutiilor financiare locale si
internationale in creditarea institutiilor de mi-
crofinantare.

Companiile locale de leasing ar trebui sa inten-
sifice actiunile de capitalizare crednd mecanisme
noi de atragere alichiditétilor bancare. Implicarea
sectorului de asigurare ar diminua riscul activita-
tii, intensificand astfel activitatea companiilor de
leasing. Scopul strategic in acest domeniu trebuie
sa fie atragerea investitorilor stréini, care vor pu-
tea asigura un flux sporit de resurse financiare,
reduce rata dobénzii §i prelungind contractele de
leasing pe termene mai mari de 5 ani.

Ibidem.

,Graeme Justice despre privatizarea bancard’, relatare de la conferinta
de presa a noului sef al Misiunii FMI pentru Republica Moldova,
Logos-Press, nr. 35 (723), din 28.09.07.
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EVOLUTIILE: -1
SITUATIA: -1

PERSPECTIVELE: 0

3.3. Comertul extern

Diagnoza

In perioada 2000-2006, comertul exte-
rior s-a caracterizat prin evolutia acceleratd
aimporturilor fata de exporturi (Figura 19).
Deficitul balantei comerciale a crescut de la
304,9 mil. dolari in anul 2000 pana la 1641,6
mil. dolari in anul 2006. Tendintele au fost
determinate de competitivitatea internatio-
nald redusa a exporturilor moldovenesti si
concentrarea lor geograficd excesiva, creste-
rea preturilor resursele energetice si creste-
rea consumului intern.

Figura 19 Dinamica exporturilor, importurilor si a deficitului comercial
in anii 2000-2006, milioane dolari SUA
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Dinamica comertului extern pe gru-
pe de tari a fost marcata de o diversificare
esentiald a pietelor externe. Se remarci, ast-
fel, descresterea cu 19,6% a ponderii tarilor
CSI per total exporturi - de la 60,9% in anul
2001, la 41,3% - in ianuarie-octombrie 2007
(cu toate cd exporturile in CSI au crescut cu
30,1%) si majorarea exporturilor in UE-27
pana la 50,1% in perioada data a anului 2007
(de doud ori mai mult fatd de anul 2001).
Totodata, 45,6% din mérfuri au fost impor-
tate din UE, 36,3% - din CSI (comparativ cu
33,5% in anul 2000) si 18,1% - din alte téri.

In structura exporturilor prevaleazi
produse cu valoare addugata redusa. Desi in
2006-2007 exporturile in tarile UE au sporit
cu circa 50% fatd de anul 2005, dominatia
exportului produselor alimentare, a bautu-
rilor alcoolice si a produselor textile demon-
streazd o specializare ingustd care franeaza
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expansiunea exporturilor pe pietele UE. Re-
duceri esentiale (cu 32,8% mai putin fatd de
ianuarie-octombrie 2006) s-au inregistrat
la exporturile de bauturi alcoolice, a ciror
pondere in total exporturi s-a diminuat de 2
ori: de la 18,3% in ianuarie-octombrie 2006
pand la 9,4% in ianuarie-octombrie 2007.
Sistarea exporturilor vinicole in Federatia
Rusd a condus la reducerea substantiala in
ianuarie-octombrie 2007 a livrérilor de ver-
muturi (-59,1%), vin din struguri (-57,4%) si
material vinicol (-21,9%). Destul de limitate
sunt si posibilititile curente de export ale
sectorului zootehnic. Reluarea exporturilor
in Rusia si in Ucraina, cat si unele bariere
tarifare la importul in Moldova a produse-
lor animaliere, instituite prin modificirile
operate in tariful vamal in decembrie 2006
si intrate in vigoare din 1 januarie 2007, au
o semnificatie deosebitd pentru sectorul zo-
otehnic. Totodata, exporturile de produse
animaliere in UE vor fi posibile numai atunci
cand vor indeplini cumulativ cateva exigen-
te: va exista o oferta de export acceptabila
pentru importatorii din UE, vor fi aplicate
integral normele sanitare deja aprobate si
cele care isi asteapta randul, iar producitorii
si exportatorii se vor conforma in totalitate
cerintelor acestora.

In structura importurilor pe grupe de
marfuri predomind bunurile nesubstituibi-
le, combustibilul §i energia electrica deti-
nand 23%. Majorarea importurilor tine si de
necesitatea utilizrii tehnicii i tehnologiilor
avansate, a materiilor prime (textile, piei)
pentru fabricarea mérfurilor de export, cat
si de cresterea cererii interne de consum a
populatiei pentru produsele finite, sustinuta
de majorarea constantd a volumului de re-
mitente. Acesti factori ai importului reduc
esential posibilitatile de impunere a unor
politici comerciale protectioniste.

Dupia retragerea Roméaniei din acor-
dul de comert liber cu Republica Moldova
la 1.01.2007, pe termen scurt producitorii
moldoveni nu gi-au putut reorienta exportu-
rile pe aceasta piatd, datoritd taxarii tuturor
produselor autohtone exportate. Consecin-
tele retragerii Roméniei din acordul de liber
schimb au fost partial compensate datoritd



beneficiilor Sistemului Generalizat de Prefe-
rinte GSP+ acordat de UE. In aceste condi-
tii, circa 75% din exporturile de marfuri de
origine moldoveneascd pot avea acces liber
pe piata Roméniei. Dar aceasta nu inseamna
cd, in mod automat, 75% din exporturile de
marfuri de origine moldoveneasca vor ajun-
ge pe piata statului vecin. Pentru a accesa
piata UE, caracterizata prin cerinte i stan-
darde foarte inalte fatd de marfurile de im-
port, va fi nevoie de ceva timp si de resurse
financiare suplimentare, de ajustarea ofertei
moldovenesti de marfuri la noile cerinte de
export in aceastd tard, care vor fi similare
celor din UE.

Cel mai mult au fost afectate exportu-
rile de produse alimentare, deoarece majo-
ritatea intreprinderilor specializate nu de-
tin certificatele ISO 9001 in baza cirora se
face exportul in UE. Iar odata cu achitarea
taxelor vamale destul de mari, au devenit
mai putin rentabile afacerile in Roménia.
Insd pe termen lung, aceasta va contribui
moldovenesti aflate in prezent pe piata Ro-
maniei. Obtinerea de citre Moldova a unei
cote egale cu cea stabilita pentru Bulgaria
i-ar permite statului nostru si-si majoreze
semnificativ exporturile de vinuri in UE si
sd diminueze impactul distorsiunilor aparu-
te in comertul cu Rusia.

In context, aprobarea preventivi de ci-
tre Comisia Europeana a Preferintelor Co-
merciale Autonome pentru Republica Mol-
dova in noiembrie 2007, ca méasura preala-
bild a regimului de comert asimetric cu UE,
care va fi pus in aplicare in 2008, va permite
scutirea de taxe vamale la export, ceea ce va
fi un impuls suplimentar pentru majorarea
cotei UE in total exporturi.

Riscuri

Implementarea masurilor de politica gu-
vernamentald are loc pe fundalul perpetudrii
mai multor riscuri. Ritmul de crestere a pro-
ductiei autohtone este net inferior ritmului
de crestere a cererii pe piata interna, aceasta
stimuland cregterea importurilor. Masurile
»active” de protejare a pietei interne si de op-
timizare a comertului exterior sunt limitate
datoritd calititii de membru al OMC.

Pe termen mediu, dependenta excesivd a
Republicii Moldova de sectorul agroalimen-

tar, precum si increderea excesivd in pietele
CSI sporesc vulnerabilitatea economiei la
socurile adverse. Un alt risc major este faptul
ca Republica Moldova se bazeaza pe resurse
energetice importate, economia sa demon-
strand unii dintre cei mai redusi indicatori
de eficientd energetica. Pentru a aborda aces-
te probleme, Guvernul trebuie sd promoveze
diversificarea economicé a bazei de produ-
cere si a pietelor de export. In plus, faptul
ca Republica Moldova se bazeaza pe resurse
energetice importate trebuie sa confere efi-
cientei energetice si surselor de energie re-
novabild caracterul de obiectiv prioritar pe
termen mediu (vezi ENERGETICA).

Anul 2007 a fost unul nefavorabil pen-
tru comertul extern, dar au existat si unele
tendinte pozitive. Impactul socurilor ex-
terne suportate de Republica Moldova s-a
dovedit mai mic decat se astepta initial.
Negocierile pentru obtinerea Preferintelor
Comerciale Autonome din partea UE s-au
incheiat cu succes, dar Moldova nu va putea
sd-si restabileascd nivelul din 2005 al expor-
turilor dacd nu vor fi redresate deficientele
in domeniul infrastructurii calitatii si stan-
dardizarii.

Exporturile de vinuri pe pietele occi-
dentale sunt dificile din cauza faptului ca
producatorii moldoveni inca nu au stabilit
relatii durabile cu marile retele de distri-
butie. Lipseste un mecanism eficient de
atragere a investitiilor straine in vinificatie,
stereotipul general fiind cé ,,nu are cine in-
vata moldovenii sa facd vin”. Nu existd un
,brand” al vinului moldovenesc, care ar fi
promovat la nivelul intregului sector. Se ob-
serva si degradarea continud a plantatiilor de
vitd-de-vie, scizdnd potentialul de materie
primd pentru export. Deocamdata lipseste
si o strategie la nivelul ramurii de promova-
re a produselor vinicole pe piata externd.

Politici guvernamentale

Pand in anul 2005, relatiile comerciale
cu UE aveau la bazd Acordul de Parteneri-
at si Cooperare. Rezultatele au fost limitate,
acordul esuind si se materializeze intr-o
evolutie a relatiilor comerciale bilaterale.
Acordul n-a stipulat nici o perspectiva de
aderare, in comparatie cu alte acorduri ale
UE semnate cu tari terte. Progresul cel mai
remarcabil in aceastd perioadd a fost ade-
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rarea Republicii Moldova in 2001 la Or-
ganizatia Mondiald a Comertului. Péna la
semnarea in anul 2005 Planului de Actiuni
Uniunea Europeand - Republica Moldova,
politicile guvernamentale in domeniul co-
mertului exterior au constat in adoptarea
mai multor acte normative si legislative'®.
Dupd anul 2005, datoritd semnarii Planului
de Actiuni s-a creat o baza serioasd pentru
intensificarea negocierilor comerciale bila-
terale la un nivel mult mai inalt, datorita po-
sibilitdtii acordarii unor Preferinte Comer-
ciale Autonome cu conditia asigurdrii unui
control efectiv al originii produselor.

Pentru aceasta a fost necesard adoptarea
Regulamentului cu privire la completarea,
autentificarea si eliberarea certificatelor de
origine a marfurilor exportate din Republi-
ca Moldova in UE in cadrul regimului de
comert preferential. Serviciul Vamal a sub-
stituit Camera de Comert si Industrie ca in-
stitutie responsabila de certificarea originii
marfurilor, principiul “ghiseului unic” fiind
instituit la 4 oficii vamale. Totodata, acor-
darea Preferintelor Comerciale Autonome
(PCA) a fost posibila datoritd implementa-
rii in cadrul Serviciului Vamal al sistemului
informational ASYCUDA WORLD, permi-
tand reducerea duratei devamadrii de la 500
la 70 de minute.

In pofida acestor succese, perspective-
le noastre comerciale pe termen scurt sunt
mai putin avantajoase decat ale altor tari.
De exemplu, Ucraina a negociat cu UE un
»acord profund de comert liber”, in timp ce
Moldova va primi ,,preferinte comerciale au-
tonome”. Noul regim comercial nu va acorda
preferinta si produselor de importanta stra-

1% Printre cele mai importante acte normative si legislative mentionam
Hotérarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la crearea
Organizatiei de Promovare a Exportului nr.105 din 02.02.1999; Legea
Republicii Moldova privind barierele tehnice in calea comertului
nr866 din 10.03.2000; Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea Strategiei de promovare a exportului Republicii
Moldova pentru anii 2003-2005 nr.80 din 29.01.2002; Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la regulile de origine a
marfurilor nr.1599 din 13.12.2002; Hotérarea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea Regulamentului privind aplicarea
regimurilor vamale nr.207 din 26.02.2003; Hotararea Guvernului
Repubilicii Moldova cu privire la excluderea barierelor la exportul
marfurilor nr478 din 22.04.2003.

91 Ordinul Serviciului Vamal al Republicii Moldova nr.131-o din
23.04.2007.

12 Djispozitia Guvernului Republicii Moldova nr. 88-d din 28.09.2007.

1% Regulament CE 854 ,Regulamentul privind organizarea controalelor
oficiale ale produselor alimentare de origine animald destinate
consumului uman’, Regulament CE 852,Reguli generale de igiend
a produselor alimentare de origine animald’, Regulament CE 853
,Reguli specifice de igiend pentru produsele de origine animald’,
Regulament CE 882,Regulamentul privind controalele oficiale
efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cerintelor privind
hrana pentru animale, cerintelor privind produsele alimentare de
origine animala, precum si a normelor de sanatate animala si de
bunéstare a animalelor.
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tegica pentru Republica Moldova (vinurile,
cerealele, zaharul, textilele), care vor putea fi
exportate in limita anumitor cote.

In decembrie 2006, Comisia Europea-
nd a prezentat Parlamentului European si
Consiliului de Ministri un comunicat cu
privire la consolidarea Politicii Europene
de Vecinatate. Comunicatul a fost insotit de
un Raport General de progres asupra im-
plementarii planurilor de actiuni semnate
cu tarile vecine si de un set de rapoarte de
tard, inclusiv un raport asupra Moldovei.
Raportul arata cé in 2006, Moldova a reali-
zat un ,,.bun progres” in negocierile comer-
ciale cu UE.

In particular, a fost elaborat i prezentat
spre examinarea Comisiei Europene, planul
de monitorizare a reziduurilor produselor
animaliere. Aceastd mdsura a fost necesa-
rd pentru ca exportatorii autohtoni sa be-
neficieze pe deplin de oportunitatile PCA.
Aprobarea conceptului “ghiseului unic™'”
si crearea Comisiei interministeriale de im-
plementare a “ghiseului unic™'®, va permi-
te aplicarea principiului ghiseului unic nu
doar in procesul de vamuire, ci si de toate
subdiviziunile plasate la frontiera. Au fost
ajustate standardele sanitare si fitosanitare
autohtone la cele europene prin elaborarea
si aprobarea proiectului Legii privind activi-
tatea sanitard veterinara si a 4 regulamente
de bazi ce tin de igiena si siguranta produ-
selor alimentare si a controalelor oficiale ale
autoritdtilor veterinare'®. A fost elaboratd
strategia redimensionarii laboratoarelor de
referinta in domeniul sigurantei alimente-
lor si a sanatitii animalelor. Actualmente,
cu suportul financiar al CE, laboratoarele
de referintd sunt in stadiu de dotare cu echi-
pament necesar. Un alt progres esential este
transferarea din 1 ianuarie 2008 a imputer-
nicirilor de eliberare a certificatelor prefe-
rentiale CT-1 pentru exporturile in tarile
CSI catre Serviciul Vamal de la Camera de
Comert si Industria. Totodatd, va fi extrem
de importanta pentru viitor inzestrarea Ser-
viciului Vamal cu suficiente resurse umane
si tehnice pentru a asigura un proces vamal
continuu §i operativ.

Recomandari

Pentru o mai bund integrare comerciala a tdrii
in UE este necesard asigurarea renovarii i mo-



dernizarii industriei moldovenesti cu scopul
generdrii capacititilor de productie cu valoare
adaugata inalta si diversificirii ofertei de pro-
duse industriale (prin facilitarea credrii com-
paniilor mixte, parcurilor industriale etc.). In
acest context, deosebit de importanta este cer-
tificarea intreprinderilor in sistemul ISO 9001
(doar 80 de intreprinderi detineau certificate
ISO in 2006).

Sporirea volumului de investitii in strategiile de
marketing si rationalizare a vanzérilor va per-
mite extinderea pe noi piete i recuperarea unei
portiuni din pietele traditionale. In Romania,
vinificatorii investesc in strategii cam 10% din
profit, pe cdnd in Moldova aceasta suma este
de circa 1%. Majoritatea exportatorilor mari au
deschis companii de distributie exclusive in Ru-
sia, Ucraina, Germania etc., ceea ce le permite sd
organizeze mai rational vanzarile, dar ei au ne-
voie de asistenta serviciilor de stat competente
(MIEPO, Camera de Comert si Industrie, Minis-
terul Afacerilor Externe si Integrarii Europene)
pentru a se instaura durabil pe aceste piete. Tot-
odatd, companiile vinicole trebuie sa analizeze

renume mondial.

" Trebuie armonizata in continuare legislatia Re-

publicii Moldova in domeniul taxelor §i impo-
zitelor cu dispozitiile OMC, la care tara noastrd
este deja parte, precum si ajustarea altor acte
normative in conformitate cu legislatia Uniunii
Europene in domeniu.

In continuare este necesard simplificarea si re-
ducerea numirului de documente privind ac-
tivitatile de export-import, computerizarea si
automatizarea procedurilor vamale si eliminarea
barierelor interne fata de exportul productiei vi-
nicole. De asemenea, trebuie asigurat transferul
complet al responsabilititii pentru certificarea
originii marfurilor citre Serviciul Vamal (indife-
rent de destinatia de export) si promovarea prin-
cipiului ,ghiseului unic” in toate oficiile vamale.

Pe termen lung, Republica Moldova trebuie sa
negocieze includerea exporturilor de vin in PCA
(fara cote) si sa asigure informarea adecvata a
agentilor economici exportatori privind benefi-
ciile pe care le prezinta acordarea PCA.
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3.4. Piata muncii

Diagnoza

In ultimii ani, pe piata muncii se ates-
ta o inrdutdtire continud a principalilor
indicatori ocupationali. Din 2000 pand in
2006, numarul populatiei active s-a redus
de la 1654 mii pand la 1357 mii persoane'™.
Numirul populatiei ocupate s-a redus de la
1514 mii pana la 1257, in timp ce numarul
somerilor calculat conform metodologi-
ei BIM s-a redus de la 140 mii pana la 100
mii (Tabelul 7). Analizand rata de ocupare
a fortei de muncéd din Republica Moldova
comparativ cu cele din statele membre ale
UE se observa ci ea este cu mult mai micd
- 45,4% comparativ cu 63,3% media euro-
peana, ceea ce accentueazd incid o datd, cd
atat functionalitatea pietei muncii, cat si
calitatea cresterii economice din ultimii ani
lasa mult de dorit.

Indicatorii de baza ai pietei muncii, mii persoane

Indicatori 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
Populatia totala 36396 36315 36231 36129 35809 35811
Populatia economic activa 1616,7 1615,0 1473,6 14325 14223 1357

Populatia ocupata 1499,0 1505,1 1356,5 13160 13187 12573
Numdrul salariatilor 899,2 8918 8682 8409 8308 8424
Someri conform BIM 17,7 1099 17,1 116,5 103,7 999

Someri inregistrati la oficiile de muncd la 276 240 197 210 217

sfarsitul anului

Populatie inactiva

Persoane declarate plecate peste hotare la

lucru sau in cdutarea unui loc de munca

20229 20165 21495 21803 1963,7 1576,0

1720 2313 2910 3453 3945 3100

Notd: Din cauza schimbdrilor metodologice in cercetarea pietei muncii, indicatorii din anul 2006 nu sunt direct comparabili cu

cei din anii precedenti;
Sursa: BNS

Printre factorii de baza care au determi-
nat reducerea indicatorilor ocupationali pot
fi considerati urmatorii:

" Factorul demografic: Republica Moldova se con-
fruntd cu un sold demografic negativ si cu im-
bétranirea populatiei (subcapitolul CRIZA NA-
TALITATII SI MORTALITATII). Diminuarea
potentialului uman are un impact esential asupra
reducerii indicatorilor ocupdrii fortei de muncg,
impact care va deveni si mai important in viitor.

" Emigratia fortei de munca (vezi subcapitolul
EMIGRAREA): Cauza principald care a gene-
rat emigrarea este lipsa oportunittilor atractive
de angajare pe piata muncii din tara. Deficitul

1% Vezi nota la Tabelul 7.
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de locuri de munci bine plitite, nivelul scizut
de salarizare, perspectivele pesimiste de crestere
profesionald si calitatea redusa a vietii motiveazd
din ce in ce mai mult populatia aptd de munca
sd-si caute locuri de munci in afara tarii.

7 Calitatea cregterii economice: Analiza cresterii
PIB dupéd componentele cererii agregate aratd ci
sporul PIB se datoreazd preponderent cresterii
consumului final al gospodariilor, in principal al
celor din mediul urban (ECONOMIA REALA).
Intensificarea in 2006-2007 a formarii brute de ca-
pital incd nu este suficientd pentru asigurarea unei
cresteri economice durabile. Un asemenea model
de crestere economica nu contribuie la multiplica-
rea locurilor de munca productive si atractive.

" Procesele de modernizare structurald a econo-
miei: Raporturile de piaté care se bazeazi in pri-
mul rind pe competitivitate si eficientd impun
agentii economici sd-§i minimizeze costurile de
productie si, prin urmare, si-si optimizeze nu-
mirul locurilor de munca din cadrul intreprin-
derilor lor. Se observd, in particular, reducerea
constantd a locurilor de munci in agriculturd.
Cresterea salariilor din ultimii ani se datoreaza
proceselor de modernizare a mecanismului eco-
nomic de piatd, contribuind, totodata si la redu-
cerea nivelului de ocupare a fortei de munci.

Concomitent cu descresterea indicato-
rilor ocupationali au loc modificdri semni-
ficative in structura populatiei ocupate in
functie de varsta, sex, mediu, domeniu de
activitate etc. Astfel, se observa o reducere
semnificativa o ponderii populatiei ocupate
in ramurile care nu pot asigura o produc-
tivitate a muncii ridicata si, prin urmare, o
crestere a veniturilor salariale (in primul
rand, in agricultura). Modificiri semnifi-
cative se observd si in structura populatiei
ocupate in functie de varsta, avandu-se in
vedere imbatranirea resurselor umane. In
majoritatea intreprinderilor mari vérsta
medie a personalului este apropiatd de cea
de pensionare. Incercirile tinerilor, in spe-
cial cei cu studii medii profesionale, de a se
angaja in intreprinderile date, de reguld, nu
au succes. Patronii nu sunt dispusi sa anga-
jeze persoane fara experientd in domeniu,
iar calitatea educatiei formale ale tinerilor
adeseori este inacceptabild (vezi EDUCA-
TIA PROFESIONALA). Deseori, tinerii nu
pot accepta salariile propuse de patroni, dar
nici persoanele de varstd pensionard nu se



grabesc sd elibereze locul lor de muncd in
favoarea tinerilor.

Modificarile structurale ale ocupatiei in
functie de mediu sunt legate de procesul de
depopulare a localitétilor rurale (vezi DE-
MOGRAFIA: O AMENINTARE LATEN-
TA si MOLDOVA RURALA). Lipsa opor-
tunitdtilor de autoangajare si atractivitatea
practic nuld a locurilor de munca disponi-
bile in localitétile rurale impune populatia
economic activd din mediul rural, mai ales
cea tanara, sa aleagd calea migrarii in orage
sau a emigrarii cu speranta de a duce o viata
cat de cat mai buna.

Riscuri

Inrautitirea indicatorilor ocupationali
semnalizeaza vulnerabilitatea economiei
nationale si a sistemului securitétii sociale
(vezi POLITICI DE PROTECTIE SOCIA-
LA). Reducerea nivelului de ocupare a fortei
de muncé conduce, pe de o parte, la cres-
terea raportului de dependenta economica,
iar pe de alta parte, la epuizarea resurselor
necesare pentru asigurarea mecanismului
de functionare a sistemului de asiguréri so-
ciale si a sistemului de ocrotire a sanatatii,
care se afld in stransd dependenta de venitu-
rile salariale ale populatiei ocupate.

Reducerea ocuparii fortei de munca poa-
te influenta negativ si calitatea potentialului
uman. Lipsa oportunitatilor de angajare, ni-
velul redus al salariilor pe care le oferd locuri-
le de muncé disponibile impune populatia sa
practice activitati suplimentare care nu sunt
legate in mod direct de specialitatea si califi-
carea lor. Persoanele care pleaca peste hotare
la munci practicd, de asemenea, munci ne-
calificate. O asemenea situatie determind un
proces masiv de pierdere a calificdrii potenti-
alului uman care in perspectiva poate aduce
Republica Moldova la statutul de tara sub-
dezvoltatd, iar investitiile in capitalul uman
efectuate atat de stat, cat si de populatie, se
pot transforma in cheltuieli nejustificate.

Un alt factor legat de degradarea capi-
talului uman este ignorarea de citre stat a
problemelor cu care se confruntd sistemul
educational. Salariile extrem de mici ale pe-
dagogilor au condus la un deficit masiv de
cadre didactice in scolile profesionale. Ofer-
tele educationale propuse de scoli, precum si
echipamentul utilizat in pregatirea specialis-

tilor care nu s-a schimbat timp de 15 ani, nu
pot raspunde exigentelor pietei muncii (vezi
EDUCATIA). Multe specializari si meserii
propuse de scolile profesionale nu mai au
cdutare pe piatd. Pe de altd parte, au aparut
multe meserii §i specializari care nu figureaz
in ofertele educationale ale scolilor profesio-
nale din tard. Din acest considerent se creea-
za impresia ca scolile profesionale pregétesc
someri, nu specialisti. Majoritatea somerilor
din grupa de varstd 15-24 ani au studii medii
profesionale (cei cu studii secundar profesio-
nale si medii de specialitate constituie 30,4%
$i, respectiv, 15,2% din totalul somerilor).

Somajul nu poate fi considerat o pro-
blemd majora pentru piata muncii. Nivelul
sau redus este o trasatura distinctiva a pie-
tei muncii din Republica Moldova la etapa
actuald. De aceea, promovarea unor politici
orientate spre o diminuare continua a aces-
tui fenomen de pe piata muncii este nejus-
tificata. Problema ar consta mai curand in
crearea unor conditii si servicii adecvate de
reintegrare profesionald pentru persoanele
aflate in somaj, precum si asigurarea con-
ditiilor favorabile de creare a unor locuri
de munca atractive, care si asigure pentru
potentialii lucrédtori si familiile lor un trai
decent. Salariile mici si functionalitatea im-
perfecta a pietei muncii determina diminu-
area indicatorilor ocupationali.

Politici guvernamentale

Modificarea permanenta a modului
si mecanismelor de interventie a statului
pe piata muncii este o trasitura specifica a
pietei muncii din Republica Moldova. Pe
parcursul tranzitiei, pe langd schimbarea
conceptiei de ocupare a fortei de munca,
au fost modificate de mai multe ori cadrul
institutional si legislatia ce vizeaza ocupa-
rea fortei de munci si sistemul de protectie
sociald a somerilor. La 15 mai 2002, in Re-
publica Moldova a fost aprobatd ,Strategia
Ocupirii Fortei de Muncd” al cérei scop de
bazi consta in asigurarea functionalitatii
pietei muncii. Aceasta presupunea, in pri-
mul rand, crearea conditiilor favorabile de
formare a unor comportamente ale cererii i
a ofertei de muncd adecvate economiei de
piatd moderne. Mediul concurential pe care
se bazeaza economia de piata ar permite asi-
gurarea unui nivel optim al ocuparii, creste-
rea durabild a productivitatii muncii si, prin
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urmare, a veniturilor salariale ale lucrétori-
lor, iar pe de alta parte, valorificarea cat mai
eficienta a potentialului uman existent. Desi
termenul de realizare a strategiei in cauza nu
s-a incheiat, in anul 2007 a fost aprobata o
noud strategie de ocupare a fortei de munca
pe o perioadd de pand in 2015. Elaborarea
unei noi strategii, mai moderne, a fost deter-
minatd de inrdutitirea drastica a situatiei de
pe piata muncii din republicd, precum si de
noile obiective de integrare europeana.

Alte acte normative si documente insti-
tutionale prin intermediul carora se promo-
veaza politica de ocupare a fortei de munca
din Republica Moldova sunt programele de
ocupare a fortei de munci, elaborate pe un
termen de 2-3 ani, avAnd un caracter mai
mult operational. Toate documentele stra-
tegice si operationale corespund exigentelor
economiei de piatd, dar ele contin elemente
mostenite din perioada precedentd tran-
zitiei. Astfel, poate fi mentionatd practica
veche de a numi in calitate de responsabili
in crearea locurilor de munca ministerele de
resort. Or, locurile de munca sunt create in
cadrul economiei reale, iar crearea lor de-
pinde de justificarea lor economica si nu de
indicatiile date de ministere. In acelasi con-
text, ,motivarea” intreprinderilor mari, cu
capital de stat sau fird, de a crea noi locuri
de munci in scopul realizarii prevederilor
programelor si strategiilor de ocupare a for-
tei de munca este, de asemenea, irelevanta.
Locurile de muncé sunt productive si dura-
bile doar atunci cand asigura o rentabilitate
maximéd pentru intreprindere, iar crearea
lor artificiald in scopul realizarii prevederi-
lor strategiilor, conduce la pierderea compe-
titivitatii pentru intreprinderile date.

§i incercirile recent initiate de guvern
privind ,,armonizarea sistemului de inva-
tamant cu necesitatile pietei muncii” sunt
de-a dreptul stangace. Investitiile majore
sau schimbirile in politica economici sau
comerciald pot genera schimbari majore si
in structura ocupationald a pietei muncii.
Din acest considerent, incercérile de pro-
nosticare ,,centralizatd” a evolutiei structurii
ocupationale pe termen lung si, in consecin-
ta, de reglementare directiva a planului de
admitere in institutiile de invitdmant mediu
de specialitate si superior nu vor ameliora
situatia privind ocuparea fortei de munca,
ci din contra, o pot agrava. Intr-o economie
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de piata, model spre care tinde si Republica
Moldova, corelarea sistemului educational
cu exigentele pietei muncii, precum si cali-
tatea serviciilor educationale pot fi asigurate
doar prin masuri si metode specifice eco-
nomiei de piatd, bazatd pe actiunea liberd a
fortelor pietei.

Recomandari

Din caracterul derivat al pietei muncii rezultd
ca o ameliorare a situatiei in domeniul ocupa-
rii poate fi realizatd doar in urma ,,insanatosirii”
economiei reale. Intreprinderile mari create in
perioada economiei centralizate, care au supra-
vietuit in conditiile tranzitiei nu mai pot consti-
tui principala sursa de absorbtie a potentialului
uman disponibil si de creare a unor noilocuri de
muncd durabile. Viitorul economiei moderne de
piatd il reprezintd intreprinderile mici adaptabi-
le. Cresterea ocupdrii fortei de munca poate avea
loc nu doar prin crearea unor locuri de munci
in intreprinderile existente, ci prin crearea unor
noi intreprinderi moderne §i competitive si prin
crearea unor noi piete de bunuri si servicii.

Este necesard implementarea cercetdrilor de
marketing pe piata muncii in corelatie cu conso-
lidarea sistemului de orientare i pregitire profe-
sionali. In conditiile in care piata muncii se afli
in proces de formare si de schimbare continud,
oferta de munca trebuie sa faca fatd acestor fluc-
tuatii. Prin urmare, oferta de munci trebuie sd
fie flexibild si sa poata raspunde rapid si eficient
la toate modificérile structurale care pot avea loc
in economia reald, precum si pe piata muncii.

Reabilitarea institutului de orientare profesiona-
14 ar conduce la optimizarea costurilor legate de
formarea ofertei de munca, proces care, de regu-
14, dureazi si este costisitor. Sistemul de prega-
tire profesionald trebuie restructurat esential, ca
sa pund accentul nu doar pe cunostintele apro-
fundate in materii de specialitate inguste, ci si pe
deprinderi generale, cum ar fi cunoasterea lim-
bilor moderne, calculatorului, comunicare etc.
O noua conceptie a invitdmantului profesional
poate reduce esential rata somajului in randul ti-
nerilor, in special ai celor cu studii medii de spe-
cialitate. Totodata, sistemul educational trebuie
sa facd din tineri nu doar specialisti dornici de a
se angaja, dar si si le educe spiritul de initiativa
si sa le asigure cunostinte economice de bazi ne-
cesare pentru crearea propriei afaceri.

In situatia in care somajul nu este o problemi
esentiald, politicile de ocupare a fortei de munci
trebuie s fie orientate spre imbunitatirea con-
ditiilor generale §i securitatii muncii, sa stimu-
leze patronii sa plateascd ,,in alb” si sa majoreze
salariile.



3.5. Subiect special: asistenta externa

pentru dezvoltare

In ultimii ani, volumul si rolul asistentei
tehnice in Republica Moldova a sporit con-
siderabil. Anumite evolutii demonstreazi o
sporire a atentiei donatorilor externi:

" Deschiderea reprezentantei Comisiei Europe-
ne in Moldova la sfarsitul anului 2005. De la
1 ianuarie 2007, Republica Moldova este vecina
directd a Uniunii Europene si este evident cd
acest fapt a condus la un interes crescand al UE
fatd de evolutia situatiei din Republica Moldova.
Totodatd, noua proximitate geografici armoni-
zatd cu declararea vectorului european in poli-
tica externd a sporit interesul donatorilor (si nu
numai a UE) fatd de stabilizarea acestei regiuni.

" Aprobarea de citre Fondul Monetar Interna-
tional a noului program pentru Moldova, in
mai 2006. Semnarea Memorandumului cu FMI
a avut loc dupd 5 ani de lipsd a sustinerii Re-
publicii Moldova de citre aceasta institutie si a
semnalat o intelegere reciprocd privind politicile
de dezvoltare.

" Sporirea volumului de asistentd. Volumul asis-
tentei si numdrul proiectelor a crescut continuu
in ultimii ani (Tabelul 8), ca urmare a cresterii
interesului comunitétii donatorilor fata de dez-
voltarea Republicii Moldova. Ponderea cea mai
mare revine Statelor Unite §i Uniunii Europene,
reflectdnd atat puterea economic, ct si intere-
sul considerabil al acestor actori fatd de regiune.

Pentru urmdtorii ani se agteapta mentinerea
trendului de sporire a ajutorului extern. Pentru
anii 2007-2009, asistenta tehnici si financiard
acordatd Republicii Moldova poate ajunge la 1,2
mlrd. dolari SUA, jumatate din aceastd asistentd
venind sub forma de granturi.

In mod normal acordarea asistentei si
sustinerea diferitelor sectoare trebuie si
aiba loc in conformitate cu priorititile sta-
bilite de guvernele nationale in documente
strategice. In Republica Moldova existi trei
astfel de documente: Strategia de Crestere
Economici si Reducere a Sariciei (SCERS),
Planul de Actiuni Uniunea Europeand - Re-
publica Moldova (PAUERM) si Programul
de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009
»Modernizarea tirii - bundstarea popo-
rului”. Evident, existenta a trei documente
strategice nu constituie o ambiantd tocmai
propice pentru coordonarea asistentei stra-

Tabelul 8

Asistenta tehnica acordata Republicii Moldova, 2005-2006

2005 2006
Nr. de proiecte 196 254
Bugetul global al proiectelor (milioane USD) 288 308

Surse: Unitatea Nationala de Coordonare, Rapoarte anuale 2005, 2006

ine. Totusi, asistenta a fost acordata in mare
parte raliindu-se la priorititile trasate de
SCERS, dar si de Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova. Desi Pro-
gramul National de Asistentd Tehnica in-
cearca sa inglobeze priorititile SCERS si sa
le conecteze la proiecte de asistenta existen-
te, deseori aceasta se reduce doar la o sim-
plé preluare a prioritatilor din SCERS fird a
gdsi pana la urma fondurile necesare. Astfel
de sectoare precum reforma administrati-
ei publice, agricultura si dezvoltarea rurala
si protectia sociald s-au bucurat de alocatii
sporite, in timp ce domenii precum cerce-
tarea si inovatiile, industria sau turismul au
fost practic ignorate.

Figura 20

Distributia alocatiilor financiare de asistenta tehnica pe

sectoare in 2005-2006, %

turism
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Sursa: Unitatea Nationald de Coordonare, Rapoarte anuale 2005, 2006.

Din octombrie 2005, coordonarea re-
latiilor guvernului moldovenesc cu comu-
nitatea donatorilor are loc la doud niveluri.
Coordonarea ,superioard” este efectuatd
de Comitetul National pentru coordonarea
asistentei externe pe langd Oficiul Primului
Viceprim-ministru. Acest Comitet este pre-
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Necesitatea unui salt economic

ocupat de: (i) asigurarea corespunderii con-
tinue intre programele externe de asistenta
si priorititile de dezvoltare economica si
sociald a Moldovei; (ii) monitorizarea pro-
gramelor de asistenta externd; (iii) exami-
narea problemelor legate de implementarea
proiectelor de asistentd si elaborarea propu-
nerilor de solutionare a acestora; (iv) evalu-
area rezultatelor implementarii proiectelor
date!®. Ministerul Economiei $i Comertului
efectueazi coordonarea ,inferioarid” care
include programarea, coordonarea, analiza
si evaluarea asistentei tehnice, oferitd de or-
ganizatiile multilaterale si tdrile donatoare.
Unitatea Nationald de Coordonare (NCU)
este responsabild de managementul opera-
tional al acestor sarcini'®,

Sfidarile principale in implementarea Declaratiei de la Paris

Dimensiuni .N'.V.EIUI Sfidarile principale
initial
Apartenenta Redus Fragmentarea intre ministere. CCTM nu este racordat corespunzator la documentele strategice.
Sisteme de tara sunt slabe. Un sistem informational integrat trebuie s fie introdus in 2008
si deveni operational in 2009. Cota ajutorului acordat si reflectat in bugetul de stat trebuie
Coordonare Redus sd creascd. Cota asistentei tehnice coordonate (intre donatori) rdméne joasa. Numarul
structurilor paralele (Unitdti de implementare) pentru implementarea proiectelor de catre
donatori trebuie sd fie redus.
Utilizarea redusa a procedurilor comune. Asistenta acordata trebuie sa foloseascd mai
Armonizare Moderat pe larg abordéri bazate pe programe. Cota lucrului analitic coordonat privind Moldova
trebuie sd creascd.
Administrare axata Redus Calitatea proastd si accesibilitatea in oarecare masura limitatd a informatiei despre sdracie.
pe rezultate Sistemul integrat de evaluare si monitorizare la nivel national lipseste.
Responsabilitate Moderat Evaludri reciproce partiale asupra progresului in implementarea intelegerilor privind

reciprocd

eficienta ajutorului agreate in comun

Surse: OECD, ,Survey on Monitoring Paris Declaration. Moldova. 2006"; World Bank,,Aid Effectiveness Review.

Moldova’, October 2006

Cu toate acestea, coordonarea asistentei
tehnice ramane deficitard. Astfel, regula-
mentele de functionare nu delimiteaza clar
rolurile ambilor actori, provocand confuzii
si suprapuneri in activitatea lor. Pe langd
aceasta, Ministerul de Externe si Integra-
rea Europeana (pe linia Planului de Actiuni
Uniunea Europeand - Republica Moldova)
si Ministerul Finantelor sunt alti doi actori
importanti in coordonarea asistentei straine.
Aceasta complica §i mai mult procesul de
coordonare §i implementare a unor proiecte,
indeosebi dacd se ia in calcul §i problemele
de comunicare/cooperare intre unii actori.

Din partea donatorilor, coordonarea
asistentei se inscrie in mare parte in strate-

% Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.322 din 23.03.2006 cu
privire la instituirea Comitetului National pentru asistenta tehnica
acordatd Republicii Moldova.

% Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.988 din 28.09.2000 cu
privire la eficientizarea mecanismului de coordonare a asistentei
tehnice acordate Republicii Moldova.

197 Declaratia de la Paris privind Eficacitatea Ajutorului pentru Dezvoltare (2005).
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giile de tara elaborate de fiecare donator in
parte. In acelasi timp, donatorii au semnat
un Memorandum de intelegere privind co-
ordonarea §i armonizarea activititilor gu-
vernului §i a donatorilor in vederea imbu-
natatirii eficacitatii ajutorului extern pentru
Republica Moldova. Acest Memorandum a
fost pus la baza Cadrului Guvernului pen-
tru Parteneriat (Government’s Partnership
Framework). Acest cadru a fost semnat de
Guvern si partenerii de dezvoltare care ac-
tiveazd in Moldova (Comisia Europeand,
agentiile ONU, FMI, Banca Mondiala, SIDA,
DFID, SDC, UNICEE Ministerul Coopera-
rii pentru Dezvoltare a Olandei). Grupul de
Armonizare se intruneste trimestrial, iar
partenerii externi organizeaza si intalniri lu-
nare pentru schimbul informatiilor privind
activitatile desfasurate.

Pe plan global, pentru asigurarea unei
coordondri mai bune, térile dezvoltate im-
preuna cu cele in curs de dezvoltare, au
adoptat asa-numitd Declaratie de la Paris.
Prin adoptarea acestei Declaratii partile
urmadresc sporirea eficacittii asistentei, o
adaptabilitate mai mare a acesteia la situa-
tiile si prioritatile particulare ale tarilor re-
cipiente, o precizie mai inalta a indicatorilor
si tintelor, dar §i o monitorizare i evaluare
mai riguroasd a implementérii programelor
de asistenta'””. Republica Moldova s-a aldtu-
rat acestei Declaratii in octombrie 2006. Mai
mult, indicatorii de progres inclusi in aceastd
declaratie au fost puse la baza Cadrului Gu-
vernului pentru Parteneriat (Government’s
Partnership Framework) ,Coordonarea si
armonizarea activitatilor guvernului i a do-
natorilor in vederea imbunatitirii eficacita-
tii ajutorului extern pentru Moldova”

Declaratia de la Paris propune spre imple-
mentare 56 de actiuni care urmeaza si fie eva-
luate in raport cu 12 indicatori de monitoriza-
re si tinte stabilite pentru anul 2010. Pe langd
aceasta, se efectueazd si evaludri intermediare,
una avand loc in 2006. Aceasta vizeazd, insa,
actiunile intreprinse in 2005 si de aceea repre-
zintd mai degrabd o evaluare a nivelului initial
de proximitate fata de tintele stabilite in De-
claratie. Raportul de monitorizare efectuat in
2006 vizeazd 34 tiri, inclusiv Republica Mol-
dova. Raportul aratd ca Republica Moldova,
asemeni multor altor tiri in curs de dezvoltare,
inca este destul de departe de atingerea obiec-
tivelor stabilite pentru 2010 (Tabelul 9).



Din partea autorittilor moldovene,
Unitatea Nationald de Coordonare este res-
ponsabild de monitorizarea si evaluarea asis-
tentei strdine. Rezultatele activitatii de eva-
luare sunt publicate sub formé de rapoarte
anuale, care sunt foarte descriptive, prezintd
informatia generald privind asistenta tehni-
ca acordatd Moldovei §i enumera proiectele
implementate in fiecare sector care a bene-
ficiat de asistenta tehnica strdind. Aceste ra-
poarte descriu ce a fost implementat, dar nu
oferd concluzii relevante asupra eficientei si
impactului asistentei, si dacd scopurile pro-
puse de programe (care includ mai multe
proiecte) au fost atinse!®. Cu alte cuvinte,
nu exista o evaluare riguroasa a impactului
asistentei in realizarea scopurilor de dezvol-
tare propuse si a felului cum aceasta poate fi
imbundtatitd in viitor. Aceeasi concluzie este
valabild si in cazul monitorizérii. De multe
ori nu este apreciatd eficienta implementa-
rii unor proiecte si ce poate fi imbunitatit
in decursul desfasurdrii acestora. De fapt,
raportul anual al UNC recunoaste ca nici
»...nu au fost facute incercari de evaluare la
nivel de program de citre autoritatile mol-
dovene”'?”. Lansarea sistemului IDEA, care
oferd informatii referitoare la proiectele in
derulare, nu poate suplini un sistem integrat
si autentic de monitorizare si evaluare a efi-
cientei i impactului asistentei straine.

Pe de altd parte, donatorii efectueaza
monitorizarea si evaluarea proiectelor con-
form standardelor proprii si obiectivelor
stabilite in strategiile lor de asistentd. Re-
zultatele acestor evaludri nu sunt comuni-
cate intotdeauna autorititilor recipiente de
asistenta. In final, Strategia Nationala de
Asistenta care ar trebui sd contind o listd de
indicatori clari pentru monitorizarea si eva-
luarea asistentei, agreati de comun acord de
donatori si autoritatile moldoveni, seamina
mai degraba cu un ,,shopping list”'".

Rolul si volumul asistentei strdine va
creste cu certitudine in anii viitori. Este cru-
cial ca Republica Moldova sa fie in stare sd
exploateze la maxim aceste circumstante
propice si sa sporeasci efectele pozitive ale
asistentei pentru dezvoltarea tdrii. Pentru
realizarea acestor deziderate este important
ca autoritdtile moldovenesti impreund cu
partenerii de dezvoltare sa inlature o serie
de neajunsuri si sa depund eforturi care ar
spori impactul pozitiv al asistentei acordate.

Adoptarea Planului National de Dezvoltare re-
prezinti atit o oportunitate, cit si o sfidare. In
mod ideal, acest Plan ar trebui s serveasca drept
platforma pentru acordarea si alinierea asistentei
internationale la agenda nationala de dezvoltare.
Cu alte cuvinte, la prioritatile PND ar trebui si
fie racordate fluxurile de asistenta externd, inclu-
siv cele care vin pe linia PAUERM. O asemenea
decizie trebuie sustinuta atat de autoritatile mol-
dovene, cit §i de comunitatea donatorilor. Tot-
odatd, alinierea asistentei externe la prioritatile
PND ar orienta aceastd asistentd spre scopuri
clar stabilite.

Coordonarea asistentei trebuie simplificatd si
eficientizatd. In aceste sens este necesard delimi-
tarea clard a responsabilititilor intre Comitetul
National pentru coordonarea asistentei externe
pe langd Oficiul Primului Viceprim-ministru si
Unitatea Nationald pentru Coordonare. Primul
ar trebui sa se ocupe de functiile strategice de
planificare, monitorizare si evaluare, iar cel de-al
doilea trebuie sa se concentreze asupra progre-
sului proiectelor la nivel tehnic. Tn acest sens este
cruciald inzestrarea Comitetului National cu ca-
pacititile necesare pentru indeplinirea reald a
acestor functii, eventual, cu suport permanent al
donatorilor. Personalul trebuie suplinit si, in caz
de necesitate, instruit.

Asigurarea monitoriziri progresului proiectelor
conform obiectivelor de program. Monitori-
zarea proiectelor in derulare trebuie aliniata la
prioritatile documentului strategic national. Tn
afara de furnizarea informatiei privind atingerea
obiectivelor intermediare de program, procesul
eficient de monitorizare va permite evidentie-
rea problemelor ce apar in procesul desfasurérii
proiectelor si inlaturarea acestora.

Asigurarea evaludrii eficientei §i impactului
asistentei externe. Autorititile moldovene si
donatorii trebuie sd dispuna de o imagine veri-
dicd a impactului proiectelor de asistenta asupra
atingerii obiectivelor de dezvoltarea trasate in
documente strategice, spre exemplu in PND. O
evaluare adecvatd trebuie sa meargd dincolo de
adunarea aritmeticd a rezultatelor proiectelor
implementate. De aceea este nevoie de un cadru
de evaluare a performantei in atingerea obiecti-
velor trasate in documentul strategic national.
In plus, acest cadru trebuie si considere pro-
cesul de implementare, eficienta contributiilor
partenerilor si sa ofere solutii de imbunititire
pentru viitor.

1% Monitoring and evaluating external assistance programmes’; Atos
Origin, 2005.

1% Raport anual 2006", Unitatea Nationala de Coordonare, Ministerul
Economiei si Comertului al Republicii Moldova.

"o_Monitoring and evaluating external assistance programmes’, Atos
Origin, 2005.
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Planurile nuinseamna nimic,

planificarea este totul”.

Dwight D. Eisenhower, al 34-lea presedinte american

i
Autoritatea nuinseamna stapanire,

ci responsabilitate pentru altii’.

Sfantul Augustin
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Avansarea democratizarii
si bunei guvernari

Capitolul patru este una din cele mai extinse pdrti ale Raportului de Stare a Tarii, acoperind
cateva domenii de maximd actualitate pentru Republica Moldova. Primul aspect analizat
este cultura si participarea politicd in societatea moldoveneascd, influentatd de un amestec
de valori traditionale si moderne. Subcapitolul doi aratd cd Republica Moldova a inregistrat
anumite progrese in adoptarea politicilor in domeniul drepturilor omului, dar acestea sunt
modeste in comparatie cu rezultatele inregistrate de catre alte tdri din Europa Centrald si de
Est. Un element critic pentru functionarea sistemului democratic este justitia independentd
si eficientd. Dupd cum este ardtat in acest capitol, justitia moldoveneascd incd suferd de o
serie de carente care-i limiteazd capacitdtile de exercitare a actului de justitie independentd.
Procesul de bund guvernare este in mare mdsurd erodat de slabiciunea sistemului de
administratie publicd. Capitolul dat scoate in evidentd aspectele ce tin de consolidarea si rolul
societdtii civile in procesul de modernizare a tdrii, rol pe care organizatiile neguvernamentale
moldovenesti ar putea sd-I joace cu o mai mare responsabilitate si daruire. Alegerile locale
din 2007 fac obiectul unei analize speciale care incheie acest capitol.

4.1. Cultura si participarea politica

politice s-a dovedit impropriu pentru asi-
gurarea unei functiondri eficiente a insti-
tutiilor democratice noi, precum §i pentru
atenuarea efectelor factorilor de soc care au
insotit modernizarea si tranzitia. Republica
Moldova parcurge de aproape doud decenii
un proces de modernizare si tranzitie soci-
al-economicé si politica. Socurile generate

Diagnoza

Cultura politica reprezinta sistemul de
perceptii i atitudini, bazat pe valori istoric
fundamentate, care determind obiectivele
sociale si comportamentul indreptat spre
atingerea lor de citre indivizi, grupurile so-
ciale §i institutiile unei societati. Institutiile

publice, private si cetdtenii se manifestd ca
subiecti ai procesului politic in raporturile
lor reciproce, determinate de cultura politi-
ca. Influentarea politicilor publice de citre
organizatii, grupuri si indivizi care urméresc
scopuri politice, sociale, economice, ecolo-
gice etc. implicd participarea lor la procesul
politic. Din aceastd perspectivd buna gu-
vernare presupune existenta unui procesul
politic ce tinteste atingerea a trei obiective
fundamentale: securitatea nationald in toa-
ta complexitatea ei; dezvoltarea economici
pentru asigurarea bunastdrii cetatenilor si
diminuarea dezechilibrele sociale; asigura-
rea drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale cetitenilor.

Fenomenul culturii politice din Repu-
blica Moldova inci nu a fost studiat funda-
mental. Este evident, insi, ci nivelul culturii

de modernizare au fost amplificate de factori
colaterali influenti: ,criza identitard’, con-
flictul transnistrean si influentele exterioare
asupra proceselor interne. Factorii mentio-
nati au contribuit la fragmentarea societtii
moldovenesti pe segmente etnice, lingvistice,
regionale etc. Realitatile din perioada mo-
dernizarii au creat noi clisee negative pentru
perceperea Republicii Moldova, atit in in-
terior, de cdtre cetiteni, cit si in afara térii:
cea mai saracd tara din Europa, exportatoare
de forta de munca ieftina, tara de origine si
de tranzit a emigratiei ilegale, a traficului de
fiinte umane, unul din cei mai inalti “indice
al statelor falite""” (vezi subcapitolul CUM
SUNTEM VAZUTI IN LUME).

"http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_
id=3865&page=0.
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Evident, Republica Moldova a inregis-
trat si anumite succese in modernizarea
institutiilor democratice in conformitate
cu standardele europene. Totusi, moder-
nizarea societatii per ansamblu nu a putut,
in mod obiectiv, fi sincronizatd cu moder-

Figura 21

Cele mai importante sarbatori ale moldovenilor*
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Nota: * - Cifrele indica procentajul cetatenilor care au declarat ca sarbatoresc evenimentul respectiv
Sursa: Barometrele de Opinie Publica

Avansarea democratizarii si bunei guvernari

nizarea rapida a institutiilor. Cauza este ca
institutiile publice si cele ale societitii civile
au fost modernizate in baza unor modele si
standarde de imprumut pentru a se ancora
intr-un context european, care si-a demon-
strat eficienta in medii cu o cultura politica
corespunzatoare. Republica Moldova, nu-
mita §i “satul Europei” in virtutea ponderii

Figura 22 Repartitia raspunsurilor generale la intrebarea

»Cat de mandri sunteti de calitatea de cetatean al Republicii
Moldova’; % din total
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Sursa: Barometrele de Opinie Publica
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inalte a populatiei rurale, are si o culturd
politica preponderent arhaicd sau parohia-
14, cu o mare rezistenta opusd moderniza-
rii. Caracteristica respectivd se regdseste in
comportamentul elitelor politice, preferin-
tele electorale ale cetdtenilor si in gradul de
participare la treburile publice.

Valorile si perceptiile, care pot fi identi-
ficate in mod implicit prin sondaje de opinie
publicd, sunt extrem de importante pentru
intelegerea culturii politice. Atitudinea fata
de sdrbatori marcheaza campul semiotic al
valorilor, intrucat sdrbdtorile sunt prilejuri
de manifestare a sentimentelor de entuzi-
asm, admiratie sau bucurie pentru anumi-
te evenimente cu impact pentru coeziunea
sociala si pentru simbolurile care le fixeaza.
Dupa cum se poate vedea din Figura 21, cele
mai importante sarbatori pentru moldoveni
sunt cele religioase si de familie, dupa care
urmeaza cele cu caracter international. Sar-
batorile nationale, legate de statalitatea si or-
dinea constitutionald a Republicii Moldova
sunt cel mai putin populare printre cetiteni,
ziua vinului fiind de aceeasi importantd cu
ziua independentei.

In mod paradoxal, popularitatea scizuti
a sarbatorilor nationale nu-si giseste reflec-
tare in nivelul relativ inalt al perceptiilor po-
zitive vizavi de statutul de cetdtean al Repu-
blicii Moldova: peste 70% dintre cetiteni se
declard mandri sau foarte mandri de faptul
cd sunt cetateni ai acestei tiri (Figura 22),
desi doar 15-25% sérbatoresc evenimentele
legate de statalitate. Acest paradox poate fi
explicat de perioada de timp cét sarbatorile
s-au aflat in campul valoric al comunitatii:
sdrbatorile crestine — mai mult de un mile-
niu; sarbétorile internationale - aproximativ
50 de ani ai perioadei sovietice; sdrbatorile
nationale - ultimii 16-18 ani de dupa peri-
oada sovietica.

Modernizarea Republicii Moldova im-
plica necesitatea unei bune guvernari, care
este realizabild doar in conditiile existentei
unui anumit grad de stabilitate politica. Ni-
velul de interes fata de politica, comporta-
mentul electoral si intentiile de protest ale
cetitenilor in situatii de crizd reprezintd
indicatorii pentru estimarea stabilitatii po-
litice. Din acest punct de vedere, pe parcur-
sul ultimilor sase ani majoritatea absoluta
a cetatenilor Republicii Moldova a fost ne-



multumita de directia generala a evolutiei
lucrurilor din tara (Figura 23).

Pe langd un nivel foarte scizut de increde-
re in partidele politice, cetitenii manifesta si
un interes scazut fata de politica (Figura 24).
Gradul de incredere al cetatenilor in capaci-
tatea lor de a influenta hotararile autoritétilor
la nivel local si national este unul foarte sci-
zut, coreland strans cu gradul de interes pen-
tru politica. Nu este clard directia cauzalitatii
- cetatenii nu se intereseaza de politica fiindcd
nu cred ca pot influenta hotararile institutiilor
publice sau viceversa — dar combinatia tuturor
acestor factori s-a regasit in comportamentul
electoral prin accentuarea absenteismului. Ti-
nand cont de faptul ca democratiile moderne
sunt prin excelentd “democratii partinice’,
care se afirma prin alegeri periodice, tocmai
interesul fata de politica, fatd de ofertele par-
tidelor si participarea activé la alegeri repre-
zintd singura cale legald si legitimd pentru
ca cetdtenii sd incerce schimbarea starii de
lucruri. In acest sens, pentru cultura politicd
moldoveneasca este caracteristic nihilismul
politic, existind riscul rdbufnirii intr-un com-
portament de protest.

Astfel, indicele stabilitatii politice al
Republicii Moldova, estimat dupa mode-
lul Gallup International, este negativ si in
scadere pe parcursul anului 2007 de la -4,1
(aprilie) la -14,0 (noiembrie)'?. Conform
acestui model, in Republica Moldova predo-
mind ,,nemultumitii” - cetatenii care consi-
dera ci alegerile in organele publice elective
nu sunt corecte §i cd tara nu este guvernata
dupa vointa poporului - cu 49,5% in aprilie
2007 i 54,2% in noiembrie 2007. Factorii
cu impact negativ asupra stabilitatii politice
s-au intensificat in 2007 in urma calificarii
»sub asteptari” date de observatorii locali si
internationali alegerilor locale generale din
iunie 2007, calitatii si transparentei scazute a
adoptarii unor decizii importante in dome-
niul social-economic, calitatii justitiei etc.

Nivelul scazut al stabilitatii politice nu
are un impact imediat. Acesta serveste drept
indicator cd printr-un anumit concurs de
circumstante pot aparea conflicte intre ra-
murile puterii sau pot izbucni miscari de
protest. Totusi, trebuie remarcat faptul ca in
ultimii sase ani nu au avut loc conflicte intre
ramurile puterii, ci doar actiuni de protest
organizate de opozitie impotriva unor poli-
tici guvernamentale. Datele BOP'"” din peri-

oada 2001 - 2005 atestd ca aproximativ 10%
dintre cetiteni au participat la vreo actiune
de protest. Putin mai mult de 15% admit
posibilitatea participarii la actiuni de protest
in caz de necesitate. De obicei, protestele in
Republica Moldova sunt pagnice. Subiectele
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"2[n modelul Gallup International stabilitatea politicd se estimeaza n
baza interactiunii a doi parametri masurati in cadrul sondajelor de
opinie: 1) guvernarea in baza vointei poporului; si 2) alegerea libera
si corectd a reprezentantilor poporului in organele publice elective.
Modelul Gallup identifica patru categorii de cetateni in functie
de réspunsurile la intrebarile despre alegerile si conducerea tdrii
dupa vointa poporului: Da, Da — Multumitii (Piloni ai democratiei);
Da, Nu — Dezamadgitii; Nu, Da - Indiferentii (spectatorii); Nu, Nu
— Nemultumitii.

"3Barometrul de Opinie Publica, IPP, Mai 2007.
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cele mai contestate prin intermediul protes-
telor stradale sunt cele legate de: interpreta-
rea istoriei si modalitatea de predare a aces-
teia in scoli; probleme lingvistice, precum
denumirea limbii de stat si oficializarea sta-
tutului limbii ruse; solutionarea conflictului
transnistrean prin federalizare.

In perioada 2005-2007 nu au avut loc
proteste de masa pe marginea problemelor
mentionate. Unul din factori a fost constitu-
irea parteneriatului politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene la care au
aderat si principalele forte politice de opozi-
tie capabile sa organizeze proteste in masa.
Au avut loc, insi, un sir de proteste ,tema-
tice”, de proportii relativ reduse, organizate
de partide de opozitie impotriva politicilor
guvernamentale (de exemplu, protestele de-
tinatorilor de patenta). Desi intrunesc peste
o jumadtate de milion de angajati, sindicatele
din Republica Moldova, practic, nu organi-
zeaza proteste impotriva politicilor guver-
namentale, ultimii 3-4 ani fiind consumati
in conflicte de ordin intern. De asemenea, se
constatd ca degajarea tensiunilor protestata-
re in societate are loc prin supapa emigratiei
celei mai active si competente forte de mun-
cd. Insa, dup4 recenta anuntare a consuma-
rii “parteneriatului politic” de catre partidul
de guverndmant, opozitia a indicat asupra
posibilitatii reludrii actiunilor de protest in
eventualitatea daci se va incerca solutiona-
rea problemelor de maxima sensibilitate fira
luarea in consideratie a punctelor de vedere
ale acesteia.

Politici guvernamentale

Patru cicluri electorale au evidentiat ca
in Republica Moldova succesiunea la guver-
nare se realizeazd in mod periodic, pasnic
si, in general, in conformitate cu normele
si standardele general acceptate. Alegerile
nu duc in mod iminent la inldturarea ten-
siunilor si a instabilitatii politice. Procesul
electoral, precum si rezultatele alegerilor
servesc uneori, contrar a@teptérilor, drept
temei pentru cresterea instabilitatii politice.
Fragmentarea societatii ca urmare a diviza-
rii ei pe criterii etnolingvistice, religioase,
politice se regaseste in rezultatele alegerilor,
care se deosebesc semnificativ dupa criteriul

"% egea privind partidele politice adoptata la 21/12/2007.
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urban-rural, nord-sud, majoritate-minori-
tate etnici. In functie de rezultatele alege-
rilor, neincrederea reciproci a exponentilor
fortelor politice, suspectarea de manipulare
din partea autoritatilor genereazd conflicte
cu potential de destabilizare politica.

Ultimele trei campanii electorale din
Republica Moldova au primit calificati-
ve mai negative decat cele precedente, din
partea misiunilor specializate de observare
internationala desfasurate sub egida OSCE.
Alegerile au fost apreciate drept relativ libe-
re, dar departe de a fi corecte §i conforme
standardelor internationale. Nu au fost ates-
tate manipuldri masive cu voturile alegdtori-
lor in ziua alegerilor. Pretentiile fata de auto-
ritatile Republicii Moldova se reduc la lipsa
de bunavointa pentru asigurarea conditiilor
egale pentru concurentii electorali a accesu-
lui uniform la mass-media electronici, uti-
lizarea de catre partidul de guvernamant a
resurselor administrative si hartuirea opozi-
tiei. In consecinta, sondajele de opinie atesta
ca majoritatea respondentilor considera ci
alegerile in Republica Moldova nu sunt li-
bere si corecte.

Partidele politice au devenit principa-
lele institutii care asigura relatia dintre so-
cietatea civila si institutiile publice. In cele
patru cicluri electorale nici un candidat in-
dependent nu a devenit deputat. In organe-
le reprezentative de nivel local doar 5-15%
dintre consilieri §i primari sunt alesi in afara
filierelor de partid. Sondajele de opinie re-
leva cid aceastd stare de fapt nu se datoreaza
increderii cetdtenilor in partide, ci sistemu-
lui electoral proportional utilizat pentru
alegerea deputatilor si consilierilor. Sonda-
jele de opinie releva cd majoritatea absoluta
a cetdtenilor pledeaza pentru schimbarea
sistemului electoral in favoarea votului uni-
nominal, lucru respins cu regularitate de ca-
tre clasa politicd. In Republica Moldova, in
prezent, sunt inregistrate 28 de partide poli-
tice, legislatia in vigoare impunand ca la in-
registrare partidele sd aiba cel putin 4000 de
membri'**, insemnand ca ar trebui sa existe
cel putin 112.000 de membri de partid sau,
cel putin, aproximativ 6% dintre cetdteni ar
fi trebuit sa fie membri de partid. In realita-
te, partidele mari declara ca au de la 20-30
mii membri, ceea ce este credibil, luand in
consideratie capacitatea lor de a inainta ca-
teva mii de candidati in functia de primar si



consilier local §i de a inregistra alte cateva
mii de reprezentanti ai formatiunilor in ca-
litate de oficiali electorali in organele electo-
rale, observatori etc.

In perioada de dupi declararea indepen-
dentei Republicii Moldova, demnitari de cel
mai inalt rang, reprezentanti ai diferitelor
forte politice i institutii non-guvernamen-
tale au lansat initiative de identificare a ,,ideii
nationale”, care ar permite depisirea diviza-
rilor antagoniste in societatea moldoveneas-
ca pe criterii politice. Rolul ,ideii nationale”
ar fi sa diminueze riscurile destabilizarii po-
litice, cauzate de atitudinile fortelor politice
fatd de principalele probleme cu potential
de polarizare a opiniei publice. Problemele
respective s-au profilat foarte clar in ultimul
deceniu prin protestele pe care le-au generat.
Este vorba de modalitdtile de interpretare a
istoriei cu impact asupra problemei identi-
tatii nationale si lingvistice; modalitatea de
solutionare a conflictului separatist din ra-
ioanele din stanga Nistrului; vectorul politi-
cii externe; politicile social-economice si de
asigurare a drepturilor cetdtenesti.

Initiativa care s-a bucurat de un suport,
practic, unanim a fost Declaratia cu privi-
re la parteneriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene, votatd in
corpore de toti deputatii la prima sedinta a
noii legislaturi din 24 martie 2005. Docu-
mentul are la bazd consensul larg al tuturor
fractiunilor parlamentare in ceea ce prives-
te promovarea consecventd si ireversibild a
cursului strategic spre integrarea europeana.
Ideea parteneriatului politic pentru realiza-
rea obiectivelor integririi europene a fost
acreditata neoficial cu potential de a suplini
ideea nationald. In cadrul parteneriatului
politic toate fractiunile parlamentare s-au
angajat sd intreprinda eforturi in vederea:
solutionarii pasnice §i democratice a proble-
mei transnistrene; asigurdrii stabilitatii in-
stitutiilor democratice; asigurarii indepen-
dentei sistemului judecatoresc; combaterii
coruptiei; dezvoltdrii libere a mijloacelor de
informare in masd, respectdrii drepturilor
minorititilor nationale, dezvoltarii sociale,
reducerii sariciei, amelioririi climatului in-
vestitional si afirmarii plenare a rolului lim-
bii de stat. Actiunile invocate aveau menirea
s apropie Republica Moldova de satisfa-
cerea criteriilor necesare pentru integrarea
europeana.

Din perioada parteneriatului politic,
Parlamentul §i Guvernul, in special Minis-
terul Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene (MAEIE) au manifestat o deschidere
fara precedent pentru cooperarea cu orga-
nizatiile societétii civile avand drept scop
atragerea acestora in implementarea strate-
giilor nationale sustinute de citre partene-
rii externi. Deschiderea institutiilor publice
fata de societatea civild este “fird precedent”
in sensul ca a fost, de fapt, impusa de insti-
tutiile internationale, suportul acestora fatd
de Republica Moldova in implementarea
strategiilor si planurilor comune (SCERS,
PAUERM) fiind, practic, conditionat de co-
operarea cu societatea civila. Cooperarea in-
stitutiilor publice si cele ale societitii civile
este influentata §i sustinutd din exterior, fapt
ce reprezintd o caracteristica importantd a
culturii politice moldovenesti.

Parteneriatul politic a avut rezonantd
si suport international. Politicile publice cu
caracter de consolidare social-politicd au
fost desfasurate preponderent sub auspiciile
unor strategii elaborate si/sau sustinute de
institutii §i structuri internationale: Stra-
tegia de Crestere Economicd si Reducere
a Sariciei; Planul de Actiuni Uniunea Eu-
ropeand — Republica Moldova; Obiectivele
Mileniului. Tnsa lupta pentru putere si me-
todele utilizate in acest sens in cadrul alege-
rilor locale generale din 2007 au relevat ca
pentru partidul de guverndmant mentinerea
la guvernare prin orice mijloace prevaleazd
asupra parteneriatului politic si asupra sco-
pului in numele céruia a fost incheiat aces-
ta. O consecintd a pierderii alegerilor locale
din 2007 de catre partidul de guvernamant
a fost declaratia sefului statului conform ca-
reia parteneriatul politic a expirat. Expresia
sistarii parteneriatului politic a fost boicota-
rea reciproca intre partidul de guvernamant
si opozitie in aproximativ 2/3 din raioane a
constituirii organelor de conducere. In cazul
raionului Rezina, boicotul a condus la dizol-
varea consiliului raional §i convocarea unor
noi alegeri.

O alta manifestare a sistarii parteneri-
atului politic a fost adoptarea legii privind
partidele politice si a amendamentelor (in
prima lecturd) la Codul Electoral, care vor
dezavantaja partidele de opozitie extrapar-
lamentare si partidele mici. Astfel, conform
legii privind partidele politice, este redus
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numirul de membri (de la 5 la 4 mii) nece-
sar pentru fondarea unui partid, este stabili-
ta posibilitatea de dizolvare pentru neparti-
cipare in alegeri si acordarea finantarii de la
bugetul de stat (in marime de 0,2%) numai
dupi alegerile parlamentare din 2009'"%. In
acelasi timp, amendamentele la Codul Elec-
toral''® prevad majorarea pragului electoral
pentru accederea in Parlament de la 4%
pana la 6% si excluderea notiunii de bloc
electoral din Codul Electoral al Republicii
Moldova, precum si a tuturor prevederilor
ce reglementeaza activitatea lor. Ambele
documente au fost elaborate in graba, fara
a lua in considerare propunerile si obiectiile
expertilor locali i internationali, si au ge-
nerat deja reactii de protest a partidelor de
opozitie.

Astfel, nivelul culturii politice moldo-
venesti permite ca interesele de partid s

15| egea cu privire la partidele politice, vezi proiectul legii la http://
www.parlament.md/download/drafts/ro/4860.2006.doc.

"8 http://www.parlament.md/download/drafts/ro/4350.2007.doc.
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prevaleze asupra interesului public, fard
sanctionarea din partea alegatorilor a unor
astfel de esalondri a prioritatilor din partea
partidelor politice.

Recomandari

" Este necesard consolidarea vectorului strategic
de integrare europeana, dat fiind faptul cd nu
existd o altd idee cu potential de idee nationald
pentru Republica Moldova.

" Implementarea cu buni credintd a obligatiu-
nilor Republicii Moldova fatd de institutiile in-
ternationale in vederea satisfacerii criteriilor de
integrare europeana este cel mai recomandabil
lucru. Singura sursd de atragere a suportului in-
ternational pentru dezvoltarea Republicii Mol-
dova este angrenarea la institutiile europene prin
alinierea la standardele acestora.



4.2. Drepturile omului

Diagnoza

In 2004-2006, Republica Moldova a
inregistrat anumite progrese in adoptarea
politicilor in domeniul drepturilor omului.
Totusi, progresele sunt modeste in compa-
ratie cu rezultatele inregistrate de térile din
Europa Centrald si de Est. Adoptarea legisla-
tiei relevante, in cele mai multe cazuri, nu se
soldeazd cu adoptarea politicilor coerente si
sistematice pentru a pune in aplicare legisla-
tia adoptatd. Printre principalele dificultati
se numard capacitatile slabe ale guvernului
de a formula optiuni eficiente de politici si
de a implementa politicile necesare in prac-
tica. Resursele disponibile din partea soci-
etdtii civile nu sunt valorificate sistematic,
deseori executivul abordeaza formal impli-
carea societitii civile in procesul de elabora-
re a politicilor. Un alt obstacol important il
reprezintd prioritatea redusd a importantei
politicilor din domeniul drepturilor omului
in constiinta factorilor decizionali, inclusiv
a politicienilor. Politicile cu privire la pro-
movarea drepturilor omului nu sunt consis-
tent interiorizate de fortele politice. Princi-
palele forte generatoare de schimbari raiman
actorii externi (in special in ceea ce prives-
te obligatiile relevante in Planul de actiuni
Uniunea Europeand Republica Moldova) si
contributia societtii civile specializate.

In acest subcapitol va fi analizati situa-
tia in patru domenii deosebit de problemati-
ce in ceea ce priveste respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova:

1. Libertatea de exprimare, mass-media, accesul la
informatie.

2. Libertatea intrunirilor, libertatea asocierii.
3. Siguranta si libertatea persoanei.
4. Non-discriminarea minoritétilor nationale.

Starea libertatii de exprimare este di-
rect proportionald cu situatia din domeni-
ile mass-media publica si privata, conditiile
institutionale §i economice de functionare a
acestora, severitatea imixtiunii §i interven-
tiei institutiilor publice, capacitatea econo-
mica a sectorului, gradul de autoorganizare
si calitatea profesionistilor din domeniu. In

perioada anilor 2004-2006 putem observa o
evolutie modestd, tendinta fiind remarcata
prin crearea cadrului institutional i legisla-
tiv mai progresiv, insd aplicarea in practicd
si functionarea acestora este deocamdati
deficients. In perioada mentionatd, CEDO a
pronuntat 5 cazuri de condamnare a Repu-
blicii Moldova''” pentru incélcarea libertatii
de exprimare, valoarea totald a costurilor
pentru societate ajungand la 50 000 euro.

Audiovizualul public inca ramane pu-
ternic favorabil majoritatii aflate la guverna-
re, politica editoriald a acestora nu este inde-
pendentd. Aceasta se manifestd cel mai clar
in preajma alegerilor''®. Exponentii guverna-
rii se bucura de o reflectare mai mare §i mai
calitativa. Mass-media publicd este inca sur-
sa dominantd de informare pentru locuitorii
mediului rural, de aceea pluralismul si auto-
nomia redactionald sunt importante pentru
garantarea libertatii de exprimare §i credrii
conditiilor egale pentru actorii politici i cei
publici. Putem remarca un progres la nivelul
crearii cadrului legislativ si premiselor insti-
tutionale pentru o mai mare independenta a
companiei Teleradio-Moldova. Componen-
ta Consiliului de observatori ai companiei,
numita in baza legii noi, este mai echilibrata
in comparatie cu componenta precedenta si
se compune si din reprezentantii societatii
civile si ai opozitiei.

Audiovizualul privat a cunoscut o dez-
voltare moderata si consolidarea pozitii-
lor posturilor de televiziune deja existente.
Doar compania NIT se bucura de emiterea,
practic, pe tot teritoriul tarii, celelalte pos-
turi cunoscute, cum ar fi ProTV, EuroTV
(recent privatizat) au o acoperire partiala.
Exista multiple posturi private cu raza de
acoperire limitatd unei regiuni geografice.
Sunt prezente si posturile TV din alte téri:
Rusia, Roménia si Ucraina, inclusiv cu pro-
dusele informationale proprii. Diversitatea
opiniei este in principiu prezentd, insd ca-
litatea produselor mediatice este insuficien-

"7Busuioc, 2004, Savitchi, 2004, Komersant Moldovy, 2006,
Amihalachioaie, 2004, Manole (admisibilitate), 2006.

"8Datele independente atesta doar 10-15% de reflectare a opiniei
neproguvernamentale din totalul timpului de emisie a companiei
Teleradio-Moldova.

EVOLUTIILE: +1
SITUATIA: 0

PERSPECTIVELE: 0
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ta. Cu mici exceptii, posturile private nu au
suficiente resurse pentru a promova o poli-
tica editoriald privind calitatea informatiei.
Posturile mentionate reflectd, in principiu,
evenimentele importante pentru societa-
te, totodatd acoperirea informationald este
deseori sumard si limitata din punct de ve-
dere al continutului. In perioada mentiona-
ta au fost inregistrate cazuri de atac asupra
posturilor audiovizuale din partea autorita-
tilor!”. in perioada alegerilor, diversitatea
opiniilor este prezenta in forma sumara si
strict reglementatd prin autocenzura si re-
gulile impuse rigid de Comisia Electorala
Centrala (CEC).

@solicitdri Orefuzuri

2004
Sursa: CDOM

2005 2006

Situatia posturilor radio nu diferd cali-
tativ de cea a posturilor televizate. Diversita-
tea posturilor de frecventd FM nu semnificd
neapdrat accesibilitatea si reflectarea diver-
selor opinii pentru societate si nici capaci-
tatea acestora de a oferi produse mediatice
de calitate.

Presa scrisd privatd este destul de di-
versificatd. Principalele partide politice au
propriile ziare in limbile romana sau rusa.
Politica acestora este puternic dependenta
de optiunile politice ale partidelor. Exista,
totodata cateva ziare si sdptamanale care re-

9PRO TV Chisindu, Euro TV Chisindu, Antena C.

120“Ecoul nostru” (Sangerei), “Unghiul” (Ungheni),,Observatorul de Nord.
Editie de Floresti’,,Gagauz Halka" (Comrat),,,SP” (Balti), etc.

21 Ziarul de Gardd’,, JURNAL de Chisindu’,,Moldavskie vedomosti’,
,Curaj’, Timpul’, distrugerea site-ului www.investigatii.md.
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ugesc sd se pozitioneze mai echidistant fata
de partidele politice, cum ar fi Timpul, Zia-
rul de Chisindu, Ziarul de Gard4, Ekonomi-
ceskoie Obozrenie si altele. Acestea creeaza
un spatiu cu un grad mai divers de opinii.
Totodatd, accesul pe paginile acestora este
relativ limitat, calitatea materialelor infor-
mationale si analitice este in dezvoltare.
Costul ziarelor si astfel accesibilitatea aces-
tora pentru grupurile largi ale populatiei
este o altd problema. Sunt raportate cazuri
de presiune asupra presei scrise locale i re-
gionale din partea autoritdtilor raionale'®.
Au fost inregistrate si cazuri de intimidare a
presei scrise nationale.'”!

Libertatea intrunirilor pagnice constitu-
ie un drept fundamental si o forma institu-
tionald a libertatii de exprimare. Libertatea
de asociere este indispensabild realizérii in
comun a drepturilor si intereselor profesio-
nale, politice si civice. In principiu, in acest
domeniu situatia a evoluat temperat in di-
rectia pozitivd, insd pe fondul progreselor
tarilor din Europa Centrald si de Est, situatia
din Moldova a stagnat. Tendinta pozitivd se
datoreaza unui grad mai mare de activism
din partea cetatenilor. In preajma ciclurilor
electorale, libertatile au cunoscut un grad
mai mare de restrangere.

Accesibilitatea restransa si costurile ri-
dicate ale libertatii de exprimare prin mass-
media stimuleazd cresterea si manifestarea
in public a opiniei. In ultima perioada, nu-
mdrul cazurilor a crescut considerabil, si-
tuatie datorata partial ciclurilor electorale.
Dacié in 2005 s-au desfisurat 358 intruniri
publice, in 2006 numirul acestora a crescut
la 890. Un indicator semnificativ il reprezin-
ta exercitarea libertétii de intruniri in capi-
tala tdrii. Cresterea intrunirilor publice este
insotitd de cresterea refuzurilor din partea
autoritatilor publice locale. In anul 2006, o
ugoard sciddere a numdrului de solicitari a
fost insotitd de cresterea numarului de refu-
zuri (Figura 25).

Statistica demonstreaza ca in Chisindu,
pentru desfisurarea intrunirilor autoritatile
publice propun locuri mai putin solicita-
te/vizibile. Totodatd, autorititile intervin si
in ceea ce priveste ora de manifestare, fiind
preferate orele de lucru.

Un alt aspect al drepturilor omului este
libertatea asocierii ce se ramifica in libertatea



asocierii civice, politice si religioase. In ulti-
ma perioadi, asocierea civicd a cunoscut o
crestere spectaculoasa. Aceasta se manifestd
in primul rand prin cresterea formelor aso-
ciative ale cetatenilor din mediul rural, unde
procedurile de inregistrare formala a asocia-
tiilor este relativ simpla. Pe fundalul acestei
tendinte in general pozitive observam unele
actiuni ingrijoratoare din partea Procuratu-
rii si a Ministerului Justitiei (vezi si subcapi-
tolul SOCIETATEA CIVILA). In preajma
alegerilor locale, Procuratura a initiat actiuni
de verificare a organizatiilor locale avand ca
scop oficial neadmiterea implicérii acestora
in activitatea politica. Se profileaza substan-
tial pozitia restrictionistd a sectiei asociatiile
obstesti si partide politice a Ministerului Jus-
titiei in vederea inregistrarii asociatiilor sau
modificirii documentelor statutare. Aceeasi
tendintd se manifestd in cazul inregistrarii
partidelor politice. Asocierea pe criterii re-
ligioase marcheaza o tendinta negativa. Ser-
viciul culte opteazd pentru o pozitie partini-
toare in favoarea denominatiilor ortodoxe.
Functionarea denominatiilor numite netra-
ditionale, cum ar fi grupurile musulmane,
mormonii etc., este sub presiunea politiei
prin actiuni de perchezitie, expulziri de pe
teritoriul térii a strdinilor care viziteaza lo-
curile pentru activitati religioase.

Situatia cu privire la siguranta si liberta-
tea persoanei este un subiect care in conti-
nuare prezinta dificultate din motivele exis-
tentei multiplelor proceduri administrative
de retinere §i imperfectiune a practicii in-
stantelor judiciare de aplicare a prevederilor
de cautiune in baza procedurilor criminale.
Conditiile de detentie in locurile de execu-
tare a pedepselor si in locurile de detentie
preventivd sunt in continuare o sursd impor-
tantd de generare a relelor tratamente. Réa-
mane nedezradicinata practica de folosire
a fortei in obtinerea probelor de citre orga-
nele de anchetd. Procedurile administrative
de detentie sunt frecvent utilizate pentru a
justifica §i a preceda o detentie pe procedu-
ra criminald. Eliberarea mandatului de arest
de citre judecatorul de instructiune tot mai
frecvent este considerat un procedeu pur
formal de legitimizare a demersului pentru
arest preventiv din partea organului de an-
chetd. Aceasta reprezinta o deviere substan-
tiald de la practica europeana de aplicare a
masurii de detentie preventiva.

Informatiile produse de organizatiile ne-
guvernamentale de specialitate si Comitetul
European pentru prevenirea Torturii (CPT)
relevd un fenomen sistematic de utilizare a
fortei fizice si psihice de catre organele de
anchetd. Cele 7 binecunoscute cazuri de tor-
turd'? (cu costurile sociale totale de 125000
euro) aratd cd problemele principale rezida
in functionarea sistemului institutional de
investigatie, insuficienta tehnologiilor mo-
derne politienesti de investigatie, existenta
culturii corporative nefavorabile, presiuni
politice excesive asupra organelor de anchets,
slabiciunea si eficienta scazutd a mecanisme-
lor de supraveghere. Accesul la serviciile me-
dicale este deseori compromis sau inexistent
pentru persoanele aflate sub ancheta. Investi-
garea cazurilor de abuz este ineficientd, cos-
tisitoare pentru partea de aparare i persoana
in detentie. Desi fenomenul este sistematic,
pe parcursul perioadei 2004-2006 doar cate-
va cazuri de abuz au fost sanctionate.

Conditiile de detentie in executarea
sentintelor definitive si conditiile de deten-
tie preventiva, precum si multiplele cazuri
pierdute la CEDO, ilustreaza probabil cea
mai mare sursd de incalcéri ale drepturilor
omului in Republica Moldova. Autoritati-
le blameaza insuficienta fondurilor pentru
intretinerea sistemului. Totodati, politicile
penale, prin pedepsele aspre si explorarea
modesta a formelor alternative de pedeapsa,
mentin numérul mare de detinuti in locuri-
le de executare a sentintelor.

Situatia minoritatilor din Republica
Moldova poate fi examinata in primul rand
prin considerarea minoritatilor nationale
(ucraineni, rusi, gagauzi, bulgari, romi si
altii). Politicile actuale in acest domeniu re-
prezintd o reminiscenta a politicilor sovieti-
ce de rusificare si asimilare a minoritétilor.
Minoritétile nationale sunt fortate si invete
in institutiile prescolare in limba rusd, in
scolile cu predare in limba rusd unde limba
oficiala §i limba nativd sunt prezente doar ca
obiecte de studiu in proportie de sub 5% din
tot curriculumul scolar. Rezultatul politici-
lor date este asimilarea minorittilor, instra-
inarea acestora din circuitul public, crearea
obstacolelor suplimentare pentru integrarea
cu adevarat a acestora in societate.

12Qstrovar, 2005, Becciev, 2005, Sarban, 2005, Corsacov, 2006,
Holomiov 2005, Boicenco 2005, Pruneanu 2007.
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Studiile efectuate de organizatiile specia-
lizate si constatarile Comitetului consultativ
pe langa Conventia cadru pentru protectia
minoritatilor nationale a Consiliului Euro-
pei atestd dorinta comunitatilor respective
pentru studierea in limba nativd si integra-
rea in societate.

Utilizarea limbilor minoritare la nivel
local in circuitul neformal este prezent sub-
stantial in viata privatd. Totodatd, lipseste
recunoasterea oficiald §i stimularea folosirii
limbilor minoritare in sfera publica si prin
mass-media. Lipsa politicilor coerente in
acest sens, competentele slab reprezentate
ale autoritatilor la nivelul de elaborare si
promovare a politicilor (Biroul Relatiilor In-
teretnice, Ministerul Educatiei si Tineretu-
lui, Ministerul Culturii) defavorizeazi pro-
movarea politicilor conforme standardelor
europene in acest domeniu.

Situatia romilor in Moldova in special
cu referire la situatia romilor din mediul ru-
ral reprezintd un subiect important de pre-
ocupare a institutiilor Consiliului Europei.
Comunitatile romilor din mediu rural ra-
maAn in continuare subdezvoltate, accesul la
serviciile publice (educatie, medicale, sini-
tate, infrastructura) sunt absolut inadecvate.
Pe fondul lipsei serviciilor publice, progra-
melor de dezvoltare ale comunitatilor date,
schemelor de micro-creditare, comunittile
rurale dezavantajate ale romilor au putine
sanse de dezvoltare. Ca urmare, emigratia
din aceste localitéti este extrem de accentu-
atd, iar speranta de viatd este mult mai mica
in comparatie cu media pe tara.

Riscuri

In domeniul drepturilor omului, Repu-
blica Moldova si-a asumat un numdr im-
portant de obligatii internationale. Princi-
palele deriva din Planul Uniunea Europeand
- Republica Moldova, existand si obligatii
neonorate incd in fata Consiliului Europei.
Printre obligatiile neonorate deocamdata se
numara:

recunoasterea procedurilor de plangeri indivi-

duale si interstatale in baza art.21 si 22 a Con-
ventiei ONU contra Torturii,

ratificarea procedurii de plangeri individuale in
baza protocolului facultativ la Pactul cu privire
la Drepturile Civile si Politice,
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implementarea mecanismului national de preve-
nire a torturii in baza protocolului facultativ la
Conventia ONU contra torturii,

implementarea eficientd a recomandarilor Co-
mitetului European pentru prevenirea torturii,
reforma locurilor de detentie preventiva si dez-
voltarea capacititilor politiei,

crearea mediului favorabil pentru dezvoltarea
mass-mediei, neimplicarea in activitatea mass-
media,

adoptarea legii cu privire la libertatea de expri-
mare conformd standardelor europene,

adoptarea legii noi cu privire la intrunirile publi-
ce conformd standardelor europene,

contribuirea la dezvoltarea societatii civile,

executarea hotérarilor CEDO prin modificarea
politicilor relevante,

adoptarea legii cu privire la religii,
reforma substantiala a procuraturii,

garantarea autonomiei si independentei reale ale
autoritatilor publice locale.

Totodata si in domeniile unde Republi-
ca Moldova a inregistrat formal un progres
existd multe restante si riscuri. Astfel, in
domeniul audiovizualului Capacitatea Con-
siliului de Observatori de a asigura autono-
mia, independenta companiei si temperarea
interferentei politicului in activitatea in-
stitutiei vor fi decisive pentru valorificarea
premiselor institutionale favorabile bunelor
schimbdri. Dar tendinta de implicare a poli-
ticului, polarizarea opiniilor politice si lipsa
de experienti tehnici in cadrul Consiliului
de Observatori §i conducerii manageriale a
companiei vor reprezenta principalele ris-
curi in capitalizarea progreselor obtinute.
Consiliul de Observatori este expus riscuri-
lor de influentd din partea majoritatii par-
lamentare, asociatiile profesionale si organi-
zatiile civice avind un rol insuficient pentru
a oferi o mai mare stabilitate §i pluralism
sistemului. Un alt factor negativ vor fi alege-
rile parlamentare din 2009 care vor stimula
controlul guvernarii asupra mediei.

Libertatea de intrunire este limitatd de
prevederile Legii cu privire la intruniri care
creeazd un sistem de autorizare al libertatii,
prevad un regim favorabil pentru constran-
gerea libertatii, nu oferd protectie efectivd



si eficienta organizatorilor si ii face pe aces-
tia vulnerabili la actiunile de constrangere
din partea politiei si autorititilor publice.
Mentinerea politicilor existente poate gene-
ra multiple cazuri de condamnare la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului i poate re-
strange in continuare exercitarea libertatii de
exprimare. Acesta poate conduce la restricti-
onarea libertatii de intruniri publice in speci-
al cu apropierea ciclului electoral din 2009.

Riscurile la adresa dreptului la asociere
religioasa se contin in tratamentul preferen-
tial la inregistrarea cultelor de catre Servi-
ciul de stat culte, presiunea administrativa
din partea politiei asupra denominatiilor
numite netraditionale. Procedura de inre-
gistrare reprezintd cele mai multe probleme,
Republica Moldova fiind deja condamnati
in trei cazuri la CEDO'. Un alt risc este
comportamentul vadit partinitor al autori-
tatilor publice prin contributii materiale §i
financiare in favoarea Mitropoliei Moldovei.
Aceste fenomene constituie principale surse
de diminuare a dreptului la asociere religi-
oasa si pot determina noi condamniri ale
Moldovei la CEDO. La sfarsitul anului 2007
costurile sociale pe urma condamndrii se ri-
dicau la 15000 euro.

Unul din riscurile cele mai mari la adre-
sa sigurantei si libertatii umane este aplica-
rea inconsecventd a cerintelor fatd de deten-
tia preventivd, lipsa respectarii principiului
de egalitate a armelor partilor la aceastd
etapa si constientizarea insuficientd a jude-
catorilor. Un alt risc important il reprezinta
restrictionarea accesului reprezentantului
sau avocatului la persoana retinutd. Exis-
tenta locurilor de detentie care sunt inci in
subordinea politiei, la fel expune riscurilor
majore persoanele retinute.

Calitatea serviciilor de avocaturd, in
special pentru serviciile gratuite, accesibili-
tatea serviciilor si capacitatea insuficientd a
Baroului avocatilor de a se autoorganiza in
vederea mentinerii, stabilirii si aplicdrii nor-
melor etice reprezintd un alt factor de risc.
In final, dependenta si calitatea sistemului
judiciar reprezintd un alt risc in garantarea
drepturilor. Aflarea persoanelor in locurile
de executare a sentintelor este insotitd de un
sir de factori de risc legati de accesul limitat
al condamnatilor la justitie, eficienta scazutd
a cdilor de redresare a incalcérilor dreptului
la viata privatd, corespondent,é, contestarea

sanctiunilor disciplinare si administrative,
calitatea conditiilor de executare'**. CPT si
organizatiile neguvernamentale de speciali-
tate atesta lipsa progreselor semnificative in
acest domeniu.

Este ingrijoratoare multitudinea si di-
versitatea locurilor de detentie. In prezent
existd peste 100 de locuri de detentie, de la
izolatoarele de detentie preventiva, comisa-
riatele de politie, penitenciarele, casele pen-
tru copii, azilurile, spitalele psihiatrice, in-
ternatele si alte locuri in care persoanele se
afla in forme diferite de privare a libertatii.
Locurile mentionate se afla in subordinea
diferitelor autoritati: Ministerul Afaceri-
lor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale, Copilului §i Fa-
miliei, Ministerului Sanatatii si Ministerului
Educatiei. Politica actuald de institutiona-
lizare excesivd a copiilor, a persoanelor in
varsta si altor categorii de persoane contri-
buie la formarea riscurilor suplimentare.

Politici

Cadrul institutional s-a bucurat de o
usoard imbunétdtire in 2004-2006, in parti-
cular, fiind adoptat un nou Cod al Audiovi-
zualului. Principala institutie de reglemen-
tare instituitd in baza Codului nou, Consi-
liul Coordonator al Audiovizualului (CCA),
a cunoscut o evolutie pozitiva prin compo-
nenta mai diversd si echilibratd, incluzand
si reprezentantii societatii civile. Totodata,
acesta este, de asemenea, dependent de con-
junctura politicd in Parlament, rolul asoci-
atiilor profesionale si societitii civile fiind
minim. In 2005'%, cateva posturi private au
protestat public fata de actiunile abuzive cu
privire la licentiere din partea CCA. Politica
de acreditare si monitorizare a continutului
spatiului mediatic al CCA a rdmas intacta,
conditiile de functionare a posturilor priva-
te televizate nu sunt favorabile. Licenta de
5 ani pentru televiziuni si licenta de 3 ani
pentru posturi de radio sunt acordate pen-
tru o perioadd prea scurta pentru a favoriza
investitiile in calitatea produselor mediatice
autohtone. Astfel, posturile de televiziune
sunt privite ca o investitie de scurta durata,

2PPCD, 2006, Ziliberberg, 2004, Biserica Adevarat Ortodoxd, 2007,
cateva dosare asteapta etapa de comunicare.

124 Cazurile relevante la CEDO: Meriakri, 2005, lordachi, 2006.
TV, Euronova’,Albasat" TV, ,Radio Vocea Basarabiei”
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posturile in cele mai multe cazuri nu sunt
profitabile si sunt dependente de una sau ca-
teva surse de finantare. Pe parcursul anilor
2005-2006, Guvernul a avut un program de
sustinere a posturilor TV locale si regionale
in valoare de 300 000 lei ca grant pentru in-
vestitii capitale prin intermediul consiliilor
raionale. Insd accesul preferential la aceste
fonduri l-au avut consiliile raionale pentru
crearea posturilor raionale.

Legea si amendamentele care reglemen-
teaza activitatea televiziunii publice au fost
elaborate cu contributia expertilor Consiliu-
lui Europei si cu implicarea societatii civile.
Sub aspectul continutului, insg, in cele mai
multe cazuri propunerile au rdmas nevalo-
rificate. Un progres notabil este eliminarea
raspunderii penale pentru defdimare. Cu ex-
ceptia elimindrii raspunderii penale pentru
defaimare i a modificérii art. 16 al Codului
Civil cu referire la defaiimarea civila, cadrul
institutional si legislativ pentru media scri-
sd nu s-a modificat. Presa guvernamentald
are un grad mic de autonomie redactionald,
existd o dependenta directd fata de fondu-
rile si factorul decizional guvernamentale.
In perioada respectivi, situatia s-a mentinut
constanta, iar privatizarea ziarului Moldova
Suverand nu a redus dependenta efectivd a
publicatiei de guvern.

Principalii actori implicati in reglemen-
tarea libertatii intrunirilor sunt autoritéti-
le publice locale si politia. Constrangerile
esentiale pentru manifestarea libertitii de
intrunire sunt capacitatile reduse ale autori-
tatilor publice locale in gestionarea procesu-
lui decizional asupra solicitérilor de intruni-
re, atitudinea insuficient de cooperantd din
partea politiei in vederea facilitarii intruni-
rilor, atitudinea de confruntare a politiei cu
organizatorii intrunirilor, lipsa intelegerii si
deprinderilor necesare pentru cooperarea si
facilitarea intrunirilor. Instantele judecito-
resti, reprezinta in general un factor de con-
solidare a libertitii de intrunire, in cele mai
dese cazuri sustindind demersul in favoarea
libertatii i impotriva restrangerilor nelegi-
time ale autoritatilor si politiei. Insa, efectul
intarziat (deseori de citeva luni) al deciziilor
favorabile submineaza exercitarea efectivd
a libertdtii intrunirilor. Lipsa raspunderii
autoritatilor publice pentru refuzurile ne-
intemeiate stimuleazd repetarea actiunilor
restrictive din partea autoritatilor publice.
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Recomandari

Modificarea Codului Audiovizualului in vede-
rea reducerii implicarii CCA in activitatea de
continut a posturilor radio si TV, liberalizarii
conditiilor de functionare si de obtinere sub as-
pect de continut a licentelor pentru posturile ra-
dio si TV si majordrii perioadei de licentd pani
la 7 ani, conform practicilor europene.

Modificarea codului electoral in vederea redu-
cerii rolului CEC in limitarea libertatii de expri-
mare in perioada ciclurilor electorale.

Promovarea programelor transparente si vizibi-
le de subventii directionate pentru consolidarea
posturilor autohtone.

Elaborarea redactiei noi a legii cu privire la in-
truniri, care ar prevedea un mecanism permisiv
de desfagurare a intrunirilor, conditii precise,
limitate si exceptionale de limitare a libertatii si
garantii institutionale pentru facilitarea desfd-
surdrii intrunirilor.

Dezvoltarea capacitatilor autoritatilor publice
locale in cadrul procesului decizional, dezvol-
tarea gradului mai mare de transparenta a pro-
cesului decizional si consolidarea atitudinii de
cooperare §i conlucrare cu organizatorii intru-
nirilor.

Adoptarea de citre politie, alti factori decizio-
nali §i politici a unei atitudini de cooperare si
facilitare a intrunirilor publice si promovarea
solutiilor europene si democratice in vederea
reglementdrii libertatii de intrunire publici.

Transmiterea functiei de inregistrare a asociati-
ilor civice i partidelor politice citre instantele
de judecatd sau camera de inregistrare prin cre-
area sectiei respective.

Elaborarea redactiei noi a legii cultelor in con-
formitate cu standardele Consiliului Europei, in
care sd fie clar stipulatd separarea in practicd a
religiei de stat si sé fie oferite garantii de asociere
religioasa.

Modificarea substantiald a pedepselor Codului
Penal in vederea atenudrii acestora, promovirii
sanctiunilor mai blande si conform practicilor
europene i adoptarii pedepselor alternative.

Promovarea politicilor de asistentd juridica gra-
tuitd pentru cazurile penale si civile, inclusiv
prin dezvoltarea si consolidarea pietei servicii-
lor juridice gratuite.

Adoptarea Codului Contraventional in redactie
noud, care va contine garantii de siguranta s li-
bertate a persoanei.



" Consolidarea Baroului Avocatilor in vederea ri-

dicarii transparentei in activitatea acestuia, for-
tificarii rolului in aplicarea principiilor etice si
asigurarea calitdtii pentru serviciile juridice.

Adoptarea politicilor de prevenire a torturii in
locurile de detentie, inclusiv prin crearea meca-
nismului efectiv pe plan national in baza Pro-
tocolului facultativ la Conventia ONU contra
Torturii.

Reducerea numarului de locuri de detentie prin
promovarea politicii de desinstitutionalizare a
copiilor, persoanelor in varsta si crearea servicii-
lor comunitare.

" Adoptarea politicilor de integrare a minoritatilor

nationale in societate prin cultivarea identitatii
acestora ca parte a natiunii statului, promovarea
politicilor educationale de educatie multilingva
pentru reprezentantii minoritétilor nationale si
promovarea folosirii limbilor minoritare in lo-
curile cu populatie compactd a minorittilor.

Adoptarea Legii cu privire la combaterea si
prevenirea discrimindrii conform standardelor
europene si ratificarea Cartei europene a Consi-
liului Europei a limbilor minoritare si regionale.

Adoptarea si aplicarea masurilor speciale i po-
zitive de facilitare a dezvoltarii comunitatilor
rurale ale romilor.
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EVOLUTIILE: +1
SITUATIA: 0

PERSPECTIVELE: +1

4.3. Functionarea justiti

Diagnoza

Autoritatea judecitoreasca din Repu-
blica Moldova a parcurs o serie de reforme
importante. In perioada 1994-1996, siste-
mul instantelor judecitoresti s-a reformat
din sistem cu doud nivele, in sistem cu patru
nivele. In 2002-2003, sistemul judecitoresc
cu patru nivele a fost reformat in sistem ju-
decitoresc cu trei nivele, existent si in pre-
zent. Trebuie evidentiata si reforma de drept
din anul 2003, o data cu punerea in aplicare
a Codurilor Penal si Civil si a Codurilor de
Procedura Civild i Penald. Aceastd reforma
de drept a avut un impact direct asupra au-
toritatii judecatoresti prin introducerea unei
noi notiuni: judecator de instructie. Reforma
de drept din 2003 a avut un impact direct si
asupra organelor Procuraturii, ai cérei cola-
boratori au obtinut atributii mult mai largi
in procesul penal. Aceste reforme au avut
ca scopuri declarate eficientizarea activitatii
autoritatii judecdtoresti, responsabilitatea si
independenta justitiei.

Indicatori ai calitatii actului de justitie

2003 2004 2005 2006

2007, pe cand evaludrile acordate pentru
cinci factori au inregistrat un declin. Alti 21
de factori raman neschimbati, insd 11 din
acestia atestd o stagnare apreciatd negativ
atat in 2002, cat si in 2007'%.

Un prim aspect al activitétii autoritatii
judecatoresti se refera la calitatea actului
de justitie. Aceasta este atestatd de o serie
de indicatori cantitativi, printre care cei
mai importanti sunt numaérul de hotédrari
ale instantelor judecatoresti inferioare ca-
sate de instantele superioare si numérul ce-
rerilor depuse la Curtea Europeand. Dupi
cum este aratat in Tabelul 10, procentul de
casare a hotédrarilor este in crestere conti-
nud in fiecare an (cu exceptia procentului
de casare a hotédrarilor pe cauzele civile
in anul 2006, unde se atestd o ameliorare
a situatiei cu 0,5%), din care considerente
conchidem cé din acest punct de vedere ca-
litatea actului de justitie este in descrestere.
Tendinta de adresare la Curtea Europeand
este in continud crestere, fapt care denota
cé cetdtenii moldoveni nu prea au increde-
re in justitie, cdutand asigurarea realizarii
drepturilor lor la instantele internationale.
Adaugate la numiérul de cauze casate la ni-

Procentul de casare a hotararilor judecdtoresti pe cauze penale 72 81 88 118 Vel national aceste cifre denoté 0 daté in
1 o]

Procentul de casare a hotararilor judecétoresti pe cauze civile 38 47 56 51 plus calitatea necorespunzétoare a actului

Cereri depuse la CEDO contra Republicii Moldova 357 441 583 621

de justitie.

Surse: Buletinele Curtii Supreme de Justitie, analiza statisticii judiciare (anii 2004-2007) pentru primele doud randuri si pa-
gina web a Curtii Europene pentru Drepturile Omului, http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Reports+and+Statistics/
Reports/Annual+surveys+of+activity/

Al doilea aspect relevant se refera la fi-

In pofida seriilor de reforme in dome-
niu, situatia justitiei este departe de a fi per-
fecta. La 29 iunie 2007 a fost facut public
raportul ,Indicatorii Reformei in Justitie
pentru Moldova” realizat de Asociatia Avo-
catilor Americani (ABA), Initiativa pentru
Suprematia Legii. ABA a elaborat raportul
in baza unor norme internationale funda-
mentale, identificAnd factorii de naturd si
indice progresul spre o justitie responsabila,
eficientd §i independenta. Conform autori-
lor raportului, analiza tendintelor din indi-
catorii reformei in justitie pentru Moldova
relevé faptul cd evaludrile acordate pentru
patru factori s-au imbunatatit intre 2002 si

12 |ndicatorii Reformei in Justitie pentru Moldova, ianuarie 2007,
Volumul Il, Asociatia Avocatilor Americani.
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nantarea autoritdtii judecatoresti care, dacd
este efectuatid in misura necesara, garantea-
za independenta acestei autoritati. Nivelul
de finantare a autorititii judecatoresti este
ilustrat de salarizarea angajatilor autoritatii
judecdtoresti si alocdrile bugetare pentru
functionarea sistemului. Salarizarea anga-
jatilor autoritétilor judecatoresti este relativ
inaltd comparativ cu salarizarea altor func-
tionari publici, dar este mica in raport cu
costurile reale ale vietii si nu compenseaza
nici pe departe riscurile cu care se confrun-
ta judecdtorii. Or, asigurarea materiald a
angajatilor din sistemul judecatoresc este o
parte componenta a independentei autori-
tatii judecitoresti in ansamblu. Modalitatea
de salarizare a functionarilor din sistemul
bugetar a fost reglementatd doar in anul
2005, o data cu aprobarea legii cu privire la



sistemul de salarizare in sectorul bugetar'®’.
Incepand cu luna decembrie 2005 a fost dis-
pusd marirea salariilor acestei categorii de
bugetari, iar o majorare ulterioard urma sa
fie efectuata incepand cu 1 ianuarie 2007. In
realitate, insd, angajatii autoritatii judecato-
resti nu primesc salariile conform ultimelor
majordri, ci in valoarea prevazuta pentru
anul 2006.

Tabelul 11 ilustreazi cresterea continui
a volumului absolut al cheltuielilor de finan-
tare a autoritatii judecatoresti, dar si o stag-
nare a cuantumului procentual, care osci-
leazd intre 0,12%-0,14% din bugetul de stat.
Acest nivel este insuficient pentru a asigura
o functionare adecvatd a justitiei. Finantarea
insuficienta a autoritatii judecatoresti in cu-
mul cu salarizarea mai mica comparativ cu
reprezentantii autoritatii legislative si execu-
tive influenteaza direct relatiile nestatutare si
coruptia din aceste organe. Se inregistreazd
progrese in vederea reducerii influentei fi-
nanciare a guvernului asupra justitiei in ca-
drul aprobarii bugetelor. Pand in anul 2004,
mijloacele financiare destinate instantelor
de judecatd (cu exceptia Curtii Supreme de
Justitie) erau distribuite de catre Ministerul
Justitiei. Incepand cu anul 2004, dreptul de
a gestiona fondurile financiare a fost acordat
si Curtilor de Apel, iar din 2005, de aceastd
atributie dispun si instantele judecatoresti
teritoriale si specializate.

Al treilea aspect relevant se referd la
eficienta actului de justitie. Nu putem vorbi
despre un act de justitie eficient pand acesta
nu este executat si nu este aplicat pe intreg
teritoriul tirii. La momentul de fata, proble-
ma executarii hotararilor judecatoresti este
una foarte grava, in special cea a executarii
hotararilor judecitoresti pe cauze civile si
economice. Aplicarea Codului de Execu-
tare este greu de analizat deoarece a intrat
in vigoare la 1 julie 2005. Departamentul
de executare a reusit sa sistematizeze doar
informatia privind activitatea sa pentru
anul 2006, dar si din aceste informatii re-
ies multiple probleme. Astfel, pe parcursul
anului 2006 angajatii Departamentului (282
persoane) au avut in executare un numar de
300895 documente executorii avind cauze
civile si economice, dintre acestea fiind exe-
cutate doar 155481 proceduri, adicd 53,2%,
inregistrandu-se o diminuare de 1,9 puncte
procentuale comparativ cu anul 2005'%. Sa

remarcam aici cd in marea majoritate a ca-
zurilor de condamnare a Republicii Moldo-
va de catre CEDO a servit drept temei toc-
mai neexecutarea hotérarilor judecitoresti.
Totodata, legislatia Republicii Moldova si
respectiv autoritatea judecitoreasca nu este
exercitatd pe teritoriul aflat sub controlul
organelor secesioniste din raionale de est.
In acest mod, circa 547 mii locuitori ai re-
giunii, adica aproximativ 1/8 parte din po-
pulatia tarii, este privata de accesul la actul
de justitie.

Este simptomaticd maniera bolnavicioa-
sd in care organele de stat si persoanele ofi-
ciale reactioneaza la cazurile de constatare
a vinovitiei statului de violare a drepturilor
omului de catre CEDO. Au fost inregistrate
cazuri cand Procuratura a expediat scrisori
de avertizare de pornire a cazurilor penale
mai multor avocati care au declarat public
ca vor actiona statul la Curtea Europeand in
cazuri concrete. Tocmai acest tip de reactii
stirbesc cu adevarat imaginea tarii pe plan
international.

Finantarea autoritatii judecatoresti, milioane lei

Organul 2003 2004 2005 2006 2007

Judecatorii 23,93 3294 51,03 5551
2185

Curti de Apel 6,98 10,82 1521 15,66

Judecatoria economica 177 215 252 449 46

Curtea Supremd de Justitie 3,65 729 17,10 14,28 1583

Procuratura 2592 2888 4017 67,89 66,29

Bugetvtota\ a_Iocat autoritatii 5319 6923 10355 1529 15789

judecdtoresti

o

% din bugetul de stat acordat 012 013 012 014 013

autoritatii judecdtoresti

Surse: Legile bugetului de stat din anii corespunzatori

Riscuri

Functionarea justitiei se confruntd cu
probleme ce pun la indoiald eficienta si le-
galitatea actului de justitie. Toate aceste pro-
bleme influenteaza direct sau indirect func-
tionalitatea autorititii judecatoresti. In linii
generale aceste probleme se referd la:

7 Cresterea continud a numdrului de hotdrari ca-
sate de cdtre instantele judecdtoresti superioare
(in special pe cauzele penale). Odata cu casarea
hotarérilor, instantele superioare indicé lacune-
le sau abaterile admise de instantele inferioare

127] egea Republicii Moldova nr.355 din 03.03.2006.
B http//www.justice.gov.md/index.php?cid=192.
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si conving publicul de neprofesionalismul per-
soanelor care au adoptat aceste hotdrari. Pirtile
implicate direct sau tangential in procese pierd
astfel increderea in justitie. Una din cauzele care
determina aceastd stare de lucruri este si numa-
rul destul de mare al cauzelor aflate in gestiunea
judecitorilor. In anul 2006, responsabilitatea
lunard medie pentru un judecitor constituia cir-
ca 60 cauze si materiale, adica circa 3,32 cauze
pentru fiecare zi lucrétoare. Evident, nici o cauzd
nu poate fi solutionatd in mod corect in decursul
unei singure sedinte.

Numdrul cererilor depuse la Curtea Europea-
nd contra Republicii Moldova atestd o cregtere
continud. Aceste aspecte stirbesc esential din
imaginea justitiei in Republica Moldova. Altd
problemi rezultd si din faptul ca CEDO dispu-
ne compensarea financiard a daunelor materiale
si morale ale petitionarilor. Valoarea financiara
a prejudiciilor indicate de Curte sunt destul de
mari si in crestere, depésind la sfarsitul anului
2007 suma de peste 1,5 milioane Euro. Aceste
sume trebuie achitate din bugetul de stat, adicd
din contul contribuabililor fiscali.

Finantarea autoritdtii judecdtoresti este mai
micd decat in tirile Europei™. In procesul de
integrare europeand, Republica Moldova trebuie
sd-i asigure convergenta catre nivelul european
de finantare a justitiei. In functie de aceast insti-
tutie va fi judecat nivelul de maturitate democra-
ticd a tarii. In prezent, acest domeniu prioritar
este finantat sub nivelul unor domenii mai putin
prioritare pentru functionarea unui stat demo-
cratic.

Neexecutarea hotdrdrilor judecdtoresti definiti-
ve este o problemd-cheie pentru Republica Mol-
dova. Determinénd cetatenii sd caute dreptatea
la CEDO, acest aspect are un impact nefavorabil
asupra imaginii si increderii publice a justitiei.
In al doilea rand, neexecutarea hotirarilor ser-
veste drept temei de adresare la Curtea Euro-
peand, chiar daca in sine procesul de judecatd a
fost perfect legal si echitabil. Aceasta atrage dupa
sine cheltuieli financiare neprevazute, care ar fi
mult mai mici dacé hotdrérea ar fi fost executatd
la nivel national.

Un alt risc enorm este cd legislatia Republicii
Moldova nu functioneazi pe teritoriul de stat
aflat sub controlul organelor secesioniste de
la Tiraspol. Aceasta este o problemd serioasd
pentru Moldova la momentul actual i intr-un
final poate duce la pierderea definitiva a contro-
lului asupra teritoriului din stdnga Nistrului si
respectiv integritatea teritoriala a statului. Prin
hotarérea Ilagcu versus Moldova si Rusia, Cur-

2 Finantarea justitiei in Republica Moldova. Chisinau 2005. Centrul de
studii si politici juridice, IDIS Viitorul. pag.4.
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tea a notat cd Moldova poarta raspundere fatd
de abaterile sau violdrile drepturilor omului ce
se petrec in regiunea mentionatd. Cu acest pre-
cedent, orice cetitean moldovean care locuieste
in regiune poate actiona Republica Moldova la
CEDO pentru incalcarea drepturilor sale funda-
mentale, fiindcd neaplicarea legislatiei pe acest
teritoriu duce direct la lezarea drepturilor aces-
tor persoane.

Politici guvernamentale

Planul de Actiuni Uniunea Europeana
- Republica Moldova prevede executarea
unor actiuni ce sunt indreptate spre refor-
marea sistemului judecitoresc. In vederea
realizarii Planului au fost modificate un sir
de legi prin care s-a majorat independenta
autoritatii judecitoresti, modalitatea de nu-
mire in functie a judecatorilor §i s-au creat
conditii pentru cresterea profesionalismului
angajatilor autoritétii judecatoresti. O pro-
blema raméne revizuirea competentei Pro-
curaturii si modalitatea de numire in func-
tie a colaboratorilor procuraturii, inclusiv a
Procurorului General.

Planul National de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2004-2008 a
fost aprobat prin Hotdrarea Parlamentului la
24 octombrie 2003 in scopul asigurdrii im-
plementarii unei politici unice a institutiilor
de stat si societatii civile menite sd imbu-
ndtiteasca situatia in domeniul drepturilor
omului. In acest plan sunt previzute actiuni
in domeniul perfectionarii sistemului orga-
nelor de stat pentru protectia drepturilor
omului i in special a sistemului judiciar. La
capitolul sistemul judiciar au fost mentiona-
te mai multe activitati, dar in mare parte ele
au fost pur declarative si executarea acesto-
ra nu schimba radical situatia in domeniu.
In vederea realizirii Planului sunt purtate
discutii publice cu invitarea societatii civile,
dar acestea poarta un caracter formal, nefi-
ind inregistrate progrese importante.

La 19 junie 2006 a fost aprobata Hotara-
rea de Guvern nr.668 ,privind paginile ofi-
ciale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet”. In acest fel, autoritatea
judecatoreasca a stabilit un nou tip de relatie
cu societatea. Pe paginile web ale instituti-
ilor autoritatii judecatoresti sunt accesibile
o mare parte din informatiile de interes pu-
blicle, prin aceasta facilitindu-se si accesul
liber la justitie, al cetatenilor. Un alt aspect



pozitiv al acestei initiative este si faptul ca
Hotérérile explicative ale Plenului Curtii
Supreme de Justitie, orientate si formeze
uniformitatea aplicérii legislatiei, sunt acce-
sibile publicului larg.

Inci din 1996, Guvernul a infiintat Cen-
trul republican pentru pregitirea si perfec-
tionarea cadrelor din sistemele Ministerului
Justitiei §i Procuraturii. Totodatd, impactul
acestui Centru este scazut, nu in ultimul
rand din cauza ca nu sunt prevazute regle-
mentdri clare care ar fi obligat judecatorii
sau procurorii sa urmeze cursurile de per-
fectionare. Prin crearea Institutului Nati-
onal al Justitiei s-a aprobat regula generald
conform careia judecitorii, incepand cu 1
ianuarie 2008, vor fi obligati sd frecventeze
cel putin 40 ore de formare juridici conti-
nud anual. Astfel, pregitirea profesionald a
judecatorilor §i procurorilor va spori, fapt
care se va rasfrange pozitiv asupra examina-
rii cazurilor aflate in gestiune.

La capitolul executarea hotararilor ju-
decitoresti definitive putem remarca doud
aspecte pozitive. Este vorba despre crearea
Departamentului de Executare a Decizii-
lor Judecitoresti in anul 2002 si adoptarea
Codului de Executare al Republicii Moldo-
va la 24.12.2004, cu intrarea in vigoare din
01.07.2005. Dar subdiviziunea respectiva nu
este finantatd adecvat §i are un numar foarte
mic de angajati.

Recomandari

Revizuirea legislatiei existente si majorarea
numdrului de judecdtori la instantele de drept
comun. Este necesara modificarea prevederilor
anexei la Legea Republicii Moldova nr.853 din 29
mai 1996 ,,cu privire la reorganizarea sistemului
instantelor judecitoresti’, care specificd numarul
de judecitori ai instantelor judecitoresti. Majo-
rarea numdrului de judecatori in instantele de
drept comun (conform anexei sunt 48 instante
de drept comun) va reduce simtitor incircatura
lunari a judecitorilor. Diminuarea incircéturii
lunare a fiecarui judecitor se va rasfrange si asu-
pra calitétii actului de justitie incepand chiar din
prima instanta.

In scopul minimizdrii numdrului de condam-
ndri ale tdrii la Curtea Europeand si imbunitd-
tirii imaginii sale, Republica Moldova urmeazi
sd intensifice procedurile de solutionare a cere-
rilor depuse la aceastd institutie in baza art.38
si 39 a Conventiei Europene, adicd in baza in-

telegerii amiabile. Solutionarea pe aceastd cale
a conflictului este binevenitd din doua puncte
de vedere. In primul rand este posibili micso-
rarea sumelor pe care statul le va plati in cazul
recunoasterii violdrii drepturilor petitionarului,
deoarece procedurile de examinare a cazurilor
la Curte sunt indelungate, iar in marea majori-
tate a cazurilor petitionarii cautd restabilirea lor
in drepturi si nu foloase financiare. In cazul in
care restabilirea are loc mai tarziu, cresc si pre-
judiciile morale. Mai mult, in cazul acordurilor
amiabile Guvernul poate negocia cu petitionarul
achitarea in trange a despagubirilor pe cand in
cazul recunoasterii violdrii drepturilor petitiona-
rului achitarea se efectueazd doar intr-o singurd
tranga. In al doilea rand, Republica Moldova va
demonstra ca este capabild si-si rezolve inde-
pendent problemele pe care le are fira interven-
tia organismelor internationale.

Pdstrarea ritmului de crestere a finantdrii auto-
ritdtii judecdtoresti. Este necesar ca o parte din
sumele alocate si fie utilizate pentru investitii
capitale (reparatiile sediilor instantelor judeca-
toresti, reparatii ale salilor de judecata, mijloace
tehnice etc.). Aceste investitii se vor rasfrange
asupra functiondrii §i imaginii publice a autori-
tatii judecatoresti, extinzand accesul publicului
la sedintele de judecata, care de multe ori se pe-
trec chiar si in birourile de serviciu ale judeca-
torilor. De asemenea, participarea unui numar
mai mare de persoane la sedintele de judecatd
afecteazi pozitiv conduita si prestatia judecato-
rului. Prezenta persoanelor strine la sedintele
de judecata imprima proceselor desfisurate un
caracter mai solemn si oficial'®.

In scopul asigurdrii executdrii hotdrarilor ju-
decdtoresti este necesard mdrirea statelor de
personal al Departamentului de Executare a
Deciziilor Judecdtoresti. La momentul actual,
Departamentul dispune de 42 oficii teritoriale,
la care sunt angajate circa 282 persoane. Pe ter-
men scurt este necesard majorarea numdrului de
angajati ai oficiilor de executare cu céte cel putin
un angajat in fiecare oficiu. Acest lucru va reduce
simtitor numarul de documente executorii aflate
in gestiunea unui executor, sporind cantitatea si
calitatea lucrului efectuat de citre executorii ju-
decatoresti.

Pentru a solutiona conflictul §i a impune res-
pectul fata de legislatia Moldovei pe teritoriile
de est controlate de autoritdti separatiste, orga-
nele de stat competente (Procuratura; Ministerul
Afacerilor Interne, Centrul pentru Combaterea
Infractiunilor Economice si a Coruptiei, Servi-
ciul Informatii si Securitate), pe fiecare caz de

30Raportul analitic semestrial ,Constatdri preliminare ale monitorizarii
sedintelor de judecata in Republica Moldova’, realizat de Misiunea
OSCE in Moldova la 30 noiembrie 2006.
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violare a drepturilor omului, trebuie si initieze
cauze penale cu cercetarea lor obiectiva si sub
toate aspectele. Ca urmare a stabilirii vinovatiei
persoanei este necesard anuntarea lui in cautare,
inclusiv prin organele Interpol sau ale Comuni-
tatii Statelor Independente. In anumite cazuri,
Presedintele tarii poate emite decrete de gratie-
re i in acest fel persoanele care colaboreazi cu
regimul separatist nu doar ci vor intelege cd in
Moldova exista justitie, ci vor intelege, de ase-
menea, ca este posibild iertarea si reintegrarea in
societate. Totodatd, Republica Moldova urmeaza
sd elaboreze un standard de reactionare la decizi-
ile ,.instantelor judecitoresti” din regiunea aflatd
sub controlul autorititilor separatiste. Din acest
punct de vedere, putem remarca doar cazul lui
Tlagcu, vizavi de care Curtea Suprema de Justitie
a reactionat si a recunoscut ilegalitatea deciziei
de condamnare. O asemenea atitudine este ne-
cesard in fiecare caz in parte.
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7 Se impun si citeva recomanddri pe termen

lung. O prioritate o reprezintd specializarea
judecatorilor instantelor teritoriale in colegii
distincte penale, civile si de contencios admi-
nistrativ similar cu colegiile respective existente
la Curtile de Apel si Curtea Suprema de Justitie.
Trebuie examinata §i posibilitatea adresirii la
Curtea Constitutionala a cetédtenilor in cazul in
care considerd cd drepturile lor au fost incalcate
de citre sau prin intermediul autorititii judeci-
toresti. Numirea Procurorului General de citre
Parlament, la propunerea Colegiului Procuratu-
rii (in prezent propus de Presedintele Parlamen-
tului), ar spori independenta si responsabilita-
tea institutiei. Este necesara asigurarea tuturor
instantelor judecitoresti cu echipament pentru
inregistrarea sedintelor de judecatd. Nu in ul-
timul rand, salarizarea judecitorilor trebuie sd
conveargd spre nivelul tarilor vecine.



4.4. Administratia publica

Diagnoza

Administratia publicd actuala din Re-
publica Moldova nu se deosebeste prea mult
de cea din perioada sovietica in ce priveste
metodele de administrare, transparenta pro-
cesului decizional si managementul functiei
publice.

Pe langa raporturile de subordonare, in
administratia publicd moderna se conturea-
za §i alte tipuri de raporturi - laterale, dia-
gonale s. a. Acestea nu sunt clar reglemen-
tate in legislatia din Republica Moldova.
Spre exemplu, Legea privind administratia
publica locala stabileste: Hintre autoritétile
centrale si cele locale, intre autorititile pu-
blice de nivelul intéi si cele de nivelul al doi-
lea nu exista raporturi de subordonare..”"".
Limitdndu-se doar la aceastd declaratie, le-
giuitorul nu stabileste care sunt, totusi, ra-
porturile din procesul administrativ menite
sd asigurare buna guvernare. Nu se bucura
de o buni reglementare nici alte domenii ale
administratiei, inclusiv cel legat de statutul
juridic al functionarului public. Legea-ca-
dru in acest domeniu'® este, in mare masu-
rd, depasitd. Un nou proiect de lege in acest
sens a fost elaborat §i pus in discutie in 2003,
dar nu este inca adoptat. Asemenea exemple
putem gasi in multe domenii de activitate
ale administratiei. In conditiile unei regle-
mentdri fragmentate si incerte a procesu-
lui administrativ, pentru administratie este
foarte dificil sd organizeze executarea legii,
sd ia decizii corecte si eficiente, sa stabileas-
ca cine este responsabil de executare, cine si
cum raspunde pentru esecurile sau erorile
guvernarii.

Buna functionare a administratiei pu-
blice depinde in mare mésura de calitatea
pregatirii profesionale a specialistilor in do-
meniul respectiv. Calitatea pregatirii func-
tionarilor publici nu poate fi astdzi progra-
matd, monitorizata sau evaluatd deoarece
lipsesc criteriile de performanta ale specia-
listului in administratia publicd in baza ca-
rora s-ar face aprecierile. Criteriile date fac
obiectul Standardului academic (educatio-
nal) al absolventului specialitatii - adminis-
tratie publicé (stiinte administrative) care, la

moment, nu este aprobat in mod oficial in
Republica Moldova. Guvernarea moderna
poate fi infiptuitd cu succes doar de cadre
bine pregitite, ceea ce inseamna cd, cunos-
tintele si aptitudinile acumulate la facultate
trebuie sd corespunda cerintelor minime de
executare a functiilor publice. Acestea din
urma ar trebui sé facd obiectul Standardului
ocupational (profesional, al calificdrilor) al
functionarilor publici care, de asemenea, nu
este elaborat si aprobat.

Cu tot efortul depus pand acum, in Re-
publica Moldova nu se atrage inca suficientd
atentie pregitirii cadrelor pentru adminis-
tratia publicd. Astfel, doar in 4 institutii de
invatdmant superior de stat din tard exista
specialitatea ,,Administratie publicd”™: Uni-
versitatea de Stat din Moldova, Academia
de Studii Economice din Moldova, Uni-
versitatile de Stat din Cahul si Balti, pentru
care se aloca anual in jur de 100 de burse.
Mai mult, dacd pana in anul 2006 locurile
cu taxa la aceste institutii erau limitate doar
de capacitatea institutiei de invatdmant si
de numdrul candidatilor inscrisi la concurs,
din 2006 acest numér este micsorat anual
in mod arbitrar de catre Guvern. Din 2007,
pentru ASEM nu s-au mai alocat burse la
specialitatea administratie publica, iar in ce-
lelalte institutii locurile s-au redus cu 50%.
Aceasta inseamnd reducerea rezervei de
cadre capabila sd infiptuiasca reformele ad-
ministrative necesare in procesul integrarii
europene. La randul sdu, perfectionarea ca-
drelor (invatarea pe parcursul intregii vieti)
este infaptuitd, cu titlu de monopol, de citre
Academia de Administrare Publica pe langa
Presedintele Republicii Moldova (AAP)',
fapt ce impiedicd infiintarea i dezvoltarea
scolilor alternative de administratie publica
in Republica Moldova. Aceasta impiedicd
formarea unui corp calificat de functionari
profesionisti, deoarece AAP, fiind infiintatd
pe langd Guvern, apoi transferatd pe langa
Presedintele Republicii, este o institutie cu

31 egea Republicii Moldova nr.436 din 28.12.2006, art. 6, alin. (3).
32| egea Republicii Moldova cu privire la serviciul public nr. 443 din
04.05.1995.

33 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.31 din 11.01.2007,Cu
privire la aprobarea Strategiei nationale de instruire a functionarilor
publici si a alesilor local, pentru anii 2007-2010".
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un invatdmant aservit puterii politice, un
prototip al scolilor de partid din perioada
sovieticd.

In defavoarea pregitirii specialistilor de
performantd pentru administratia publicd
se inscrie i faptul cd, pe parcursul ultimilor
5-6 ani li s-a impus s se retraga filialele fa-
cultatilor de stiinte administrative a institu-
tiillor de invitamant din Romania, deschise
in cadrul Universitétilor din Cahul §i Balti in
anii 1998-1999, iar din anul 2005 s-a blocat
semnarea cu Romania a acordului de alocare
a burselor pentru tinerii din Republica Mol-
dova. Sub pretextul lipsei de finante in inva-
tamant nu se practica invitarea specialistilor
din alte state pentru a tine cursuri de stiinte
administrative si nici profesorii nostri nu se
bucura de stagii peste hotare pentru acumu-
lare de experientd. Aceastd analizd a proce-
sului de pregatire a specialistilor pentru ad-
ministratia publica conduce la concluzia cd
guvernarea nu este interesatad in ce priveste
dezvoltarea scolilor de stiinte administrati-
ve si pregitirea functionarilor cu adevirat
profesionisti, care sa cunoasca si sd utilizeze
tehnologii administrative moderne.

Selectarea si promovarea functionari-
lor publici este un alt aspect problematic
in functionarea sistemului de administratie
publici. In prezent, selectarea si promovarea
functionarilor publici se face dupa regulile,
politizate inca, ale vechiului regim, adaptate
la conditiile existente’*!. De asemenea, nu se
face nici o distinctie intre functiile publice
(care trebuie si fie ocupate pe baza de me-
rit) si cele politice (care se ocupd pe baza de
devotament fatd de puterea politica). Astfel,
la orice schimbare a conducitorilor autori-
tatilor publice care, de regula detin functii
politice (spre exemplu, ministri) sunt inlo-
cuiti si functionarii publici de cariera care
nu sunt loiali noii conduceri. Aceasta situa-
tie nu este atat efectul pluralismului politic,
cat a lipsei unui sistem de selectare si pro-
movare al functionarilor publici pe baza de
merit. Numai un asemenea sistem poate sd
inldture influenta politicilor de partizanat
din gestionarea cadrelor in administratia
publica, depolitizarea corpului de functio-

38Expuse in art. 9 si 14 din Legea Republicii Moldova cu privire la
serviciul public nr.443 din 04.05.1995.

35Art.14 din Legea Republicii Moldova cu privire la serviciul public
nr443 din 04.05.1995.

B36Art. 9, alin. (2) din Legea Republicii Moldova cu privire la serviciul
public nr443 din 04.05.1995.
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nari publici, angajarea si concedierea func-
tionarilor publici din interese politice.

Astizi legislatia admite, insa nu obliga,
selectarea functionarilor publici prin con-
curs, stabilind si alte modalitati alternative
- angajare, numire, alegere - mult mai
preferate de administratie. Pe langa faptul ca
concursul se practica foarte rar la selectarea
functionarilor publici, de multe ori acesta
poartd un caracter formal. Autoritatile ad-
ministratiei publice nu au propriile regula-
mente referitoare la procedura desfasurdrii
concursului si se conduc dupa Regulamentul
cu privire la ocuparea prin concurs a func-
tiilor publice vacante, aprobat prin Hotara-
rea de Guvern nr.192 din 01.03.2004. Acest
Regulament contine doar norme generale in
baza cérora fiecare autoritate publica trebu-
ie sd-si elaboreze propriul regulament care
sd includa reglementdri mult mai detaliate,
specifice domeniului de activitate. Nu stau
mai bine lucrurile nici la capitolul promo-
varea functionarilor publici care, in mod
normal, ar trebui s se faca prin sustinerea
unui examen din care sa rezulte ci functio-
narul merita si fie promovat. In acest sens,
legislatia prevede cd: ,trecerea functionaru-
lui public, inclusiv la rugdmintea lui, intr-un
alt grad de calificare se face succesiv, in con-
formitate cu pregatirea lui profesionala, cu
rezultatele muncii si ale atestarii, efectuate
in modul stabilit de legislatie”'*. Astfel, con-
ditiile de promovare sunt la fel de incerte ca
si cele de selectare a functionarilor publici,
favorizand clientelismul, nepotismul §i co-
ruptia in administratia publica.

Riscuri

Reglementarile normative confuze ale
procesului de administrare, atat de frecven-
te in legislatia Republicii Moldova, vor con-
duce la interpretarea eronatd §i executarea
arbitrard a acestora de citre functionarii pu-
blici in defavoarea bunei guvernari.

Un alt risc constd in lipsa unui concept
clar de pregitire a functionarilor publici si,
respectiv, de dezvoltare a scolii nationale de
administratie publici. In consecinta, per-
spectiva integrarii europene poate fi ratata,
deoarece unul din criteriile de la Copenhaga
stipuleazd cd aderarea unei téirila UE este po-
sibila numai in cazul existentei capacititilor
administrative necesare pentru adoptarea



aquisului comunitar. Calitatea guvernarii,
care depinde in mare masurd de nivelul de
pregatire profesionala a functionarilor pu-
blici, va stagna, in cel mai bun caz, daca nu
se va degrada din cauza reducerii numérului
de cadre pregatite in domeniul administrati-
ei publice, a exodului specialistilor de inaltd
performantd, cresterea nivelului de coruptie
si nepotismului in administratie. Nici ni-
velul de trai si calitatea serviciilor prestate
populatiei nu se vor imbunatiti simtitor din
aceleasi motive expuse mai sus.

Politizarea excesiva a functiilor publi-
ce, angajarea §i concedierea functionarilor
publici din interese politice, ignorarea sis-
temului bazat pe merite de selectare si pro-
movare a functionarilor publici, fac tot mai
putin atractive functiile publice pentru spe-
cialistii de inaltd calificare, precum si pentru
tinerii specialisti.

Toate acestea constituie riscuri serioase
pentru dezvoltarea democratiei si bunei gu-
verndri in Republica Moldova, iar in cazul
deschiderii posibilititii de aderare la UE,
administratia publicd riscd sia primeascd
doar cartonase rosii la toate sectoarele.

Politici guvernamentale

Politica de cadre pentru administratia
publica este in atentia Guvernului, fiind rea-
lizata de Directia pentru politica de cadre
din aparatul sau. Ins3, instrumentele utiliza-
te si politicile publice respective nu sunt cele
mai moderne si democratice.

O datd cu infiintarea Ministerului Ad-
ministratiei Publice Locale (MAPL) o parte
din sarcini au fost preluate de cétre acesta.
Dupa cum reiese si din Strategia nationala
de instruire a functionarilor publici si alesi-
lor locali pentru anii 2007-2010"7 unicii res-
ponsabili de realizarea acesteia sunt MAPL
si AAP. Din pacate, nici in aceastd strategie
nu sunt previzute elaborarea si aprobarea
standardelor nationale de calificiri in ad-
ministratia publicd, ci doar se stabileste ca
obiectiv, in p. 3.2 ,,Sporirea standardelor de
instruire a functionarilor publici si alesilor
locali” in care se vorbeste despre ,,monito-
rizarea standardelor de instruire” care, prac-
tic, lipsesc. Prin urmare, politicile in dome-
niu nu sunt elaborate in mod consecvent, in
baza analizei situatiei de fapt, prognozelor
de perspectiva si a experientei statelor cu de-

mocratie inalta. Drept consecintd, se planifi-
ca si se alocd anual un numar tot mai mic de
burse pentru specialitatea administratie pu-
blicd (in unele institutii se lichideaza specia-
litatea), fara sa se tina cont de faptul ca este o
specialitate noud, solicitata mult in procesul
de modernizare a administratiei publice.

Guvernul nu a constientizat necesitatea
si importanta Standardelor ocupationale
(profesionale) si a celor academice (educa-
tionale) pentru administratia publicd. Pand
in prezent nu a intreprins nimic pentru
elaborarea si aprobarea acestora in confor-
mitate cu Cadrul European al Calificarilor.
Autoritatile publice nu au incheiate acor-
duri bilaterale (parteneriate) de pregatire a
cadrelor cu institutiile de invatdméant in do-
meniu. Nici Strategia mentionatd mai sus si
nici alte acte normative in vigoare nu prevad
anumite relatii de colaborare cu institutii de
invitaméant de profil din tdrile Uniunii Eu-
ropene. Prin urmare, putem spune ca politi-
cile guvernamentale in domeniul pregitirii
functionarilor de inaltd calificare, care s
asigure o buna guvernare, sunt incoerente si
inconsistente.

O alta politicd guvernamentald tine de
reforma administratiei publice, asumatd
prin Strategia Europeand a Republicii Mol-
dova si Planul de Actiuni Uniunea Euro-
peand - Republica Moldova. Reforma datd
nu poate fi inféptuita in absenta unui cadru
legislativ adecvat. Este stiut ca de competen-
ta Guvernului elaborarea proiectelor de legi
si a altor acte normative, in special a celor
ce reglementeaza activitatea administratiei
publice. In ultimii zece ani, fiind adoptate si
implementate diferite strategii de reforma a
APL, s-a ajuns la situatia ca unele din cele
mai importante aspecte ale administratiei
publice fie nu sunt reglementate clar, fie sunt
reglementate de norme depdsite: statutul
functionarilor publici, pregatirea, selecta-
rea §i promovarea acestora; descentralizarea
serviciilor publice locale; raporturile dintre
APC i APL; dezvoltarea regionala.

Recomandari

O primd recomandare tine de elaborarea si apro-
barea atat a Standardelor ocupationale (profesi-
onale), cat si a celor academice (educationale) de

37 Aprobata prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.31 din
11.01.2007.
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pregatire a specialistului in administratia publi-
cd. Avand in vedere ca Fundatia SOROS - Mol-
dova prin Programul ,,Administratie Publica si
Buna Guvernare’, a elaborat deja in cadrul unor
proiecte atat Standardul ocupational al functio-
narilor din APL, cat si Standardul academic si
profesional al specialistului cu studii superioare
in domeniul administratiei publice, realizarea
acestei recomanddri tine doar de instituirea unei
autorititi publice nationale de aprobare a aces-
tora, pentru a putea fi implementate. Elabora-
rea acestor Standarde si a Cadrului National al
Calificarilor trebuie sé fie coordonate cu Cadrul
European al Calificirilor (EQF).

O altd recomandare de care depinde realizarea
celei dintéi este dezvoltarea retelei de facultati de
stiinte administrative in toate institutiile de inva-
tdmant (atat de stat, ct §i private) care au infra-
structura si corp didactic relevant in pregitirea
functionarilor publici. Se stie ci formarea unui
corp didactic care sa asigure pregatirea specialis-
tilor de inalté calificare la specialitatea adminis-
tratie publica dureazd cam 5-6 ani. Prin urmare,
formarea unei scoli nationale de administratie
publicd depinde de stabilitatea si continuitatea
facultatilor din domeniu, lichidarea lor fiind, in
fiecare caz, bine argumentatd si justificata. In-
stitutiile de invdtdmant privat sunt acreditate in
aceleasi conditii ca si cele de stat, respectiv, nu
este indreptatita interzicerea pregatirii functio-
narilor publici de citre acestea.

Pana la formarea unei veritabile scoli nationale
de administratie, este necesard dezvoltarea co-
labordrii cu gcolile de stiinte administrative din
alte tari prin incheierea de acorduri guverna-
mentale si sprijinirea trimiterii tinerilor la studii
in gcolile de administratie publicé din tarile Uni-
unii Europene, cu garantarea unui loc de munci
la intoarcere pentru valorificarea cunostintelor
acumulate. Aceasta ar accelera procesul de inte-
grare europeand a Republicii Moldova si ar con-
solida scoala nationald de administratie publica.

Trebuie continuatd perfectionarea reglementari-
lor normative ale procesului de administrare. In
primul rand este necesard obligarea, prin lege, a
autoritatilor publice de a selecta cadrele numai pe
bazi de concurs. Angajarea functionarilor publici
prin concurs (sistem bazat pe merit si performan-
td) va asigura un loc de muncé candidatilor cu
cea mai buna pregatire profesionald si va intreru-
pe plecarea acestora din tara. In al doilea rand,
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aplicarea sistemului bazat pe merite va depolitiza
corpul de functionari publici, va pune in valoare
pregitirea profesionald a acestora si va exclude
stilul de comanda in administratie, coruptia, ne-
potismul si alte fenomene de acest gen.

Guvernul trebuie sa insiste asupra adoptdrii cat
mai urgente a noii legi privind statutul functi-
onarului public, in care si-si gaseasci reflectare
toate recomandarile expuse mai sus.

Urmatoarea recomandare tine de reforma si
buna functionare a sistemului de administratie
publica. Astdzi avem un numdr mare de legi
care reglementeazd activitatea APL (Legea pri-
vind impartirea administrativ-teritoriald, Le-
gea privind administratia publicd locald, Legea
finantelor publice locale, Legea descentralizarii
administrative, Legea cu privire la proprietatea
publici a unititilor administrativ-teritoriale,
Legea privind administrarea si deetatizarea pro-
prietatii publice etc.), ale ciror prevederi uneori
sunt contradictorii sau se suprapun. Pentru a
exclude aceste contradictii si lacunele existen-
te, recomanddm elaborarea si adoptarea unui
act normativ unic - Codul comunitatilor locale
- dupa exemplul celui francez, in care oricine
(functionar public sau cetitean) poate gasi ras-
puns la orice intrebare ce tine de organizarea si
functionarea APL.

De asemenea, in prezent sunt insuficient si frag-
mentat reglementate raporturile dintre autorita-
tile publice de diferite nivele, procedura de luare
a deciziilor, procedura si termenele de executare
ale acestora, provocand confuzii i tensiuni intre
autoritétile publice si ldsdnd deciziile neexecu-
tate. Pentru o reglementare eficienta a acestui
proces propunem elaborarea si adoptarea unui
Cod de procedura administrativd, dupd modelul
celui romanesc.

Pe termen lung, prioritatea de bazid este forma-
rea unei scoli nationale de stiinte administrati-
ve, in baza specialititilor existente, racordatd
la standardele europene, care s-ar afirma i ar
da rezultate apreciabile dupa 10-15 ani. Pentru
aceasta se impune elaborarea unui program efi-
cient, bazat pe standarde academice (educatio-
nale), de pregatire si perfectionare a cadrelor din
administratia publicd cu excluderea monopolu-
lui §i favorizdrii unor institutii de invatdmant din
acest domeniu.



4.5. Dezvoltarea societatii civile

Diagnoza

In ultimii ani se observd o dezvoltare
spectaculoasa a organizatiilor neguverna-
mentale, numarul celor inregistrate oficial
depasind cifra de 7000. Astfel, la 1000 de
locuitori ai tarii revin ceva mai putin de 2
organizatii neguvernamentale. Acest indi-
cator ne plaseaza cu mult in urma unor tari
din Europa Centrald (cum ar fi Ungaria,
unde aceasta proportie este de 4 ONG-uri
la 1000 de locuitori), dar in acelasi timp
stim mai bine decat Ucraina, unde pon-
derea este de o organizatie la 2000 de lo-
cuitori. Dinamica dezvoltdrii sectorului al
treilea denotd o crestere substantiald a nu-
marului de organizatii inregistrate la nivel
local. In 2006, ponderea ONG-urilor ce
activeaza la nivel local practic s-a egalat cu
cele nationale.

ONG-urile existente acopera un camp
vast de domenii de activitate, insa aproape
jumatate din organizatii existente activea-
zd fie in domeniul social, fie in educatie'*.
Rezultate bune §i implicare mai consisten-
td in procesul de politici si servicii publice
demonstreazd ONG-urile din domeniul
social (vezi subcapitolul POLITICI DE
PROTECTIE SOCIALA). In acelasi timp,
deseori ONG-urile nu se centreazi pe do-
menii singulare. In marea lor majoritate,
organizatiile adoptd o serie de orientari de
oportunitate, credndu-si un camp larg de
manevrare in adaptarea la mediul finan-
tator. Astfel, tipizarea strictd pe domenii
a organizatiilor este greu de realizat. Ana-
lizaind evolutia domeniilor de activitate
putem afirma c3 in ultimii 5 ani a crescut
ponderea organizatiilor ce lucreaza in do-
meniul social si s-a redus ponderea celor
care desfisoard activitati in domenii pre-
um drepturile omului, sanatate, sport etc.
O evolutie spectaculoasd au avut-o organi-
zatiile ce activeazd in domeniul dezvoltarii
comunitare.

Este incd devreme sa vorbim despre
profesionalizarea organizatiilor in servicii-
le prestate. In acelasi timp, organizatiile se
confruntd cu insuficientd de cunostinte si
abilitati in asigurarea durabilitatii financia-

re si asigurarea sprijinului din partea auto-
ritatilor si al comunitétii. Desi se atestd un
progres comparativ cu anul 2001, dotarea
tehnicd a organizatiilor este insuficienta,
cea mai proastd situatie atestindu-se la ni-
vel local'®.

Resursele financiare ale ONG-urilor
provin din surse diferite. Primul loc il de-
tin finantarile din partea donatorilor stra-
ini, iar in organizatiile locale mici, cotiza-
tiile de membru raman o sursa importantd
in formarea bugetului. Gradul de transpa-
rentd al ONG-urilor este direct proporti-
onal cu marimea bugetelor (organizatiile
cu bugete semnificative sunt obligate sa
efectueze audit financiar), dar in general
transparenta este redusd'®’. Foarte putine
organizatii practicd auditul extern, iar cel
intern este ineficient datorita gradului spo-
rit de disfunctie a structurilor organizatio-
nale de control. Desi aproape jumatate din
ONGe-uri dispun de o strategie de comu-
nicare, comunicarea cu mediul intern si
extern este inconsistentd, iar informarea
publica prin mass-media despre activita-
tile desfasurate de ONG este sporadicd si
ineficienta. Deloc surprinzator, imaginea
ONGe-urilor si nivelul de incredere a po-
pulatiei in acest tip de organizatii este in
continuare foarte redus'*.

Colaborarea cu structurile de stat este
nesistematica si deseori inconsistenta. La
nivel local, aceasta colaborare este mai efi-
cientd datorita faptului ca problemele co-
munitare afecteaza in aceeasi masura toti
membrii comunitatii. La nivel national,
colaborarea implicd capacitati sporite in
expertiza si tehnici de lobby si advocacy,
tocmai acestea fiind domeniile proble-
matice ale sectorului neguvernamental
din Moldova!*?. Desi se observd o serie

138 Studiul privind situatia sectorului neguvernamental din Moldova',
realizat de compania sociologica CBS-AXA si Centrul CONTACT la
comanda PNUD Moldova si Fundatiei Soros-Moldova, 2007.

13 |bidem.
0 |bidem.

"1 bidem si,Studiul privind vizibilitatea ONG-urilor in presa’, Centrul
CONTACT, Chisinau, 2004, www.contact.md.

2 Studiul privind situatia sectorului neguvernamental din Moldova',

realizat de compania sociologica CBS-AXA si Centrul CONTACT la
comanda PNUD Moldova si Fundatiei Soros-Moldova, 2007.
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de progrese importante la acest capitol'®,
participarea sectorului neguvernamental
in procesul de luare a deciziilor este foarte
redusa. Acest aspect a fost testat de lipsa de
energie demonstratd de societatea civild in
implementarea SCERS, elaborarea si dezba-
terea Planului National de Dezvoltare si in
aspectele de consultare publica ale procesu-
lui legislativ.

Colaborarea ONG-urilor cu mediul de
afaceri este intr-o faza incipientd. Cadrul le-
gal precar, capacititile financiare reduse ale
businessului, putine afinitéti si initiative co-
mune, credibilitatea redusa a organizatiilor
neguvernamentale in ochii agentilor econo-
mici sunt doar cateva cauze ce impiedici o
colaborare construita pe parteneriate dura-
bile, orientate spre asanarea mediului comu-
nitar. Totodatd, faptul cd Guvernul impune
multe companii private sa participe la finan-
tarea unor proiecte guvernamentale reduce
volumul resurselor private pe care compani-
ile ar fi gata sé le ofere ONG-urilor.

Colaborarea ONG-ONG este destul de
eficienti in cadrul unor retele. In acelasi
timp, se atesta si existenta unei concurente
intre organizatiile de acelasi profil. Existenta
multor retele si aliante neguvernamentale
nu trebuie privit ca un indiciu al cooperdrii
stranse intre ONG-uri. Activitatea si produ-
sele retelelor ar trebui sa fie indicatorul de
baza. Ultimele sunt, insd, prea putine pentru
a formula concluzii favorabile in acest sens.

Riscuri

In urma analizei situatiei sectorului ne-
guvernamental putem identifica urmatoare-
le riscuri:

7 Profesionalizarea organizatiilor neguverna-
mentale va intdrzia deoarece ele se axeazdi pe
mai multe domenii de activitate. La ora actuald
foarte putine organizatii se centreazd pe domenii
singulare de activitate. Acest lucru poate deter-

"“2Parlamentul a adoptat la 29 decembrie 2005 ,Conceptia privind
cooperarea dintre Parlamentul Republicii Moldova si societatea
civild’, prin care s-au stabilit principiile si mecanismul general
de interactiune intre Parlament si reprezentantii societatii civile,
consultarea permanentd intre aceste institutii. Presedintele Republicii
Moldova a semnat In decembrie 2005 - ianuarie 2006 decretele
Conceptiei securitatii nationale si Conceptiei Politicii Externe, care
prevedeau participarea reprezentantilor societatii civile la elaborarea
documentelor respective. Memorandumul privind cooperarea
n procesul integrarii europene, elaborat de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene (MAEIE) a fost lansat pentru discutii
publice in mai 2007. El prevede cooperarea MAEIE cu organizatiile
societatii civile in vederea atingerii obiectivului integrdrii europene si
a Strategiei de informare si comunicare pentru integrare europeana
a Republicii Moldova. Memorandumul a fost semnat de peste 30 de
organizatii ale societatii civile.
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mina pe termen lung lipsa unor servicii profesi-
oniste prestate de citre organizatiile neguverna-
mentale. Organizatiile preferd s lucreze in mai
multe domenii, orientindu-se spre priorititile
finantatorilor. In aceste conditii, consolidarea ca-
pacititilor organizationale, institutionale $i uma-
ne este dificild si frineazd dezvoltarea orientatd
spre prestarea serviciilor in mod profesionist.

Impactul activititii va fi in continuare dimi-
nuat din cauza capacitdtilor institutionale
reduse ale organizatiilor neguvernamentale.
Capacitatile institutionale precare ale organiza-
tillor neguvernamentale vor determina in conti-
nuare rezultatele si impactul activitétii acestora.
Cu resurse minime, fira o specializare clard, in
conditiile unei dependente excesive de finanta-
re externd organizatiile neguvernamentale din
Moldova vor raspunde din ce in ce mai greu ne-
voilor beneficiarilor si isi vor exercita dificil rolul
de mediator intre stat si cetdtean.

Sectorul neguvernamental in Moldova va de-
pinde in continuare excesiv de finantarea ex-
ternd, iar durabilitatea lui va fi indoielnicd.
Din cauza cadrului fiscal precar, a disfunctiei
legislatiei cu privire la filantropie $i sponsoriza-
re, a inexistentei politicilor publice referitoare
la ,,comenzile sociale”, precum si a impozitarii
neformale excesive a mediului de afaceri, ONG-
urile vor continua si fie conditionate excesiv de
dependenta fata de finantarea externd.

Organizatiile neguvernamentale vor avea in
continuare un grad redus de transparentd.
Capacitatea institutionald redusa de a asigura o
comunicare eficientd cu mediul intern si extern
al organizatiei, neimplicarea mass-media in pro-
movarea activitatilor, precum si costurile ridicate
la serviciile de audit vor contribui la mentinerea
unui grad redus de transparentd a organizatiilor
neguvernamentale.

Participarea sectorului neguvernamental in
procesul de luare a deciziilor va fi in continuare
redusd. Pe de o parte, acest factor este determi-
nat de capacitatea redusd a autorititilor centrale
de a coopera cu societatea civild in procesul de
elaborare, implementare si evaluare a politicilor
publice. Pe de altd parte, organizatiile neguver-
namentale au putine capacitati de a se implica
in acest proces. La aceasta se adauga si lipsa de
incredere intre reprezentantii acestor sectoare.

Increderea cetitenilor in ONG-uri nu va creste.
Nivelul de incredere a cetétenilor in organizatiile
neguvernamentale va fi scizut datoritd proble-
melor legate de transparenta in activitatea ONG-
urilor. Acest lucru este influentat si de faptul ci
prea putine ONG-uri au grupuri distincte de be-
neficiari §i mentin cu acestea o relatie constantd
prin activitatile pe care le realizeaza.



Politicile publice referitoare la sectorul negu-
vernamental sunt permisive, dar se pot trans-
forma in restrictive. Legislatia nationala ce re-
glementeaza activitatea ONG-urilor este in plind
reformare. Tendintele nu sunt tocmai pozitive
si existd suficiente argumente pentru a crede
cd statul doreste sd intensifice controlul asupra
sectorului al treilea. Ultimele modificari la le-
gea cu privire la asociatiile obstesti, precum si
unele abordiri din proiectul legii cu privire la
organizatiile necomerciale de utilitate publicd'*
demonstreaza aceastd tendinta.

Politici guvernamentale

Politicile guvernamentale in domeniul
societatii civile sunt incoerente si nesiste-
matice. Nu a existat $i nu existd o strategie
de stat privind dezvoltarea societatii civile
(exemplul Letoniei). Autorititile centrale, se
pare, nu au nevoie de un partener puternic
de dialog si colaborare in procesul de elabo-
rare, implementare, monitorizare si evaluare
a politicilor publice in persoana societitii ci-
vile. In prezent, desi se inregistreaza anumi-
te tendinte pozitive in procesul de colabo-
rare intre structurile publice si organizatiile
neguvernamentale, primele nu contribuie
cu nimic la dezvoltarea sectorului asociativ.

Legislatia ce reglementeaza activitatea
elementelor organizate ale societdtii civile
este in plind reformare, marcata §i de re-
grese in respectarea principiului libertatii
de asociere prin indsprirea controlului din
partea statului.

Politicile publice in domeniul promo-
varii filantropiei sunt contraproductive. Le-
gea cu privire la filantropie §i sponsorizare
nu functioneazd din cauza mecanismului
greoi de aplicare si a lipsei de stimulare
a donatiilor. Aplicarea acestei legi de ca-
tre donatorii privati este dificila pentru ci
acest lucru genereaza deseori impozitarea
neformala a acestora.

Cadrul normativ pentru cooperarea in-
tre stat §i societatea civila este fragmentat si
ineficient. La moment existd un cadrul legal
de cooperare intre parlament si societatea ci-
vila stabilit de Conceptia privind cooperarea
intre Parlament si societatea civild'*. Acest
document determind mecanismul prin care
ONGe-urile se pot implica in procesul de cre-
atie legislativa. In acelasi timp, cooperarea in-
tre societatea civild §i structurile executive nu
este reglementata de nici un act normativ.

Cadrul legal privind ,comenzile soci-
ale” este inexistent. In Republica Moldova
nu exista experienta ,comenzilor sociale”
executate de catre organizatiile neguverna-
mentale in realizarea unor activititi sau pre-
starea anumitor servicii. Acest lucru lipses-
te pe agenda publica si cea institutionald a
autoritatilor publice. Din pacate, problema,
chiar daci ar trebui sé fie de interes major
cel putin pentru ONG-uri, nu constituie o
preocupare a acestora.

Nu existd un cadru legal adecvat si nici
o strategie privind concesionarea unor ser-
vicii publice cétre organizatiile neguverna-
mentale. In tarile cu democratii avansate
existd o practica incetdtenitd a concesiondrii
serviciilor publice citre ONG-uri. Ratiunea
e simpla: organizatiile neguvernamentale
oferd aceste servicii la pret redus, pastrand
in acelasi timp calitatea lor. In Republica
Moldova, la nivel comunitar, existd un ince-
put in acest sens in domeniul serviciilor de
alimentare cu apa si a cailor de acces (dru-
muri locale). In linii generale, procesul nu
este reglementat si nici incurajat.

Recomandari

Programele internationale de asistenta pentru
organizatiile neguvernamentale trebuie si fie
orientate spre consolidarea durabilititii lor, iar
prioritatile trebuie si se bazeze pe actualizarea
permanenta a analizei nevoilor de dezvoltare ale
ONGe-urilor.

Organizatiile neguvernamentale trebuie incura-
jate si asistate pentru a-si consolida capacititile
institutionale. Acest lucru urmeazi si fie realizat
de citre toti factorii implicati §i interesati. Cen-
trele de resurse pentru ONG-uri trebuie si-si
elaboreze programele de asistenta in confor-
mitate cu nevoile de dezvoltare a organizatiilor
neguvernamentale. Programele de finantare ale
institutiile donatoare trebuie sd incurajeze dez-
voltarea asociatiilor prin sprijinirea dezvoltdrii
institutionale, iar autoritatile publice pot sprijini
acest proces prin politicile publice in domeniu.

Trebuie incurajate practicile aplicdrii instru-
mentelor de control intern in ONG-uri pentru
sporirea gradului de transparentd. Organizatiile
neguvernamentale, in marea lor majoritate se
confruntd cu deficiente de functionalitate ale
elementelor de structura, mai ales ale organelor
de control intern. Atat managementul organiza-

" http//www,justice.gov.md/index.php?cid=161.
" http://www.parlament.md/news/civilsociety/.

q 1§ 11JRZI1eID0OWpP BIIRSURAY

1JeulaAnb 1aun

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII 137



Avansarea democratizarii si bunei guvernari

tional, cat si institutiile donatoare trebuie sa spri-
jine functionalitatea consiliilor de administratie
si a comisiilor de cenzori si de etica in organiza-
tiile neguvernamentale. De asemenea, urmeazd
a fl sprijinitd §i practica efectudrii cu regularitate
a auditului intern in ONG-uri.

Este necesard elaborarea unei strategii nationale
publice de dezvoltare a societitii civile. Capa-
citatea societitii civile de a raspunde la nevoile
cetatenilor si de a media interesele lor fatd de
multipli actori, inclusiv autoritatile publice rele-
vé gradul de democratizare a societdtii. Pentru
realizarea obiectivelor de integrare europeand
autorititile moldovene trebuie si fie preocupate
de consolidarea societitii civile. Fird o societate
civild puternici credibilitatea demersurilor de
integrare europeana este indoielnica.

Controlul din partea statului asupra activitétii
societatii civile trebuie sa fie minim. Autorititile
publice locale si centrale trebuie sd renunte la in-
tentia de a institui un control excesiv asupra acti-
vitatii organizatiilor neguvernamentale. Aceasta
tendinta se contine in ultimele modificéri ale Le-
gii cu privire la asociatiile obstesti si in proiectul
legii cu privire la organizatiile necomerciale de
utilitate publica.
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" Se impune completarea cadrului legal ce regle-

menteazd cooperarea intre stat si societatea civi-
l4. Aprobarea Conceptiei privind cooperare intre
Parlament §i societatea civila este un pas necesar,
nu si suficient. Crearea si aplicarea mecanismu-
lui de cooperare intre autoritatile executive si
societatea civild este imperios necesar.

Trebuie reformat cadrul legal cu privire la filan-
tropie si sponsorizare si promovata legea 1%.
Pentru asigurarea durabilitatii organizatiilor
neguvernamentale, dar §i pentru cresterea nive-
lului de independentd a lor va fi reformati legis-
latia cu privire la filantropie §i sponsorizare. Cea
mai relevantd actiune in acest sens ar fi adopta-
rea Legii 1%, dupa practica noilor democratii
europene.

Autoritatile ar trebui sa promoveze politici-
le publice privind ,comenzile sociale” pentru
ONGe-uri, asigurarea durabilititii financiare a
ONG-urilor si diminuarea dependentei lor de
finantarea externa.



4.6. Subiect special: alegerile locale 2007

Alegerile locale 2007 au reprezentat un
interes special, atat pe plan intern, cat si pe
plan international. Modalitatea de desfasurare
a alegerilor a fost un test de evaluare a nive-
lului democratizirii Republicii Moldova in
cadrul obligatiilor asumate in Planul de Ac-
tiuni Uniunea Europeand — Republica Mol-
dova (2005-2008). Semnarea la 22 februarie
2005 a Planului de Actiuni a stabilit drept una
din prioritati aducerea procesului electoral in
conformitate cu standardele OSCE si a Consi-
liului Europei (CE).

Aprecieri generale. Misiunea internatio-
nald OSCE/CPRLCE de observare a alegerilor
locale 2007 si-a mentinut atitudinea fatd de
legislatia electorala a Republicii Moldova ca
fatd de una ce “asigurd o bazd adecvata pentru
desfasurarea alegerilor democratice, in mdsu-
ra in care este implementatd cu bund credin-
td”. Deficitul “bunei credinte” a avut cel mai
mare impact asupra abaterilor de la normele
si standardele internationale la alegerile loca-
le din 2007. La aceasta addugam urmatoarele
observatii referitoare la anumite aspecte gene-
rale ale alegerilor din 2007:

" Impunerea obligativitatii dezbaterilor electorale i
facilitarea procedurilor de acreditare a observatori-
lor nationali §i internationali a avut un efect general
pozitiv. Totusi, noua conducere a audiovizualului si
public nu a putut asigura accesul echitabil la mass-
media.

7 Prevederile legislatiei indreptate spre diminuarea
manipularii votului alegitorului, au avut drept efect
subminarea principiului secretului votului. In % din
sectiile de votare procedurile de numérare a votu-
rilor si tabulare a rezultatelor alegerilor au fost pu-
tin satisficatoare §i nesatisficitoare, lucru datorat
pregatirii profesionale insuficiente a functionarilor
electorali numiti din partea formatiunilor politice.

7 Autoritatile i structurile partidului de guvernimant
au exercitat presiuni ¢i intimidari asupra unui numar
de candidati din partea opozitiei, afectand, in general,
dreptul cetétenilor de a candida la functii publice.

In comparatie cu alegerile din 2005, in
2007 numdrul de alegatori a crescut cu 18.627
de persoane. Cresterea nu se datoreazd unor
procese demografice, ci efectelor modificarii
articolului 22 lit. g) din Codul electoral, care
prevede ca Ministerul Dezvoltirii Informa-
tionale (MDI) “asigurd evidenta alegitorilor,

inclusiv a celor aflati peste hotarele térii in te-
meiul Registrului alegitorilor, format in baza
Registrului de stat al populatiei”. Neconcor-
danta datelor mentionate are la baza inexac-
tititile admise de autorititile locale la intoc-
mirea listelor electorale. Numarul alegatorilor
introdusi in listele electorale suplimentare a
fost de 84.202 sau 3,8% in circumscriptiile de
nivelul I1, si de 5.799 sau 6,7% in Gagiuzia. In
total pe tara, numarul alegitorilor introdusi in
listele suplimentare a fost de 90.001, constitu-
ind 3,9%. Precizia intocmirii listelor a fost mai
inalta ca la alegerile parlamentare din 2005,
cand in listele suplimentare au fost introdusi
7% din aleggtori.

In general, dreptul fundamental al cet3-
tenilor de a vota a fost respectat in mod sa-
tisfacitor. Cetatenii cu drept de vot care nu
s-au regasit in listele de baz li s-a permis, in
conformitate cu legislatia, sa voteze in baza
listelor suplimentare daca au probat ca sunt
cetateni cu drept de vot ai Republicii Moldo-
va si cd domiciliaza in raza sectiei de votare
respective. A fost inregistrat un numar foarte
mic de refuzuri de eliberare a buletinelor de
vot in baza listelor suplimentare, doar in ca-
zurile cand cetdtenii nu au putut proba cu acte
ca au dreptul si voteze in sectiile de votare re-
spective. Pentru cetatenii Republicii Moldova
domiciliati in Transnistria nu au fost intocmite
liste electorale din cauza opunerii autorititilor
neconstitutionale. Alegitorii din trei localitati
aflate sub jurisdictia regimului neconstitutio-
nal au fost introdusi in listele electorale pentru
a vota in circumscriptia raionald de nivelul II
- Cdugeni.

Asigurarea conditiilor si oportunitdtilor
egale pentru toti concurentii. Pentru echi-
librarea sanselor concurentilor electorali cu
diferite potentiale financiare si informationa-
le, CEC a stabilit: plafoanele pentru utilizarea
resurselor financiare; modalitatile de oferire si
rambursare a creditelor; distribuirea uniforma
a spatiului pentru reclama pe panourile publi-
ce si private; distribuirea si utilizarea timpilor
de antena pentru campaniile desfasurate prin
intermediul mijloacelor audiovizuale. In pofi-
da prevederilor legislatiei electorale si a efor-
turilor CEC nu toti concurentii au beneficiat
intotdeauna de oportunititi egale.
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Comisia Electorald Centrala a aprobat
plafonul mijloacelor financiare care vor pu-
tea fi virate in fondul electoral al fiecirui
concurent electoral, insd raportul despre
modul in care au fost finantate campanile
concurentilor nu a fost facut public. Par-
tidele au avut obligatia sd prezinte la CEC
rapoarte privind finantarea campaniei la
intervale regulate. La termenul incheierii
campaniei electorale patru formatiuni po-
litice nu informase CEC despre resursele
financiare §i provenienta acestora. Totalu-
rile ficute de CEC atestau cd pand in ziua
alegerilor, partidele politice inregistrate in
calitate de concurenti electorali au cheltuit
circa 14 milioane de lei.

Scandalurile legate de identificarea sur-
selor de finantare a concertelor cu partici-
parea unor vedete internationale, in favoa-
rea unor concurenti electorali, nu au fost
elucidate. Acest lucru se intampld in pofida
faptului cd doar persoane juridice private,
inregistrate in Republica Moldova, al caror
capital nu contine cote strdine si persoane
fizice cu capacitate de exercitiu, cetiteni ai
Republicii Moldova, pot contribui la finan-
tarea campaniilor candidatilor doar prin
virarea banilor pe un cont special cu men-
tiunea “Fond electoral”. Informatiile referi-
toare la resursele financiare ale partidelor
sunt putin credibile. In lipsa detaliilor se
poate presupune ca toate partidele au decla-
rat doar resursele financiare utilizate pentru
cheltuieli verificabile - resursele utilizate
pentru achitarea tipéririi materialelor elec-
torale, plasarii afisajului, reclama la radio si
TV. Plata pentru staff-urile electorale, trans-
port si combustibil pentru aceasta, angajarea
expertilor PR, invitarea starurilor muzicale
etc., rimane obscura.

Partidul de guvernimant a recurs la
utilizarea influentei administrative pentru a
organiza intélniri cu alegdtorii la intreprin-
deri in timpul orelor de muncé. Formatiuni-
le de opozitie nu au putut beneficia de astfel
de intalniri. Patru formatiuni de opozitie au
relatat cd au fost obstructionate de politie
cand organizau intalniri chiar in aer liber,
agitatorii fiind retinuti.

Reflectarea campaniei electorale in
mass-media. Legislatia electorala reglemen-

8 http://www.osce.org/documents/mm/2004/03/2490_ro.pdf.
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teazd excesiv de detaliat reflectarea campa-
niilor concurentilor electorali in mediile
audiovizuale publice si private. Compor-
tamentul presei tiparite private, practic, nu
este reglementat. Aceastd stare de fapt re-
flecta popularitatea surselor de informare
a cetdtenilor: 80 — 90% privesc zilnic tele-
vizorul, 50 - 60% asculta radoul si doar 15
- 20% citesc ziarele.

Reglementarea excesiva a audiovizualu-
lui in campaniile electorale se explica prin
faptul ci institutiile audiovizuale publice si
unele private demonstreaza un comporta-
ment extrem de partinitor, favorizand parti-
dul de guvernamant prin elogierea politici-
lor guvernamentale. Nu se respecta standar-
dele in vederea prezentarii punctelor de ve-
dere alternative, dupa cum prevad “Reperele
pentru activitatea institutiilor audiovizualu-
lui public in Republica Moldova™*, elabo-
rate de misiunea permanentd in Moldova a
OSCE si Biroul Consiliului Europei la Chi-
sindu inca din martie 2004. CEC a adoptat
un regulament de reflectare a campaniilor
concurentilor electorali, elaborat de Consi-
liul Coordonator al Audiovizualului (CCA)
in baza articolului 47 al Codului electoral
si a articolului 40 al Codului Audiovizua-
lului. Regulamentul a stabilit modalitatile
alocarii timpilor de antena gratuit si platit
pentru participantii la alegeri, precum si di-
rectivele privind dezbaterile intre candidati.
Ins3 Regulamentul a restrictionat activitatea
institutiilor audiovizuale, impunand obliga-
tivitatea duratei de cel putin 90 de minute
pe zi pentru dezbateri §i necesitatea elabo-
rarii reglementérilor interne de reflectare a
campaniilor electorale de catre radiodifu-
zorii interesati de reflectarea campaniilor
concurentilor. Reglementarile respective au
introdus confuzii in abordérile si comporta-
mentul radiodifuzorilor.

Reglementarile excesive au avut drept
efect limitarea drastici a radiodifuzorilor
interesati de reflectarea alegerilor. Organi-
zarea dezbaterilor electorale la posturile au-
diovizuale publice si private care au decis sa
se implice a fost in conformitate cu regulile
prestabilite. In schimb, programele de stiri
si analize au avut un caracter partinitor.
Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA), principalul organism de reglemen-
tare a audiovizualului, a avertizat posturile
publice TV Moldova 1, Radio Moldova si



posturile private NIT TV si Radio Antena
C de nerespectarea principiilor de reflectare
echilibrata, corectd si impartiald in emisi-
unile de stiri. Monitorii misiunii OSCE au
constatat un comportament similar in cazul
posturilor regionale TV Gagduzia si Telera-
dio Balti care in proportii de peste 70% din
timpii stirilor au reflectat in termeni pozitivi
si neutri activititile administratiilor locale.
Prin contrast, CEC a avertizat la cererea
CCA doud posturi private - Pro TV si Euro
TV pentru depasirea limitei zilnice de timp
pentru publicitatea electorald cu plati in fa-
voarea candidatilor din partea a trei forma-
tiuni de opozitie.

Activitatea componentei nou alese a
Consiliului Coordonator al Audiovizualului
(CCA), indreptatd spre reglementarea com-
portamentului institutiilor audiovizuale in
alegeri, a fost intrerupta in ajunul celui de-al
doilea tur de scrutin prin arestarea si retine-
rea a citiva membri ai institutiei respective.
Centrul pentru Combaterea Crimelor Eco-
nomice si Coruptiei (CCCEC) si-a explicat
actiunile prin necesitatea investigarii unui
caz de presupusa luare de mitd. Membrii
CCA implicati in acest scandal au facut de-
claratii publice referitoare la faptul ca reti-
nerile puteau fi legate de avertizdrile facute
de CCA la adresa institutiilor audiovizuale
care au manifestat comportament partinitor
in favoarea partidului de guvernamant. Cei
retinuti au fost eliberati, iar membrul CCA
arestat a fost eliberat peste aproximativ pes-
te o lund in baza cautiunii. CCCEC a respins
aceste afirmatii, investigatiile continuand sa
se desfisoare.

Comportamentul presei nu este, practic,
reglementat in virtutea faptului ca impactul
acesteia este mai mic. Monitorizarea din
partea expertilor nationali si internationali
a aratat cd toatd presa tipdritd, indiferent
de politicile editoriale anuntate, manifes-
ta comportament pértinitor in campaniile
electorale. Numarul relativ semnificativ al
ziarelor face ca factorul partizan sé se echi-
libreze reciproc.

Solutionarea conflictelor cu caracter
electoral. Legislatia electorald prevede in
mod expres ca, conflictele electorale pot fi
solutionate pe doud cdi: prin adresare cd-
tre organele electorale sau prin adresare in
fata curtilor de justitie. Acest lucru a cre-

at confuzii in lipsa unor reglementari mai
detaliate. Pe de o parte, organele electorale
adoptd decizii mai rapid, pe de altd parte,
deciziile curtilor de justitie sunt superioare
celor ale organelor electorale. Observatorii
locali i internationali au raportat ca unele
consilii electorale de circumscriptie nu au
analizat in mod adecvat reclamatiile §i per-
miteau ocazional incélcari ale procedurilor
legale, ignorand inclusiv hotararile CEC.
In perioada electorald, CEC a primit peste
140 de contestatii. Multe din reclamatii au
fost respinse in vederea lipsei de dovezi, to-
tusi in virtutea numarului mare de adresiri,
CEC adeseori nu a reusit sa le examineze in
termenele previzute de legislatie. In marea
majoritate a cazurilor, contestatiile s-au re-
ferit la: modul in care a inceput inregistra-
rea candidatilor de citre consiliile electorale
de circumscriptie; suspendarea din functii
publice; folosirea resurselor administrative;
neregularititile referitoare la desfasurarea
campaniei §i intimidarea candidatilor.

Hotaréarile CEC au fost contestate la
Curtea de Apel Chisinau doar in trei cazuri.
In general, hotdrarile curtilor au fost pre-
ponderent in defavoarea concurentilor elec-
torali. Judecarea uniforma de catre instante
a cazurilor similare riméne o problema care
urmeaza a fi analizatd in mod special. S-a
constatat cd numarul contestatiilor depuse
formal a fost per ansamblu relativ scizut,
in pofida numeroaselor semnale probate.
Reprezentantii mai multor concurenti elec-
torali au mentionat cé au refuzat sd depund
contestatii formale deoarece nu aveau incre-
dere in impartialitatea autoritatilor electora-
le si instantelor de judecata si le era teama de
pedepse.

Dupé primul tur de scrutin CEC, consi-
liile electorale de circumscriptie i instantele
de judecatd au primit un numér semnificativ
de reclamatii, solicitind numararea repetata
a buletinelor sau chiar invalidarea alegeri-
lor. Unele solicitari, in limitele a 1 - 2% din
circumscriptii, au fost satisfacute. CEC nu a
avut imputerniciri sd impund sanctiuni in
cazuri in care au fost comise incilciri, dato-
rita lipsei mecanismelor de punere in aplica-
re in legislatia electorala.

Monitorizarea alegerilor. Dupa alegeri-
le parlamentare din 2005, prevederile legis-
latiei electorale referitoare la monitorizarea

q 1§ 11JRZI1eID0OWpP BIIRSURAY

1JeulaAnb 1aun

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII 141



Avansarea democratizarii si bunei guvernari

Figura 26
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procesului electoral de catre organizatiile
locale si internationale au fost modificate
si imbunatitite substantial. Procedura de
acreditare a observatorilor nationali si in-
ternationali a fost simplificatd, necesitind
doar anumite dovezi ce atesti competenta
solicitantilor. Misiunea OSCE/BIDDO de
obicei nu monitorizeazd desfisurarea ale-
gerilor locale. In cazul Republicii Moldova
OSCE/BIDDO a monitorizat, incepand cu
1995, alegerile locale pentru a treia oard
(doar in 1999 OSCE nu a monitorizat ale-
gerile locale) pe motiv cd persistd pericolul
amestecului autoritétilor in procesul electo-
ral. Monitorizarea alegerilor locale din 2007
a fost decisa de catre OSCE/BIDDO dupa
ce in februarie 2007, o misiune de evaluare
a situatiei preelectorale a acestei institutii a
constatat motive de ingrijorare pentru in-
tegritatea procesului electoral. Incepand cu
aprilie 2007, misiunea OSCE a avut 25 de
experti si observatori pe termen lung dislo-
cati in Chisinau si in cinci centre raionale.
In ziua votarii, misiunea OSCE a dislocat
187 observatori pe termen scurt din 46 sta-
te-membre ale OSCE, inclusiv o delegatie
compusd din 18 membri ai CPLRCE pe tot
teritoriul Republicii Moldova. Observatorii
OSCE au vizitat circa 750 de sectii de votare
dintr-un numdr total de 1934.

Rata de participare la alegerile locale, % din numarul

cetatenilor cu drept de vot

1995

1999 2003 2007

Sursa: Conform informatiilor Comisiei Electorale Centrale;

Au participat activ la monitorizarea
alegerilor si observatorii locali. Observato-
rii nationali au constituit Coalitia-2007 la
care au aderat 16 organizatii. Coalitia-2007
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a avut 30 de observatori pe termen lung si
peste 2000 de observatori pe termen scurt
pentru observarea votarii in ziua alegerilor.
Un numar de peste 20 de organizatii non-
guvernamentale au monitorizat alegerile in
afara Coalitiei. Concluziile monitorizarii
observatorilor nationali au coincis in linii
mari cu concluziile din rapoartele observa-
torilor internationali.

Cresterea ratei absenteismului. Una
din modalitatile de exprimare a nemultumi-
rii fatd de politicile guvernamentale si nein-
crederea in integritatea procesului electoral
este absenteismul. Rata participérii cetdteni-
lor Republicii Moldova la alegeri se inscrie
in limitele ratei medii de participare pentru
tarile Europei. Un fenomen ingrijorator este
tendinta de descrestere continud a ratei de
participare la alegerile locale. Rata de par-
ticipare la alegerile locale din 2007 a scazut
pana la 52,3% fatd de rata de 58,7% la alege-
rile locale din 2003 (Figura 26).

Absenteismul ca modalitate de compor-
tament electoral reflectd doud tendinte - de
protest si de indiferenta (vezi CULTURA $I
PARTICIPAREA POLITICA). Atitudinea
de protest poate fi remarcatd prin oscilatiile
ratei de participare pe fundalul unor eveni-
mente politice de rezonantd: pe tard, la ale-
gerile locale din 2007 au participat 1.205.704
alegdtori versus 1.293.955 alegtori in 2003,
cu 6,8% mai putin. In Gégauzia, la alegerile
locale din 2007 au participat 50.629 alega-
tori versus 46.418 alegitori la alegerile din
2003, rata de participare crescand cu 9%.
Diferenta de comportament electoral pe
tard in ansamblu si in Gagauzia, in particu-
lar, poate fi explicata prin efectele legate de
schimbarea conducerii autonomiei gagiuze
in decembrie 2006.

Schimbarea  configuratiei  politice.
Scrutinul din 3 iunie 2007 a schimbat con-
figuratia puterii locale la nivel de raioane in
Republica Moldova. Executivele raionale
sunt conduse in proportie de aproximativ
2/3 de coalitii ale formatiunilor de opozitie.
Partidul de guvernamant detine conducerea
a aproximativ 1/3 din raioane, pierzand ca-
lificativul de partid dominant. In urma ale-
gerilor din 3 junie 2007, pentru prima oard
in istoria electorald a Republicii Moldova
sase formatiuni au obtinut un rezultat elec-
toral de peste 4% la nivel national, rezultat



care indicd redistribuirea mai dispersatd a
simpatiilor electorale ale cetitenilor. In per-
spectiva unei guverndri stabile la nivel raio-
nal si in perspectiva alegerilor parlamentare
din 2009 se impune necesitatea coalizarii
fortelor politice dupa diferite criterii sau in-
terese politice.

Erodarea “parteneriatului politic” - fac-
tor de destabilizare politicd. Conflictele cu
caracter electoral apérute intre principalele
formatiuni politice au avut drept consecintd
coalizarea formatiunilor de opozitie impo-
triva partidului de guverndmant in vederea
alegerii executivelor raionale. Drept conse-
cintd, liderii partidului de guvernimant au
declarat sistarea “parteneriatului politic” cu
opozitia §i recurgerea la politici de confrun-
tare la nivel administrativ §i propagandis-
tic. Acutizarea conflictelor intre partidul de
guverndmant si opozitie s-a rasfrant asupra
functiondrii normale a unor institutii publi-
ce, precum Comisia Electorald Centrala si
Consiliul Coordonator al Audiovizualului.
Recurgerea la diverse metode de influentare
a evenimentelor politice si administrative de
catre partidul de guvernamant sugereaza cd
mentinerea acestuia la guvernare prevalea-
za asupra atingerii obiectivelor strategice de
integrare europeand. Deopotriva cu reactii-
le de raspuns ale formatiunilor de opozitie
aceste actiuni au un potential foarte inalt
de destabilizare politicd pentru perioada de
panad la alegerile parlamentare programate
pentru 2009.

Recomandari

" Implementarea plenari a recomandérilor Comisi-
ei de la Venetia in vederea alinierii legislatiei elec-
torale a Republicii Moldova cu standardele impuse
de Codul bunelor practici in materie electorald.

" Modificarea Codului electoral in vederea delimi-
tarii clare a prevederilor referitoare la alegerilor
locale si cele parlamentare.

7 Elaborarea si desfisurarea de citre CEC a unor
programe de educatie civicd si electorald perma-
nente, indreptate spre cresterea participérii la vo-
tare si micgorarea numdrului voturilor nevalabile.

" Elaborarea si editarea ,Manualului functiona-
rului electoral” pentru instruirea functionarilor
electorali din consiliile i birourile electorale;

" Adoptarea si aplicarea legii noi privind partidele
politice cu luarea in consideratie a recomandari-
lor institutiilor internationale i a organizatiilor
locale specializate.

" Adoptarea si implementarea adecvatd a legii finan-
tdrii partidelor politice $i a campaniilor electorale.

" Analiza contestatiilor concurentilor electorali
si a alegitorilor din perioada electorala 2007
pentru elaborarea de citre Curtea Suprema de
Justitie a recomandarilor pentru Curtile ierarhic
inferioare a modalitatilor de solutionare unifor-
ma a cauzelor cu caracter electoral.

" Dezvoltarea de citre CEC si Ministerul Dezvol-
térii Informationale a “Registrului alegitorilor”
pentru intocmirea corectd a listelor de electorale.

" 1Insusirea si introducerea treptati a practicilor i
standardelor OSCE privind “votul electronic”
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Prostia inseamna sa faci acelasi

lucru in mod repetat, asteptand

rezultate diferite”,
Anonim

/|
Un arcas bun atinge tinta chiar

inainte de a trage’.
Ch'ao Pu-Che



Promovarea unei politici
externe eficiente

Capitolul cinci este consacrat politicii externe promovate de Republica Moldova. Imaginea
predominant negativi pe care o are tara noastrd in lume demonstreazd eficienta scizutd
a acestei politici. Evidentiind imbundtdtirea relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea
Europeand, autorii schiteazd in acelasi timp si un set de actiuni pentru apropierea mult mai
consistentd a tdrii noastre de UE. Dupd cum aratd acest capitol, Republica Moldova nu este in
stare sd-si construiascd relatii normale cu Romania. In cazul Ucrainei, subiectul transnistrean,
problemele patrimoniale si energetica sunt cele mai fierbinti aspecte pe care Chisindul doreste
sd le solutioneze. Deteriorarea relatiilor cu Romania are la bazd un set de probleme identitare
pe care trebuie sd le rezolve nu politicienii, ci fiecare cetdtean in parte, pentru sine. Nici relatiile
Republicii Moldova cu Federatia Rusd nu sunt mai simple, acestea fiind analizate in subiectul
special din acest capitol. In acest capitol sunt analizate evolutiile majore, situatia curentd si
prioritdtile pe termen scurt pentru asigurarea securitdtii militare a tdrii.

5.1. Cum suntem vazuti in lume

?

Laos'¥. Conform estimarilor Bancii Mon-
diale pentru 2006, cu un PIB per capita de
2,818 USD, tara noastré a fost pe locul 126
din 179 téri.

Diagnoza

Pentru a putea intelege in totalitate ade-
varata imagine pe care Republica Moldova
o are in lume, este necesard efectuarea unei
analize detaliate a multiplelor surse de infor-
mare. Astfel de surse pot fi in primul rdnd
indicatorii pe tard calculati de institutiile in-

in baza de punctaj (index list)

Organizatia / Institutia Denumirea Indicatorului

EVOLUTIILE: -1
SITUATIA: -1

PERSPECTIVELE: 0

Pozitiile Republicii Moldova in ratinguri internationale,

2003 2004 2005 2006

ternationale, studiile si rapoartele efectuate
de organismele internationale §i cercetatori
independenti, informatia din reviste si ziare,
opiniile oamenilor simpli. In acelasi timp,
perceptia omului simplu occidental despre
o tard sau alta este adeseori determinatd de
informatia succinta perceputd din mass-me-
dia si este dominati de anumite clisee si ste-
reotipuri, mai mult ori mai putin adevarate.

Banca Mondiala PIB nominal $

Banca Mondiald PIB per capita $
Fondul Monetar International PIB nominal $
CIA World Factbook PIB per capita $
Bertelsmann Stiftung Transformation Status Index
Bertelsmann Stiftung Transformation Management Index
Transparency International Corruption Perception Index
Heritage Foundation/Wall Street Journal Index of Economic Freedom

Reporters Without Borders Worldwide Press Freedom Index

Un rol hotarator in formarea imaginii
externe a Republicii Moldova il joacd indi-
catorii internationali calculati de organis-
mele si institutiile internationale oficiale.
Desi adesea astfel de evaludri sunt mai mult

Forumul Mondial Economic Networking Readiness Index

Foreign Policy /“Fund for Peace” The Failed States Index
World Development Indicators /

World Bank Group The World by Income

3,242

2818

2,266

1800 1900 2000
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33 35
24 23 29 32
595

27 205 175 19.17

5
o7g 313

2 825 857

low:
(less 8259)

sau mai putin aproximative, ele reprezinti,
in general, situatia reald a lucrurilor. O ana-
lizd atentd a acestor indicatori nu creeaza la
prima vedere temeri generale, dar nici nu
inspird un prea mare optimism (Tabelul 12
si Tabelul 13).

Moldova este plasata in categoria tarilor
cu un venit mai mult decit modest, avind
ca vecini tdri precum Guinea, Barbados si

Surse: variate, indicate in coloana 1

Conform Indicatorului Transformation
Status Index calculat de Bertelsmann Stif-
tung pentru anul 2006, cu un punctaj de
5,06 (pozitia 75 din 119) Republica Moldo-
va este plasata la coada grupului tarilor cu

" http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP.
pdf -Total GDP 2006.
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“deficiente in domeniul democratiei bazate
pe economia de piatd”. Vecinii nemijlociti
ai Republicii Moldova, in aceasta listd, sunt
Emiratele Arabe Unite §i Papua Noua Gu-
inea. Conform acestui indicator, din 2003
Moldova a evoluat putin (aflindu-se pe lo-
cul 79 in 2003), iar trendurile de dezvoltare
democratica §i economicd au ramas practic
neschimbate'*®. In acelasi timp, evolutia In-
dicatorului Management Index al Republicii
Moldova, calculat de Bertelsmann Stiftung,
a avut o traiectorie mai dramaticd. Republi-
ca Moldova a degradat de pe pozitia 76 pe
care o detinea in 2003 pe pozitia 92 in 2006,
ajungand din categoria tarilor cu un “mana-
gement de succes moderat” in grupul tarilor
cu un “management de succes limitat '*.

Pozitiile Republicii Moldova in ratinguri internationale,

in baza de pozitie (rank list)

Promovarea unei politici externe eficiente

Organizatia / Institutia Denumirea Indicatorului 2003 2004 2005 2006
Banca Mondiald PIB nominal 141
Banca Mondiald PIB per capita $ 126
Banca Mondiala Doing Business in Moldova 88 103
Fondul Monetar International PIB nominal 139
CIA World Factbook PIB per capita $ 179 179 152
Bertelsmann Stiftung Transformation Status Index 79 75
Bertelsmann Stiftung Transformation Management Index 76 95
Transparency International Corruption Perception Index 100 116 88 79
Heritage Foundation/Wall Street Journal  Index of Economic Freedom 81
Reporters Without Borders Worldwide Press Freedom Index 94 78 74 85
Forumul Mondial Economic Networking Readiness Index 92
Foreifgn Policy/"Fund for Peace” The Failed States Index 48

Surse: variate, indicate in coloana 1

Conform indicelui de perceptie a corup-
tiei (Corruption Perception Index) calculat
de Transparency International pentru toate
tarile lumii, in anul 2006 Republica Moldo-
va se plasa pe locul 79 cu un punctaj de 3,2,
printre vecinii sdi figurand Iran si Tanzania.
Acest indicator s-a inrdutatit continuu, tara
noastrd ajungind de pe locul 63 din 91 de
tari in 2001 pe locul 116 din 145 de tari in
2004. In 2005 acest indicator a inceput usor

“8http://www.bertelsmann-transformation-index.de/37.0.html?&L=1
- Bertelsmann Transformation Index

" http://www.bertelsmann-transformation-index.de/fileadmin/pdf/
BTI_2006_Detailed_Ranking.pdf - Bertelsmann Transformation Index

% http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2006/cpi_2006
_1-2006 Corruption Perceptions Index.

T http://www.heritage.org/research/features/index/countries.cfm,
Index of Economic Freedom

2httpy//www.interlicmd/news/1633-rom.html - “Costul reglementarii
de stat a activitatii intreprinderilor”.
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sd se imbunititeasca, dar conform sonda-
jelor, o treime dintre agentii economici din
Moldova recunosc cé platesc mita regulat
autoritatilor publice'".

Indicatorul de libertate economicd (In-
dex of Economic Freedom) elaborat de He-
ritage Foundation §i Wall Street Journal pen-
tru anul 2006, plaseazd Republica Moldova
pe locul 81 din peste 150 de tédri cu punctajul
de 59,5, la limita dintre Moderate Free (mo-
derat liberd) si Mostly Unfree (in cea mai
mare parte neliberd). La acest capitol noi
suntem surclasati de multe tari din spatiul
post-socialist. De exemplu, Mongolia a reusit
performanta sa-si dezvolte o economie mai
liberald, plasandu-se in aceastd grila deasu-
pra Republicii Moldova cu 60,1 de puncte.
Vecinii nostri nemijlociti plasati in aceeasi
grila sunt Kenya si Fiji cu 59,8 si respectiv
59,4 de puncte'®. In ciuda declaratiilor ofi-
ciale pline de optimism, politicile publice
sufera de lipsa de continut, iar interferentele
guvernamentale directe ingrijoreaza investi-
torii europeni care sunt in continuare reti-
centi in ceea ce priveste investitiile de durata.
Datorita acestui fapt Moldova nici pana azi
nu este in zona de acoperire a companiilor
aeriene europene majore, iar infrastructura
hotelierd este subdezvoltatd. Conform Inves-
tment Climate Statement, Moldova 2006 ela-
borat de BISNIS si amplasat pe site-ul oficial
al Ambasadei SUA de la Chisindu, se atesta
ca Moldova se miscd, desi lent, spre un regim
comercial liberal cu o micgorare a impozite-
lor, imbunétatire administrarii fiscale, trans-
parentd guvernamentald si simplificarea le-
gislatiei de antreprenoriat. Cu toate acestea,
climatul de afaceri din Moldova nu a suferit
schimbéri semnificative conform studiului
anual “Costul reglementarii de stat a activi-
tatii intreprinderilor” realizat in cadrul pro-
iectului Bancii Mondiale “Ameliorarea com-
petitivititii”'*, iar Guvernarea actuala nu isi
poate inca determina rolul sdu in economie
si nici contribui eficient la crearea unui me-
diu de afaceri mai bun (vezi ECONOMIA
REALA).

in domeniul libertitii mass-media, Re-
publica Moldova se afld intr-o pozitie si mai
proastd. Indicatorul Global de Libertate a
Presei (Worldwide Press Freedom Index)
elaborat de ,Reporters Without Borders”/
»Reporters Sans Frontiers” pentru anul
2006, plaseazd Republica Moldova pe lo-



cul 85 (din 168 téri) cu 19,17 puncte, ceea
ce este cu 9 puncte mai putin decat in 2005
cand Republica Moldova a fost plasatd pe
locul 74 cu 17,50 de puncte'” (vezi DREP-
TURILE OMULUI).

Indicele de Pregatire Informationald
(Networking Readiness Index) elaborat de
Forumul Mondial Economic (World Econo-
mic Forum) ilustreaza capacitatea tarii de a
exploata oportunitatile oferite de tehnologi-
ile informationale si comunicare si impactul
pe care il au tehnologiile in cresterea compe-
titivitatii tarii. Indicele este compus din mo-
dulele de mediu oferite acestei competitivi-
tati de cdtre tara ori comunitate, pregitirea
elementelor-cheie din aceasta comunitate
sa foloseascd aceastd tehnologie si folosirea
tehnologiei informationale de citre si intre
membrii acestei societéti. Pentru anul 2006-
2007, Republica Moldova este plasati pe lo-
cul deloc imbucurator 92 cu un punctaj de
3.13, intre Georgia si Tanzania, in totalul de
122 de tari din lista"* (vezi INFRASTRUC-
TURA DIGITALA).

Un raport recent al Asociatiei Interna-
tionale a Producatorilor de Soft (Business
Software Alliance) include Republica Mol-
dova, in echipa cu Armenia §i Azerbaidjan,
pe lista cu 20 de tari in care se atestd cel mai
inalt nivel de piraterie in domeniul software.
In acelasi timp, Republica Moldova este in
coada clasamentului in privinta acoperirii
cu retele broadband si folosirii tehnologiilor
informationale. Cu toate acestea, Republica
Moldova este bine cunoscut ca o piatd unde
se atestd existenta unor numeroase compa-
nii de outsourcing si tara este recunoscutd
prin calificarea destul de inaltd a specialis-
tilor din domeniul tehnologiilor informati-
onale (IT).

Si mai ingrijordtoare este imaginea
externd a tarii din punct de vedere al sta-
bilitatii sale. Conform studiului elaborat de
revista Foreign Policy si centrul de cercetari
“Fund for Peace” in baza analizei a 117 tari,
Republica Moldova a devenit o tara mai in-
stabild. Situatia tarii s-a inrdutatit in compa-
ratie cu anul precedent cu 9 pozitii si ocupa
in prezent locul 48 din topul celor 60 de
tari cele mai vulnerabile, cu un punctaj de
85,7. Indicele de Esec Statal (Failed States
Index) pentru 2007 a fost calculat in baza
a 12 criterii politice, economice §i sociale,
luandu-se in consideratie situatia demogra-

ficd, existenta refugiatilor, respectarea drep-
turilor omului etc.'*.

Republica Moldova este privita ca tard
furnizor de femei pentru exploatarea sexu-
ald, conform unui raport dedicat eforturilor
guvernelor pentru eliminarea formelor gra-
ve de trafic cu fiinte umane pe anul 2007,
elaborat de céitre Departamentul de Stat al
SUA. Tara noastrd este vazutd ca tard unde
statutul femeii este limitat si unde femeia
este exclusa din viata sociald si politicd'.
Totodata, Moldova lasa si impresia de tard
unde rénile istorice incd nu s-au vindecat,
modelul european de impécare nu a fost
incd aplicat si unde persista sentimente xe-
nofobe si nationaliste.

Conform raportului anual “Nations in
Transit” elaborat de organizatia Freedom
House pentruanul 2006, Republica Moldova,
campion al reformelor in anii 1990, a pierdut
teren dupd 2001, odatd cu venirea la putere a
Partidului Comunist, iar tranzitia bate pasul
pe loc. Raportul mentioneaza ca, desi gradul
de pluralism al vietii politice in tara este ridi-
cat, nu existd o garantie ca elementele demo-
cratice vor fi consolidate in conditia in care
Moldova incd riméne cea mai sdraci tard
din Europa, iar conflictul transnistrean nu
este solutionat. Concluzia raportului este ca
in pofida retoricii pro-europene, progresele
Moldovei au fost modeste in 2006. Presedin-
tele isi exercitd autoritatea fard ca aceasta si
poati fi contestata intr-un cadru democratic,
in conditiile in care unele parti ale opoziti-
ei s-au asociat comunistilor, iar altele s-au
dezintegrat. Raportul mentioneaza ci pro-
cesul de reforma electorala s-a incetinit, iar
recomandarile OSCE la acest capitol au fost
ignorate. Societatea civild ramane slaba, iar
sectorul nonguvernamental nu poate rezista
fard un sprijin financiar din strdinatate. Ra-
portul mentioneaza in continuare o presiune
asupra mass-mediei, iar adoptarea noului
Cod al Audiovizualului intarzie sa produca
rezultatele asteptate. In ceea ce priveste com-
baterea coruptiei, desi autorititile au facut

B http//www.rsf.org/rubrique.php3?id_rubrique=554 — Reporters
without borders.

S http://www.weforum.org/pdf/gitr/rankings2007.pdf - The Networked
Readiness Indexx 2006-2007.

**http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_
id=3865&page=7, The Failed States Index 2007.

e http://www.azimd/news?|D=44744 - Departamentul de stat al SUA
declara ca Moldova este un mare furnizor de femei pentru exploatare
sexuala. 13 iunie 2007.

91U31D1}d 9UJI3IXd 12131]0d 1auN e3alRAOWOI]

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII 149



Promovarea unei politici externe eficiente

eforturi considerabile pentru a elabora un
cadru legal eficient, au avut succese modeste
in implementarea acestora'”’.

Aceste fenomene sunt suficiente pentru
a crea temeri generale i nu sunt prea incu-
rajatoare in ceea ce priveste imaginea Re-
publicii Moldova in lume. In comparatie cu
marea majoritate a tdrilor din regiune, Re-
publica Moldova se identificd cu o tard stag-
nantd, obscura, indecisa si prost guvernata.

Problema transnistreand este una cu
totul speciald, fiind una din cele mai grave
probleme de imagine cu care se confrunti
Moldova. Daci toate celelalte probleme so-
cio-economice si politice se afla mai mult sau
mai putin la etapa de solutionare, problema
transnistreana se afld intr-o fazd de inghet
profund. Problema transnistreand are un po-
tential mare de mentinere a imaginii nefavo-
rabile a térii, chiar daci s-ar atinge imbuni-
tatiri substantiale in alte domenii. Referindu-
se la Transnistria, mass-media occidentald
abundi de expresii pitoresti de genul “gaura
neagra care devoreaza Moldova’, ,paméntul
nimanui’, ,, regiune asfixiatd’, ,una dintre cele
mai penetrabile granite ale Europei”

Atitudinea occidentala vizavi de proble-
ma transnistreana este fard echivoc negati-
va, desi amestecatd cu o dozd de curiozitate,
ingrijorare si uimire. Ceea ce provoaca ui-
mirea este insusi faptul acceptarii de catre
Republica Moldova a unei astfel de situatii
anormale. Este absolut clar ca functionarea
normald a unui stat este imposibila in veci-
nétatea unei entitdti politice incontrolabile
si criminale. Primejdia existentei unei astfel
de entitati care ar putea sa distruga intr-o zi
Moldova, este ascutit perceputd in occident.
Mai multe articole din presa occidentald
mentioneazd importanta simbolicd a con-
fruntarii care are loc actualmente in zona
transnistreand. Continua oscilare a Repu-
blicii Moldova intre Occident si Orient nu
poate continua la nesférsit, analistii politici

7 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=17&year=2006
- Nations in Transit 2007 Reports.

8 http://www.telegraph.co.uk/news/main jhtmi?xml=/
news/2007/05/13/wmold13.xmI&DCMP=0TC-Autonolnk —,Russia
brews trouble in Europe’s Cuba’. By Colin Freeman in Tiraspol, Sunday
Telegraph, 14/05/2007.
http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story_
id=9046568 - A thaw in the river. Apr 19th 2007 | CHISINAU AND
TIRASPOL . From The Economist print edition; http://www.economist.
com/world/europe/displaystory.cfm?story_id=9116439 —,The black
hole that ate Moldova". May 3rd 2007. From Economist.com; http://
www.economist.com/displaystory.cfm?story_id=9173421 —,The
country that Europe forgot”. May 18th 2007 . From Economist.com.
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occidentali mentionand ci soarta Moldovei
se afla pe muchie de cutit. In cazul in care
balanta se va inclina prea mult in partea
Rusiei, Republica Moldova ar putea deveni
una din primele tiri pe care Kremlinul ar
putea si le redobandeasci inapoi de la Oc-
cident’®.

Riscuri

Ignorarea in continuare a necesitatii de
elaborare a unui concept de promovare a
tarii clar si coerent, ar putea perpetua ima-
ginea actuald negativd a Moldovei pentru o
perioada nedefinita. Iar implicarea in aceas-
ta politicd a unor persoane politice si a unor
organisme incompetente ar putea agrava
problema. Inconsistenta politica in ceea
ce priveste determinarea drumului pe care
Republica Moldova il urmeaza va incuraja
oscilarea perpetud intre Occident si Orient.
Continuarea promovirii valorilor invechi-
te, va oferi Occidentului suficiente motive
de identificare a moldovenilor cu o cultura
straind acestora §i pentru ignorarea elemen-
telor originale moldovenesti.

Birocratia exacerbatd, managementul
incompetent, coruptia de nivel inalt, creea-
za impedimente in ceea ce priveste capaci-
tatea de investitie si absorbtie a capitalului
si evidentiaza lipsa unei prioritizari clare a
actiunilor. In Occident, toate acestea creea-
za o perceptie de tara incoerenta si nesigura.
Aceste actiuni, cat si taraganarea procesului
de integrare europeand au catalizat solici-
tarea in masd a cetateniei romane de citre
cetdtenii moldoveni, accentuind si mai mult
criza prin care trece Moldova si inrdutatind
imaginea tarii. Moldova este privita in conti-
nuare ca cea mai siracé tara din Europa post-
comunistd, unde 47% din populatie triieste
sub nivelul sariciei, iar Organizatia Interna-
tionald pentru Migratie vehiculeazi cifra de
600000 de cetdteni plecati peste hotare.

Incapacitatea de solutionare si lipsa
unui discerndmént in domeniul probleme-
lor de identitate ale administratiei centrale
si lipsa unei politice de coeziune nationald
a culminat cu o politica de impunere a unor
valori perimate de administratia actuald
care creeazd o imagine de tard incapabild sa
se detaseze de trecutul comunist.

Politica guvernamentald de creare a
unei identitdti schimonosite de genul sovie-



to-patrioticd a culminat cu un fiasco. Actu-
almente moldovenii sunt priviti de strdini ca
lipsiti de un simt patriotic. Desi majoritatea
est-europenilor sufera de un astfel de sin-
drom, in Republica Moldova el este deosebit
de accentuat. O buni parte din moldoveni
se asimileazd usor mediului strdin, abando-
nand identitatea lor nationald. Acest lucru
este evident in special in rdndul tinerilor
care emigreazd si care renuntd fara regrete
la majoritatea trisiturilor locale in favoarea
valorilor patriei noi (vezi subcapitolul EMI-
GRAREA).

Lipsa unei educatii profesionale adec-
vate, promovarea incompetentei si a unui
comportament lipsit de etica in spatiul pu-
blic si privat creeaza repulsii in mediile oc-
cidentale. Raspandirea in continuare a feno-
menului coruptiei, face implementarea anu-
mitor proiecte financiare foarte complicata.
Promovarea in continuare a stereotipurilor
de genul: “tara unui vin bun’, ,,fete frumoa-
se”, ,oameni gospodari si blajini” creeaza de
fapt niste valori false lasate ca mogtenire din
epoca comunista.

Un grav prejudiciu de imagine il are
Moldova de pe urma proceselor intentate de
cétre cetdtenii moldoveni la Curtea Europea-
nd a Drepturilor Omului. P4nd in prezent,
Guvernul moldovean a pierdut peste 60 de
cazuri la CEDO, fiind obligat si achite des-
pagubiri de aproximativ 1,5 milioane euro.
Cresterea spectaculoasd a acestor procese
demonstreazd ineficienta, coruptibilitatea
si lipsa de profesionalism in sistemul jude-
catoresc si Guvernul Republicii Moldova'”
(vezi mai multe in JUSTITIA).

Cu toate ca de jure, Moldova este o tara
independenta de peste 16 ani, de facto, men-
talitatea moldovenilor si, ceea ce este mai
important, a celor care conduc aceastd tara,
se afla in faza pre-independentei. De fapt,
lumea externd in Republica Moldova este
perceputd incd prin prisma stereotipurilor
create in regimul sovietic.

Politici guvernamentale

Republica Moldova nu are pana in pre-
zent o politica coerenta de promovare a ima-
ginii sale. Aceastd directie strategica sufera
de o lipsa de analiza si comprehensiune. Ac-
tivitatile de promovare a imaginii generate
de Guvernul si Presedintia Republicii Mol-

dova, in ansamblu, s-au limitat la actiuni
de promovare a oportunititilor de afaceri si
consolidarea relatiilor economice. In acest
scop a fost creatd Organizatia de Promovare
a Exportului si Investitiilor (MIEPO). Unul
dintre cele mai recente proiecte guverna-
mentale de promovare a imaginii peste ho-
tare, implementat de MEPQO, este “Brandul
Moldova”, Indiscutabil, ideea este salutabila,
dar modalitatea implementarii proiectului
propus lasd mult de dorit. Reactia majorita-
tii absolute a specialistilor nationali si inter-
nationali de design la modelul logotipului a
fost mai mult decit negativa. Brandul care
avea menirea sa demonstreze ca Moldova se
deschide lumii externe rateaza acest obiec-
tiv, iar sloganul “Discover Us” este conside-
rat punctul cel mai slab al brandului. Ca si
majoritatea initiativelor concepute de gu-
vernarea actuald acest proiect a fost lansat
fira o comunicare si discutii publice, fard
o colaborare cu societatea civild sau cu me-
diul academic. Cu acest brand nou elaborat,
Moldova nu a reusit sd se impuna pe marele
canale mediatice §i informationale mondia-
le. Reusitele de genul prezidarii Comitetului
VI ,,Probleme Juridice” al Adunarii Genera-
le ONU ori Conducerea Comitetului pentru
Dezvoltare Sociala pe perioada sesiunii a
64-a a Forului, desi onorifice pentru orica-
re stat, din pacate nu imbunatéitesc radical
imaginea Republicii Moldova si au un im-
pact de scurta durata asupra opiniei publice
internationale despre Moldova.

Recomandari

Intensificarea eforturilor in implementarea re-
formelor democratice in domenii cruciale cum
sunt respectarea drepturilor omului, libertatea
mass-media, suprematia legii si independenta
justitiei vor lansa un semnal pozitiv occidentului
si vor imbunatati substantial imaginea.

O alta preocupare importantd a administratiei
actuale ar trebui si fie asigurarea unui mediu de
afaceri transparent, combaterea coruptiei, conti-
nuarea aprofundirii evolutiilor pozitive legate de
dezvoltarea economicd, imbunatatirea mediului
de afaceri, continuarea actiunilor eficiente intre-
prinse in directia combaterii crimei organizate.
Miscarea spre un regim comercial liberal cu o
micgorare a impozitelor, imbunititire a admi-

" http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Reports+and+Statistics/
Reports/Annual+surveys+of+activity/ - ECHR Database http://
devdata.worldbank.org/wdi2006/contents/income.htm; http://hdr.
undp.org/reports/global/2005/ - Human Development Report, UN.
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nistrdrii fiscale, transparenti guvernamentald
si simplificarea legislatiei de antreprenoriat sunt
conditiile sine qua non pentru crearea unei ima-
gini pozitive.

Administratia actuald ar trebui si dezvolte un
sistem de competitivitate care ar promova va-
lorile naturale de lider si ar crea bazele unei
democratii bazate pe principiul meritocratiei
si loialitdtii. Pentru aceasta nu este suficientd o
schimbare de denumire de partid ori o schim-
bare a sloganului. Este nevoie de o schimbare a
valorilor, a intregului sistem de valori.
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" Guvernarea trebuie si realizeze o corelare a acti-

unilor politice, sd utilizeze resursele locale la de-
plina lor capacitate. Si utilizeze serviciile unor
institutii internationale specializate pentru rea-
lizarea unei campanii de promovare a imaginii
Republicii Moldova peste hotare.



5.2. Relatiile Republicii Moldova cu Romania

Diagnoza

Relatiile Republicii Moldova cu Romé-
nia sunt practic cele mai complexe si dificile
comparativ cu toate celelalte state. Natura
acestor raporturi a fost determinata de ten-
siuni §i animozititi de diverse tipuri, apdrute
incepand cu stabilirea relatiilor diplomatice
moldo-romane (1992). Relatiile intre Moldo-
va si Romania au cdpdtat un impuls calitativ
nou odata cu venirea la putere a lui Traian
Basescu (2004) si reorientarea vectorului
politicii externe moldovenesti precedate de
nesemnarea Planului “Kozak” (noiembrie
2003). Raporturile moldo-roméne, in pe-
rioada 2005-2007 au cunoscut trei etape de
evolutie:

21 ianuarie 2005 - iulie 2006, perioada
inviordrii. In decursul acestei perioade sefii
de stat ai Roméaniei §i Moldovei au realizat o
serie de intrevederi, convorbiri telefonice i au
facut o serie declaratii oficiale comune. Aces-
te actiuni au semnalat un progres in relatiile
moldo-romane. In contextul atmosferei pre-
electorale din Moldova (2004-2005), retorica
amicald lansata presedintele Romaniei a fost
utilizata de partidul de guvernamant pentru
a-si consolida pozitia electorald. Declararea
sprijinului privind facilitarea procesului de
integrare europeand pentru Moldova, din
partea Romaniei, a coincis cu reorientarea
spre Vest a politicii externe moldovenesti.
In afard de aceasta, Romania a promovat si
a pus in discutie, la diferite foruri internati-
onale, problema conflictului transnistrean si
necesitatea reglementarii acestuia. Aceastd
perioada a fost caracterizata de o serie de de-
claratii oficiale pozitive si amicale din partea
Romaniei si Moldovei. Totusi, mesajul emo-
tional si nebulos emis de presedintele romén
referitor la un eventual viitor comun al Ro-
maniei si Moldovei in cadrul UE a servit mo-
tiv pentru deraierea dinamicii pozitive a re-
latiilor moldo-romane. La vicierea relatiilor
cu Roménia a contribuit si Chisindul, care a
realizat o interpretare subiectiva si inamicald
a retoricii romane, mai ales vizavi de proble-
mele identitatii nationale'®.

Iulie 2006 - 1 ianuarie 2007, apusul
relatiilor moldo-romdne. Aceastd perioadd
se caracterizeaza prin deteriorarea lentd a

relatiilor intre Roménia si Republica Mol-
dova. Starea raporturilor moldo-roméne a
fost influentata de ridicarea pretului la gaze
naturale pentru Moldova si instituirea em-
bargoului pentru produse agroindustriale
si de vinificatie exportate in Federatia Rusa
(ianuarie-martie 2006). In acelasi timp, Ro-
mania era preocupatd de indeplinirea angaja-
mentelor privind aderarea la UE. Ca urmare,
Moldova isi redefineste pozitia sa cu privire
la Rusia, declarand necesitatea unei abordari
speciale si strategice a relatiilor cu Mosco-
va. Chisgindul adopti o critica durd la adresa
Romaniei interesata de deschiderea a doud
consulate romanesti temporare la Cahul si
Bilti pentru a facilita procesul de acordare
a vizelor pentru cetdtenii Moldovei. De ase-
menea, Chisindul pune in discutie problema
Tratatului politic de bazi si cel cu privire la
frontierele moldo-roméne (primavara anu-
lui 2006)¢". Interesul pentru aceste tratate a
fost argumentat prin necesitatea de a inlitura
suspiciunile Tiraspolului privind ideea unio-
nistd a Romaniei. Cu toate acestea, Romania
se impotriveste semndrii acestor acte, moti-
vand prin necesitatea aprobarii unor ,docu-
mente mai actuale”. In acest sens, Bucurestiul
a propus semnarea unui acord de parteneriat
european cu Chisindul, precum si a unui tra-
tat de frontierd cu partea roménd in calita-
te de membru a UE §i a NATO. Din motive
lingvistice si de continut Roménia respinge
demersul Moldovei in a semna documente-
le solicitate. In lipsa unui consens si a unui
dialog politic deschis si cooperant relatiile
moldo-romane au suferit o radicalizare dra-
matica in perioada ulterioara.

Ianuarie 2007 - decembrie 2007, peri-
oada glaciald. Aceastd perioadd este cea mai
tensionatd si durd din istoria de pand acum
a relatiilor moldo-romane. Situatia este re-
zultatul involutiei anterioare a dialogului
intre Chisindu §i Bucuresti. Dupd aderarea
Romaniei la UE, diplomatia roméana a con-
tinuat sa declare garantarea sprijinului in
procesul de integrare europeana a Republicii

16 Relatiile dintre Romania si Republica Moldova dupa 2004
— cronologie, http://www.interlicmd/Politic/3409.html.

161 Tratatul politic de baza cu Romania,,Studiu de analiza: 100 cele mai
presante probleme ale Republicii Moldova in 2006', lgor Munteanu,
Chisindu, 2006.

EVOLUTIILE: -2
SITUATIA: -1

PERSPECTIVELE: -1

91U31D1}d 9UJI3IXd 12131]0d 1auN e3alRAOWOI]

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE ATARII 153



Promovarea unei politici externe eficiente

Moldova, inclusiv i prin oferirea acquis-ului
comunitar tradus de partea romana. Cu toa-
te acestea, oficialii moldoveni au mentinut
critica la adresa Romaniei, invocand motive
lingvistice, identitare, istorice, religioase si
chiar legate de amenintarea securitdtii teri-
toriale a Republicii Moldova. A fost definitiv
respinsa propunerea de a deschide alte doud
consulate romanesti pe teritoriul moldove-
nesc pentru a usura acordarea vizelor pentru
moldoveni. In aceeasi ordine de idei, Chisi-
néul a criticat initiativa de a facilita redoban-
direa/acordarea cetdteniei romanesti. Pe par-
cursul anului 2007, partea moldoveneasca a
initiat o serie de provociri la adresa Roma-
niei. Presedintele Vladimir Voronin a atacat
Roménia pentru nerecunoasterea juridicd a
etniei moldovenesti pe teritoriul roménesc,
lansdnd ideea despre sprijinirea ,moldove-
nilor” din Roménia. Chisindul a mai cerut si
tuturor reprezentantelor sale diplomatice sd
excluda din activitate sintagma “limba roma-
nd”. Totodatd, diplomatia moldoveneasca isi
intensificd activitatea in vederea convingerii
comunitatii internationale in necesitatea de a
limita politica agresivd a Roméniei indrepta-
te impotriva statalitdtii si identitatii moldo-
venesti. In seria de actiuni directionate spre
contracararea pozitiei §i influentei Roméniei
in Moldova se include si interdictia delegatiei
romanesti de a intra pe teritoriul Republicii
Moldova, cu ocazia invitatiei la sarbatorirea
zilei orasului Chisindu. O alta initiativa ce a
diminuat imaginea Romaniei a fost acuzati-
ile aduse la adresa colaboratorului Ambasa-
dei Roméniei la Chisindu, privind suspec-
tarea de coruptie. O altd disputa s-a produs
pe marginea Centrului Unic de Vize pentru
UE, partea moldoveneasci respingand pro-
punerea Roméniei de a constitui in cadrul
Ambasadei sale de la Chisinau, si ulterior, de
a gestiona activitatea Centrului dat'®. Discu-
tiile privind Tratatele de baza si de frontierd
se acutizeazd §i mai mult. Partea roméind se
impotriveste includerii in aceste acte a preve-
derilor tratatelor internationale cu referinta
la trasarea frontierelor dupi cel de-al Doilea
Razboi Mondial. Totodatd, Republica Mol-

1%, Centrul Comun de Vize, intre convergenta si divergentd’, autor Denis
Cenusa, www.expert-grup.org.

163, Consiliul Europei repudiaza declaratiile scandaloase ale lui Voronin’,
12.12.2007, www.presa.md.

164 azar Comanescu, ambasadorul Romaniei la UE:,A fost o exceptie’,
http://www.romanialibera.ro/a108634/a-fost-o-exceptie.html.

165, Chisindul a declarat persona non-grata doi diplomati ai Ambasadei
Romaniei’, http://www.basarabeni.ro/stiri.php?action=read&pagina=1349.
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dova insista asupra acestei clauze, reprezen-
tand, din punctul sdu de vedere, o garantie a
statalitatii moldovenesti care reduce sansele
Romaniei de a realiza cAndva unirea. Altd ac-
tiune orientatd impotriva Romaniei ar putea
fi consideratd sistarea postului TVR 1, care
reprezenta cel de-al treilea post TV cu aco-
perirea nationala din Republica Moldova.
Drept urmare, populatia din mediile rurale a
ramas fara de o sursé de informare alternati-
va celor de la “ORT” si “Moldova 1”.

Chisinaul a acuzat Roménia si de spriji-
nirea intentiilor Bisericii Ortodoxe Romane
privind constituirea eparhiilor acesteia pe
teritoriul canonic al Mitropoliei Moldovei
care se supune Bisericii Ortodoxe Ruse. Cu
aceastd ocazie, Vladimir Voronin a mentio-
nat ca daca nu va fi luaté in consideratie po-
zitia Moldovei, aceasta ar putea sa-si rezerve
dreptul de a nu respecta angajamentele sale
fata de Consiliul Europei privind Mitropolia
Basarabiei (cu consecinte politico-juridice
greu de imaginat)'®. Republica Moldova s-a
evidentiat si in cazul semndrii §i ratificarii
Acordurilor de facilitare a regimului de vize
si de readmisie intre Republica Moldova si
Comunitatea Europeand, parafate inclusiv in
,limba moldoveneasca”. In pofida faptului ci
Romania a declarat anterior cd nu va semna
documente cu sintagma “limba moldove-
neascd, reprezentantii roméni la Bruxelles
nu au recurs la blocarea acestor acorduri. In
practica europeand exista deja un document
semnat in limba moldoveneascd pani la ade-
rarea Romaniei la UE (Acordul de Parteneri-
at i Cooperare cu Republica Moldova, 1994),
iar Bucurestiului i s-a promis cd acest caz nu
va fi considerat precedent pentru viitor'®.
In decembrie 2007, presedintele Republicii
Moldova aflat intr-o vizitd oficiald la Bruxel-
les, a invinuit Romania de faptul ca ar trata
Moldova cu o ,agresiune permanentd”. Una
din cele mai dure actiuni impotriva Roméa-
niei a fost declararea a doi colaboratori din
cadrul Ambasadei Roméniei persoane non-
grata in Republica Moldova'®. Comporta-
mentul Chisinaului este legat de apropierea
perioadei preelectorale si de necesitatea de
imbunatatire a relatiilor cu Federatia Rusa,
care in perceptie moldoveneasca poate fi
atinsd numai din contul inrautatirii relatiilor
cu Romania.

Acuzatiile la adresa Romaniei au inra-
utatit substantial perceptiile publice asupra



relatiilor moldo-romane (Figura 27). Even-
tual, dacd dialogul moldo-roman se va dete-
riora in continuare acest indicator ar putea sd
scadd si mai mult, ddunind bunei vecinatati
dintre aceste doud state.

Riscuri

7 Escaladarea continui a animozitatilor in cadrul
relatiilor moldo-roméane poate sa duca chiar si
la ruperea relatiilor diplomatice dintre cele doua
tari.

" Politizarea in continuare a problemeti religioase
ar putea duce la declansarea unor conflicte vi-
olente in randul populatiei, iar nerespectarea in
continuare a angajamentelor fatd de Consiliul
Europei, privind Mitropolia Basarabiei, poate sd
duca la excluderea Republicii Moldova din ca-
drul acestui organism, ceea ce nu ii va permite
Moldovei sd continue procesul de integrare eu-
ropeana.

7 Tensionarea intentionati a relatiilor cu Romania
ar putea inrautati relatiile economice §i comerci-
ale cu Roménia, principalul partener comercial
al Republicii Moldova din cadrul UE, precum
si la compromiterea sanselor de integrare eu-
ropeand pentru Republica Moldova. Totodatd,
inrautitirea relatiilor cu Roménia ar putea si
submineze Politica de Vecinitate a UE.

" Partea romand trebuie sa inteleaga ci nesemna-
rea in continuare a Tratatelor de baza si a celui
de frontiera implicd dificultiti in vederea con-
solidérii statalititii moldovenesti si solutiona-
rea conflictului transnistrean. Pe de alta parte,
impiedicarea acordarii cetdteniei romane si/sau
avizelor de citre partea moldoveneasci va influ-
enta negativ comunicarea $i mobilitatea diversa
dintre cetétenii moldoveni i cei europeni.

Recomandari

7 Initierea unor discutii constructive si eficiente
pe marginea semndrii Tratatelor de bazi si cel cu
privire la frontierele de stat; stabilirea termenilor
concreti de modificare, completare, schimbare a
continutului acestor documente, a semndrii §i a
ratificarii acestora de catre ambele pirti.

" Depolitizarea si/sau excluderea de pe agenda
politicd a relatiilor moldo-romane a subiecte-
lor ce tin de religie, identitate nationala, istorie
si limba.

" Respectarea de citre ambele pérti a unei con-
duite speciale privind regimul de acordare sau
neacordare a cetiteniei, prin semnarea unor
acorduri bilaterale echitabile si juste.

" Indeplinirea integrald de catre Moldova a an-

gajamentelor fatd de Consiliul Europei privind
Mitropolia Basarabiei.

" Rectificarea gi normalizarea discursului politic si

diplomatic de catre ambele parti, renuntarea la
mijloace nediplomatice i nedemne de relationa-
re interstatald dintre acestea.

Figura 27 Ponderea populatiei care considera relatiile

moldo-romane bune sau foarte bune, % din total
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Sursa: Barometrele de Opinie Publica.

" Respectarea actelor constitutionale in mod reci-

proc si neconditionat.

" Formularea si aprobarea unei conceptii actuali-

zate de politicd externd de catre Republica Mol-
dova, in spirit amical si deschis fatd de Roménia,
in mod corespunzitor §i simetric prevederilor
Conceptiei politicii externe a Romaniei.

" Dezvoltarea unor proiecte durabile de variate

tipuri la frontiera moldo-roména.

7 Crearea unei comunitati culturale comune i

dezvoltarea unor relatii culturale preferentiale
intre Moldova si Roménia.

7 Exploatarea eficientd a potentialului european

de care dispune Romania, in vederea facilitdrii
procesului de integrare europeana pe care il par-
curge Moldova (inclusiv transmiterea sau prelu-
area traducerii acqius-ului comunitar etc.).

" Instituirea unei Scoli diplomatice comune pen-

tru a impulsiona diplomatia moldoveneasca si
a-1 conferi o noud dimensiune de tip european.

7 Intensificarea relatiilor bilaterale dintre aceste

tari in ceea ce priveste atingerea $i promovarea
intereselor particulare si comune, fira a prejudi-
cia imaginea si ponderea acestora pe plan natio-
nal, regional si international.

Mai 2007

Noiembrie 2007
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Promovarea unei politici externe eficiente

Figura 28
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5.3. Relatiile Republicii Moldova cu Ucraina

Diagnoza

Relatiile Moldovei cu Ucraina se deose-
besc foarte mult de cele cu Roménia. Datorita
faptului ca ambele state au un trecut istoric co-
mun in componenta URSS, relatiile bilaterale
dintre acestea au contururi total diferite com-
parativ cu celalalt vecin al Moldovei. Ucraina
nu are dispute pe teme istorice, lingvistice, re-
ligioase sau identitare cu Republica Moldova,
fapt ce exclude aceste subiecte de pe agenda
relatiilor politice dintre aceste tari. Probleme-
le din sfera economiei, energiei etc. nu au ci-
patat practic niciodatd dimensiune politica'®.
Unicul subiect stringent de pe agenda politica
in raporturile moldo-ucrainene tine de con-
flictul transnistrean. Moldova este constientd
de faptul ca controlul asupra 470 de km din
frontiera sa poate fi asigurat numai prin in-
termediul §i cu ajutorul partii ucrainene'?.
In aceste sens, venirea la putere a lui Victor
Iuscenko in Ucraina a insemnat lansarea unei
noi perioade in relatiile moldo-ucrainene.

Ponderea populatiei care considera relatiile
moldo-ucrainene bune sau foarte bune, % din total
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Sursa: Barometrele de Opinie Publica.

Aprilie 2006

Noiembrie 2006 Mai 2007 Noiembrie 2007

1% Mapag nocnos v nepcnektns’, lenosas Ogecca, Nr 35 (226).

167 Problema frontierelor in relatiile moldo-ucrainene’,, Studiu de
analizé: 100 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova
n 2006, Igor Munteanu, Chisindu, 2006.

168 BOPOHWH: [MaBHOE B OTHOLIEHMAX YKpaunHbl i MonfoB! - pelueHue
npobnembl 6e30MacHOCTU rpaHmL’; 27 august 2005, www.unian.ua.
199 /IHTepdakc-Ykpavita, 19 iulie 2005.

17, Questions of customs registration of goods and means of transport
which are imported to Ukraine from Republic of Moldova, Cabinet of
Ministers of Ukraine’, decree 112, 1 martie 2006.
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Desi nu existd probleme politizate pe
agenda relatiilor moldo-ucrainene, anumite
aspecte spinoase se fac prezente. Disputele in
jurul terminalului Giurgiulesti, constructiilor
hidroenergetice de pe raul Nistru, lansarea
traseului aerian Chisinau-Kiev, toate acestea
au influentat negativ increderea populatiei
Republicii Moldova vizavi de in relatiile mol-
do-ucrainene (Figura 28).

In perioada 2005-2007 relatiile de ve-
cinatate ale Republicii Moldova in raport cu
Ucraina se focuseaza pe securizarea frontie-
relor moldo-ucrainene, in special segmentul
transnistrean, respectiv colaborarea acestora
in vederea solutionarii problemei raioanelor
de Est ale Moldovei'®®, In acest sens, Chisinaul
si Kievul au solicitat ajutor din partea Comi-
siei Europene pentru administrarea frontie-
rei comune. UE a hotérat sa le acorde sprijin
acestor doua tari cu privire la gestionarea con-
trolului asupra frontierei moldo-ucrainene pe
sectorul transnistrean. De asemenea, Moldo-
va §i Ucraina au cerut asistentd de la Comisia
Europeand pentru actiunile de demarcare a
frontierei moldo-ucrainene §i pentru mo-
dernizarea sectiilor vamale. La 30 noiembrie
2005 a fost lansatd Misiunea de Asistentid a UE
pentru Moldova si Ucraina (EUBAM).

Cu toate acestea, Ucraina nu respectd
integral prevederile Acordului privind noul
regim vamal la importul si exporturilor mér-
furilor (decembrie 2005),'° care constd in
stabilirea unui control mai riguros asupra
circulatiei mérfurilor din si spre Moldova'”.
Ucraina a adoptat o pozitie oscilanta privind
respectarea acordurilor care se referd la raioa-
nele de est ale Republicii Moldova. Aceasta se
datoreaza instabilitatii politice si luptei inter-
ne dintre fortele pro-ruse si cele pro-occiden-
tale, precum si influentei mari a Rusiei asupra
vietii politice ucrainene. Datoritd specificului
geopolitic al conflictului transnistrean, Ucrai-
na are un interes deosebit fata regiune, unde
circa 65.000 de persoane detin pasapoarte
ucrainene. Contextul dat complicd luarea
unor decizii §i actiuni consistente privind
problema transnistreand.

Totusi, datoritd faptului cd UE a acordat
o atentie mare Misiunii de Asistentd si regle-
mentirii conflictului transnistrean, Moldova
si Ucraina au fost incurajate sa colaboreze.



Mai ales ci transparentizarea §i securizarea
frontierelor moldo-ucrainene contribuie la
atingerea scopurilor Politicii Europene de Ve-
cindtate'”!. Chiar daci EUBAM-ul are un rol
mai mult tehnic i de consultare, mecanismul
acestuia in vederea asigurarii realizarii con-
trolului frontierelor are o importanta deose-
bitd pentru consolidarea securitatii teritoriale
a Moldovei si Ucrainei. in plus, activitatea
Misiunii a conditionat impulsionarea regle-
mentdrii conflictului transnistrean, oferind
partilor moldoveneasca si ucraineana o par-
ghie viabild de constrangere si de exercitare
a presiunii asupra regimului separatist din
raioanele de est.

In 2007, in vederea imbunitatirii calitatii
de gestionare a frontierelor moldo-ucrainene,
a fost lansat proiectul BOMULUK (imbuni-
tatirea managementului frontierelor pentru
Moldova si Ucraina). In baza acestuia, ser-
viciile de graniceri si departamentele vamale
ale acestor tari vor putea sd obtind ajutor teh-
nic, logistic si operational in ce priveste o mai
bund administrare a granitei moldo-ucraine-
ne. In pofida actiunilor pe care le initiazd UE
in aceastd chestiune, foarte mult depinde de
vointa politicd a Chisinaului si Kievului privi-
tor la problema transnistreana. Prin urmare,
Bruxelles trebuie sd dea dovadd de intransi-
genta in raport cu Chisinau si Kiev, cerandu-le
respectarea integrala a prevederilor ce tin de
monitorizarea frontierei moldo-ucrainene.
La randul sdu, Republica Moldova trebuie sa
utilizeze instrumentele europene pentru a in-
cheia procesul de consolidare a securitatii te-
ritoriale si a grabi reglementarea conflictului
transnistrean. De asemenea, in mare mdsura
buna vecinatate la frontiera moldo-ucrainea-
na poate fi garantatd tocmai prin avansarea
EUBAM-ului, cat si a colaborarii reciproce
congtiente pe marginea problemei transnis-
trene dintre Ucraina si Moldova.

Riscuri

7 Existenta unui potential mediu de politizare a
problemelor din domeniile economice, energe-
tic, comercial, din cauza instabilititii politice din
Ucraina si a capacitdtilor limitate de gestionare
eficientd a situatiilor de conflict ale Moldovei.

" Nerespectarea de citre partea ucraineand a pre-
vederilor acordurilor privind monitorizarea fron-
tierelor moldo-ucrainene, in speta a segmentului
transnistrean, din cauza influentei majore a Rusi-
ei asupra sistemului politic ucrainean.

" Lipsa de vointa politici din partea liderilor de la
Kiev si Chisindu privind solutionarea eficienta si
completa a conflictului transnistrean.

" Sprijinirea de citre liderii pro-rusi moldoveni si
ucraineni a regimului separatist din raioanele de
Est, ceea ce va influenta negativ realizarea deplind
a conditiilor de consolidare a frontierelor comune
ale acestor state.

7 Participarea insuficientd din partea Ucrainei la
procesul de administrare a frontierelor comune
cu Moldova, ceea ce ar duce la transparentizarea
si securizarea defectuoasd a acestora.

" Obtinerea unor rezultate modeste in ce priveste
monitorizarea granitei moldo-ucrainene poate
crea dificultati atdt Moldovei, ct si Ucrainei, in
procesul lor de integrare europeand.

" Escaladarea conflictului transnistrean prin impli-
carea directd a Rusiei, fapt ce ar duce la periclitarea
relatiilor de vecinatate intre Moldova i Ucraina.

" Dependenta bunelor relatii de vecindtate, intre
Moldova §i Ucraina in ce priveste consolidarea
securitatii teritoriale, prin minimizarea sau/si
stoparea asistentei din partea UE.

Recomandari

" Moldova i Ucraina trebuie si anticipeze i in
continuare politizarea problemelor sensibile din
cadrul raporturilor moldo-ucrainene (traseul
Odessa - Reni, comunicarea aeriand, terminalul
de la Giurgiulesti etc.)

" Dezvoltarea armonioasi multi-dimensionald a
raporturilor moldo-ucrainene cu scopul amplifi-
cdrii impactului pozitiv al acestei vecindtiti.

" Continuarea colabordrii si cooperdrii in vederea
finalizdrii procesului de demarcare si concretizare
a frontierelor comune dintre aceste dous téri.

" Aprofundarea relatiilor bilaterale in vederea sta-
bilirii controlului integral asupra segmentului
transnistrean al frontierelor moldo-ucrainene.

" Asigurarea financiar si logisticd pe termen lung
a monitorizdrii frontierelor de citre Moldova si
Ucraina, pentru anticiparea unei posibile sistiri a
ajutorului din partea UE.

" Implicarea activd continud a UE in vederea spri-
jinirii eforturilor Moldovei de a ridica nivelul de
securitate teritoriald a acesteia si a Europei de Est
in intregime.

" Declaration by the Presidency on behalf of the European Union
on the implementation of the Joint declaration on Customs issues
of the Ukrainian and Moldovan Prime Ministers, Council of the
European Union, Brussels, 14 March 2006, 7339/06 (Presse 81), P 045.
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Promovarea unei politici externe eficiente

EVOLUTIILE: +1
SITUATIA: +1

PERSPECTIVELE: +1

5.4. Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana

Diagnoza

Incepand cu 2003, integrarea europeana
a fost proclamatd drept optiunea strategica a
politicii externe si interne a Republicii Mol-
dova. Optiunea in cauzi constituie rezultatul
unui act de vointa politicd asumat la nivelul
conducerii Republicii Moldova si intregii
clase politice. Aceastd decizie porneste de
la congtientizarea faptului ca interesele fun-
damentale ale térii si cetétenilor sdi sunt cel
mai bine servite de transformarea profunda
a institutiilor, legislatiei si practicilor dupd un
model de succes - cel al Uniunii Europene -
ceea ce ar crea premisele necesare pentru o
ulterioara aderare a Moldovei la UE. Cursul
de integrare europeand se bazeaza pe un con-
sens al fortelor parlamentare si se bucura de
sustinerea majoritatii populatiei, care in pri-
mul rdnd identificd UE cu posibilitatea imbu-
natatirii rapide a nivelului de trai, beneficierii
de fonduri de asistenta si accesului liber in
spatiul UE.

Totodatd, cadrul juridic si institutional care
guverneaza raporturile Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana - Acordul de Parteneriat
si Cooperare si Planul de Actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeani - nu oferd per-
spectiva aderarii la UE, indiferent de calitatea
implementdrii Planului de Actiuni. Astfel, in
pofida obiectivului declarat al guvernarii de a
semna un acord de asociere cu UE dupa ce in
2008 va expira APC si va fi indeplinit Planul de
Actiuni, perspectiva ridicarii nivelului rapor-
turilor noastre cu UE riméne incertd. Uniunea
Europeand nu numai cd nu recunoaste vocatia
Republicii Moldova de posibil viitor membru
al UE, dar si descurajeaza orice incerciri de
a discuta subiectul introducerii Moldovei in
orbita proceselor de integrare (eventual prin
filiera sud-est europeand), focalizind toatd
atentia asupra necesitatii indeplinirii integrale
a prevederilor Planului de Actiuni si valorifi-
cdrii plenare a potentialului oferit de cadrul
existent de cooperare.

72Barometrele de Opinie Publica - mai 2007 si noiembrie 2007 realizate
de Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing CBS AXA si,
respectiv, Institutul de Marketing si Sondaje IMAS-INC din Chisinau, la
comanda Institutului de Politici Publice din Moldova.

73Barometrul de Opinie Publica — aprilie 2006, precum si Barometrul
socio-politic realizat in noiembrie 2007 de catre Institutul de
Marketing si Sondaje IMAS din Chisindu.
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Reticenta UE este determinatd, in mare
parte, de reculul produs la nivelul opiniei
publice europene fatd de continuarea pro-
cesului de extindere dupéd valul masiv de
aderdri din 2004, iar esecul adoptarii noii
Constitutii si stagnarea economicé doar ac-
centueazd “alergia” fata de ideea asumarii
unor noi angajamente de extindere. Aspi-
ratiile Chisindului de a stabili relatii con-
tractuale cu UE sunt si mai mult complicate
de faptul cé in contextul Politicii Europene
de Vecinitate (PEV) Republica Moldova se
afla strans cuplatd cu Ucraina, ale cérei per-
spective europene au devenit mai sumbre
ca urmare a instabilitdtii politice. In acelasi
timp, intarzierile si inconcludenta in modul
de realizare a Planului de Actiuni i, in con-
secintd, incapacitatea Republicii Moldova
de a se desprinde de Ucraina si alte téri ale
PEV prin calitatea institutiilor, reformelor
si actului de guvernare, submineazd efor-
turile diplomatice ale Republicii Moldova,
oferind Bruxelles-ului motive §i pretexte de
a evita discutiile pe marginea unui eventual
statut mai avansat pentru Moldova. In cazul
mentinerii actualelor tendinte, este greu de
anticipat cd Moldova va reusi sa-si realizeze
obiectivul propus si sa obtina stabilirea unor
relatii contractuale cu UE in 2008.

Riscuri

La ora actualg, la nivelul opiniei publice
se constata existenta unor agteptari excesive
vizavi de posibilitatea primirii de catre Mol-
dova a unui statut mai bun in raporturile cu
UE in viitorii ani i, implicit, accederea la
beneficiile pe care acesta le-ar presupune'’.
Astfel, rezultatele unor sondaje de opinie pu-
blicd au scos in evidenta faptul ca un procent
insemnat din populatia tarii considera cd
este posibila aderarea Moldovei la UE chiar
in urmétorii 5-10 ani'”’. Asemenea asteptari
nerealiste izvordsc si din slaba cunoagtere a
ceea ce exact inseamnd si implica procesul
de integrare europeand. In plus, o mare parte
din populatia tirii nici nu a auzit de existen-
ta Planului de Actiuni. Nivelul actual al cu-
nostintelor publicului despre dialogul UE-
Moldova, inclusiv despre Planul de Actiuni
este mic: doar 20,2% au auzit despre Planul



de Actiuni si sunt familiarizati cu continutul
acestuia, 48% - au auzit, dar nu stiu despre ce
este acesta i aproximativ 25% nu stiu despre
Planul de Actiuni'”. Astfel, ar putea fi trasd
concluzia ca la momentul actual opinia pu-
blica in Moldova este informatd in mod se-
lectiv si ramane confuza siignoranta. Aceastd
situatie comporta riscuri reale pentru menti-
nerea la aceleasi cote inalte a “elanului” euro-
integrationist al elitelor politice si nivelului
de sustinere pentru proiectul unei Moldove
europene din partea populatiei, in cazul in
care, dupd 2008, din partea UE nu va veni
asteptatul semnal incurajator.

In pofida unui discurs public trangant
al guverndrii care in mod consecvent rea-
firmd caracterul strategic si ireversibilitatea
cursului de integrare europeand, un bilant
intermediar al implementérii Planului de
Actiuni demonstreaza o discrepanta intre
planul declarativ si cel faptic al efortului de
integrare europeand,'’”. De asemenea, con-
form reprezentantilor Comisiei Europene
si Parlamentului European, desi Moldova
a inregistrat progrese semnificative in do-
meniul armonizdrii legislatiei sale cu stan-
dardele §i normele europene, ea rimane,
totusi, restantiera in ce priveste aplicarea in
practica a respectivelor legi'’s. Progresele
slabe, stagnarea si chiar regresul inregistrat
la o serie de dosare-cheie ale Planului de
Actiuni (cum ar fi, independenta justitiei,
libertatea mass-media, mediul de afaceri,
autonomia administratiei publice locale,
vezi mai multe detalii in capitolul AVAN-
SAREA DEMOCRATIZARII SI BUNEI
GUVERNARI) genereazd tot mai mul-
te semne de intrebare cu privire la faptul
daca guvernarea constientizeaza pe deplin
care sunt eforturile institutionale, legislati-
ve si bugetare pe care le reclama realizarea
ambitiosului obiectiv pe care si l-a propus.
Acelasi lucru se poate spune si despre mani-
era declarativ-formalista de prezentare a ra-
poartelor cu privire la modul de indeplinire
a Planului de Actiuni.

Analiza situatiei actuale aratd ci in afara
unui corp de specialisti tineri bine instruiti
in materie de integrare europeana din cadrul
MAEIE si, intr-o mdsura mai micd, a Minis-
terului Economiei i Comertului, majorita-
tea institutiilor statului cu responsabilitati
sectoriale concrete in procesul de integrare
europeana nu dispun de personal pregitit la

nivelul sarcinilor care stau in fata lor. Aces-
te deficiente in pregatirea personalului nu
permit institutiilor respective sa-si indepli-
neasca calitativ si operativ obligatiile care le
revin in realizarea prevederilor Planului de
Actiuni. De asemenea, discrepantele dintre
nivelul de stipanire a problematicii UE a
diplomatilor MAEIE, pe de o parte, si func-
tionarilor din alte institutii, pe de alta parte,
se rasfrang negativ asupra fluidizérii comu-
nicérii si eficientei cooperdrii dintre acestea.
Din picate, exista multe cazuri ce reflecta
o coordonare insuficienta pe plan intern a
actiunilor din partea diverselor ministere
implicate in cooperarea cu institutiile UE.
in consecinta, uneori, lipsa unei coordonéri
eficiente a pozitiilor intre autorititile nati-
onale este utilizatd de partenerii europeni
pentru promovarea unor decizii conve-
nabile UE. In acest sens sunt concludente
mesajele contradictorii transmise Comisiei
Europene de citre autoritatile moldovenesti
(prelungirea Acordului privind dublu con-
trol a produselor siderurgice, proiectele de
asistentd in domeniul energetic). Asemenea
cazuri sunt de naturd sa prejudicieze grav
imaginea si credibilitatea tarii.

Reprezentantii Republicii Moldova isi
asumd diverse obligatii in cadrul reuniu-
nilor cu oficialii UE care adesea sunt date
uitarii sau realizate cu mari intarzieri. De
respectarea angajamentelor pértii moldo-
venesti depinde insd buna implementare a
proiectelor de cooperare convenite cu par-
tea europeand. Un exemplu concret in acest
sens este procesul privind obtinerea de ci-
tre Republica Moldova a Preferintelor Co-
merciale Autonome care a depasit de mult
limitele convenite initial, inclusiv din cauza
prezentarii intirziate a unor informatii si
documente din partea autoritatilor respon-
sabile de la Chisindu.

74Barometrul de Opinie Publica - aprilie 2006, Institutul de Politici
Publice din Moldova.

5“Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament on strengthening the European
Neighbourhood Policy — ENP Progress Report on Moldova, European
Commission’, Brussels, 4 December 2006, SEC(2006) 1506/2;,Raportul
Independent al celor treisprezece Reprezentanti ai Societatii Civile
din Republica Moldova’, Consortium Euroforum, Chisindu, 30
martie 2007;,Societatea Civild atentioneaza Comisia Europeana
asupra problemelor cu care se confrunta mass-media din Republica
Moldova', Info-Prim-Neo, Chisindu, 25 octombrie 2007.

176“Relatiile Republicii Moldova si UE se aprofundeaza pe zi ce trece’,
Moldova Suverandg, nr. 161-162 din 26 octombrie 2007;,Marianne
Mikko: Nivelul de indeplinire a Planului de Actiuni RM-UE face
Republica Moldova sa fie departe de UE’, Moldova Azi, Chisinau, 2
octombrie 2007, http://www.azi.md/news/?ID=46288;,Press Release
The 10th EU-Moldova Parliamentary Cooperation Committee7’,
European Parliament, Brussels, 1-2 October 2007, http://www.
europarl.europa.eu/intcoop/euro/pcc/d_md/statements/2007_10_
02_10thpcc_en.pdf.
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Promovarea unei politici externe eficiente

Actualmente, asistenta externa oferi-
td Republicii Moldova este coordonaté de
patru institutii nationale (vezi SUBIEC-
TUL SPECIAL: ASISTENTA EXTER-
NA PENTRU DEZVOLTARE). In viziu-
nea oficialilor europeni, situatia existenta
creeazd impedimente in dialogul UE cu
Republica Moldova la acest subiect, mai
ales pentru cd deseori competentele insti-
tutiilor se suprapun. De asemenea, aceeasi
situatie reduce capacitatea institutionald a
Republicii Moldova de a asimila fondurile
externe, oferite inclusiv de UE. De exem-
plu, din fondurile Programului National
de Actiuni 2005 al asistentei TACIS pentru
Moldova au fost initiate doar 2 proiecte in
valoare de 6 milioane Euro din suma tota-
14 disponibila de 42 milioane Euro.

Sustinerea participdrii societitii civile
in procesul de implementare a Planului
de Actiuni si in eforturile de armonizare
a legislatiei, normelor si standardelor cu
cele ale Uniunii Europene reprezintd o
prevedere expresd a Planului de Actiuni.
Organizatiile non-guvernamentale din
Moldova dispun de un important poten-
tial uman §i expertizd in unele domenii-
cheie pentru realizarea prevederilor Pla-
nului de Actiuni. In ultima perioadd mai
multe organizatii non-guvernamentale au
demarat proiecte vizand monitorizarea in-
dependentd a procesului de implementare
a Planului de Actiuni, expertizarea propu-
nerilor legislative din punctul de vedere al
corespunderii cu standardele acquis-ului
comunitar, sporirea gradului de informa-
re a cetatenilor cu privire la problematica
europeand §i cooperarea Moldovei cu UE,
asistenta in procesul de formare a speci-
alistilor etc. De asemenea, au fost initiate
mecanisme de institutionalizare a cola-
borarii reprezentantilor ONG-urilor de
profil cu organele administratiei implicate
in procesul de implementare a Planului
de Actiuni. Atitudinea formalista fatd de
acest capital din partea autoritatilor mol-
dovenesti risca sa afecteze substanta si
credibilitatea demersurilor intreprinse de
acestea in sensul sporirii eficientei si cali-
tatii procesului de integrare europeana a
Moldovei (vezi subcapitolele CULTURA
SI PARTICIPAREA POLITICA si SO-
CIETATEA CIVILA).
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Politici guvernamentale

Politicile ~ guvernamentale destinate
dezvoltarii relatiilor Republicii Moldova cu
Uniunea Europeanad sunt concepute si reali-
zate sub imperativul implementarii Planului
de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana. Acesta contine 80 de obiective
si 294 actiuni ce cuprind domenii precum:
dialogul politic si reformele; cooperarea in
vederea solutiondrii conflictului transnis-
trean; reforma si dezvoltarea social-econo-
micd; comertul, piata §i reforma regulatorie;
cooperarea in domeniul justitiei §i afacerilor
interne; transport, energie, telecomunicatii,
mediu si cercetdri, dezvoltare si inovatii;
contacte interumane. Majoritatea obiective-
lor tin de responsabilitatea Guvernului Re-
publicii Moldova, 40 de obiective se refera
la angajamentele luate in comun de Repu-
blica Moldova si UE si doar 14 obiective tin
de angajamentele luate exclusiv de Uniunea
Europeand. In vederea implementarii actiu-
nilor stipulate de Planul de Actiuni, pentru
perioada 2005-2006 UE a acordat Republicii
Moldova asistenta financiard TACIS in va-
loare totald de 42 milioane euro si anume:
23 milioane euro pentru promovarea refor-
melor institutionale, juridice §i administra-
tive; 13 milioane euro pentru incurajarea
sectorului privat si promovarea dezvoltarii
economice; si 6 milioane euro pentru redre-
sarea consecintelor sociale ale tranzitiei.

In acelasi context, Republica Moldova a
adoptat un sir de masuri menite sd conso-
lideze cadrul institutional si administrativ
intern necesar promovarii obiectivului de
integrare europeana si implementarii Planu-
lui de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeand precum: constituirea comisiei
nationale pentru integrare europeana si a
grupului interministerial pentru armoniza-
rea legislativa, crearea in cadrul MAEIE a
Departamentului Integrare Europeand, des-
chiderea Misiunii diplomatice pe langa Co-
munitatea Europeand, intarirea mandatului
MAEIE pentru coordonarea activitétilor
legate de integrarea europeana prin desem-
narea concomitentd a Ministrului Afaceri-
lor Externe in postul de Viceprim-ministru,
crearea in cadrul ministerelor i agentiilor de
resort a functiei de “coordonatori europent’,
imbunatitirea mecanismelor de cooperare si
coordonare interdepartamentald. De aseme-



nea, au fost demarate activititile de pregatire
a cadrelor in problematica europeana si a
sporit numdrul contactelor dintre MAEIE si
expertii din cadrul societatii civile.

Instrumentele conceptual-strategice si
resursele financiare mentionate mai sus
constituie o bazd solida pentru asigurarea
unei bune implementari a Planului de Acti-
uni. Cu toate acestea, atat in viziunea Comi-
siei Europene, precum si a expertilor si re-
prezentatilor societitii civile din Republica
Moldova realizarea angajamentelor asumate
de Guvernul Republicii Moldova in cadrul
Planului de Actiuni semnat cu UE rimane
insuficientd. Sunt apreciate progresele in-
registrate in domenii precum cooperarea
politica externa, consolidarea controlului la
frontiera moldo-ucraineana, reluarea coo-
perarii cu IFI si mai ales in domeniul apro-
fundarii relatiilor comerciale; cu toate aces-
tea, Guvernul de la Chigindu este indemnat
de Comisia Europeand si facd eforturi mult
mai mari pentru a elimina deficientele in
capitolele independenta justitiei, libertatea
presei, respectarea drepturilor fundamen-
tale ale omului, lupta impotriva coruptiei si
asigurarea unui climat favorabil pentru acti-
vitatea businessului privat.

Responsabilitatea pentru implementa-
rea insuficientd a Planului de Actiuni revine
in primul rand autorititilor moldovenesti,
cauzele respectivei situatii fiind multiple:

" Coordonarea defectuoasa a procesului de imple-
mentare a Planului de Actiuni'”.

" Autorititile de la Chigindu au neglijat semnalele
ingrijordtoare venite din exterior, in particular
de la Bruxelles.

" Discursul triumfalist-formalist al autoritétilor de
la Chisinau. Guvernul raporteaza doar succese,
in timp ce mecanismele publice independente de
verificare a realitétii sunt aproape inexistente.

" Lipsa vointei politice de integrare europeani
bazatd pe atagamentul clar al actualei guvernari
de la Chisinau fata de valorile si principiile fun-
damentale ale Uniunii Europene. In conditiile
persistentei deficientelor la capitolele libertatea
mass-media, independenta sistemului judecito-
resc sau protejarea libertitilor fundamentale ale
omului, angajamentul pro-european al guverni-
rii de la Chisindu este neconvingitor.

" Centralizarea excesivd a deciziilor anihileazi
capacitatea ministerelor, departamentelor si
ambasadelor moldovenesti sd reactioneze rapid

si eficient la necesititile dictate de imperativul
implementrii Planului de Actiuni, in particular,
si al integrarii europene, in general.

" Nerespectarea angajamentelor luate de oficialii
moldoveni in cadrul reuniunilor de lucru cu re-
prezentantii UE.

" Valorificarea insuficienta a potentialului de coo-
perare cu societatea civild.

" Complexitatea mecanismului intern de coordo-
nare a asistentei externe.

7" Valorificarea insuficienta a experientei de inte-
grare europeand oferitd de noile state membre
ale UE din Europa Centrala §i de Sud-est.

Recomandari

7 Intensificarea eforturilor in vederea imbund-
tatirii cunogtintelor despre problematica UE
pentru diferite grupuri-tintd §i populatia in
ansamblu'’®. Pentru a preveni o posibild oscilare
a opiniei publice (si electoratului) de la euro-eu-
forie catre stari de spirit caracterizate de euro-
scepticism sau chiar atitudini anti-europene,
este necesard intensificarea eforturilor in vederea
imbunatétirii cunostintelor despre problematica
UE pentru diferite grupuri-tintd si populatie in
ansamblu. Campania de popularizare a temati-
cilor legate de integrarea europeand a Moldovei
trebuie sa promoveze beneficiile interne pe care
le aduce armonizarea legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar i, in general, procesul de
europenizare a Republicii Moldova, si anume: un
cadru legislativ modern, institutii functionale,
mediu investitional si de afaceri atractiv, sistem
judiciar independent etc. O mai buné informare
despre modelele de succes, in special a celor pe
care le oferd experienta noilor state membre ale
UE si statelor in curs de aderare, se prezinté drept
o modalitate eficientd de realizare a obiectivului
respectiv. Un public mai bine informat despre be-
neficiile procesului de integrare, dar si constient
de complexitatea si provocirile acestuia, ar fi mai
dispus sa accepte anumite costuri pe termen scurt
in schimbul unor avantaje clare pe termen mediu
si lung. In acelasi timp, o mai buni cunoastere in
randul institutiilor societatii civile a experientei
specifice de integrare a noilor state membre ale
UE, inclusiv in ceea ce priveste valoarea addugata

77De exemplu, la inceputul anului 2006, adica dupd un an de la
demararea procesului de implementare a Planului de Actiuni,
Parlamentul si Guvernul nu aveau fnca o viziune comunad asupra
legilor ce urmau sé fie expertizate pentru adaptarea acestora la
standardele si normele legislatiei UE.

178Se pare ca Guvernul Republicii Moldova este constient de acest
imperativ. Astfel, la inceputul anului 2007, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene in cooperare cu experti europeni
din Republica Ceha a elaborat Proiectul Strategiei de Informare
si Comunicare pentru Integrare Europeana a Republicii Moldova.
Strategia a fost adoptata de Guvernul Republicii Moldova la 26
decembrie 2007.
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Promovarea unei politici externe eficiente

adusa de ONG-urile din tarile respective la acest
proces, ar fi de naturd si consolideze capacitatile
analitice ale ONG-urilor locale si de a oferi idei
utile pentru preluarea in Moldova a formelor de
cooperare dintre sectorul public si cel asociativ.
Este, insa, evident cd disponibilitatea populatiei
de a accepta un orizont mai mare de asteptare si
unele costuri inevitabile pe care le comporta pro-
cesul de europenizare depinde in mod direct de
increderea fatd de calitatea guverndrii §i activita-
tea institutiilor statului responsabile de realizarea
reformelor si indeplinirea Planului de Actiuni.

7 Asigurarea sinergiei resurselor umane §i insti-

tutionale. Pentru asigurarea sinergiei resurselor
umane si institutionale limitate de care dispune
Republica Moldova este necesard intensificarea
eforturilor vizdnd instruirea unui personal omo-
gen si corespunzator de functionari responsabili
de relatiile cu UE in toate institutiile ce au atribu-
tii in procesul de implementare a Planului de Ac-
tiuni. Actualmente, majoritatea institutiilor gu-
vernamentale se confrunta cu lipsa de persoane
cunoscitoare de limbi striine, in special engleza,
franceza §i germana; de traducitori profesionisti;
de persoane capabile sa poarte negocieri in pro-
bleme europene; de functionari cu cunostinte
profunde despre functionarea institutiilor UE si
procesul de luare a deciziilor in cadrul acestora
din urma. O mai mare expunere a acestora la ex-
perienta recentd a noilor state membre ale UE,
inclusiv in domenii ce tin de competenta lor pro-
fesionald, ar putea constitui una din modalitatile
eficiente de redresare a situatiei. De asemenea,
printr-o analizd punctuald a experientei specifice
a fiecdrui nou stat membru, ar putea fi identifi-
cate modalititile optime i adecvate conditiilor
din tara noastra pentru consolidarea procesului
de coordonare intra i inter-ministeriale a activi-
tatilor ce tin de integrarea europeand a Republicii
Moldova. Astfel, pentru a evita rivalitatile biro-
cratice intre ministerele si departamentele de la
Chisinau ar fi oportuna crearea unui nucleu din
cei mai buni specialisti din toate domeniile - di-
plomati, economisti, experti in ecologie, energie,
transport etc. — care se vor ocupa nemijlocit de
integrarea europeand pe plan intern. Acest nu-
cleu ar putea lua forma institutionald de Minister
al Integrarii Europene sau de Oficiu al Primului
ministru pentru integrarea europeand. Actual-
mente, insd, MAEIE nu are experienta necesara
si nici nu dispune de capacititi umane si tehnice
pentru verificarea calititii implementarii Planu-
lui de Actiuni la ministerele de resort. Un astfel
de nucleu, insi, ar putea fi imputernicit cu ase-
menea prerogative si dotat cu capacitdti umane si
tehnice corespunzitoare.

Extinderea cooperdrii ministerelor §i depar-
tamentelor din Republica Moldova cu institu-
tiile Uniunii Europene. Tn vederea valorificirii
depline a oportunititilor existente este necesara
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permanentizarea dialogului si contactelor intre
oficialii europeni de la Bruxelles si conducerea
ministerelor si departamentelor responsabile de
implementarea angajamentelor luate in cadrul
Planului de Actiuni, in special prin organizarea
unor vizite regulate ale acestora din urma la Bru-
xelles. Actualmente, vizitele respective poartd un
caracter sporadic, preponderent cu ocazia par-
ticipdrii in cadrul reuniunilor anuale ale Comi-
tetului sau Consiliului de Cooperare Republica
Moldova - Uniunea Europeand. Deseori, ofici-
alii moldoveni ignora invitatiile la diverse reu-
niuni sau conferinte organizate de UE, irosind
astfel ocazii pretioase pentru abordarea intr-un
cadru multilateral a subiectelor de interes pentru
Republica Moldova. De asemenea, este deosebit
de importantd incurajarea unor contacte siste-
matice la nivel de experti nationali si europeni
prin organizarea de deplasari de lucru regulate
ale expertilor moldoveni la Bruxelles si/sau or-
ganizarea unor consultiri bilaterale din initiati-
va partii moldovenesti.

Valorificarea potentialului de cooperare cu
societatea civild. In vederea capitalizdrii efici-
ente a cooperdrii cu societatea civild se impun
urmitoarele actiuni: consolidarea din punct de
vedere legislativ a mecanismului de cooperare
cu Parlamentul, Guvernul, Presedintia si auto-
ritdtile locale prin introducerea modificarilor in
Regulamentul Parlamentului, in Legea cu privire
la Guvern §i Regulamentul Guvernului, in Legea
privind administratia publica locald etc.; promo-
varea Legii transparentei in procesul decizional;
consolidarea capacititilor de comunicare ale in-
stitutiilor de stat, dincolo de adoptarea formala a
strategiilor in domeniu.

Promovarea intereselor Moldovei in interiorul
Uniunii Europene. Succesul eforturilor Moldo-
vei de a avansa calitatea raporturilor sale poli-
tice cu UE si a obtine o mai mare deschidere
a Bruxelles-ului pentru recunoasterea vocatiei
Republicii Moldova de posibil viitor membru
nu depinde doar de calitatea reformelor pro-
movate la Chisindu, ci si de sprijinul acordat
de statele membre ale UE pentru un tratament
diferit fatd de tara noastra. Astfel, pentru a pu-
tea deschide usile institutiilor comnitare de la
Bruxelles, trebuie si obtinem sustinerea politicd
in capitalele tdrilor membre. Térile din Europa
Centrald si de Est devenite membre in 2004 si
2007 manifestd cea mai mare receptivitate fatd
de doleantele Republicii Moldovei, in contrast
cu obtuzitatea unor influente state din “vechea
Europa”. Prin urmare, se impune intensificarea
relatiilor si contactelor cu aceste state, promo-
varea unei mai bune intelegeri a problemelor cu
care se confruntd Moldova, mai ales in rdndul
personalititilor marcante cu vaste legituri si
credibilitate la Bruxelles, cum sunt fosti nego-
ciatori cu UE, va contribui la transformarea



acestor tari in avocati mai eficienti ai intereselor
Republicii Moldova in interiorul Uniunii Euro-
pene. De asemenea, aceasta va permite valorifi-
carea mai plenara a disponibilititii acestor state
de a sprijini Moldova in eforturile de consoli-
dare a optiunii europene si de integrare in UE,
oferind un cadru in care ele ar putea impartisi
valoroasa experientd acumulata in procesul de
negocieri de aderare la UE.

Pe parcursul anului 2008, Republica Moldova
trebuie sd-si concentreze atentia si eforturile
in primul rand pe realizarea unor progrese
convingdtoare in cele trei domenii majore ale
procesului de implementare a Planului de Ac-
tiuni: promovarea dezvoltarii democratice si

bunei guvernari; reforma regulatorie i dezvol-
tarea capacitétilor administrative; reducerea sa-
riciei §i cresterea economici. In acest sens, Re-
publica Moldova va beneficia in urmatorii 3 ani
de asistentd financiara UE in valoare de 209.7
milioane Euro. Valorificarea deplina a respec-
tivei asistente financiare va depinde in mare
misurd de seriozitatea angajamentului pro-eu-
ropean al Guvernarii de la Chisinau, precum si
de capacitatea si disponibilitatea acesteia din
urmd de a se reforma in concordanta cu valorile
si principiile democratice ale UE. In caz con-
trar, redublarea eforturilor de implementare a
Planului de Actiuni pe care Comisia Europeand
o asteapta din partea autoritatilor moldovenesti
va fi imposibild.
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EVOLUTIILE: +1
SITUATIA: +1

PERSPECTIVELE: +1

5.5. Securitatea militara a Republicii Moldova

Diagnoza

In pofida asteptirilor determinate de
sfarsitul rdzboiului rece, rolul fortelor mi-
litare nu s-a diminuat considerabil. Functia
de contracarare a pericolelor militare prin
posibilitatea de aplicare a fortelor arma-
te ramane una din cele mai importante ale
statului modern. Concomitent cu aceasta,
modificarea doctrinelor militare §i a con-
ceptelor constructiei militare se impune din
motivul aducerii in concordantd cu modifi-
carea considerabila a structurii pericolelor si
amenintarilor si cu dinamica schimbdrilor
geopolitice.

Securitatea militard a Republicii Moldo-
va este asiguratd, constitutional, de Fortele
Armate ale Republicii Moldova. Fortele che-
mate sd asigure apararea nationala sunt For-
tele Armate compuse din: 1) Armata Natio-
nald, 2) Trupele de Graniceri si 3) Trupele de
Carabinieri. Fortele sistemului national de
aparare sunt constituite pe principiul sufici-
entei defensive. Potrivit prevederilor Legii cu
privire la apararea nationald, pe timp de pace
si de rdzboi, conducerea Fortelor Armate se
efectueaza de citre Comandamentul Suprem
al Fortelor Armate in frunte cu Presedintele
Republicii Moldova - Comandant Suprem al
Fortelor Armate. Din componenta Coman-
damentului Suprem fac parte, de asemenea,
Ministrul Apéririi, Seful Marelui Stat Major
al Armatei Nationale, Comandantul Trupe-
lor de Gréniceri, Comandantul Trupelor de
Carabinieri. In anii 2005-2007, Republica
Moldova a continuat, pe mai multe cii, pro-
cesul de determinare a noii viziuni asupra
securititii ei militare, care a cuprins urma-
toarele directii generale:

" Reforma sectorului de apérare si securitate pre-
vede ca fortele armate, precum si intregul sector
de securitate, sa fie adaptate la circumstantele
strategice, capabile sa realizeze prioritatile lor,
sd necesite costuri accesibile pentru societate si
sa fle subordonate unui control democratic din
partea societatii.

" 1n reformarea sectorului de apirare si securitate,
Republica Moldova utilizeazd mecanismele si
instrumentele oferite de NATO in cadrul Parte-
neriatului pentru Pace (PFP), cum ar fi Planul
de actiuni in cadrul parteneriatului privind con-

164 Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

struirea institutiilor de apérare si implementea-
z4 obiectivele respective asumate de Republica
Moldova in cadrul Procesului de Planificare si
Analizd (PARP).

" In acest scop si in vederea adaptirii politicii
nationale de aparare si securitate la standardele
euro-atlantice, a devenit imperativd desfisurarea,
cu sprijinul statelor NATO si a celor partenere, a
Revizuirii Strategice a Apardrii (SDR) care va cu-
prinde fortele armate i celelalte institutii de stat
cu responsabilitéti directe si indirecte in dome-
niul apdrarii i securitdtii. Acest proces urmeazi
s fie demarat din anul acesta, in cadrul imple-
mentarii Planului Individual de Actiuni al Parte-
neriatului (IPAP) Republica Moldova - NATO.

Mai multi observatori independenti in-
clina spre concluzia ca Armata Nationala,
in general, si Ministerul Apararii, in par-
ticular, au fost mai putin afectate de zelul
demolator al administratiei instalate dupa
21 februarie 2001, de incompetenta noilor
»vechi” guvernanti ideologizati, gata, insa,
sd se adapteze ,la conditiile reale” ale ,,mo-
mentului actual’.

In ultimii 2 ani, armata a inceput si
fie finantatd aproximativ dupa necesititile
imediate. La 26 iulie 2002, Parlamentul a
aprobat Conceptia reformei militare, care
a intrat in vigoare la 15 august 2002, dupi
publicarea ei in ,,Monitorul Oficial’, in care
este prevazuta o crestere a cheltuielilor de
apdrare de la existentele 0,4 % din PIB, pand
la 2,4 % la ultima etapd a reformei (anii
2009-2014). Acesta, de fapt, este standardul
tarilor care adera acum la NATO. In buge-
tul de stat pentru anul 2007, suma alocatd
Ministerului Apérarii a crescut simtitor si a
constituit circa 170 milioane lei, ceea ce re-
prezintd un indicator important in vederea
estimarii efortului de apdrare a tarii. Tema
bugetului, alocarilor financiare pentru nece-
sitatile de aparare, era mereu o tema extrem
de ,bolnévicioasd”, de fapt, din primii ani de
constituire a Armatei Nationale. Pe margi-
nea acestei probleme de fiecare datd, cind
venea timpul adoptarii bugetului de stat, se
desfisurau dezbateri infocate la toate nive-
lurile conducerii de stat. Aceasta se explica
prin faptul ¢4, cu fiecare an, bugetul militar
devenea tot mai mic fatd de necesititile re-
ale. In anii 1993-2006 ponderea cheltuieli-



lor militare in Produsul Intern Brut (PIB) al
Moldovei oscila de la an la an, iar pentru bu-
getul militar se alocau aproximativ 2-3% din
bugetul de stat. Insi aceste sume acopereau,
in medie, doar 40-60% din necesitti.

Chiar si dupd mai multi ani dupa decla-
rarea suveranititii Republicii Moldova se gi-
sesc destui politicieni, indiferent de coloratu-
ra lor politicd, de la o extrema a esichierului
politic la altul, care sustin c&, deoarece Mol-
dova tinde a fi un stat neutru, nu ar avea ne-
voie de armati. Insa asa ceva pot afirma doar
diletantii, care foarte des, apeland la exemple
din actualitatea tdrilor dezvoltate din Vest,
se fac a nu observa ca armata nu este numai
un instrument de razboi, ci §i un organ de
educatie a patriotismului, cd pentru tnira
generatie armata incd ramane o scoald. El-
vetia, Suedia, Austria si alte tari cu statut de
tari neutre, n-au refuzat si intretina arma-
ta, timp de decenii. Toate statele isi intretin
armata ca fiind atributul cel mai important
al statalitatii lor, ca garant al independentei,
suveranitatii si integritatii teritoriale. Tindnd
cont de aceasta, pentru intretinerea armatei
se alocd sumele necesare, care permit ca For-
tele Armate sd fie inzestrate i si activeze in
conformitate cu legile si regulamentele in vi-
goare. Din pécate, aceste adevaruri elemen-
tare nu au fost pe deplin constientizate in
Republica Moldova si, de fapt, noi nu numai
ca dispuneam si dispunem de cea mai mica
armatd, ci si de unul dintre cele mai mici bu-
gete militare din lume.

Statutul de neutralitate permanenta pre-
vede abtinerea tirii de la aderarea la blocuri
sau aliante militare. Totodatd, se stie ca fi-
ecare stat, indiferent de marime, poarta o
anumitd responsabilitate de mentinere a
stabilitatii si securitétii, atat proprii, cat si a
celei internationale. Avand, ins3, in vedere
faptul ca armata este un element de bazd in
procesul de mentinere a stabilitatii si securi-
tatii tdrilor, cu atdt mai mult cregte responsa-
bilitatea statelor neutre pentru intretinerea
trupelor militare proprii in scopul asigurarii
statutului lor de neutralitate.

Riscuri

In lumea contemporan, aflata in conti-
nud schimbare, in virtutea procesului de glo-
balizare si in conditiile de intrepatrundere
profunda a situatiei interne din tara cu pro-

cesele de pe arena internationala, Republica
Moldova se confruntd cu mai multe riscuri
de ordin intern si extern la adresa securitatii
sale nationale si depune eforturi in vederea
reducerii multiplelor vulnerabilitati interne,
care influenteaza negativ capacititile statu-
lui de a reactiona la aceste riscuri, genereaza
sau favorizeazi riscurile respective.

Nivelul posibilitatilor de lupti si al po-
tentialului de lupta al Fortelor Armate se de-
termind prin conditiile situatiei geopolitice
in regiune, pericolul existent §i probabilita-
tea declangdrii unui conflict armat. Totodata,
trebuie luate in consideratie si posibilitatile
economice ale statului privind intretinerea
Fortelor Armate. Situatia geopolitica in regi-
unea unde se afla Republica Moldova, poate
fi caracterizata in intregime ca fiind stabila.
Republica Moldova este inconjurata de téri
prietene - Romania si Ucraina - tdri care
la nivel oficial nu pretind la teritoriul Mol-
dovei, iar Romania este membra a Aliantei
Nord-Atlantice. In urmitorii 5-10 ani, un
pericol militar poate fi creat doar de prezen-
ta autoproclamatei republici transnistrene
cu contingentul militar al Federatiei Ruse.

Totodatd, realitatea e cd la momentul
actual, potentialul de luptd al fortelor mili-
tare unite ale Transnistriei §i grupului tru-
pelor rusesti, constituie aproximativ 1500
unitéti si coraportul partilor este de 1: 1,93.
In prezenta unui asemenea coraport al for-
telor posibilitatea agresiunii nu este mare,
dar totusi existi. In acest caz, conflictul
militar declansat ar fi o aventurd lipsita de
orice sens'”. Asadar, coraportul fortelor 1:2
garanteazd oprirea agresiunii si rezolvarea
pasnica a problemei transnistrene.

Situatia de azi in Armata Nationald a
Republicii Moldova poate fi calificaté ca fi-
ind alarmanta. Ignorarea (de cele mai multe
ori, in cunostintd de cauzd) a problemelor
stringente ale sistemului de apdrare a tarii
conduc la degradarea §i ruinarea sa tehnica
si umand. Deosebit de evidente sunt aceste
tendinte negative in privinta folosirii ca-
drelor militare. In pofida unor misuri spo-
radice de a opri exodul cadrelor calificate

79 Statistica izbucnirii rézboaielor arata ca ele sunt posibile la
superioritatea fortelor nu mai putin de 3-4 ori. Astfel, razboiul
finlandez declansat de Uniunea Sovietica in anul 1939 a necesitat
crearea unei superioritati numerice a fortelor de 7 ori. Atacul asupra
Uniunii Sovietice a Germaniei hitleriste, de asemenea, a fost posibila
n urma crearii superioritdtii fortelor in marime de 3 ori pe directiile
principale de incursiune.
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din armatd, pierderile personalului de cadre
sunt enorme. Corpul de ofiteri si plutonieri
ai Armatei Nationale este format din 2000-
2200 de persoane, anual eliberandu-se pana
la 150-200 persoane si cel mai mare numar
de eliberari fiind inregistrat in ultimii ani.
Armata Nationald se confruntd, astfel, cu
riscul real de a ramane fird ofiteri ai veri-
gilor inferioare $i medii, deoarece Institutul
Militar ,,Alexandru cel Bun’, unica institutie
de invitamant militar din tard, pregateste
anual aproximativ 70 de ofiteri. Statistica
demonstreaza cd din fiecare promotie peste
un an - doi in serviciul militar riméan putin
peste jumatate din acesti ofiteri. Angajarea
ofiterilor din institutiile de invitimant civi-
le, care constituie pana la 20-30 persoane pe
an, nu rezolva problema, mai ales ca ei, in
mare parte, se angajeaza in serviciu in uni-
tatile asigurarii de lupta si logistica.

Caracterul finantérii indica, de aseme-
nea, implicit atitudinea conducerii Ministe-
rului Apérdrii privind executarea misiunilor
ce stau in fata Armatei Nationale. Conduce-
rea este permanent distrasa pentru rezolva-
rea unor dureroase probleme curente care,
in fond, au un caracter destul de superficial
(asigurarea cu alimente si echipament, asi-
gurarea cu drepturi banesti), dar acestea
sunt acele probleme, a caror nesolutionare
poate provoca nemultumiri in armaté. Pro-
bleme globale si de perspectivd, cum ar fi
mentinerea in stare de lupta a armamentu-
lui si tehnicii militare, starea rezervelor de
mijloace materiale, fluctuatia inalta a cadre-
lor, intr-o oarecare masura nivelul instruirii
si inchegarii de luptd a efectivului nu se re-
zolva, iar dacd se rezolva, nivelul este foarte
scazut. Rezolvarea acestor probleme rimane
pe seama generatiilor viitoare ale conducerii
Ministerului Apardrii.

Conditiile care determina interdepen-
denta riscurilor si vulnerabilitatilor la adre-
sa securitatii tdrii se datoreaza: neelimindrii
efectelor pe care le producea in trecut siste-
mul lumii bipolare si starea de razboi rece,
conflictului transnistrean inghetat, instabili-
tatii din spatiul post-sovietic, noile riscuri si
provocari la scard globald. In prezent, prin-
cipalii factori de risc la adresa securitatii Re-
publicii Moldova pot fi definiti astfel:

existenta in tard a unei regiuni separatiste con-
duse, in principal, de cetiteni ai altor state si apa-
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rate de formatiuni militare robuste, subordonate
unor structuri administrative neconstitutionale;

prezenta ilegald pe teritoriul tdrii a trupelor
rusesti (personal, stocuri enorme de munitii §i
echipament militar), ca factor ce incurajeazd se-
paratismul;

inexistenta unui spatiu economic unic pe intreg
teritoriul tdrii si lipsa unui regim legal pe seg-
mentul transnistrean al frontierei de stat moldo-
ucrainene;

actiunile regimului secesionist din regiunea
transnistreand: incalcarea normelor democrati-
ce, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului; incitarea la extremism, nationalism, in-
tolerantd si xenofobie; favorizarea criminalitétii
organizate transnationale, a traficului ilegal de
droguri, fiinte umane, armament, materiale ra-
dioactive; existenta unor mecanisme avansate de
spalare a banilor, contrabanda etc.;

sprijinul politic, economic si militar din exterior
acordat in permanentd regimului secesionist;

instabilitatea din spatiul post-sovietic cu care
Republica Moldova continud sa aiba legituri
economice foarte stranse si dependenta excesivé
a tarii fatd de pietele din acest spatiu in materie
de aprovizionare cu resurse energetice si de des-
facere a produselor sale;

expansiunea retelelor teroriste la nivel global;

proliferarea armelor clasice, a celor de distrugere
in masé si non-conventionale, proliferarea teh-
nologiilor si materialelor nucleare;

catastrofele ecologice generate de factori antro-
pogeni, calamitatile naturale;

migratia ilegald.

Vulnerabilitatile cu impact negativ asu-
pra securitatii Republicii Moldova includ
realitati si fenomene din viata internd a ta-
rii, care favorizeaza aparitia si dezvoltarea
riscurilor si care diminueazd capacitatea de
reactie:

imposibilitatea administrérii teritoriului din
raioanele de est ale tdrii, controlat de un regim
separatist;

lipsa unui control eficient din partea autoritati-
lor constitutionale moldovenesti pe segmentul
transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrai-
nene;

lipsa controlului asupra producerii de echipa-
ment militar $i armament, inclusiv asupra celui
limitat de Tratatul FACE si necontabilizat, aflat



in dotarea fortelor paramilitare ale regimului se-
cesionist transnistrean;

lipsa controlului si managementului intregului
spatiu aerian al statului;

problemele de ordin economic, financiar si so-
cial generate de conflictul transnistrean i de
ritmul lent al reformelor, in special pe parcursul
primului deceniu de la proclamarea indepen-
dentei Republicii Moldova;

economia subteran si decalajele economice din
societate;

pe fundalul unei ameliorari generale, eficienta
scdzutd a organelor de mentinere a ordinii de
drept in combaterea criminalitatii;

birocratia excesivd combinaté cu fenomenul co-
ruptiei §i cu un management slab in administra-
tia de stat;

intérzierile in dezvoltarea infrastructurii infor-
mationale;

deficiente la capitolul péstrérii informatiilor cla-
sificate;

utilizarea in sfera productivd a unor tehnologii
invechite care pot dduna sindtitii oamenilor si
conduce la catastrofe ecologice;

capacitéti reduse §i mijloace necorespunzitoare
de prevenire a catastrofelor ecologice si calamita-
tilor naturale (aluneciri de teren, inundatii, seis-
me s.a.) si de eliminare a consecintelor acestora;

emigrarea specialistilor din diferite domenii de acti-
vitate si sldbirea potentialului de dezvoltare a tarii.

Problema transnistreand reprezintd si
genereazd o gamd de riscuri interdepen-
dente de naturd conventionala §i non-con-
ventionala care continua s afecteze grav nu
numai securitatea si stabilitatea tarii, dar sia
intregii regiuni. Reglementarea conflictului
transnistrean si reintegrarea tdrii a incetat
sd mai fie doar o problemd internd a Re-
publicii Moldova, transformandu-se intr-o
problema regionala de securitate, a carei
solutionare necesitd implicarea mai multor
factori externi influenti. Astfel, reglementa-
rea conflictului §i solutionarea problemelor
generate de acesta, inclusiv cea a securizarii
frontierei moldo-ucrainene, au devenit si
un obiectiv prioritar al politicii externe si
de securitate a tarii, figurdnd tot mai des pe
agenda organizatiilor internationale si regi-
onale si constituind unul dintre principalele
subiecte ale dialogului politic purtat de au-

toritatile moldovenesti cu partenerii externi,
in primul rand cu statele membre ale UE si
NATO.

Situatia din regiunea transnistreand este
monitorizata de citre Misiunea OSCE in Re-
publica Moldova. In baza Acordului bilateral
privind principiile de reglementare pagnica a
conflictului armat din regiunea transnistrea-
nd a Republicii Moldova, semnat cu Federa-
tia Rusd in 1992, a fost stabilitd o Zond de
Securitate, si a fost constituitd Comisia Uni-
ficatd de Control responsabild de mentine-
rea stabilitatii si securitatii in aceasta Zona.
Acestui mecanism i-au fost atribuite compe-
tente de legalizare a activitatii anumitor con-
tingente militare, al caror statut s-a dovedit
incompatibil cu standardele ONU si OSCE
in materie de pacificare. Fiind parte a Con-
tingentului militar tripartit (Republica Mol-
dova, Rusia §i partea transnistreand), efecti-
vele militare ale partilor se afla la dispozitia
Comisiei Unificate de Control si ele nu tre-
buie sd depaseasca cifra de 500 de persoane.
Ucraina este prezentd in Zona de Securitate
prin delegarea observatorilor militari.

Factorul care alimenteaza separatismul
si sporeste instabilitatea este prezenta ilega-
1d pe teritoriul tarii a asa-numitului Grup
Operativ de Trupe Ruse si neonorarea de
catre Federatia Rusd a angajamentelor asu-
mate la Summit-ul OSCE de la Istanbul din
1999, cu privire la retragerea acestuia.

La 22 iulie 2005, Parlamentul Republi-
cii Moldova a adoptat Legea nr.173-XVI
privind principiile de baza ale statutului ra-
ioanelor de est ale tarii, care vor determina
viitorul cadru de autonomie al regiunii in
componenta statului reintegrat.

La 27 septembrie 2005, in cadrul reuniu-
nii de la Odesa, s-a decis asupra consolidarii
formatului de negocieri vizand reglementa-
rea conflictului transnistrean prin conecta-
rea Uniunii Europene si Statelor Unite ale
Americii, in calitate de observatori. Dupa o
intrerupere de mai mult de un an, procesul
de negocieri a fost reluat in format extins la
27 octombrie 2005.

In contextul eforturilor vizand solu-
tionarea problemei transnistrene §i reali-
zarea aspiratiilor de integrare europeana,
autorititile moldovenesti si opinia publica
din tara apreciaza si isi leagd mari speran-
te de recentele decizii ale UE cu privire la:
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(i) desemnarea reprezentantului special al
UE pentru Republica Moldova, (ii) inau-
gurarea Delegatiei permanente a Comisiei
Europene la Chisinau, (iii) participarea,
alaturi de SUA, in calitate de observator la
procesul de negocieri vizand reglementarea
conflictului, (iv) instituirea misiunii UE de
asistenta in vederea asigurdrii controlului
si monitoringului international la frontiera
moldo-ucraineana.

Politici guvernamentale

Relatiile cu NATO

In anul 2005, Republica Moldova a
adoptat decizia politica cu privire la relan-
sarea la un nivel calitativ nou al relatiilor
sale cu Alianta Nord-Atlantici. In cadrul
vizitei la Bruxelles, Presedintele Republicii
Moldova, Vladimir Voronin, a formulat po-
zitia oficiald vizavi de perspectivele relatiilor
cu NATO. Niciodata autoritatile Republicii
Moldova nu beneficiasera de un climat poli-
tic intern mai favorabil pentru impulsiona-
rea relatiilor cu Alianta. Sprijinul partidelor
politice si al societdtii civile inregistreaza o
dinamica ascendentd care inspird optimism
in privinta viitorului acestor relatii. In aceste
circumstante, conducerea politicd a térii si-a
fixat obiectivul de a lansa, incepand cu luna
iunie 2006, procesul de implementare a Pla-
nului Individual de Actiuni al Parteneriatu-
lui (IPAP) Republica Moldova - NATO.

Astfel, se poate constata cd in scurt timp
Republica Moldova a reusit sa stabileasca
formatul juridic necesar si sd instituie meca-
nismele administrative adecvate pentru ela-
borarea si implementarea calitativi a IPAP.
Procesul de elaborare si implementare este
monitorizat de catre Presedintele Vladimir
Voronin si Consiliul Suprem de Securitate, iar
coordonarea este asiguratd de citre Comisia
Nationald pentru Elaborarea si Implementa-
rea IPAP, constituita prin Decretul Presedin-
telui Republicii Moldova, din 5 august 2005.

La 14 martie 2006, in cadrul sedintei
Consiliului Suprem de Securitate a fost exa-
minat §i aprobat proiectul IPAP Republica
Moldova - NATO. In raport a fost evidentiata
importanta intensificarii dialogului politic si
a cooperdrii cu Alianta Nord-Atlantica. S-a

'®Georgia a semnat IPAP in octombrie 2004, Ucraina in aprilie 2005,

Azerbaidjan in mai 2005, Armenia in decembrie 2005, Kazahstan in
februarie 2006.
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subliniat ci Planul de Actiuni cu NATO este
reciproc complementar cu SCERS, cu PAU-
ERM, cu programele de cooperare cu Consi-
liul Europei si alte organizatii internationale.

Asadar, Republica Moldova a devenit a
sasea tarad care aderd la acest mecanism de
cooperare cu NATO'™. Ucraina si Georgia
declard ferm ca vor folosi IPAP pentru a se
pregati de aderare la NATO, iar celelalte sta-
te care au aderat la IPAP argumenteazi in-
tensificarea relatiilor cu Alianta in contextul
necesitétilor de reformare a fortelor armate.
Un obiectiv-cheie al mecanismului IPAP
este intarirea dialogului politic si consul-
tantei dintre NATO si Republica Moldova,
cu scopul asigurarii cooperarii in vederea
incurajérii §i sustinerii mediului intern si
extern, care sa conduci la reformd demo-
craticd. Ca parte a acestui dialog consolidat,
Moldova obtine posibilitatea sa discute si sa
argumenteze dorinta si abilitatea de a im-
plementa in continuare principiile de baza
stipulate in Documentul cadru al Parteneri-
atului pentru Pace i in Documentul de baza
al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic
in politicile sale interne si externe.

IPAP Moldova-NATO, lansat in proce-
dura nationald interna la 16 iunie 2006 de
Guvernul Republicii Moldova, consta din
patru capitole de baza: 1) probleme politice
si de securitate; 2) probleme militare si de
apdrare; 3) informarea publicului, stiinta si
planificarea situatiilor de urgentd; 4) aspecte
administrative, protejarea informatiei si re-
surse, cuprinse in doud parti distincte: prin-
cipalele obiective politice si de reformare ale
Republicii Moldova (I) si domeniile de re-
formare ce constituie obiect al consultérilor
cu NATO (II).

In conformitate cu acest Plan, principa-
lele obiective strategice ale Republicii Mol-
dova sunt: integrarea in Uniunea Europeana,
intensificarea dialogului i aprofundarea re-
latiilor cu structurile euro-atlantice. Avand
in vedere statutul sau de neutralitate, Repu-
blica Moldova, prin implementarea IPAP, nu
urmireste obiectivul aderarii la NATO, ci
spera s utilizeze Planul pentru accelerarea
procesului de reforme in sectoarele apararii
si securitatii nationale. In acest scop, Repu-
blica Moldova va crea baza politico-juridica
necesard pentru implementarea IPAP, pre-
cum i mecanismele institutionale relevante.



Strategia militard nationald

Doctrina militara a Republicii Moldova,
adoptatd in 1995, este principalul document
conceptual in domeniul securitétii militare.
Proiectul modificat al acestui document,
inaintat in Parlament in 2003, a fost retras
in 2005 ca fiind depdsit de unele modificari
operate in legislatia militard, precum si de
evolutiile in domeniul politicii externe a
Republicii Moldova. Tinand cont de noile
realitati si de orientarea catre standardele
euro-atlantice in procesul de restructurare
militard, este necesara elaborarea Strategiei
militare nationale, care va substitui doctrina
militard. Acest document va fi adoptat dupa
aprobarea Conceptului Securitétii Nationale
si elaborarea Strategiei Securitatii Nationale.

Conceptia Securitatii Nationale

Noua variantd a Conceptiei Securitatii
Nationale a Republicii Moldova a fost ela-
boratd de o Comisie specializatd, instituita
prin Decretul Presedintelui nr. 374-1V din
22 decembrie 2005, compusa din reprezen-
tanti ai administratiei de stat, ai societitii
civile, cercurilor academice. La 21 mai 2007,
aceasta Comisie a aprobat ultima varian-
ta de proiect, transmisd spre dezbateri in
Parlament. Aprobarea de catre Parlament
a Conceptiei este unul din principalele an-
gajamente ale Republicii Moldova asumate
in cadrul IPAP si trebuia sa fie realizat pand
la 5 februarie 2007. Tergiversarea realizérii
acestui angajament a provocat critici serioa-
se din partea Aliantei, exprimate in Rapor-
tul NATO privind implementarea de citre
Republica Moldova a IPAP din iulie 2007.

Conceptia reformei militare

Conceptia reformei militare a fost apro-
baté de Parlament in 2002 si urmeaza a fi rea-
lizata intr-un termen de 12 ani (2002-2014),
cuprinzand trei etape (I etapd 2002-2004, II
etapa 2005-2008, III etapa 2009-2014). Con-
ceptia prevede restructurarea cardinald a in-
tregului sistem de planificare, finantare, con-
ducere si organizare a apararii si se referd nu
numai la componentele fortelor armate, ci i
la alte elemente, precum: sistemul conduce-
rii militare in stat, sistemul de mobilizare si
infrastructura militard a tarii. In Conceptie
se pune, de asemenea, accentul pe modifica-
rea principiului alocérilor bugetare pentru
apdrare, ludndu-se ca baza PIB-ul si stipu-
landu-se majorarea in perioada mentionata

a bugetului apérdrii de la 0.7% la 2.5% din
PIB, desi actuala guvernare nu este dispusa
sd realizeze acest obiectiv. Totodatd, in tard
existd intelegerea cd procesul respectiv de
reforma trebuie sa fie adaptat, luand in con-
sideratie rezultatele SDR.

Planificarea Apdridrii

Planificarea apararii in Republica Mol-
dova, desi in principiu este organizatd, nu
este reglementata de un sistem definit si in-
tegrat. Din acest considerent se intentionea-
za sa se adopte un sistem modern de plani-
ficare a apdrdrii care ar concretiza prin acte
legislative si normative sarcinile §i responsa-
bilitatile tuturor structurilor administratiei
publice centrale si locale in acest domeniu,
dupa modelul tarilor occidentale. Legea Re-
publicii Moldova cu privire la apararea na-
tionald nu integreazd un concept unic legis-
lativ si prevede numai unele aspecte ce tin
de competentele si atributiile autoritétilor
publice centrale in organizarea planificérii
apdrarii. Totodatd, aceasta nu descrie core-
larea conceptului si resurselor cu obiecti-
vul final, element esential necesar pentru o
strategie a securitatii nationale complete. In
contextul reformei militare se intentioneaza
institutionalizarea sistemului de planificare
a apdrdrii prin adoptarea actelor legislative
si normative necesare, care sa fie conforme
standardelor euro-atlantice.

Armata Nationald

In conformitate cu Conceptia reformei
militare a fost elaboratd Conceptia de re-
structurare §i modernizare a Armatei Na-
tionale in perspectiva anului 2014 aprobat
de Consiliul Suprem de Securitate, in mai
2004. Documentul mentionat a constituit
baza conceptuald pentru elaborarea si im-
plementarea programelor si planurilor de
stat in domeniul apararii. Pentru dezvolta-
rea documentului a fost elaborat Planul de
Constructie si dezvoltare a Armatei Nati-
onale pentru perioada anilor 2005-2008
(NAAPBD), parte componentd a SAPBD.
Ambele documente servesc drept baza juri-
dica pentru initierea, elaborarea si realizarea
programelor de restructurare, modernizare
si pregatire a Armatei Nationale, a caror
finalizare este prevdzutd in ultima etapa a
reformei militare. Implementarea acestor
programe va asigura atingerea scopurilor
(nivelurilor, standardelor, capabilititilor) de
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actiune generale si pe domenii ale fortelor,
precum si gestionarea integratd a resurselor
in raport cu scopurile urmdrite.

Recomandari

In vederea consolidarii si dezvoltarii se-
curitatii militare a statului Republica Mol-
dova, in perioada 2007-2009 Armata Nati-
onald are urmitoarele sarcini strategice de
reformare:

Realizarea capacitatii defensive suficiente, prin
crearea $i mentinerea permanentd a unor forte
credibile, suficiente cantitativ si pregatite la ni-
velul standardelor moderne, capabile sé reactio-
neze adecvat la riscurile si amenintdrile existente
si probabile.

Restructurarea si modernizarea fortei militare,
prin:

B redimensionarea armatei §i stabilirea noii sale
structuri, profesionalizarea treptatd a perso-
nalului, modernizarea si standardizarea pre-
gatirii pentru executarea misiunilor militare;

B mentinerea capacitatii functionale a arma-
mentului si tehnicii existente si cregterea ca-
litatii inzestrarii atat prin modernizarea unei
parti existente, cét §i prin achizitii de echipa-
mente moderne.

Realizarea interoperabilitatii treptate a Armatei
Nationale cu armatele statelor occidentale.

Restructurarea si modernizarea armatei
se bazeazd pe trei elemente principale: re-
structurarea fortei, profesionalizarea fortei
si achizitiile de armament si tehnica milita-
rd. In acelasi context trebuie si se tind cont
si de necesitatea asigurarii protectiei sociale
adecvate a personalului, managementului
eficient al tehnicii, armamentului si infras-
tructurii excedentare etc.

in prezent, in cadrul reformei, se fina-
lizeazd restructurarea Ministerului Apararii
si Marelui Stat Major al Armatei Nationale
(J-sistem), iar structura Batalionului 22 de
mentinere a pacii este absolut compatibild
cu cea a NATO. In acelasi context, Repu-
blica Moldova trebuie s ajusteze structura
Armatei Nationale, tinAnd cont de misiunea
si sarcinile care vor fi stabilite in Strategia
militard nationald, precum si luand in con-
sideratie rezultatele SDR.

NAAPBD prevede restructurarea Ar-
matei Nationale din cinci, in doud mari
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unitati actuale (dintre care una va fi in re-
zerva) si reorganizarea celorlalte in unitéti
(institutii) militare. Dupa ce au fost create
2 comandamente: Comandamentul Fortelor
de reactie rapida (avand in subordine Bata-
lionul cu destinatie speciald si Batalionul de
mentinere a pécii) si Comandamentul For-
telor Aeriene, acestea urmeaza sa atinga ni-
velul corespunzitor de interoperabilitate si
gradul superior de eficienta.

O atentie deosebitd in cadrul reformei
Armatei Nationale trebuie sa fie acordata
managementului personalului. In aceastd
perspectiva, trebuie si fie adoptatd Legea
cu privire la statutul militarului §i aprobat
Ghidul Carierei Militare, precum si sd fie
pus in aplicare un sistem nou de manage-
ment al carierei militare. Sistemul dat, fiind
compatibil cu standardele euro-atlantice, se
va adapta la necesitatile actuale si de per-
spectiva ale Armatei Nationale, va asigura
transparentd, posibilitati egale si corectitu-
dine in promovarea ofiterilor si subofiterilor
pe treptele ierarhiei militare prin doud in-
strumente esentiale: Ghidul carierei militare
si comisiile de atestare. Este o problema de
importanta majora, deoarece resursele uma-
ne ale AN sunt in proces de erodare.

Asigurarea financiard a Armatei Nati-
onale se efectueaza in cadrul sistemului fi-
nantelor publice, care este parte integrantd
a bugetului central al Guvernului, elaborat
in baza Cadrului de Cheltuieli pe Termen
Mediu ce are drept obiectiv principal con-
solidarea gestionarii finantelor publice,
elaborat la randul sau in contextul SCERS.
Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar prevede alocarea anuald a mijloace-
lor financiare in conformitate cu clasificarea
bugetard unica. Implementarea in practica a
Planului de edificare si dezvoltare a Arma-
tei Nationale, in perspectiva anului 2014,
impune analiza cheltuielilor publice pentru
aparare si 0 abordare a planificérii strategice
a acestora care sd conduca la imbunititirea
modului de alocare a resurselor la progra-
mele prioritare si la dezicerea de la cheltuieli
ineficiente.

In procesul de reformare a sistemului
militar va fi perfectionat modul actual de
alocare a surselor de finantare prin imple-
mentarea unui sistem bazat pe programe si
indicatori de performanta. Cadrul de Chel-



tuieli pe Termen Mediu va servi in calitate
de ghid la elaborarea programelor sectoriale
(de ramura). Noul sistem va facilita procesul
de fundamentare a necesitatilor in resurse
financiare, péastrand flexibilitatea actuala in
administrarea resurselor.

Pornind de la constatarea faptului ca
IPAP a devenit un document de bazi in ve-
derea declansirii procesului de reformare si
modernizare a esaloanelor administratiei de
stat cu functii in domeniul securitatii §i apa-
rdrii nationale, proces necesar si in contex-
tul realizdrii politicii de integrare europeana
a statului, relatiile Republicii Moldova cu
Alianta Nord- Atlantica trebuie sd primeasca
0 noua conotatie si si obtind un nou vector
care sd prevada intr-o perspectiva viabila,
procese de integrare totald in aceasta struc-
turad pan-europeand.

Ca urmare a implementarii IPAP i a
proceselor de transformare declansate de
acesta, Armata Nationala si fortele de secu-
ritate vor deveni interoperabile cu structuri-
le respective din spatiul euro-atlantic si vor
putea sa aducd o contributie mai substan-
tiala la consolidarea securitétii nationale si
internationale.

Planul urmeazd sd dezvolte, inclusiv
la nivelul cetateanului de rand, o perceptie
mai clard a notiunii de securitate nationald
in sensul cel mai comprehensiv al acesteia:
securitatea statului, securitatea informati-
ilor, securitatea ecologicd, securitatea eco-
nomica, securitatea tehnologicd, energeticd
etc. Dezvoltarea si aprofundarea relatiilor
cu NATO va oferi Republicii Moldova pozi-
tii strategice favorabile pentru solutionarea
conflictului transnistrean. Extinderea prac-
tica a spatiului euro-atlantic de securitate
asupra teritoriului statului va marginaliza si
va elimina treptat tendintele separatismului
agresiv, o data cu toate fenomenele conexe
acestuia.

Implementarea IPAP va favoriza pro-
cesul de democratizare pe intreg teritoriul
statului, inclusiv in regiunea transnistrea-
nd, §i a societdtii in intregime. Ca urmare a
reformelor, se va ajunge la un control civil
eficient al fortelor armate si al structurilor
de securitate, se va ridica nivelul de inter-
dependenti si interactiune dintre societate
si organele respective ale statului. Societatea
va deveni participant activ la edificarea si
perfectionarea sistemului de administratie
in domeniul securitatii si aparrii.
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Promovarea unei politici externe eficiente

5.6. Subiect special: regandirea relatiilor cu Rusia

Chiar de la proclamarea independentei,
relatiile Republicii Moldova cu Federatia
Rusa a fost un subiect constant al dezbate-
rilor publice §i o preocupare majora a tutu-
ror guvernelor. In mare misura, importanta
acordata acestui subiect a fost determinatd
de un sir de factori obiectivi: istoria, geo-
grafia, relatiile economice, comerciale si
interumane, rolul pe care il joacd Rusia in
reglementarea conflictului transnistrean.
Probabil din aceste considerente, nici un
guvern nu si-a permis sa neglijeze relatiile
cu Rusia si sd declare o orientare pro-vestica
univocd. Cu toate acestea, miza pe faptul ca
o relatie mai ,,precauta” cu Moscova va duce
la beneficii palpabile majore, cum ar fi solu-
tionarea conflictului transnistrean, a esuat,
fapt care poate fi explicat si prin lipsa unei
viziuni strategice, coerente si realiste.

Anul 2001 si ascensiunea Partidului Co-
munistilor in rezultatul alegerilor generale
parlamentare, a marcat o renuntare de facto
la politica multivectoriald si incercarea de a
obtine progrese in relatiile cu Moscova prin
fortarea unui curs politic extern clar pro-ru-
sesc. In pofida acestei noi abordari si a unor
succese cu caracter simbolic’®!, nu s-a reusit o
schimbare calitativa a acestei relatii, nici una
din problemele majore nu a fost rezolvata.

Mai mult, in urma esecului Memorandu-
mului ,,Kozak” in noiembrie 2003, raporturile
bilaterale au inceput si se degradeze in peri-
oada 2005-2006 inregistrand cea mai defavo-
rabild situatie a istoriei relatiilor bilaterale.

In prima fazd (decembrie 2003 - iunie
2004), simtindu-se jignit de refuzul de ultim
ord a Presedintelui Voronin de a semna Me-
morandumul, Moscova a fortat récirea rapida
a raporturilor bilaterale politice si a blocat
tentativele Moldovei de a opri degradarea
relatiilor si relansa dialogul bilateral. In con-
secintd, in pofida eforturilor Chisindului de a
minimiza impactul negativ, nesemnarea Me-
morandumului a condus la crearea unui cva-

181Se are in vedere Tratatul de bazd (noiembrie 2001), intensificarea
contactelor la nivel inalt intre conducerea ambelor téri, implicarea
Federatiei Ruse in solutionarea conflictului transnistrean prin
cunoscutul Plan,Kozak” etc.

'82Doua declaratii privind, Principiile democratizarii si demilitarizarii
regiunii Transnistrene” si apelul cu privire la Planul luscenko cu privire
la reglementarea prin democratizare a conflictului transnistrean.
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si-consens anti-moldovenesc in establishmen-
tul politic si analitic din Rusia si inrautétirea
dramaticd a imaginii Moldovei in mass-media
si opinia publicd rusd. Mai mult, imaginea si
pozitia Tiraspolului au fost favorizate.

Confruntata cu ostracismul ostentativ
din partea Kremlinului §i preocupatd de
riscul pierderii alegerilor parlamentare din
martie 2005, in iulie 2004 conducerea Mol-
dovei a initiat brusc o reorientare a politi-
cii sale externe catre Occident, renuntand
sd mai tind cont in orice actiune de pozitia
Moscovei si de grija de a nu o deranja. Buni-
oard, Moldova s-a abtinut de la participarea
la un sir de evenimente in cadrul CSI, a in-
tensificat cooperarea cu NATO si in cadrul
GUAM, a relansat raporturile cu Roménia,
a insistat asupra includerii SUA si UE in for-
matul de negocieri, a invitat UE sd desfisoare
Misiunea de monitorizare la frontiera mol-
do-ucraineand. In acelasi timp, Chisiniul a
blamat Rusia in mod deschis si de la cel mai
inalt nivel ca sustine separatismul, a declarat
ca trupele sale din Transnistria sunt forte de
ocupatie si cd ideea reglementarii conflictu-
lui prin federalizare este depasitd, a acuzat
Rusia de actiuni provocatoare §i destabili-
zatoare in ajunul alegerilor parlamentare, a
refuzat sa accepte observatori rusi la alegeri
si a expulzat din Moldova mai multi consul-
tanti politici din Rusia. Punctul culminant al
acestei politici unilaterale I-a constituit apro-
barea de catre Parlament a Legii cu privire la
prevederile de bazi a regiunii Transnistrene,
actiune precedatd de declaratiile si apelul
Parlamentului din 10 iunie 2005' si forma-
rea consensului politic parlamentar in baza
Declaratiei de Parteneriat pentru Integrare
Europeand din 24 martie 2005, care procla-
ma integrarea europeand drept obiectiv stra-
tegic absolut si ireversibil al politicii externe
si interne a Republica Moldova.

Bineinteles, reactia Moscovei nu s-a ld-
sat asteptatd. In primul rind, Moscova s-a
situat in mod clar pe pozitiile Tiraspolului i
a acuzat Moldova de destabilizare irespon-
sabild a situatiei in procesul de negocieri. In
al doilea rand, Moscova a introdus restrictii
la importul productiei vegetale si animaliere
din Moldova in Rusia, ca prevestitor al unor



mdsuri punitive economice pe care Mosco-
va urma sd le introducd peste putin timp.

Intalnirea Voronin-Putin in Kazan in
august 2005 a reprezentat primul pas spre
stoparea declinului §i reluarea dialogului
in relatiile moldo-ruse. Incepand din oc-
tombrie 2005, experti moldoveni si rusi
demareaza consultdri intense pe marginea
cautdrii unei formule de compromis, pe mai
multe directii: politic, economic etc.

Perioada august 2005 - august 2006 este
marcatd de o temperare a retoricii ,,neamica-
le” intre Federatia Rusa si Republica Moldova
si dominarea proceselor de inertie in relatiile
dintre ambele state. Totodatd, aceste proce-
se s-au manifestat si prin citeva evolutii ce
vizau relatiile economice si comerciale mol-
do-ruse. In primul rand, Republica Moldova
a simtit plenar noua politicd a concernului
rus ,Gazprom” privind preturile la gaze ex-
portate in tdrile din CSI. Pe parcursul anului
2006, pretul la gaze importate din Federatia
Rusd'® s-a majorat in doua runde de la 80
USD per 1000 m*la 160 USD si va creste pe
parcursul urmétorilor ani pana la 230-240
USD. in al doilea rand, in martie 2006 auto-
ritdtile sanitare ale Federatiei Ruse au intro-
dus embargoul asupra importului de vinuri
moldovenesti, invocand motive de calitate.
Desi calitatea vinurilor moldovenesti impor-
tate in Federatia Rusd nu a fost intotdeauna
impecabila, este cert cd o asemenea decizie
isi are originea in caracterul relatiilor politi-
ce tensionate intre ambele state.

Dupa o perioada de oprire a escaladirii,
incepand cu intalnirea Voronin - Putin (au-
gust 2006) la Moscova, Chisindul incearcd
sd repare accelerat relatiile cu Rusia, dand
semne de optimism privind acceptarea de
cdtre Rusia a acordurilor de pachet propuse
de Moldova si care in paralel cu reglemen-
tarea conflictului transnistrean ar asigura o
ameliorare calitativd a relatiilor Moldovei cu
Federatia Rusi si solutionarea unor dosare
grele permanent perpetuate din momentul
obtinerii independentei: prezenta fortelor
rusesti in regiunea de est; cooperarea co-
mercial-economicd; liniile directoare ale
politicii externe moldovenesti.

Pachetul avansat de Moldova a inclus
propuneri in toate aceste directii: neutrali-
tate, garantii ca dupd retragere trupele ruse
nu vor fi inlocuite cu alte forte straine, recu-

noasterea proprietdtii ruse in Transnistria,
regim privilegiat pentru investitorii rusi in
partea dreapta a Nistrului, proiecte investiti-
onale comune. In schimb, Chisindul astepta
ca Rusia sa sustind demersurile de reglemen-
tare a conflictului in baza asigurarii viabili-
tatii statului reintegrat, in care Transnistria
ar avea statut de autonomie.

In afard de aceasta, Moldova renunt la
dreptul de a impune veto impotriva aderarii
Rusieila OMC (noiembrie 2006) sila incepu-
tul anului 2007 semneaza acordul corespun-
zitor cu Moscova. In perioada septembrie
2006-ianurie 2007, grupul de experti mol-
doveni in conditii semi-secrete negociazd cu
colegii din Rusia pachetul respectiv, insa fara
a ajunge la o solutie de compromis.

Negocierile conduc la suspiciuni din
partea partenerilor occidentali, speculatii
in mass-media locald si internationald, iar
incercarea Presedintelui Voronin de a tato-
na terenul cu partenerii politici cu privire la
posibilitatea organizérii unor alegeri antici-
pate catalizeaza destramarea parteneriatului
politic si conduce la tensionarea relatiilor
dintre putere §i opozitie.

Cu toate ca in iunie 2007 au avut loc trei
intrevederi Voronin — Putin, nu se cunosc
informatii veridice cu privire la continutul
discutiilor si prevederile propunerilor de re-
glementare discutate, dincolo de asigurarile
conducerii RM ca acestea se inscriu perfect
in cadrul legal existent si ci orice solutie va fi
negociati in cadrul formatului 5+2. Insi deja
se poate spune ca pretul cerut de Moscova
este mai mare decét cel propus de Moldova.

In acest context, asigurarile conducerii
Moldovei ci s-a reusit solutionarea tuturor
problemelor in afara de cea transnistreana,
nu corespund realitatii. Or, Rusia nu va ac-
cepta nici o formula care nu ar contine ga-
rantii cd Moldova nu va iesi din sfera ei de
influentd. Deci, de la Moldova se asteaptd
concesii si in domeniul politicii externe. Nici
un fel de progrese nu s-au inregistrat in re-
tragerea trupelor ruse din Transnistria. Mai
mult, Rusia a suspendat participarea la Tra-
tatul FACE. §i este greu de crezut cd Mosco-
va isi va modifica aceastd pozitie tindnd cont
de demararea ciclului electoral din Rusia.

'8 Din 2006, Republica Moldova isi acopera necesitdtile in gazele
naturale prin importul acestora din Federatia Rusa in proportie de
100%. Unicul furnizor este compania de stat,Gazprom”.
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In plan economic, asiguririle de relan-
sare a exporturilor de vinuri moldovenesti
pe piata rusd s-au adeverit pand la urma.
Totusi, relansarea acestora nu va insemna
solutionarea problemelor din sectorul vini-
col moldovenesc, iar exporturile noastre nu
vor reveni la volumele de altddata. De altfel,
din punct de vedere al impactului practic
economic reluarea exportului de vinuri in
Federatia Rusd s-a transformat pentru auto-
rititile din Moldova intr-un fetis. Iluziile re-
venirii rapide pe piata rusd cu ocuparea ace-
lorasi segmente ale pietei si molipsirea cu ele
a agentilor economici a incetinit procesul de
modernizare a sectorului® i reorientarea
exportului cétre alte piete.

Cu toate ca Rusia nu manifestd semne
ca ar fi dispusa sd faca concesii in chestiuni-
le cele mai sensibile, conducerea Moldovei
pare pregititd sd ofere in avans o plata si mai
mare (cum ar fi facilitarea unui aflux de ca-
pital rusesc in mai multe ramuri strategice),
sperand ci astfel va convinge Rusia sd ras-
punda simetric. Or, persistenta acestei logici
si construirea politicii fatd de Rusia pe baza
unor agsteptdri nerealiste reprezintd princi-
palul risc pentru Moldova in relatiile ei cu
Rusia. In plus, in viitorul apropiat, relatiile
Republicii Moldova cu Federatia Rusa vor fi
supuse unei serii de riscuri importante.

Conflictul transnistrean nesolutionat.
Conflictul transnistrean joacd un rol-cheie
in modelarea relatiilor moldo-ruse, la fel
cum Rusia joacd un rol determinant in so-
lutionarea acestui conflict. Atata timp cat o
asemenea stare de lucruri este perpetuata,
relatia bilaterald va fi umbrita si nu va intra
in albia normalitatii. In acest context, in re-
latiile sale cu Rusia, Republica Moldova se
plaseaza de multe ori pe pozitii defensive si
isi percepe dependentele sale de marele ve-
cin ca riscuri §i vulnerabilitati acute.

Asimetria relatiilor economice. Re-
publica Moldova depinde totalmente de
furnizarea gazului de catre ,Gazprom’, o
companie controlata de statul rus. Capitalul
rusesc detine 11,3% in stocul investitiilor in

'8 Prin modernizare se are in vedere atat perfectionarea procesului
tehnologic, cat si aspecte ce tin de certificarea calitatii, practicilor de
management, strategii de marketing etc.

185 Modele si tendinte ale migratiei si remitentelor in Republica
Moldova’, Matthias Luecke, Toman Omar Mahmoud, Pia Pinger,
OIM, 2007.

'8Barometrul de Opinie Publica, noiembrie 2007, Institutul de Politici
Publice din Moldova, www.ipp.md.
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economia Republicii Moldova si un control
practic cvasi-total asupra economiei Trans-
nistriei. In plus, piata rusi rimane una din
pietele principale de desfacere pentru ex-
porturile moldovenesti, cu 17,4% din total.
Cota pietei ruse, cel mai probabil, va creste
o dati cu reluarea exportului de vinuri din
Moldova pe aceasta piati.

Fluxurile migrationale. Conform unor
estimdri precaute, in Federatia Rusa sunt ple-
cati temporar 59% de emigranti moldoveni
(190 de mii de persoane)'®. In acelasi timp,
veniturile remise de emigrantii moldoveni
din Rusia constituie aproximativ 50% din
volumul total al remiterilor efectuate prin
intermediul béancilor comerciale. Reprezen-
tand 36% din PIB, rolul acestor resurse pen-
tru cresterea economica a Republicii Moldo-
va este greu de subestimat. In acest fel, po-
litica Rusiei vizavi de emigrantii moldoveni
poate evidentia o vulnerabilitate importanta
a Republicii Moldova. Federatia Rusé poate
influenta situatia in doud feluri: a) printr-o
politica de asimilare a emigrantilor prin
Programe guvernamentale - in acest fel Re-
publica Moldova isi pierde definitiv resurse
uman §i treptat volumul veniturilor remise
se micsoreazd o dati cu stabilirea familiilor
emigrantilor pe teritoriul Federatiei Ruse,
b) prin expulzarea emigrantilor in Moldova
—1in acest fel Republica Moldova pierde brusc
veniturile remise si primeste inapoi sute de
mii de cetateni activi, fira ca economia sa fie
pregititd sd absoarbd aceasta fortd de mun-
ca. O asemenea situatie comporta riscuri de
tensiuni sociale pronuntate in Moldova.

Influenta mediaticd. Federatia Rusa isi
mentine influenta mediaticd enorma asupra
populatiei moldovenesti, in primul rand,
prin canale de televiziune, dar i prin zia-
re si alte surse de informare. In acest sens,
foarte sugestive sunt rezultatele Barometru-
lui de Opinie Publica din noiembrie 2007,
care ardta cd pregedintele rus Vladimir Pu-
tin este cel mai credibil politician pentru
populatia din Republica Moldova, depésind
cu ugurintd atat pe presedintele Republicii
Moldova, cét si pe cei ai Romaniei, Ucrainei
sau Statelor Unite'*.

Miza pe modele de negocieri directe.
In negocierile politice cu Federatia Rusd,
Moldova prefera modele de negocieri bila-
terale §i netransparente. Aceasta limiteazd



posibilitatile de interventie a comunitatii
internationale §i plaseazd Republica Mol-
dova intr-o pozitie foarte vulnerabila, ca
un stat mic si dependent de Federatia Rusa.
In acest context, nu trebuie si ne mire nici
vizibilitatea internationala redusd sau nega-
tivd a Republicii Moldova in comparatie cu
alte state din CSI (vezi si subcapitolul CUM
SUNTEM VAZUTI IN LUME). O vizibili-
tate redusa sau negativa poate servi §i unui
acord ,de culise” intre Rusia, Occident si
alte puteri regionale care ar ignora interesele
Republicii Moldova.

Situatia internd din Rusia. Federatia
Rusa devine tot mai asertivd in politica in-
ternationald si tot mai dornica sa-si restabi-
leascd imaginea unei puteri globale. Totoda-
td, Rusia trece printr-o perioadd de regandi-
re a sensului sdu existential §i a pozitiei sale
in lume. Deocamdati, Rusia nu poate oferi
o viziune de alternativa si atractivd pentru
statele in vecinatatea sa si nu reuseste sa fo-
loseasci eficient instrumente de soft-power.
Dar situatia se poate schimba cu timpul.

Relatiile Republicii Moldova cu Federa-
tia Rusa vor raméne de o importantd majora
in timpul apropiat. Pe de o parte, Federatia
Rusd este si va ramane un jucdtor important
in regiune. Pe de altd parte, din cauza ,limi-
telor” geografice si istorice, Republica Mol-
dova este sortitd sa mentind relatii cel putin
pragmatice cu Rusia si nu in mod necesar de
»parteneriat strategic” cum se declara trium-
falist in ultimii ani. Astfel, elaborarea unei
politici realiste multidimensionale pe ter-
men lung fatd de Rusia este $i raméane o ne-
cesitate pentru factorii de decizie din Repu-
blica Moldova. O asemenea strategie trebuie
sd tind cont de urmétoarele recomanddri:

Conflictul transnistrean va ramdne mdrul dis-
cordiei care va determina in mare parte natu-
ra relatiilor moldo-ruse. Solutionarea acestui
conflict este un subiect aparte, dar o solutie justd
pentru acest conflict poate fi gisitd mai degraba

intr-un context international cu implicarea pro-
activa a actorilor majori ai politicii internatio-
nale. Totodatd, solutionarea conflictului trebuie
plasata i in contextul procesului de apropiere si
de integrare europeand, declarat obiectiv strate-
gic al politicii externe moldovenesti.

Dependenta energeticd de Rusia nu poate fi evi-
tatd, dar poate fi diminuatd. Reducerea acestei
dependente presupune nu doar ciutarea altor
furnizori (transportarea gazului din surse terte
oricum va necesita aprobarea ,Gazprom”-ului
pentru utilizarea retelei sale de transport), ci si
eficientizarea modului de utilizare a gazelor prin
diminuarea pierderilor §i miza tot mai mare pe
resurse regenerabile de energie. Cat priveste pre-
tul si siguranta furnizarii gazelor de citre ,Gaz-
prom’, solutia cea mai buna ar implica negocieri
transparente, cu principii clare i previzibile de
revizuire a pretului, pentru a face in acest sens
Republica Moldova mai putin vulnerabild in
procesul de negocieri.

Diminuarea dependentei comerciale necesitd
diversificarea pietelor de desfacere prin obti-
nerea de citre diplomatia moldoveand a unor
acorduri mai avantajoase cu alti parteneri si
sporirea competitivititii produselor moldove-
nesti. In acelasi timp, autoritatile i companiile
moldovene trebuie si foloseascd cu mai mult cu-
raj instrumente internationale legale i mediatice
pentru protejarea propriilor interese comerciale.
Totodatd, pentru Republica Moldova este avan-
tajoasa integrarea Federatiei Ruse in diferite or-
ganisme comerciale §i economice internationale
(de pilda, OMC), care ar implica instrumente
multilaterale de asigurare a respectarii angaja-
mentelor asumate.

Republica Moldova are nevoie de un mare avo-
cat european. Acest partener ar trebui si o asiste
in promovarea intereselor sale legitime si sa atra-
gd o atentie sporita din partea Uniunii Europene
fata de problemele cu care se confrunta.

Elaborarea si aplicarea unei abordari
strategice in relatiile cu Federatia Rusa, ar
permite forjarea unui parteneriat strategic,
dar si pragmatic, de pe urma ciruia ar bene-
ficia pand la urma ambele parti.
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olo imi voi petrece tot restul vietii".

Anonim



Mediul si resursele naturale: sa

ne gandim la viitor

Acest capitol analizeazd eficienta utilizdrii resurselor naturale de care dispune Republica
Moldova si impactul pe care il are activitatea umand asupra mediului ambiant. Din pdcate,
Republica Moldova nu lasd impresia unei tdri ingrijite si prietenoase din punct de vedere
al securitdtii ecologice, lucru ce compromite imaginea sa ca destinatie turisticd si ca mediu
de viatd. Pentru a schimba aceastd stare de lucruri, autorii sugereazd cd o atentie aparte
trebuie acordatd utilizdrii adecvate a deseurilor acumulate in tard. Din acest capitol fac parte
si doud subiecte speciale. Primul este cel legat de degradarea solurilor. Desi este invocatd
frecvent ideea cd solurile fertile ar fi principala noastrd bogdtie naturald, ele sunt utilizate
intr-un mod irational, care duce la epuizarea acestei resurse. Al doilea subiect special este
cel al ariilor naturale protejate, Republica Moldova fiind una din tdrile codase ale Europei
din punct de vedere al extinderii si valorificdrii nedegradante a acestor zone

[ (X

6.1. Resursele naturale ale tarii

portante resurse naturale. Solurile reprezin-
ta bogatia naturald principald, 70% din aces-
tea fiind cernoziomuri. Insa dupa cum este
ardtat mai jos, in acest capitol (vezi subiectul
special DEGRADAREA SOLURILOR),
exploatarea solurilor se face intr-un mod
degradant, de parci capacitatea acestora ar
fi inepuizabila.

Diagnoza

Republica Moldova este o tard dens po-
pulata (118 loc./km?), acest indicator depa-
sind media europeani de doua ori §i media
mondiald de trei ori. Evident ca i presiunea
antropica asupra mediului, inclusiv asupra
resurselor naturale, este foarte mare. Gradul
inalt de utilizare agricold a teritoriului (75%,
primul loc in Europa), determind un impact
negativ considerabil asupra naturii. Rapor-
tul dintre populatia totala, pe de o parte, si

Suprafata agricola /
Anul Populatia totala

Suprafata arabila /
Populatia totala

Suprafata silvica /
Populatia totala

EVOLUTIILE: 0
SITUATIA: 0

PERSPECTIVELE: 0

Raportul dintre populatia totala si unele categorii de terenuri

Suprafata terenurilor cu vegetatie
spontana* / Populatia totala

suprafaga agricolé §1 cea arabﬂé, pe de alta (ha pe locuitor) (ha pe locuitor) (ari pe locuitor) (ha pe locuitor)
parte, reflectd un grad redus de asigurare cu 1950 124 093 104 033
astfel de terenuri (Tabelul 14). In perioada 1970 076 053 87 019
1950-1990, ca urmare a cresterii accentuate 1990 059 040 96 018
a numdrului de locuitori, gradul de asigura- 2006 063 046 10 020

Note: * paduri i alte terenuri cu vegetatie forestiera, pasuni si fanete.

re cu terenuri agricole si arabile s-a diminu-

Surse: Calculat de autori dupa Cadastrul funciar general al Republicii Moldova si Anuarul statistic al Republicii Moldova

at considerabil. In ultimele doui decenii, di-
namica acestor indicatori s-a inversat usor.
In anul 2006, unui locuitor ii reveneau in
medie 0,63 ha de teren agricol si 0,46 ha de
teren arabil, dar diferentele teritoriale sunt
semnificative.

Resursele de apd sunt reprezentate de
apele de suprafata ale raurilor, lacurilor §i de
apele subterane. Unui locuitor ii revin circa
1500 m’ de apd pe an, adica de 3 ori mai pu-
tin decat media europeana (Tabelul 15). In
sudul tarii se constata chiar un deficit de apa
potabila.

Tara dispune de un spectru variat de
resurse naturale, avind un grad suficient de
asigurare cu resursele primordiale pentru

Tin4nd cont de divizarea proportiona-
societatea umand (climatice, de apd, biolo-

1 a resurselor comune de apa cu Ucraina

gice, de sol). Resursele climatice, indeosebi
cele agroclimatice, sunt printre cele mai im-

si Romania, resursele noastre de ape de su-
prafatd renovabile se ridicd la 4,6 miliarde
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m’/an. Aceste resurse disponibile acoperd
necesarul de apa al economiei nationale.
Astfel, in ultimii 5 ani, apa folosita anual
in economia nationald (in medie 791 mili-
oane m®) alcituieste in medie 20-25% din
acest volum. Consumul de apa s-a micsorat
in ultima perioadd de la 3,8 miliarde m® in
anul 1990, la 785 milioane m? in anul 2005,
ceea ce a imbunatitit gradul de asigurare cu
resurse de api a tarii. In contextul schimbi-
rilor climatice globale, resursele acvatice ale
Republicii Moldova sunt totusi relativ limi-
tate. O alta problemd este folosirea irationald
a acestor resurse. De exemplu, pierderile la
transportarea apei constituie, conform da-
telor oficiale ale BNS, 8,2% in medie pe an,
iar pierderile de apd potabila sunt de 30%.
Utilizarea intensd a resurselor de apa a atins
limita cotelor disponibile. Fluviul Nistru
acoperd 32% din consumul total de apd po-
tabild, iar raul Prut - 3%, ambele asigurand
cu apd potabila in principal marile orase
(Chisinau, Tiraspol, Tighina, Balti, Cahul).
Populatia rurald foloseste preponderent ape
freatice din fantani, dintre care majoritatea
nu corespund normelor sanitaro-epidemio-
logice de apa potabila. Resursele de ape sub-
terane minerale (potabile si curative) sunt
reprezentate de 16 zaciminte exploatate si
alte 13 in stadiu de cercetare.

Resursele de apa in Europa, CSI, Republica Moldova

si tarile vecine

Regiuni, state Sup.'.rafa;a, Popula;ig (la 01.01:2006), Resursele de apd, Asjgurarea c apd,
mii km2 mil. locuitori km3/an mii m3/locuitor/an
Resursele de apa totale
Europa 10500 654 2970 45
Csl 22000 250 4360 174
Ucraina 603,7 49 98,2 2,00
Romania 2384 22 135 6,14
Republica Moldova 338 4 59 148
Resursele de apa locale
Ucraina 6037 49 55,5 113
Romania 2384 2 350 1,59
Republica Moldova 338 4 1,26 032

Surse: Mediul geografic al Republicii Moldova, 2007;

Aceste ape sunt valorificate insuficient, cu
exceptia zdcamintelor de la Cahul, Harjauca,
Camenca, folosite la sanatoriile din localitati-
le respective si Gura Cdinarului, Varnita, Chi-
sindu, Soroca, Bilti si alte cateva, a caror apa
este comercializata. De asemenea, sunt pre-
zente $i ape termale, la addncimi de la 100 m
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péna la peste 1000 m, cu temperaturi de 20-
80°C, concentrate in lunca raului Prut si in
nordul republicii, neutilizate in prezent.

Desi dispune de circa 430 de zacimin-
te de substante minerale utile, asigurarea
tarii cu resurse de substante minerale utile
este insuficientd. Cele mai mari sunt rezer-
vele de resurse de materiale de constructii
(argile, nisipuri, calcare, gips, roci silicioa-
se, gresie, roci cristaline). Alte resurse eco-
nomic importante sunt absente (cum ar fi
cele metalifere) sau insignifiante (cum ar fi
cele de combustibil). Resursele de substante
minerale utile sunt valorificate pe larg, fiind
inregistrate peste 200 de ziciminte in ex-
ploatare, dintre care circa 2/3 in cariere, iar
celelalte in mine. Volumul total al extragerii
de substante minerale utile pentru ultimii 5
ani este in medie de 914 mii t anual (mate-
rie prima pentru ciment, sticld si industria
zahdrului, materiale de formare si gips) si
2059 mii m® anual (blocuri pentru fatad,
calcar de taiere, roci de constructie, pietris,
materie prima pentru cirdmidé si cheram-
zit). Tendinta volumului de extragere este in
crestere. Extragerea combustibililor (titei si
gaze naturale) nu este reflectata in statisti-
cile oficiale, insd conform unor rapoarte in
perioada 2000-2004 au fost extrase 2,2 mi-
lioane m* de gaze naturale (din zicamantul
Victorovca, r-l Cantemir) si aproximativ
9 mii t de titei (din zdcdmantul Vileni, r-1
Cahul). Nu sunt pe deplin valorificate re-
sursele explorate de materie prima silicioasd
(diatomit, tripoli), care are utilizari variate
si din care pot fi obtinute produse valoroa-
se (sticld solubild si decorativi, clei de can-
celarie, caramidd ugoard termoizolanta).
Sunt frecvente exploatarile neautorizate de
resurse minerale, efectuate indeosebi de ca-
tre populatia rurala pentru necesitéti locale.
Volumul extragerii, conform unor estimari
aproximative, este de ordinul sutelor de mii
de tone. Suprafetele ocupate de exploatarile
miniere se extind (7 mii ha in prezent), iar
volumul deseurilor miniere creste constant
(107 milioane m® in prezent).

Resursele biologice au un potential mo-
dest, fiind reprezentate cateva tipuri de eco-
sisteme. Dupa compozitia floristica, cele mai
bogate sunt ecosistemele forestiere (peste
850 de specii), urmate de cele de lunca (cca.
650 de specii), de stepd (peste 600 de spe-
cii), petrofite (cca. 250 de specii), acvatice si



palustre (cca. 160 de specii). Lumea animala
este reprezentatd de cca. 15 mii de specii de
animale, dintre care 461 de specii de verte-
brate (inclusiv 71 specii de mamifere, 281
specii de pasiri si altele), celelalte fiind ne-
vertebrate. Dintre ecosisteme, cele mai im-
portante sunt cele forestiere, a caror functie
primordiala este asigurarea echilibrului
ecologic, a odihnei si recredrii populatiei.
Padurile propriu-zise ocupa 362,7 mii ha,
unui locuitor revenindu-i in medie doar 0,1
ha de padure. Aceasta denotd un grad foarte
redus de asigurare a populatiei cu terenuri
forestiere. Volumul total al masei lemnoase
este de 45 mil. m?, iar coeficientul cresterii
medii anuale a masei lemnoase alcatuieste
3,3 m*/ha. Anual se taie un volum de 403,8
mii m®de maséd lemnoasd (in medie pentru
ultimii 5 ani), conform statisticilor oficiale,
acestea fiind in cea mai mare masurd taieri
sanitare, de regenerare si de ingrijire a padu-
rii (desi legislatia interzice taierile industri-
ale de padure, acest fenomen persistd). Un
alt indicator sugestiv care denotd presiunea
asupra acestor resurse este raportul dintre
populatia totald §i suprafata terenurilor cu
vegetatie spontand (paduri si alte terenuri cu
vegetatie forestierd, pasuni si fanete). In ulti-
ma jumitate de secol acest indicator a avut o
tendinta generala de micsorare, dela 0,33 ha
pe locuitor in 1950, la 0,20 ha in 2006 (Tabe-
lul 14). Resursele biologice se afla la limita
exploatdrii, constatindu-se un numar mare
de specii pe cale de disparitie din cauza de-
frisarilor, vanatului §i pescuitului.

In Republica Moldova sunt prezen-
te resurse inepuizabile de energie (solara,
eoliand) si resurse regenerabile de ener-
gie (hidraulica, a biomasei), care sunt insd
foarte slab valorificate (vezi subcapitolul
ENERGIA). Exista si un potential modest
de resurse turistice, reprezentate de peisaje
pitoresti, monumente ale naturii, ape mine-
rale curative si care, de asemenea, nu sunt
utilizate plenar (vezi subiectul special DEZ-
VOLTAREA TURISMULUI).

Riscuri

Anumite riscuri la adresa resurselor de
care dispune Republica Moldova sunt de
naturd externd. De exemplu, calitatea resur-
selor climatice se reduce ca urmare a incil-
zirii globale. Totusi, riscurile majore pentru
resursele naturale de care dispune tara noas-

trd sunt legate de exploatarea lor irationala.
Acest fapt este provocat de cadrul legislativ
inadecvat, aplicarea selectivd a prevederilor
legale, inclusiv a sanctiunilor, precum si de
lipsa de concordantd intre actiunile auto-
ritatilor publice locale si cele centrale. Este
raspandita exploatarea ilicitda a resurselor
naturale, indeosebi a substantelor minerale
utile, a resurselor vegetale, faunistice si de
apa. Integritatea ariilor naturale si a compo-
nentelor acestora protejate de stat (vegetatie,
fauna, izvoare, monumente ale naturii) este
deosebit de afectatd de exploatarea resurse-
lor naturale din perimetrul acestora. Cres-
terea necontrolatd a exploatdrilor miniere
si a volumului deseurilor industriei miniere
provoaca extinderea suprafetelor scoase din
circuitul agricol.

Se constatd reducerea calitatii apei po-
tabile, care afecteazd populatia $i economia
nationald. Gospodarirea inadecvatd inten-
sificd tendintele de degradare a resurselor
de sol si a celor biologice. Destelenirea pa-
jistilor, defrisarea, pasunatul, vanatul si pes-
cuitul excesiv duc la degradarea resurselor
vegetale §i a celor faunistice. Degradarea
resurselor biologice si de soluri este deter-
minata si de cresterea frecventei incendiilor,
inclusiv a celor provocate, care contribuie §i
la sporirea emisiilor de CO%

Politici guvernamentale

Dupéd obtinerea independentei a fost
adoptat cadrul legislativ in domeniul resur-
selor naturale, dintre care mai importante
sunt Codul funciar (1991), Legea privind
protectia mediului inconjurétor (1993), Co-
dul subsolului (1993), Codul apelor (1993),
Codul silvic (1996), Legea cu privire la re-
sursele naturale (1997) si Legea privind fon-
dul ariilor naturale protejate de stat (1998).
Bazele politicii de mediu sunt stabilite in
Conceptia politicii de mediu a Republicii
Moldova (2001). Unul din obiectivele prin-
cipale ale acestei conceptii este ,,Prevenirea
si reducerea impactului negativ al activita-
tii economice asupra mediului, resurselor
naturale si sanatitii populatiei in contextul
dezvoltarii durabile a térii”. Republica Mol-
dova a ratificat §i cele mai importante acor-
duri §i conventii internationale in domeniul
resurselor naturale, insd implementarea
acestora se confruntd cu multe dificultiti de
caracter institutional si financiar.
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Elaborarea politicilor privind resursele
naturale si implementarea acestora este re-
alizatd de citeva institutii de stat: Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale, cu cateva
institutii subordonate, Agentia de Stat pen-
tru Silviculturd ,,Moldsilva’, Agentia ,,Apele
Moldovei” s.a. Or, aceastd ,,dispersare insti-
tutionald” impiedicd coordonarea politicilor
in domeniu, administrarea rationala si pro-
tectia resurselor naturale.

Institutiile de stat din domeniul mediu-
lui, in special Ministerul Ecologiei si Resur-
selor Naturale (MERN) contribuie la perfec-
tionarea legislatiei de mediu, inclusiv prin
elaborarea sau revizuirea unor legi, hotaréri
etc., din care mentiondm ,,Codului subso-
lului’, Legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat s.a.

In domeniul resurselor de substante mi-
nerale utile situatia este tensionatd, intrucat
nu sunt delimitate clar atributiile organelor
administratiei publice centrale si ale celor lo-
cale privind gestionarea acestor resurse, nu
este respectatd in toate cazurile de exploata-
re a zacdmintelor legislatia in domeniu (vezi
cazurile cu zdcimintele Cosduti, Criva, Mi-
cauti si altele), nu sunt inventariate toate za-
camintele, persistd exploatdrile neautorizate.

In domeniul resurselor de api a fost rea-
lizat Programul national de alimentare cu
apd si canalizare a localitatilor pand in 2006,
in cadrul céruia au fost intreprinse o serie
de masuri pentru ameliorarea aprovizio-
nirii centralizate cu apa potabild. Insd din
cauza finantdrii insuficiente din bugetul de
stat, au fost realizate mai putin de jumétate
din misurile preconizate. In perioada 2004-
2006 au fost dezvoltate si modernizate siste-
me de alimentare cu apad si canalizare in 103
din 156 de localitati preconizate. De aseme-
nea, au fost amenajate si restabilite 78 mii de
fantani din cele peste 93 de mii preconizate.
Acesti indicatori cantitativi nu releva, insa,
calitatea lucrarilor efectuate, care de multe
ori au fost cosmetice.

Noul Program de alimentare cu apd si de
canalizare a localitatilor din Republica Mol-

87Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.1406 din 30.12.2005.

88 Cadrul de politici este format din Codul silvic, Legea privind
ameliorarea prin impddurire a terenurilor degradate, Strategia
dezvoltarii durabile a sectorului forestier national, Programul si
Strategia Nationala de conservare a diversitatii biologice, Hotdrarile
Guvernului Republicii Moldova nr. 595 din 29.10.1996 si nr. 107 din
07.02.2001, precum si o serie de conventii si acorduri internationale
la care tara noastra este parte.

182 Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

dova pénd in anul 2015" prevede inventa-
rierea sondelor arteziene i conservarea sau
lichidarea celor abandonate, modernizarea
si extinderea retelei de monitorizare a apelor
subterane, evaluarea calitatii apelor subtera-
ne, extinderea retelei si capacitatii analitice a
laboratoarelor in contextul standardelor eu-
ropene privind apa potabila. Realizarea aces-
tui Program necesitd investitii de 5,2 miliarde
lei. Conform Programului, conducta Vadul-
lui-Voda - Chisindu va fi prelungita pani la
orasele Strdseni si Calarasi, iar conducta So-
roca - Balti va fi modernizatd si va asigura
cu apa oragele Floresti, Drochia, Sangerei si
Telenesti. Vor fi extinse si alte conducte de
apa. Dupa implementarea adecvata a acestui
Program, jumatate din populatia tarii va fi
asiguratd cu apa potabild calitativa.

Cadrul de politici in domeniul protec-
tiei resurselor biologice este destul de com-
plex'®. Esenta politicilor urmareste extin-
derea si ameliorarea suprafetei forestiere,
recoltarea masei lemnoase numai in limitele
stabilite de amenajamentele silvice, extinde-
rea spatiilor verzi si a perdelelor forestiere de
protectie. Pentru realizarea adecvata a func-
tiilor ecologice ale padurilor este necesar ca
gradul de impédurire a teritoriului sd atingd
15% péana in 2010. Depasirea acestei cote de
impadurire va fi dificila din cauza valorifica-
rii agricole excesive (75% din suprafata tota-
1), a densitatii retelei de localitéti (10-12%)
si dominarii proprietatii private asupra tere-
nurilor agricole.

Pentru atingerea obiectivelor enumera-
te sunt implementate un sir de proiecte de
conservare a diversitatii biologice, inverzire
a localitatilor si dezvoltare a padurilor co-
munale, finantate cu precadere din sursele
externe. In cadrul acestor proiecte are loc
extinderea suprafetelor forestiere, crearea
insulelor verzi de arbori si arbusti si a co-
ridoarelor de interconexiune intre masivele
impadurite, plantarea perdelelor forestiere
de protectie de-a lungul raurilor §i a drumu-
rilor. In perioada anilor 2002-2006, supra-
fata fondului forestier a fost extinsa cu 37,5
mii ha, inclusiv in 2006 cu 7,5 mii ha. Astfel,
la inceputul anului 2007, suprafetele impa-
durite constituiau 10,7% din suprafata tarii,
putin sub obiectivul intermediar stabilit la
11%. Noua politicd de gestionare a padu-
rilor acorda prioritate regenerarii naturale.
In opinia noastri, mai multi importanti



trebuie acordatd i mésurilor de extindere
a suprafetelor forestiere si de supraveghere
a celor existente. Aceste masuri se limiteazd
frecvent doar la plantarea puietului. Din ca-
uza supravegherii superficiale, a pasunatului
ilicit, secetei, neglijentei populatiei, o bund
parte din suprafetele plantate sunt distruse.

Una din actiunile de amploare natio-
nald in vederea realizarii obiectivelor vi-
zate este lunarul de impédurire a plaiului
sub genericul ,,Un arbore pentru ddinuirea
noastrd”. Pe parcursul acestei actiuni au fost
plantate in total circa 5,5 mii ha de paduri,
s-au efectuat lucrédri de ajutorare a regene-
rdrii padurii pe o suprafaté de circa 1700 ha,
iar in parcurile si scuarurile din localitati au
fost plantati aproximativ 1020 mii de puieti
de arbori si arbusti.

O activitate binevenitd este sustinerea
logisticé si financiara de catre MERN, prin
intermediul Fondului Ecologic National al
editarii unor materiale de caracter informa-
tiv, educational, stiintifico-metodic etc., pri-
vind mediul si utilizarea resurselor naturale,
cum sunt Cartea Rosie a Republicii Moldova
(editia 2001), seria ,,Flora si fauna Moldo-
vei” in 8 volume, colectia ,Mediul Geografic
al Republicii Moldova” in 4 volume si altele.

Recomandari

" Modificarea sistemului de gestionare a resurselor
naturale, atét la nivel national cat si la cel local,
pentru delimitarea clard a atributiilor organelor
publice abilitate.

" Optimizarea cadrului institutional, prin con-
centrarea gestiondrii resurselor naturale intr-o
singura institutie guvernamentala (MERN, res-
ponsabil de elaborarea politicilor in domeniul
resurselor naturale, iar implementarea (execu-
tarea) acestor politici ar fi functiile unor insti-
tutii de stat subordonate Ministerului: Agentia
de Stat pentru Silviculturd ,,Moldsilva’, Agentia
»Apele Moldovei”, Agentia de Stat pentru Ge-
ologie ,AGeoM”) si crearea unei baze de date
centralizate a resurselor naturale si a impactului
ecologic al activitdtii umane.

" Consolidarea capacititii Ministerului Ecologiei
si Resurselor Naturale, prin mérirea numérului
de angajati (actualmente numarul acestora este
de 25, inclusiv doar 16 specialisti), masurd nece-
sard in vederea realizdrii obiectivelor ministeru-
lui in domeniu, in special a racordarii legislatiei
nationale la standardele internationale si imple-
mentarea acesteia.

7 Pe langd masurile deja intreprinse, pentru
imbunitétirea asigurarii cu apa potabild a po-
pulatiei si a economiei nationale, ar trebui sd
fie luate in considerare si alte masuri, cum ar
fi diminuarea consumului specific de apd in
industrie prin retehnologizarea proceselor de
productie, rationalizarea consumului de apd de
catre populatie, utilizand parghiile economice
(de revézut politica tarifard, prin diferentierea
tarifelor atat pe categorii de consumatori, cét si
in plan geografic, acoperirea cheltuielilor rea-
le, asigurarea transparentei la calcularea tarife-
lor), administrative si educationale, finantarea
lucrérilor de explorare a noilor zicaminte de
ape arteziene pentru alimentarea cu apa a lo-
calitatilor.

" 1In vederea utilizirii rationale a substantelor
minerale i a protectiei mediului ca urmare a
exploatarilor miniere este necesard implicarea
mai eficienta a autoritatilor publice locale in
monitorizarea si valorificarea resurselor de
substante minerale utile, indsprirea sanctiuni-
lor pentru valorificarea substantelor minerale
utile fard respectarea legislatiei, recultivarea
terenurilor deteriorate prin excavatii miniere,
stimularea agentilor economici care valorifici
deseurile miniere, stimularea reutildrii indus-
triei miniere in scopul reducerii volumului
deseurilor de productie, realizarea unor ac-
tivitati educationale in vederea utilizérii ra-
tionale si a protectiei resurselor de substante
minerale utile.

" Pentru prevenirea degradirii biodiversitatii si
sporirea potentialului resurselor biologice este
necesara combaterea tdierilor ilicite a vegetatiei
forestiere, extinderea suprafetelor impadurite
si a celor de pajisti (in special pe terenurile de-
gradate), crearea de plantatii silvice din specii
cu o crestere rapidd, regenerarea arboretului
natural fundamental care concentreazi princi-
palele populatii de plante rare, crearea ariilor
stabilizatoare de mediu dominate de plante
ierboase §i regenerarea vegetatiei spontane.

" Informarea populatiei despre daunele incen-
dierii miristilor si efectele incendiilor asupra
resurselor vegetale, a celor faunistice, de sol
si climatice, prin intermediul surselor mass-
media, a publicatiilor instructiv-educative, a
organelor de resort etc.

7 Cregterea platilor si a amenzilor pentru ex-
ploatarea ilicitd a resurselor naturale: tiierea
arborilor si a arbustilor, colectarea plantelor
medicinale si a celor rare, vanatul si pescui-
tul ilegal, distrugerea speciilor de plante si de
animale introduse in Cartea Rosie, extragerea
ilegala a substantelor minerale utile, folosirea
ilegald a apei din lacuri si rauri.
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" Pe termen lung este necesard perfectionarea
si implementarea adecvatd a legislatiei natio-
nale privind resursele naturale si armonizarea
acesteia cu legislatia internationald, indeosebi a
Uniunii Europene: Codul funciar, Legea privind
protectia mediului inconjurétor, Codul subsolu-
lui, Codul apelor, Codul silvic, Legea cu privire
la resursele naturale, Legea privind fondul ariilor
naturale protejate de stat §. a., in contextul con-
ceptului de dezvoltare durabild a mediului.

Mediul si resursele naturale: sa ne gandim la viitor
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Sporirea cheltuielilor pentru protectia mediului
din Bugetul public national de la valoarea de
0,2% din PIB in prezent, la 0,4% in urmatorii 2
ani §i cu o tendinté de crestere continua.

Sprijinirea prin diverse instrumente a valorifica-
rii rationale a resurselor naturale.

Stimularea actiunilor de valorificare a resurselor
naturale inepuizabile si a celor regenerabile.



6.2. Impactul uman asupra mediului ambiant

Diagnoza

Poluarea aerului este una din probleme-
le cele mai esentiale legate de mediul am-
biant, dar acest fenomen este monitorizat
insuficient. Sursele strdine au o contributie
majord la poluarea bazinului aerian al tarii.
Cota acestora constituie 84% pentru depu-
nerile de sulf §i 96% - pentru depunerile de
azot oxidant'®. Se remarca indeosebi emisi-
ile provenite din Roménia, Ucraina, Polonia
si Cehia, determinate de industrializarea in-
altd a acestor tdri, proximitatea lor geografi-
cd si dominarea circulatiei vestice a maselor
de aer in cursul anului. PAnd in prezent, nu
este elaborat gi implementat un mecanism
adecvat de monitorizare a acestui impact si,
mai ales, de compensare a pagubelor aduse
factorilor de mediu, economiei nationale,
sandtatii si calitatii vietii populatiei. Desi,
exista o practica internationala suficienta
in domeniul compensarii prejudiciilor acci-
dentelor tehnogene si naturale, aceste sume
ajung la persoanele afectate, doar in cazul
producerii unor accidente de o intensitate
si scard de manifestare foarte mare. Insa,
efectele cumulative ale accidentelor de scara
medie §i micd au un impact mult mai vari-
at i mai indelungat. La daunele generate de
sursele externe se adaugd si cele produse de
sursele din stanga Nistrului $i municipiul
Bender (Tighina), care genereazd volume
de emisii net superioare celor din dreapta
Nistrului, insd nu oferd pentru aceasta nici
0 recompensd.

Impactul atmosferic al transportului
auto este excesiv. Volumul de emisii de la
sursele autohtone inregistreazd in ultimii ani
o crestere constanta si se estimeazd in pre-
zent la circa 192 mii tone anual. Transportul
auto este cea mai importanta sursd de polu-
are a spatiului aerian, al caror emisii consti-
tuie 170 mii tone sau 88,6 % din cele sumare
(Figura 29). Emisiile de noxe de la sursele
mobile sunt intr-o crestere accentuatd, fiind
datorate, in primul rand sporirii numéru-
lui de autoturisme, din care peste 70% sunt
relativ uzate si prezintd pericole potentiale
pentru calitatea aerului §i sanatatea organis-
mului uman. Inlocuirea aproape definitiva
a benzinei etilate cu cea neetilata a condus

la micsorarea emisiilor de compusi ai plum-
bului i altor substante toxice, dar cregterea
numarului de autovehicule i volumului de
combustibil consumat, n-a permis obtinerea
diminudrii absolute a emisiilor sumare. In
centrele urbane se atestd depasiri substanti-
ale ale concentratiilor admisibile in perime-
trul arterelor de circulatie supraaglomerate,
in special din partea centrald a oragelor.

Figura 29
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Sursa: Anuarele privind calitatea mediului si activitatea Inspectoratului Ecologic de Stat;

Impactul surselor stationare de emisii
este mai redus ca proportii. Dupé un declin
masiv (de peste 10 ori) din anii 1990, in ul-
timii ani volumul sumar al emisiilor de la
sursele stationare atestd o crestere constan-
ta, dar cu ritmuri mai reduse, in compara-
tie cu sursele mobile. Actualmente, acestea
constituie circa 22 mii tone. Din cele 22,5
mii surse stationare de emisii, doar 3 mii
dispun de instalatii de purificare. In muni-
cipiul Chisinau, din 6784 de surse, 13% sunt
inzestrate cu asemenea instalatii, iar in mu-
nicipiul Bélti - numai 10%. De asemenea,
peste jumatate din surse sunt neorganiza-
te si dispun de utilaje tehnologice uzate'”.
Cele mai importante surse fixe de poluare
sunt CET-urile si cazangeriile, urmate de
intreprinderile industriale si statiile PECO.
In localititile rurale se remarca deseurile
menajere si agricole, iar in apropierea cari-

18 Starea mediului in Republica Moldova fn anul 2005 (Raport National),
Chisindu, 2006.

19 Anexele cu privire sursele fixe de poluare a aerului din Rapoartele
Agentiilor Ecologice pentru anul 2005.
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erelor mari de nisipuri si calcare - uriagele
graimezi de moluz. In pofida neajunsuri-
lor mentionate, in ultimul timp se observa
unele semnale pozitive, generate, in primul
rand de trecerea intreprinderilor energetice
si de termoficare de la carbune si pacura la
alimentarea cu gaz natural, precum si de de-
mararea lucrérilor de modernizare a insta-
latiilor pentru purificarea aerului. De ase-
menea, sunt monitorizate instalatiile care
utilizeazd freon, amoniac, clor, anhidrida
sulfuroasi etc. In acelasi timp, in activitatea
complexului termoenergetic sunt depistate
incélcari ale regimului privind reglarea pro-
cesului de ardere, de nerespectare a instruc-
tiunilor si STAS-urilor privind exploatarea
aparatelor de masurd si control, lichidarea la
timp a dezermetizarilor arzatoarelor si ca-
nalelor de gaze etc.

Activitatea si neglijenta umana lasi o
amprenta negativa si asupra calitétii apei in
Moldova. Poluarea apelor este cauzatd de
functionarea ineficientd a statiilor de pu-
rificare a apelor uzate si lipsa acestor statii
in multe localitati, scurgerea necontrolati a
apelor pluviale, stocarea deseurilor anima-
liere, miniere §i menajere in imediata apro-
piere de sursele de apd, spélarea mijloacelor
de transport pe malurile cursurilor si bazi-
nelor de apa etc. Din 131 statii de purificare
din localitétile térii, functioneaza numai 78,
iar 25 din acestea receptioneazd si evacuea-
zd apele uzate fard epurare. De mai multi
ani nu se solutioneazd problema epurrii
apelor uzate in majoritatea localitatilor,
cele mai problematice fiind oragele Soroca,
Rezina, Criuleni, Calarasi si altele. In gos-
podaria casnicd rurald deseuri animaliere
sunt imprastiate pretutindeni, provocand
un impact sporit asupra apelor freatice, de
unde se alimenteazd cu apa peste 70 % din
populatia rurala.

O alta sursa de impact major asupra
aerului si apelor sunt gramezile enorme
de faind de calcar (moluz), amplasate in
perimetrul carierelor de extractie a calca-
rului, indeosebi in partea de nord-vest a
tarii. Evacuarea acestor deseuri cu ajuto-
rul transportului auto este costisitoare, iar
piata locald le absoarbe doar partial, desi
acestea ar putea servi ca materie prima ief-
tind pentru fabricarea caramidei presate
(fortanului), mortarului si altor materiale
de constructie.
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Gradul de poluare a majoritatii resur-
selor de ape de suprafata si freatice variaza
de la moderat la puternic. O serie de indica-
tori-cheie de poluare a apei din raul Bac de-
pasesc de 2,0-2,5 ori concentratia maxima
admisibild (CMA) in amonte de municipiul
Chisindu si de 3-4 ori in aval. Substantele
nocive depisesc CMA la toate statiile de su-
praveghere a calitatii apei pe raul Raut. Desi
calitatea apei raurilor Nistru si Prut este, in
ansamblu, mai bund, concentratia substan-
telor nocive creste considerabil in aval de
centrele urbane (Soroca, Rezina, Criuleni,
Ungheni si Cahul). Serviciul Epidemiologic
de Stat inregistreaza in ultimii 3 ani o creste-
re ingrijoratoare a agentilor microbiologici
patogeni in lacuri si rauri, inclusiv in Nistru
si Prut. Cu adevirat alarmanti este poluarea
lacurilor comunale, din care majoritatea nu
au fost curdtate in ultimii 15 ani. O situatie
care necesitd o interventie urgenta este po-
luarea cu produse petroliere a lacului Beleu
din rezervatia stiintifica ,,Prutul de Jos” in
urma scurgerilor de la sondele de foraj ale
companiei ,,Redeco Ltd”. In apropierea aces-
tor sonde concentratia de produse petroliere
depiseste CMA de peste 5 ori.

Contaminarea sporitd a apelor freatice
folosite de populatie este unul din factorii
cu o influentd nefasta asupra stérii de sana-
tate a natiunii (vezi SANATATEA PUBLI-
CA). Inventarierea sondelor de apa si bazi-
nelor acvatice efectuatd in 2006 a constatat
ca doar 2665 din cele 4448 sonde existente
sunt amenajate cu respectarea zonelor de
protectie sanitard. Peste 80% din apele sub-
terane nu corespund standardelor ecologice
si sanitaro-igienice, in 70% din fantanile
monitorizate s-au depistat depasiri ale CMA
pentru nitrati, nitriti si fluor, iar in 30% - la
poluantii microbiologici.

Un impact major asupra fondului fores-
tier il au defrisérile ilicite ale fasiilor de pro-
tectie a terenurilor agricole, de pe malurile
raurilor si rapelor si din perimetrul ariilor
protejate si a spatiilor verzi. Foarte ingrijo-
ritoare sunt defrigarile in padurile comu-
nale situate pe terenuri cu risc de alunecari
si de eroziuni. Impactul acestor actiuni se
rasfrange cu precddere asupra functiilor
economice indirecte si ecologice ale padurii
(prevenirea alunecarilor de teren, eroziunii
solurilor, secetei si inundatiilor, purificarea
aerului, prezervarea diversitatii biologice,



asigurarea odihnei s§i restabilirii sdnatatii
populatiei). Defrisérile sunt conditionate nu
doar de necesititi obiective, precum insufi-
cienta pasunilor §i a combustibilului, sdrdci-
rii masive a majoritatii populatiei rurale, ci
intr-o mare masurd de neglijenta populatiei
si a autoritatilor locale. Aceastd neglijenta se
manifestd prin controlul superficial al su-
prafetelor forestiere aflate in afara fondului
silvic de stat i cuantumul mic al amenzi-
lor stabilite pentru aceste incalcéri, inclusiv
pentru persoanele cu functii de raspundere.

Riscuri

Monitorizarea si reglementarea insu-
ficienta a impactului poludrii transfron-
taliere diminueazd considerabil eficienta
ecologico-economicd a actiunilor realizate
de autoritétile publice, beneficiarii i po-
luatorii autohtoni pentru supravegherea si
ameliorarea situatiei ecologice in Republica
Moldova. Surse straine nu pot fi supuse unui
control permanent, iar prejudiciile cauzate
de acestea populatiei autohtone, de regula,
nu sunt compensate. De asemenea, in urma
pierderii controlului asupra teritoriului din
stanga Nistrului, impactul intreprinderilor
industriale si al altor surse de poluare din
aceastd zond nu este supus monitorizdrii si
compensarii de cétre autorititile oficiale ale
Republicii Moldova.

Lipsa instalatiilor de purificare si uzura
celor existente reduce considerabil capaci-
tatea de autopurificare a aerului si sporeste
impactul asupra sdnatatii populatiei din zo-
nele adiacente. Deosebit de periculoase sunt
sursele stationare de emisii neautorizate,
aflate in contact aproape direct cu organis-
mul uman. Numarul mare de automobile si
supraaglomerarea rutelor urbane reprezintd
alte pericole majore pentru calitatea aerului
si sandtatea organismului uman.

Ignordnd poluarea microbiologicd a
apelor freatice, cursurilor §i bazinelor de
apd, autoritdtile si populatia se pot confrun-
ta in viitorul apropiat cu epidemii zonale si
locale cu consecinte foarte grave, mai ales
asupra copiilor. Aceste ape sunt poluate si
cu nitriti si produse petroliere care sporesc
incidenta hepatitei cronice, cirozei ficatului,
cancerului, bolilor sistemelor digestiv etc.
Din cauza deseurilor animaliere si menaje-
re, apele freatice nu corespund standardelor

ecologice si sanitaro-igienice §i creeazd ris-
curi majore pentru sanatatea organismului
uman, i aici copiii constituind un grup de
risc deosebit. Salubrizarea superficiala a lo-
calitatilor si cosmetizarea surselor de poluare
a apelor freatice reduc eficienta programelor
de aprovizionare cu api si canalizare, sume
de zeci de milioane de lei riscand sa fie pur
si simplu irosite. Un alt pericol major pen-
tru apele subterane si sdnitatea populatiei
este provocat de uzura sporita a sondelor de
captare a acestor ape. Poluantii patrund prin
ele direct in straturile acvifere de adancime.
Séndtatea populatiei este afectata si de siste-
mele uzate de aprovizionare cu apa potabild
(vezi subcapitolul SERVICII COMUNALE).
Per total, se estimeaza cd circa 20% din boli
sunt cauzate de calitatea necorespunzatoare
a apei potabile.

Realizarea insuficientd a misurilor de
conservare a diversitatii biologice si de di-
minuare a impactului asupra ariilor naturale
protejate contribuie la degradarea diversita-
tii specifice si genetice ale ecosistemelor si
patrimoniului natural national. Un exemplu
real este deversarea produselor petroliere
de la sondele de foraj ale companiei Rede-
co Ltd (recent Guvernul a reziliat contractul
de concesiune) in lacul Beleu din rezerva-
tia stiintificd ,,Prutul de Jos”, care provoacd
mari daune diversititii biologice acestei arii
protejate si calitétii apelor din lacul respec-
tiv. Defrisarile ilicite se rasfrang grav asu-
pra regenerdrii fondului forestier, protectiei
apelor si solurilor, precum si a spatiilor verzi
ale localitatilor.

Politici guvernamentale

Actualmente, majoritatea subventiilor
de mediu provin din surse externe de finan-
tare si sunt alocate pentru modernizarea sis-
temelor de aprovizionare cu apd potabila si
de canalizare, managementul stocurilor de
poluanti organici persistenti, salubrizarea
si inverzirea localitatilor, restaurarea tere-
nurilor degradate si ameliorarea fertilitatii
solurilor, implementarea proiectelor ,,finan-
tarii de carbon'"”, extinderea si gestionarea
eficienta a ariilor protejate si conservarea di-

191 Conform Protocolului de la Kyoto cu privire la stabilizarea si
reducerea emisiilor gazelor cu efect de serd, proiectele,finantarii de
carbon”prevad si valorificarea surselor energetice nonpoluante si cu
un grad de poluare minim.
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Tabelul16 | Alocarea si utilizarea subventiilor de mediu, mii lei

versitatii biologice (Tabelul 16). Din picate,
sumele alocate sunt folosite ineficient, mo-
tiv pentru care, o bund parte din obiectivele
planificate nu sunt realizate. Dupa cum se
poate constata din Tabelul 16 si Tabelul 17,
cel mai eficient sunt implementate proiecte-
le de lichidare a deseurilor de poluanti orga-
nici persistenti (POPs) si proiectele ,,finan-
tarii de carbon”

2004 2005 2006

Alocat Realizat Alocat Realizat Alocat Realizat
Aprovizionare cu apd si canalizare 11744 1503 2961%6 194467903 gfég 1222%04
Padurile comunale 3773 1146,3 45535 37132 3837,7 36658
Biodiversitate 124 0 3115 3115
Poluanti organici persistenti (POPs) 2993,1 2107,8 37427 39135 13100 10000
Finantarea de carbon 1078 828 1790,1 1387,5
Soluri 11000 20600 21000

Surse: Legile bugetului de stat si Rapoartele anuale asupra executdrii bugetelor de stat pentru anii respectivi;

Tabelul17 | Sumele alocate din Fondul Ecologic National pentru

realizarea proiectelor de mediu, mii lei

Mediul si resursele naturale: sa ne gandim la viitor

Anii
2005 2006 2007 (I sem.)
Aprovizionare cu apd si canalizare 159714 (143) 24620 (147) 10260 (40)
Deseuri 13177 (20) 8209 (36) 2563 (11)
Inverzirea localittior 4279 (47) 9168 (59) 11427 (49)
Biodiversitate 611,2(4) 1933,5(11)
Altele 43054 (116) 25450 (180)
Total 31467 (332) 69381 (433)

Notd: in paranteze este indicat numdirul de proiecte aprobate pentru finantare din FEN
Sursa: elaborat dupd Informatia oferitd de Centrul Informational de Mediu al Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale

Activititile pentru diminuarea polurii
aerului atmosferic sunt relativ limitate ca
numdr i impact. Inspectoratul Ecologic de
Stat, in colaborare cu Politia Rutiera organi-
zeazd anual operatia ,,Aer curat’™®?. Ca ur-
mare, au fost depistate incilcéri la peste 10%
din automobilele testate'®>. In cazul unor
controale mai frecvente si mai riguroase,
numarul acestora poate fi cu mult mai mare.
De asemenea, este foarte acutd problema
lipsei masive a aparatelor performante de
masurat toxicitatea gazelor de esapament
emise de transportul auto, mijloacelor teh-
nice de diagnosticare si de deservire in ma-

92 Conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.1047 din
04.10.2001 cu privire la aprobarea Programului de diminuare a
poluarii aerului atmosferice de catre mijloacele de transport auto.

193 Anuarul privind calitatea mediului si activitatea Inspectoratului
Ecologic de Stat in anul 2005.
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joritatea Ministerelor s§i Departamentelor,
fapt ce conditioneaza, din start, o eficientd
redusa a supravegherii impactului produs
de transportul asupra bazinului aerian si
sandtatii populatiei. Totodatd, s-a micsorat
numarul si severitatea controalelor asupra
emisiilor nu doar de la sursele mobile, dar
si stationare, s-a redus pand la 6 numarul
posturilor de control al Serviciului Ecolo-
gic Vamal, se implementeaza foarte super-
ficial auditul surselor stationare de emisii. O
mare problemd este si insuficienta acutd de
resurse umane calificate in acest domeniu,
in special din cauza salariilor mizerabile si a
numarului foarte mic de absolventi la speci-
alitétile respective.

Printre instrumentele cele mai impor-
tante aplicate pentru diminuarea impactului
asupra aerului atmosferic (precum si asupra
celorlalte recipiente naturale §i antropice)
se numara platile pentru poluarea mediu-
lui de cétre sursele fixe de poluare, platile la
importul marfurilor care cauzeazi poluarea
mediului, reducerea cenzului de varsta la au-
tomobilele importate, extinderea liniilor de
troleibuze si redirectionarea rutelor urbane
de microbuze si autobuze. Intre anii 2002-
2006, suma platilor incasate la importul
marfurilor care cauzeazd poluarea mediului
a crescut de circa 6 ori (Figura 30). In ace-
lasi timp, aceasta multiplicare se datoreaza
majordrii corespunzitoare a importurilor
produselor poluante, in special a produselor
petroliere, lacurilor si vopselelor, anvelope-
lor uzate, fapt ce s-a rasfrant si asupra spo-
ririi impactului asupra aerului si sanatatii
populatiei.

Dupa cum s-a mentionat (vezi RESUR-
SELE NATURALE), in cadrul Programului
national de alimentare cu apa si canalizare
a localitatilor pana in 2006, au fost intre-
prinse o serie de masuri pentru restabilirea
si modernizarea sistemelor de alimentare
cu ap4, canalizare si epurare. Insd din cauza
deficitului de resurse financiare, secetei, in-
suficientei de apa potabild din orizonturile
freatice si de adancime, a organizérii inefi-
ciente a lucrdrilor de aprovizionare centrali-
zatd, majoritatea populatiei rurale foloseste
apa contaminata a fantanilor si izvoarelor.
Majoritatea absoluta a statiilor de epurare a
apelor reziduale menajere sunt uzate si ava-
riate, iar lucrdrile de modernizare si recon-
structie aproape lipsesc. Lucrarile de tratare



fizico-chimica a fantanilor si izvoarelor in-
ventariate (80% din numadrul total) au fost
superficiale. Nu au fost inlaturate frecvent
sursele primordiale de poluare, in special,
deseurile comunale si animaliere. Prin ur-
mare, in pofida extinderii retelelor de apro-
vizionare centralizatd cu apa potabild, nu
putem constata diminuarea impactului no-
civ asupra sanatatii populatiei. Asigurarea
accesului fizic la apa potabild fird colecta-
rea centralizatd si epurarea apelor uzate nu
poate diminua semnificativ impactul nociv
asupra surselor de alimentare cu apd si si-
nétatii populatiei.

Actualul mecanism de compensare a
daunelor produse apelor include pliti pen-
tru poluarea normativa §i supranormativé a
resurselor acvatice, sanctiuni administrative
si penale, precum si actiuni de recuperare a
prejudiciului. Cuantumul redus al plitilor
pentru poluarea apelor si dependenta redu-
sd a acestuia fatd de aspectele cantitative si
calitative ale bazinelor hidrografice nu for-
meazd motivatia necesara pentru reducerea
volumului de deversare a apelor reziduale
de catre poluatori. Cu toate cd prejudicii-
le cauzate apelor sunt foarte frecvente, iar
pentru evaluarea lor exista o metodologie
performantd, numarul actiunilor intentate
si a pagubelor compensate sunt foarte mici.
Cauzele principale ale numarului mic al
amenzilor si actiunilor intentate pentru re-
cuperarea prejudiciilor ecologice sunt: apli-
carea ,legii ghilotinei”, care a redus aproape
la zero numdrul controalelor pe care le pot
efectua inspectorii ecologici; lipsa de resurse
umane, financiare si tehnice pentru efectu-
area controlului ecologic; accesul redus la
informatia cu privire la impactul ecologic
al folosirii si poludrii resurselor de mediu
si existenta unor interese corporative care
protejeaza anumiti poluatori. De asemenea,
pand in prezent nu este implementat me-
canismul asigurdrii ecologice. Dupd cum a
demonstrat experienta statelor occidentale,
asigurarea ecologica este unul dintre cele
mai eficiente stimulente economice de su-
praveghere a impactului nociv §i compensa-
re a prejudiciilor cauzate factorilor de mediu
si sdndtatii populatiei.

Pentru realizarea Strategiei §i Planului
de actiune in domeniul conservarii diver-
sittii biologice pentru perioada 2001-2010
in cadrul Ministerul Ecologiei si Resurse-

lor Naturale a fost instituit oficiul ,,Biodi-
versitate”. Sarcinile primordiale ale acestui
oficiu sunt: planificarea si coordonarea
actiunilor de conservare a diversititii bi-
ologice, crearea sistemului informational
cu privire la componentele biodiversitatii,
mobilizarea surselor externe de finantare,
informarea societétii civile si autoritatilor
statului despre realizarea obiectivelor pla-
nificate. Cele mai importante obiective re-
alizate sunt: aparitia editiei a II-a a Cartii
Rosii a Republicii Moldova, aprobarea legii
cu privire la fondarea retelei ecologice nati-
onale, inventarierea grupelor de organisme
din ariile protejate, crearea béncii de date
in domeniu i comunicarea publica. Din 44
milioane de lei necesare pentru realizarea
actiunilor preconizate pentru anii 2001-
2005 au fost alocate doar 20 milioane, fiind
implementate numai 44% din actiunile pla-
nificate. Realizarea insuficientd a actiunilor
planificate a fost conditionatd de numi-
rul excesiv de actiuni preconizate, sistarea
unor activititi de catre parteneri strdini, in
special a celor din Ucraina, activitatea ine-
ficienta a Consiliului coordonator intermi-
nisterial care in perioada de referintd nu s-a
intrunit in nici o sedinta, coordonarea su-
perficiald cu autoritatile silvice, incadrarea
insuficientd a autoritatilor si populatiei lo-
cale, supravegherea ineficienta a impactului
asupra ariilor protejate si componentelor
diversitatii biologice de catre autorititile
silvice si ecologice si aplicarea superficiala
a sanctiunilor pentru incilcarea legislatiei
in acest domeniu.

Suma platilor incasate la importul marfurilor poluante (milioane lei)

[total incasate pentru marfuri poluante

40 |
30 -

20 +

.

inclusiv, pentru produse petroliere importate

2002 2003 2004

Sursa: Anuarele privind calitatea factorilor de mediu si activitatea Inspectoratului Ecologic de Stat si Agentiilor Ecologice
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2006
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In cadrul politicilor ecologice sunt po-
sibile o serie de actiuni care nu implica mo-
bilizarea unor resurse financiare mari si care
au atat un efect ecologic benefic direct, cat
si un impact educativ si de consolidare a so-
cietatii. Asemenea actiuni sunt desfagurate
periodic si in Republica Moldova. De exem-
plu, meritd incurajate si pe viitor eforturi
ale autoritétilor ecologice precum actiunea
anuali ,,In oras fird automobilul meu”. Pen-
tru monitorizarea si curdtarea albiei raurilor,
in special a celor mici, autoritatile ecologice
au organizat actiunea ,Caravana apelor”. La
aceasta actiune au participat activ si organi-
zatiile ecologice teritoriale si, intr-o masura
mai mica, administratia publicd locala. in
fiecare an se desfasoara siptiménalul ,, Apa-
izvorul vietii”, in cadrul cdruia sunt curatate
fantanile si izvoarele din perimetrul locali-
tatilor. O atentie deosebitd se acorda masu-
rilor efectuate in cadrul lunarului de inver-
zire a plaiului ,,Un arbore pentru dainuirea
noastrd” Din picate, aceste actiuni inci
nu-si gasesc o sustinere plenara din partea
autoritdtile locale si populatiei. Or, politicile
eficiente de protectie a mediului incep anu-
me la nivelul colectivitatilor teritoriale.

Recomandari pe termen scurt

" Asigurarea accesului societatii civile la informa-
tia cu privire la folosirea resurselor naturale si la
impactul surselor de poluare asupra mediului i
sandtitii populatiei.

" Alocarea unor resurse umane si financiare spori-
te pentru supravegherea impactului asupra fac-
torilor de mediu si sdnatatii populatiei.

" Majorarea cuantumului §i perfectionarea proce-
durii de aplicare a amenzilor pentru incélcarea
legislatiei de folosintd a resurselor naturale (care
s fie aplicate direct ca actiune administrativa),
intentarea mai frecventd a actiunilor de compen-
sare a prejudiciilor cauzate factorilor de mediu si
sandtatii populatiei, indeosebi celor cauzate aeru-
lui, apelor si solurilor (Inspectoratul Ecologic de
Stat) si sanctionarea severd a intreprinderilor, in-
stitutiilor §i comunelor care nu oferd, in termenii
stabiliti, autorititilor ecologice informatia referi-
toare la folosirea si poluarea resurselor de mediu.

FESIN

" Excluderea aplicirii ,legii ghilotinei” in dome-
niul controlului impactului asupra mediului si
sandtétii populatiei.

" Efectuarea obligatorie a auditului ecologic la
tranzactiile de cumparare/vanzare si falimentare
a intreprinderilor.
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Aplicarea metodologiei Uniunii Europene cu
privire la evaluarea impactului de mediu si de
compensare a prejudiciilor cauzate factorilor de
mediu i sdnatatii populatiei.

Elaborarea Legii cu privire la asigurarea ecologici.

Aplicarea standardelor EURO 3 si EURO 4 cu
privire la impactul nociv al transportului auto.

Limitarea accesului transportului auto in zonele
rezidentiale si cultural-istorice, pe arterele su-
praaglomerate si redirectionarea urgentd a tra-
ficului rutier pe rute alternative.

Efectuarea mai riguroasd §i mai frecventa a con-
trolului emisiilor nocive la unititile de transport
auto.

Modernizarea instalatiilor de purificare a aeru-
lui §i trecerea cazangeriilor la folosirea gazului
natural.

Conservarea, lichidarea sau modernizarea son-
delor uzate care prezintd pericol pentru apele
subterane §i sandtatea populatiei in functie de
gradul de uzuri al sondelor, de calitatea apelor
subterane din zona adiacent gi resursele finan-
ciare disponibile §i potentiale ale beneficiarilor
acestor sonde.

Realizarea unor masuri urgente de tratare fizico-
chimici a apei fanténilor si izvoarelor, cu par-
ticiparea obligatorie a populatiei §i autoritatilor
locale si executarea neintarziatd a lucrdrilor de
salubrizare §i indepartare a surselor de impact,
in special al deseurilor comunale §i animaliere
din apropierea fantanilor si izvoarelor.

Efectuarea obligatorie si in volum stabilit a lu-
crérilor de drenaj la rampele de depozitare a de-
seurilor pentru prevenirea si reducerea impac-
tului asupra solului §i apelor freatice din zona
limitrofd.

Retragerea licentei de activitate a intreprinderi-
lor care continue sa desfisoare activitdti cu im-
pact sporit asupra mediului in perimetrul ariilor
protejate foarte valoroase, in special a companiei
»Knauf” din cadrul monumentului geologico-
paleontologic pestera de ghips ,,Emil Racovita”

Utilizarea Sistemelor Geografice Informationale
(GIS), in special imaginile satelitare on-line in
procesul de evaluare si gestionare a resurselor
naturale §i a situatiei ecologice, indeosebi a re-
surselor funciare si forestiere.

Monitorizarea permanenta a surselor de impact
asupra factorilor de mediu si sdnététii populatiei,
utilarea laboratoarelor analitice cu echipament
modern si asigurarea lor cu specialisti calificati
si bine salarizati.



Monitorizarea eficientd a impactului transfron-
talier asupra bazinului aerian si resurselor acva-
tice si implementarea unui mecanism eficient de
compensare a prejudiciilor cauzate de emisiile i
deversarile transfrontiere.

Inlocuirea instalatiilor de purificare uzate si ce-
lor care nu corespund normativelor.

Extinderea rutelor transportului electric urban
si electrificarea cii ferate.

Constructia centurilor auto de ocolire a munici-
piului Chigindu i centrelor raionale.

Implementarea stimulentelor comerciale in do-
meniul colectdrii centralizate a autoturismelor
uzate.

Alocarea din contul resurselor financiare plani-
ficate pentru realizarea programelor de aprovi-
zionare cu apa si canalizare a sumelor necesare
pentru izolarea sigura a surselor de poluare a
apelor, precum si pentru executarea unor lucréri
strict necesare de diminuare a impactului nociv
al deseurilor organice de la statiile de epurare si
pentru reconstructia acestora.

" Extinderea ariei de aplicare si diferentierea te-

ritoriald adecvata a platilor pentru utilizarea si
poluarea resurselor de mediu.

Amenajarea ecologicd a cursurilor i bazinelor
de api si scoaterea obiectivelor economice din
zona de protectie a acestora.

Curitarea iazurilor comunale in conformitate cu
normativele in acest domeniu.

Reconstructia si modernizarea statiilor de epu-
rare biologicd a apelor reziduale.

" Modernizarea si extinderea retelei de monitori-

zare a apelor subterane.

7 Alocarea de asistenta financiara, informationald si

manageriald autoritdtilor locale pentru realizarea
actiunilor de protectie a ariilor protejate pe care le
gestioneazd §i sanctionarea severa a persoanelor
cu functii de raspundere si contravenientilor.

Elaborarea Cadastrului Silvic de Stat.
Coordonarea eficientd dintre autoritatile ecolo-

gice si cele silvice in vederea optimizarii gestio-
ndrii resurselor forestiere si cinegetice.
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6.3. Gestionarea deseurilor

Diagnoza

Desi problema deseurilor are mai multe
aspecte, pesticidele inutilizabile si interzise
reprezintd unul din cei mai semnificativi fac-
tori de risc pentru mediu §i sdnatate. Stocuri-
le existente de pesticide au fost acumulate in
anii 1970-1980, fiind depozitate aproape in
fiecare localitate. Totusi, unele localititi sunt
expuse la riscuri deosebit de mari. Astfel, in
apropierea satului Cismichioi (r. Vulcénesti)
au fost inhumate pesticide si condensatoare
electrice uzate colectate de pe intreg terito-
riul Moldovei. Studiile geoecologice si geo-
medicale realizate la sfarsitul anilor 1980 in
perimetrul acestor zone constatau prezenta
unor concentratii foarte sporite de substan-
te nocive in soluri, apele freatice si bazinele
acvatice, precum si incidenta foarte mare a
bolilor cancerigene, sistemului imun si un
numadr mare de copii cu disabilitati fizice i
intelectuale. Sunt necesare studii ecologice
si medicinale actualizate pentru a constata
dinamica riscurilor cu care se confrunta po-
pulatia in asemenea zone.

Figura 31 Ponderea rampelor neautorizate, % din total suprafata ocupata
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Sursa: Anuarele privind calitatea factorilor de mediu si activitatea Inspectoratului Ecologic de Stat si Agentiilor Ecologice

Problema colectirii $i depozitarii cen-
tralizate a pesticidelor a inceput s fie soluti-
onata efectiv abia in ultimii 3 ani. Cu suport
financiar din partea Fondului Global de Me-
diu si logistic din partea NATO au fost co-
lectate, reambalate si depozitate centralizat
majoritatea absoluta a pesticidelor inutiliza-

192 Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

bile si interzise (3000 tone) si condensatoa-
relor electrice (1050 tone). Pana la sfarsitul
acestui an se preconizeazd transportarea si
distrugerea peste hotare a tuturor conden-
satoarelor si a 30% din stocurile de pesticide
cu un risc maxim. Riméne insi actuald pro-
blema pesticidelor pastrate in gospodariile
casnice care pot avea un impact grav asupra
apelor freatice §i sdnitatii oamenilor.

Dacé in cazul pesticidelor existd pro-
grese notabile, atunci gestionarea deseurilor
menajere solide este ineficienta. Ca volum,
stocurile sunt relativ mici, problema cea mai
grava fiind amplasarea lor inadmisibild din
punct de vedere al securititii ecologice si
sanitaro-igienice, mai ales in unele localitati
rurale care sunt practic scufundate in gra-
mezi interminabile de gunoi. Desi in ultimii
ani, la insistenta Guvernului, a autoritétilor
de mediu si sanatate au fost lichidate multe
asemenea gunoisti (Figura 31), indiferenta
si ignoranta populatiei rurale si administra-
tiei acestor localitati ramane neschimbata.

Suprafata totald a rampelor de depozita-
re a deseurilor menajere este de peste 1300
ha, iar volumul de deseuri depozitate - 31
milioane tone. Aproape jumatate din su-
prafata §i numarul rampelor de depozitare
comunale nu sunt autorizate de autorititile
de mediu si sdndtate. Lucrdrile obligatorii de
gestionare se limiteaza practic la colectarea
si evacuarea deseurilor la rampele comuna-
le si ordsenesti. Cea mai raspanditd metoda
de gestionare a deseurilor menajere este
depozitarea lor pe sol, cu riscuri majore de
poluare a solului si a apelor de suprafata si
freatice. Majoritatea absolutd a rampelor,
inclusiv autorizate, nu corespund cerintelor
securitdtii ecologice, iar lucrdrile de inhu-
mare nu se indeplinesc la timp i conform
tehnologiei. Colectarea separatd si prelucra-
rea deseurilor solide menajere, indeosebi a
celor din mase plastice se efectueaza super-
ficial doar in unele cartiere ale municipiilor
Chisindu si Balti.

Din cauza caracterului agrar al econo-
miei noastre, dejectiile animaliere si restu-
rile vegetale detin o pondere de peste 1/3
din volumul total al deseurilor. Odatd cu
distrugerea complexelor zootehnice mari,



septelul de animale s-a majorat considerabil
in intravilanul rural si al oragelor mici, ceea
ce a sporit nivelul de contaminare a fanta-
nilor adiacente si raurilor mici, afectdnd in
mod direct sidndtatea populatiei. De aseme-
nea, este necesara impunerea unor restrictii
severe cu privire la evacuarea dejectiilor de
porcine, care au un grad de toxicitate mai
sporit, amplasarea stanelor de ovine. Desi in
ultimii ani se atestd o diminuare a dejectiilor
animaliere, efectele cumulative negative ale
acestora vor fi resimtite si in continuare. In
comparatie cu alte tipuri de deseuri, resturi-
le vegetale sunt valorificate superficial, fiind
arse ori evacuate haotic in intravilan sau la
marginea satelor. Totodatd, deseurile re-
spective ar putea fi o importantd sursa ener-
getica pentru localitatile rurale. Acest lucru
a fost demonstrat la modul practic in urma
implementarii unor proiecte ale ,finantérii
de carbon’, in cadrul carora au fost instalate
cazane de ardere a resturilor vegetale si care
antreneaza costuri net inferioare la unitatea
de energie obtinuta, comparativ cu sursele
traditionale de energie.

Majoritatea statiilor de epurare din tara
nu dispun de tehnologii moderne de deshi-
dratare si prelucrare a deseurilor organice.
Namolurile organice prelucrate si materi-
alele solide colectate la statiile de epurare
sunt transportate pe cAmpurile de filtratie
neamenajate si adeseori supraaglomerate,
rezultatul fiind poluarea masivd a aerului
atmosferic, apelor freatice si de suprafatd
adiacenta.

In comparatie cu statele industrializate,
Republica Moldova nu dispune de stocuri
voluminoase de deseuri industriale. Pro-
blema principald este reciclarea si tratarea
superficiald si pe un spectru ingust a aces-
tor deseuri. Cresterea industriala si boomul
constructiilor din ultimii ani au dus la spo-
rirea volumelor de deseuri, in special in in-
dustria bauturilor, a petrolului si produselor
petroliere si a hartiei. Un caz aparte sunt hal-
dele uriase de moluz rdmas de la extractia si
prelucrarea calcarului din perimetrele unor
cariere. Totodatd, s-au diminuat deseurile
din industria energeticd, datorita trecerii la
alimentarea cu gaz natural.

Datelestatisticedenotioscadereaccentu-
atdinformareadeseurilortoxice (Tabelul 18).
Aceasta se datoreazd, diminudrii substantiale

a deseurilor cu continut de cianurd rezultate
de la procesele de productie a intreprinderi-
lor vinicole (clasa I de toxicitate), deseurilor
ce contin vanadiu (clasa II) si slamului pe-
trolier (clasa III). Pe de altd parte, volumul
deseurilor galvanice (clasa IV) creste conti-
nuu din cauza deseurilor evacuate de la S.A.
Raut (mun. Balti) la depozitul din satul He-
cii Noi, raionul Sangerei.

Formarea deseurilor toxice, tone

Clasa de toxicitate 2001 2003 2005 2006
|, cu continut de cianurd 7464 5211 4494
II', inclusiv 836 772 793
deseuri petroliere 178 114 544
cu continut de vanadiu 658 658 250
IIl, slam petrolier 359 320 228
IV, deseuri galvanice 1923 2241 2425
Total 11879 9947 8900 7900

Surse: elaborat dupd Anuarele privind calitatea mediului si activitatea Inspectoratului Ecologic de Stat

Riscuri

Deseurile de poluanti organici persis-
tenti contamineaza solurile si sursele de apa
potabila si afecteaza grav sandtatea popula-
tiei, indeosebi in spatiul rural. Acestea se pot
mentine indelung in mediu, posedi o actiu-
ne toxica foarte variata si se propaga usor la
distante mari. Acumulandu-se in tesuturile
animale si vegetale, acestea amplificd efectul
toxic asupra organismului uman. Poluantii
organici persistenti sporesc incidenta boli-
lor hepatice, cancerigene, dereglarea siste-
mului nervos si imun, in special la copii, i a
disabilitatilor fizice si psihice (aceste aspecte
sunt detaliat descrise in subcapitolul SA-
NATATEA PUBLICA). Deosebit de acuta
este problema pesticidelor si vaselor in care
acestea sunt sau au fost pastrate in gospoda-
riile casnice si a celor furate de la depozitele
centralizate.

Impactul deseurilor menajere si anima-
liere a crescut alarmant in ultimii ani, iar
administrarea necorespunzatoare a rampe-
lor comunale duce la contaminarea solului
si panzei freatice si la emisii de gaze toxice,
cum ar fi metanul §i bioxidul de carbon.
Gréamezile interminabile de gunoi, pe langa
faptul ca afecteaza mediul si sdndtatea po-
pulatiei din spatiul rural, au transformat sa-
tele moldovenesti din ,,gradini infloritoare”
in gunoisti imense. Sunt mari i pierderile
economice, deoarece conform estimarilor
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circa 40% din componentele deseurilor me-
najere solide (hartie, plastic, sticla, metale)
ar putea fi reciclate. Ignorarea lucrérilor de
drenaj la rampele de depozitare va reduce
substantial eficienta ecologica si economica
sumara de gestionare a deseurilor comunale
si va spori riscul asupra solurilor si apelor
din zona adiacenta. Resturile organice §i na-
molurile evacuate pe campurile de filtratie,
fara o tratare fizico-chimicd speciald si o
administrate adecvatd, reprezintd un alt pe-
ricol permanent asupra factorilor de mediu
si sdndtatii populatiei. O sursé de risc sporit
pentru sanatatea populatiei si calitatea me-
diului sunt deseurile toxice cu continut de
metale grele (crom, nichel, cadmiu, plumb),
cianuri, pesticide, solventi si uleiuri uzate.

Politici guvernamentale

Obiectivele Programului National de
valorificare a deseurilor de productie si me-
najere (PNVD)™* sunt colectarea separatd
a deseurilor, valorificarea si neutralizarea
deseurilor existente, reducerea deseurilor
de productie si menajere, diminuarea si ex-
cluderea deseurilor toxice. Conform acestui
program, au fost amenajate platforme co-
munale si individuale pentru depozitarea
dejectiilor animaliere'”. Au crescut si sume-
le alocate prin intermediul Fondului Ecolo-
gic National pentru proiecte de gestionare a
deseurilor (Tabelul 19).

Finantarea proiectelor de gestionare a deseurilor de catre

Fondul Ecologic National

2004 2005 2006 ian-iun 2007
Milei  NUMdr ey Numar e Numar oy Numar
proiecte proiecte proiecte proiecte
Amenajarea gunoistilor 1722 25 954 16 3398 19 1772 6
Procurarea'umtap‘lor de 23 1 33 ) 2037 9 561 3
transport si containerelor
Colectareaseparatas] 39% 6 130 2 1775 6 230 2
prelucrarea deseurilor
Amba_larea si depozitarea 2193 5 0 0 35 1 0 0
pesticidelor
Total 4334 37 1318 20 8145 35 2563 n

Sursa: elaborat dupd Informatia oferitd de Centrul Informational de Mediu al Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale.

19 Aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.606 din
28.06.2000.

1% Recent, in cadrul unui proiect pilot finantat de Banca Mondiald, in
raionul Hancesti au fost construite 3 platforme comunale (in satele
Negrea, Lapusna si Carpineni) si 450 de platforme individuale (cate
150 platforme in fiecare sat).

1%]n conformitate cu Hotérarile Guvernului Republicii Moldova nr.474
din 21.05.1997, nr.1453 din 29.11.02 si nr.1389 din 24.11.2003 despre
masurile de colectare si depozitare centralizata a pesticidelor
inutilizabile si interzise.

"7 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.1555 din 20.10.2004.
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Se majoreazd numarul agentilor econo-
mici care se ocupd cu colectarea, transpor-
tarea i utilizarea deseurilor industriale (sti-
cld, maculatura, metal uzat, masa plastica) si
industriale toxice (baterii §i sedimente gal-
vanice, becuri luminiscente uzate, deseuri
petroliere). Cu sustinerea Fondului Ecologic
National continud actiunile de colectare si
depozitare centralizatd a becurilor luminis-
cente si anvelopelor uzate. In satul Pereseci-
na (raionul Orhei) a fost deschisd o sectie de
prelucrare a vaselor din polietilen tereftalat
(PET) care se preconizeaza sa fie colectate
din toata tara. In cadrul PNVD a fost elabo-
rata si implementatd la un combinat vinicol
tehnologia de prelucrare si inlaturare a dese-
urilor cu continut de cianura. Pana in 2006,
la circa 40% din toate intreprinderile vini-
cole a fost modernizat utilajul de prelucrare
a strugurilor si a fost instalat echipament
din metale inoxidabile, pentru a nu permite
acumularea metalelor grele. Actualmente, o
serie de mari intreprinderi vinicole nu mai
genereaza deseuri cu continut de ferocia-
nurd. In prezent existd 30 de intreprinderi
industriale unde au fost implementate pro-
grame de reducere a deseurilor industriale
solide si emisiilor atmosferice. Recent a
demarat implementarea mecanismului de
gestionare a deseurilor medicale, care astdzi
sunt colectate gi inhumate incorect (deseori,
in cimitire) sau incinerate in cazangerii. Este
propusa organizarea si transportarea deseu-
rilor medicale in Chisindu, Balti $i Comrat
pentru incinerare in instalatii speciale.

In 1997-2003, Ministerul Agriculturii a
efectuat o serie de lucrari putin eficiente de
colectare si depozitare centralizata a pesti-
cidelor inutilizabile si interzise'*. Adopta-
rea Strategiei Nationale §i a Conventiei de
la Stockholm cu privire la reducerea si eli-
minarea poluantilor organici persistenti a
semnificat o noud etapd in realizarea aces-
tor obiective'””. Implementarea Strategiei
s-a bazat pe asistenta financiard, informa-
tionald si manageriald externd, precum si
pe alocarea suficientd si operativd a unor
resurse financiare si umane autohtone. Pen-
tru realizarea eficientd a obiectivelor trasate
in Conventia de la Stokholm, a fost elabo-
rat si se implementeazd cu succes proiectul
»Managementul si distrugerea stocurilor de
poluanti organici persistenti”. Acest proiect
este unul de pionierat in Europa Centrala si



de Est. In baza Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Organizatia pentru
Intretinere si Aprovizionare a Aliantei Nord
Atlantice (NAMSA), in anul 2006 au fost
reambalate, transportate si depozitate cen-
tralizat circa 2600 tone (in 22 de raioane)
din cantitatea totald estimatd la 3000 tone
de pesticide inutilizabile si interzise. De ase-
menea, din cadrul Ministerului Apérarii al
Republicii Moldova au fost instruite sapte
echipe de militari in gestionarea produselor
de uz fitosanitar i al fertilizantilor. La mo-
ment, lucrarile de reambalare, transportare
si depozitare centralizatd sunt in curs de fi-
nalizare, raimanand circa 100 tone de pesti-
cide lichide, care urmeaza si fie acumulate
in butoaie speciale. Totodata, din cauza pa-
zei ineficiente a depozitelor raionale, se in-
registreaza frecvent furturi de ambalaje (bu-
toaie din plastic si metal), iar in unele cazuri
(de exemplu, la Ratus, Strdseni) incendierea
centrelor de depozitare.

Pe parcursul anilor 2006-2007 au fost
executate lucrdri de evacuare si distrugere a
1150 de tone de pesticide inutilizabile si in-
terzise din 10 raioane ale republicii, precum
si a condensatoarelor electrice uzate care
contin bifenil policlorurati. Pentru efectu-
area masurilor preconizate au fost alocate
12,6 milioane dolari SUA, inclusiv 6,35 mil.
din Fondul Global de Mediu (prin interme-
diul Béncii Mondiale) si 2,5 mil. din alte sur-
se externe de finantare. Pentru implementa-
rea proiectului respectiv in bugetul pentru
anul 2007 au fost prevazute alocéri in sumd
de 57,3 milioane lei, inclusiv 47,3 milioane
acordate de Banca Mondiali (Fig.5). Pand in
anul 2008 trebuie sa fie finisatd evacuarea si
distrugerea stocurilor de poluanti organici
persistenti (pesticidelor si bifenililor policlo-
rurati din transformatoarele electrice) din
depozitele selectate. Ins autorititile centrale
si raionale trebuie sd gdseasca surse de finan-
tare pentru efectuarea lucrérilor de evacuare
si distrugere a pesticidelor depozitate in toa-
td tara. In caz contrar, aceste stocuri se vor
transforma treptat in focare de risc major
asupra factorilor de mediu si populatiei.

Cadrul legislativ defineste clar atributiile
Guvernului, autoritatilor de mediu si sana-
tate, administratiei publice locale, obligatii-
le persoanelor fizice si juridice in domeniul
gestionarii deseurilor, precum si formele
principale de administrare a deseurilor'®.

Din picate, autorititile publice locale si ce-
tatenii manifestd frecvent o neglijenta crasa
in ce priveste respectarea obligatiilor legale.
In 2001, in municipiile Chiginau si Balti a in-
ceput colectarea separatd, pe o scard ingusta,
a deseurilor menajere (hartie, sticld, resturi
menajere). Din lipsa infrastructurii necesa-
re, initiativa nu a atins obiectivele scontate.
In 2006, conform Programului municipal de
gestionare a deseurilor, in Chisinau s-au relu-
at aceste activitati. In acest scop au fost pro-
curate 20 de unitéti de tehnica speciala pen-
tru salubrizarea strazilor si 543 de containere
si a fost selectat terenul pentru constructia
uzinei de sortare si prelucrare a deseurilor.

Figura 32

de la Stockholm cu privire la reducerea i eliminarea poluantilor
organici persistenti, milioane lei.
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Sursa: Legile Bugetului de Stat pentru anii 2002-2007.

Eficienta politicilor este serios limitata
de informatia insuficienta privind realizarea
prevederilor PNVD. Cu exceptia Ministe-
rului Sinatitii, celelalte ministere, depar-
tamentele, agentii economici si autoritatile
publice locale nu prezintid autoritatilor eco-
logice informatia completd despre realizarea
acestui document. Ca urmare, Ministerul
Ecologiei nu detine informatia necesara
pentru analiza adecvatd a situatiei si coor-
donarea eficientd a actiunilor. O parte din
informatia necesara este prezentata organe-
lor statistice'”, dar colaborarea si coordona-
rea dintre autoritatile ecologice si statistice
este superficiala.

%8 Conform Legii nr.1347 cu privire la deseurile de productie si menajere
din 09.10.1997.

19 De exemplu, forma F1 cu privire la deseurile toxice.

2006

2007
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Cuantumul amenzilor aplicate este foar-
te mic, iar actiunile intentate pentru recu-
perarea prejudiciilor cauzate in urma gesti-
ondrii inadecvate a deseurilor sunt de multe
ori formale. Majoritatea absolutd a amenzi-
lor sunt aplicate pe articolul 150 al Codului
cu privire la Contraventiile Administrative
(nerespectarea cerintelor de salubrizare in
interiorul localitatilor), care pentru ceti-
teni prevede un avertisment sau o amendd
simbolica de la 2 pana la 20 de lei, iar pen-
tru persoanele cu functii de raspundere - o
amendd de pana la 5 salarii minime. Foarte
rar sunt intentate actiuni pentru prejudiciile
aduse aerului si apelor de la descompunerea
deseurile organice. Plitile pentru depozi-
tarea deseurilor sunt foarte mici i aplicate
doar in cateva unititi administrativ-terito-
riale, cu precidere in municipiul Chisindu
si raioanele fostei Agentii Ecologice Centru.
Aplicarea formald a acestor instrumente sti-
muleazd neglijenta populatiei, autoritatilor
locale si agentilor economici fata de respec-
tarea cerintelor de gestionare a deseurilor
si salubrizarea localitétilor si compromite
astfel realizarea eficienta a obiectivelor pre-
vazute de PNVD si a Legii privind deseurile
de productie si menajere.

Recomandari

" Crearea posturilor de specialisti responsabili de
gestionarea deseurilor si salarizarea lor adecvatd
in toate comunele si oragele, precum si la intre-
prinderile care genereaza mari cantititi de dege-
uri.

7 Alocarea de resurse financiare necesare pentru
infrastructura de depozitare si prelucrare a de-
seurilor si extinderea ariei de aplicare a platii
pentru depozitarea deseurilor de productie.

" Transportarea si distrugerea peste hotare a sto-
curilor depozitate de pesticide inutilizabile si
interzise ramase pe teritoriul republicii.

" Monitorizarea si colectarea operativa a pesticide-
lor inutilizabile i uzate din gospodariile casnice,
precum si paza severd a depozitelor centralizate.

" Elaborarea si implementarea unui proiect de
monitorizare, prelucrare sau evacuare si distru-
gere peste hotare a deseurilor galvanice din poli-
gonul de la Hecii Noi, raionul Sangerei.

7" Perfectionarea mecanismului de aplicare a sanc-
tiunilor economice pentru nerespectarea actelor
normativ-legislative cu privire la deseuri, inclu-
siv sanctionarea intreprinderilor, institutiilor si
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comunelor care nu oferd autoritatilor ecologice
informatia referitoare la degeurile acumulate,
depozitate, evacuate sau prelucrate.

Aplicarea unor facilitati creditare si fiscale destina-
te credrii motivatiei economice in acest domeniu.

Elaborarea si implementarea unui sistem infor-
mational adecvat pentru evidenta si gestionarea
eficientd a degeurilor.

Impunerea unor restrictii severe cu privire la
evacuarea dejectiilor de porcine, care au un grad
de toxicitate mai sporit si amplasarea adecvata a
stanelor de ovine.

Informarea largd a autorititilor si populatiei lo-
cale cu privire la impactul diverselor categorii de
deseuri si prevederile legislative si normative de
gestionare a deseurilor comunale.

Extinderea activititilor de sortare, colectare
separata si selectare a deseurilor menajere care
pot fi reciclate si folosite in calitate de materie
priméd pentru productia sticlei, materialelor de
constructie, asfaltului, maselor plastice, energiei
termice.

Efectuarea, in mod obligatoriu, a volumului mi-
nim de lucrari de drenaj la rampele de depozitare
pentru prevenirea si reducerea impactului asupra
solului si apelor freatice din zona limitrofa.

Impunerea unor restrictii severe cu privire la
evacuarea dejectiilor de porcine, care au un grad
de toxicitate mai sporit, amplasarea adecvata a
stanelor de ovine.

Elaborarea si aprobarea Planurilor urbanistice
a localittilor in care sd fie integrate proiecte
tehnice concrete pentru gestionarea deseurilor
acumulate, inclusiv implementarea adecvata a
“Schemei tehnologice tipice a depozitelor de de-
seuri menajere solide: 3-5 mii, 10-15 mii, 20-30
mii locuitori” in localitatile unde vor fi selectate
terenuri pentru construirea noilor rampe de de-
pozitare a degeurilor.

Executarea obligatorie a auditului ecologic, in
special la tranzactiile de cumpérare/vanzare si
falimentare a intreprinderilor.

Armonizarea legislatiei ecologice cu Directivele
Comisiei Europene §i implementarea standarde-
lor Uniunii Europene cu privire la managementul
ecologic si ciclului ecologic de viata a produselor.

Realizarea unei vaste educatii ecologice de la ni-
velul prescolar pani la cei mai importanti facto-
rii de decizie.

Constructia tronsonului de cale feratd Cupcini-
Lipcani, cu investitii locale si strdine, ca solutie



pentru valorificarea stocurilor de moluz rezulta-
te din extragerea si prelucrarea materiilor prime
de constructie

Aplicarea metodelor biologice de tratare a plan-
telor si cultivarea unor soiuri mai rezistente la
ddunitori.

Informarea fermierilor, autoritatilor si popula-
tiei locale in domeniul pastrarii i administrarii
pesticidelor admise pentru utilizare, evacudrii
pesticidelor uzate, distrugerii si colectarii amba-
lajelor de péstrare a acestora.

Constructia rampelor de depozitare moderne,
cu impact nociv minim asupra aerului atmosfe-
ric, in special asupra caracteristicilor organolep-
tice (mirosului) acestora.

Sortarea gi colectarea separati a deseurilor
menajere.

Constructia intreprinderilor de reciclare si trata-
re a deseurilor de productie si menajere (Edinet,
Bilti, Chisinau).

Evacuarea deseurilor toxice din gospodiria co-
munald la puncte speciale depozitare si tratare.

Extinderea in toate raioanele térii a ariei de im-
plementare a proiectelor privind valorificarea
energetica a deseurilor comunale si agricole ve-
getale si animale.

Elaborarea si aplicarea tehnologiilor, care gene-
reazd un volum mic de deseuri.

Pregitirea specialistilor calificati in managemen-
tul degeurilor.

Cooperarea internationald mai activd in dome-
niul valorificdrii deseurilor.
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Mediul si resursele naturale: s

6.4. Subiect special: degradarea solurilor

Solurile constituie una din principalele
bogitii naturale ale Republicii Moldova, dar
calitatile si fertilitatea acestora degradeaza
vertiginos. In structura fondului funciar al
tarii cota terenurilor agricole este inadmi-
sibil de mare (75%), in timp ce cota fon-
dului silvic este de 2-3 ori mai micd decat
cea optimd. Dezechilibrul ecologic dintre
ecosistemele naturale si antropice amplifica
degradarea solurilor si procesele de deser-
tificare a terenurilor agricole. Nota medie
de bonitate a terenurilor agricole constituie
63 puncte’™. Din contul fertilitatii natura-
le a solului s-ar putea obtine circa 25 g/ha
grau de toamna si 30 q/ha porumb pentru
boabe. Strategia confuza de implementare
a reformei funciare nu a creat conditii pen-
tru sporirea fertilititii solurilor, utilizarea
durabild a terenurilor, sporirea productiei
agricole, exercitand, prin urmare, un impact
negativ asupra economiei tarii. Nerespec-
tarea tehnologiilor avansate si degradarea
solului au condus la micsorarea productiei
vegetale cu circa 50% in comparatie cu anii
’90 ai secolului trecut. Astazi, in Republica
Moldova pot fi constatate peste 20 de forme
de degradare a solului, dar 5 dintre acestea
au un impact deosebit de grav.

Eroziunea solului este factorul principal
de degradare a resurselor de sol si de polu-
are a resurselor acvatice. Suprafata solurilor
erodate constituie 878 mii ha, adicd 38% din
toata suprafata terenurilor agricole. Fertili-
tatea solurilor erodate scade cu 20-30% in
cazul solurilor slab erodate si cu 60-80%
pentru cele puternic erodate. Nivelul cel mai
inalt de erodare a terenurilor agricole este
inregistrat in raioanele Calarasi (56,1%),
Cahul (44,4%), Hancesti (43,7%), Ungheni
(43,4%), Nisporeni (43,4%). Prejudiciul
cauzat economiei nationale de eroziune
este colosal, ridicAndu-se la 1,9 miliare lei.
Pierderile anuale de sol fertil constituie 26
milioane tone (inclusiv humus - 700 mii
tone, azot — 50 mii tone, fosfor - 34 mii
tone, potasiu — 597 mii tone). Cantitatea de
productie agricola pierdutd din cauza erozi-
unii solurilor este de 525 mii tone de unitati

20 Conform datelor Cadastrului Funciar la data de 01.01.07.
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nutritive pe terenurile arabile si 57 mii tone
de fructe si struguri pe terenurile cu plan-
tatii pomiviticole. Valoarea recoltei pierdute
din cauza eroziunii se ridica la 873 milioa-
ne lei. Printre efectele eroziunii se numéra
inndmolirea bazinelor acvatice, poluarea
solurilor depresiunilor, a apelor subterane
si de suprafata cu pesticide si ingrdsaminte
chimice spélate de pe versanti, distrugerea
infrastructurii etc.

Dehumificarea solului se manifesta pe
toata suprafata terenurilor agricole de 2,5
milioane ha. Humusul este un component
fundamental ce determind insusirile agro-
fizice, agrochimice si biologice ale solului.
Asigurarea culturilor agricole si biotei cu
nutritie minerald depinde in mod direct
de cantitatea materiei organice in sol. Ex-
perimental s-a stabilit cd majorarea conti-
nutului de humus cu 1 punct procentual
majoreazd recolta de porumb pentru boa-
be cu 10 g/ha de si cea de grau de toamna
cu 8 g/ha.

Conform datelor de laborator obtinute
de V.Dokuceaev acum 130 de ani, solurile
din Basarabia contineau in medie de la 5
pand la 9% de humus. Actualmente, canti-
tatea de materie organicd in sol constituie
numai 3,0%. Pierderile de humus au loc ca
urmare a proceselor biologice si erozionale.
Pentru formarea unui bilant echilibrat sau
pozitiv de humus este necesar ca, in medie
pentru asolament, sa fie incorporate in sol
cel putin 10 tone gunoi de grajd, 170-180
kg/ha Azot-Potasiu-Kaliu (NPK) in forma
de ingrdsiminte minerale, iar cota ierburi-
lor perene sa constituie 12% din terenurile
arabile. In Republica Moldova, in perioada
1996-2005, cantitatea de ingrasdminte orga-
nice s-a redus de 60 de ori si constituie 0,1
t/ha, iar suprafata lucernei s-a micsorat de
4-5 ori. Ca urmare, bilantul humusului in
sol este negativ. Calculele de prognoza de-
monstreaza cd, dacd situatia nu se va schim-
ba, citre anul 2025 cantitatea de humus in
sol se va micsora pana la nivelul critic de
2,5 - 2,8%, iar recoltele culturilor cerealiere,
obtinute ca urmare a fertilititii naturale, se
vor micsora pand la 21 q/ha pentru graul de
toamna si 28 q/ha pentru porumb.



Circa 2,1 milioane ha de teren agri-
col sunt afectate de secdtuirea de elemente
nutritive. Fiecare culturd agricola extrage
anual din sol aceleasi elemente nutritive:
azot, fosfor, potasiu, cupru, zinc, bor si al-
tele. Pentru formarea unui bilant echilibrat
de elemente nutritive, in sol e necesar de
aplicat anual cate 170-180 kg azot, fosfor si
potasiu cu ingrdsaminte minerale i 10 t/ha
gunoi de grajd. In perioada chimizirii agri-
culturii (1965-1990), cantitatea de ingrisa-
minte minerale incorporate in sol constituia
172 kg/ha NPK, iar gunoiul de grajd - de 6,6
t/ha. Perioada 1976-1990 a fost singura in
istoria agriculturii tarii noastre cand in sol
aavut loc un bilant putin deficitar de humus
si pozitiv al elementelor nutritive. In conse-
cinta, a sporit fertilitatea solului, recoltele
culturilor agricole majorandu-se de 1,8-2,0
ori. Gospodariile care foloseau tehnologii
agricole avansate obtineau in medie cate
40-45 q/ha grau de toamnd, 55-65 q/ha po-
rumb pentru boabe §i 450-500 q/ha sfecld
de zahir. In ultimii 15 ani, aplicarea ingri-
sdmintelor minerale s-a redus de 10-15 ori,
iar a ingrasamintelor organice de 20-30 ori.
In perioada postprivatizationald, culturile
agricole extrag anual din sol cate 150-180
kg/ha NPK, in timp ce cu ingragaminte mi-
nerale in sol se incorporeazd numai 15-20
kg/ha NPK. Drept urmare, bilantul azotului,
fosforului si potasiului in sol a devenit din
nou negativ. In ultimii 5-6 ani, cantitatea
de ingrasaminte aplicate in agricultura s-a
majorat de 2-3 ori (de la 5-10 mii pana la
15-20 mii t), insa aceste doze sunt insufici-
ente pentru formarea unui bilant echilibrat
de NPK si ca urmare, solul este secituit de
elemente nutritive.

Sdrdturarea solurilor este un alt factor
negativ, care afecteaza circa 220 mii ha tere-
nuri agricole. Fondul ameliorativ este con-
stituit din solurile irigate, solurile de lunci,
soloneturile de stepa si solurile cu exces de
umiditate (mocirle, licoviste). Conditiile na-
turale ale Moldovei situeazi irigatia in ran-
durile sarcinilor primordiale, mai cu seama
in zona de sud, unde secetele se repetd cu o
frecventa de trei-patru ani. Irigatia permite
sporirea recoltelor de peste 1,5-2,0 ori. So-
lurile irigate, care la inceputul anilor 1990
au atins suprafata de 308 mii ha constituiau
cu adevarat un tezaur al Moldovei. Pe aces-
te terenuri se cultivau culturile legumicole

(cate 0,8-1,2 milioane tone anual), furajere,
cerealiere si se obtineau recolte programa-
te. Actualmente predomind irigatia sumara,
utilizdndu-se ca sursd apa raurilor mici si
lacurilor, de reguld, cu un grad de minera-
lizare mai mare de 1 g/l. Ca urmare, are loc
degradarea solului prin saraturare.

In anii 1966-1990, pe circa 180 mii ha
din cele 230 mii ha pe care le ocupi solurile
de lunca au fost efectuate lucrari ameliorative
de proportii: irigatia, desecarea, amendarea
gipsica. Valorificarea agricola pe scard larga a
luncilor Moldovei, regularizarea scurgerilor
raurilor, nerespectarea normelor tehnice de
exploatare a sistemelor de desecare au inten-
sificat acumularea sdrurilor in sistemul ,,solul
- apa pedofreaticd’, sturarea si inmlastinirea
progresiva a solurilor etc. Aproape jumdtate
din solurile aluviale sunt astizi intr-o stare
ameliorativd nesatisficitoare. Pierderile cau-
zate de procesele de salinizare si inmlastinire
a solurilor de luncd sunt imense si constituie
circa 50 milioane lei.

Sistemul de utilizare a solurilor a condus
la compactarea stratului arabil pe o supra-
fata de 2,1 milioane ha. Stratul recent arat al
cernoziomurilor se caracterizeaza printr-o
structurd bulgaroasd si elemente structurale
masive puternic compactizate. Sub stratul de
0-25 cm recent arabil se evidentiazd un strat
postarabil (25-35 cm), foarte compact, cu
structura prismaticd, bulgdroasa sau monoli-
td. Cauzele compactarii §i deteriorarii struc-
turii sunt bilantul negativ al humusului si
lucrarea intensivé a solurilor cu masini grele.
Efectele negative ale compactarii solului sunt
inrdutitirea insusirilor agrofizice (scaderea
permeabilitatii si capacititii de retinere a apei,
inrautatirea regimului aero-hidric), ca urma-
re scade capacitatea de productie a solului.

Recomandari

Stimularea procesului de consolidare a terenuri-
lor agricole privatizate prin tranzactii de vinza-
re-cumpdrare, asociere i arenda.

Elaborarea si adoptarea Legii Solului, standar-
delor §i normelor de exploatare a terenurilor
agricole §i perfectionarea Codului Funciar in
conformitate cu realitatile si perspectivele dez-
voltarii agriculturii.

Elaborarea unui sistem de inlesniri fiscale pentru
incurajarea activitatilor fermierilor privind pro-
tectia, ameliorarea si sporirea fertilitatii solurilor.
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sa ne gan

Mediul si resursele naturale

" Cartografierea pedologica a terenurilor agricole

o datd la 15-20 ani (cite 2 raioane anual), carta-
rea agrochimica a terenurilor agricole o dati la
8-10 ani (céte 4 raioane anual) §i monitorizarea
permanenta a calitétii solurilor pe baza indicilor
ecopedologici pe 35-40 poligoane-cheie.

Formarea echilibrului ecologic intre ecosistemele
naturale si antropice, indeosebi prin extinderea
fondului forestier (crearea perdelelor de protec-
tie, impéddurirea terenurilor deteriorate si foarte
puternic erodate, fondarea zonelor de protectie a
resurselor acvatice) si a zonelor umede.

Combaterea eroziunii prin apd si eoliene, prin
organizarea antierozionald a teritoriului, imple-
mentarea asolamentelor antierozionale, lucrarea
conservativéd a solului cu pastrarea resturilor ve-
getale la suprafata solului, cultivarea culturilor
de camp in fasii, inierbarea spatiilor intre ran-
duri in plantatiile pomiviticole.

Formarea unui bilant echilibrat al humusului si
al elementelor nutritive in sol prin aplicarea in-
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grasamintelor si implementarea asolamentelor.
Extinderea suprafetelor terenurilor irigate.

Ameliorarea pajistilor i implementarea pasuna-
tului controlat.

Instruirea §i informarea populatiei din spatiul
rural in vederea conservarii biodiversitatii si fer-
tilitatii solului.

Implementarea tehnologiilor moderne de gos-
podarire a resurselor de sol si implementarea
asolamentelor moderne, cu includerea ierburi-
lor perene.

Reglarea dimensiunilor i a configuratiei solelor
in functie de particularititile locale ale reliefului,
solurilor si topoclimei.

Excluderea din circuitul agricol a terenurilor
puternic degradate prin impéddurirea sau inte-
lenirea acestora si crearea unui fond special de
»vindecare”



6.5. Subiect special: protectia ariilor naturale

Sistemul de arii naturale protejate din
Republica Moldova include 12 categorii de
zone naturale cu o suprafatd totald 164,2
mii ha, din care fac parte 313 arii (rezerva-
tii, monumente naturale, parcuri si gradini,
zone umede de importantd internationald si
cateva arii cu management multifunctional,
vezi Tabelul 20). Acestea sunt scoase din cir-
cuitul economic pentru necesitatile de con-
servare a biodiversitatii, protectia genofon-
dului, cercetéri stiintifice, functii estetice si
recreative. In 1998, ariile naturale protejate
de stat acopereau doar 1,96% din teritoriul
tarii, iar potrivit SCERS acestea trebuiau sa
ajung la 2,1% in 2006. In 2006 in fondul ari-
ilor naturale protejate de stat au fost incluse
94705 ha de zone umede de importantd in-
ternationald, in special, lacurile Prutului de
Jos, Nistrul de Jos (raioanele Causeni, Stefan
Vodai) si Unguri-Holosnita (raioanele Ocni-
ta, Donduseni, Soroca). Formal, 4,6% din
teritoriul national este acoperit de suprafete
naturale protejate, insa majoritatea nu sunt
clar delimitate, astfel populatia, iar in multe
cazuri §i administratia publici locala, nu cu-
nosc ca pe teritoriul comunitatii este institu-
itd si protejata o arie naturald de importanta
nationala. La nivelul indicelui de acoperire
a teritoriului national cu arii naturale prote-
jate, Republica Moldova se situeaza pe unul
din ultimele locuri printre tarile europene.
In Germania, ariile protejate ocupd 25%
din teritoriul national, in Letonia - 12%, in
Franta - 7%, in Romania - 5%. Media tdri-
lor Europei Centrale si de Est este de 9%, iar
in cele din Europa de Vest — 15%.

Se constatd ca arealul de biodiversitate
floristicd §i faunisticd se reduce, iar popu-
latiile au o tendintd pronuntata de sdricire
a numarului de indivizi. De exemplu: daci
prima editie a Cartii Rosii includea 29 specii
rare de animale si 26 de plante, peste 20 ani
la a doua editie numarul redus de indivizi
s-a constatat la 126 specii de plante si 116 de
animale, sau in medie de 5 ori. Reteaua de
arii naturale dispersata pe teritoriul tarii sub
cota de 10% nu poate asigura perpetuarea a
nici jumitate din numdrul de specii. Totusi,
in unele zone umede extinse (cum ar fi Nis-
trul de Jos si Pddurea Domneasca) numarul

de specii depaseste jumatate din numarul
total de specii floristice si faunistice din
tara. Jar in perioada marilor migratiuni pe
Nistru si Prut trec coridoarele de deplasare
nord-sud a multor specii de animale. Lipsa
managementului in aceste zone de impor-
tantd regionald este un obstacol in protectia
acestor fluxuri migratoare sezoniere.

Fondul ariilor naturale protejate in Republica Moldova

Categorii Numér Ponderein FANP, %  Suprafatd, ha % din total FANP
Rezervatii stiintifice 5 16 19378 292
Rezervatii naturale 63 205 8009 120
Rezervatii peisagistice 4 133 34200 515
Rezervatii de resurse 13 42 523 08
Avrii cu management multifunctional 32 104 1030 16
Monumente naturale 131 422 2907 44
Parcuri, alei 21 6,5 191 03
Gradini protejate, inclusiv:

a) botanice 1 03 105 0,16
b) dendrologice 2 06 104 0,16
¢) zoologice 1 03 20 0,03
zone umede de importantd internationala 3 97700

total 313 * 164167 *

Note: * - zonele umede se suprapun teritorial cu alte arii protejate

Sursa: Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat din 25.02.1998, Nr. 1538-Xlll, actualizdrile.

Sistemul de arii naturale este practic in-
tegral gestionat de Guvern si alte autoritati
centrale. Cu toate cd legea admite functio-
narea ariilor naturale protejate de adminis-
tratia publica locald, in practicd aceste ca-
zuri sunt singulare (Tabelul 21). In compe-
tenta administratiilor locale intrd mai multe
responsabilititi, cam ar fi administrarea si
coordonarea aspectelor tehnice in delimita-
rea pe teren si respectarea statutului de zone
protejate, evidenta si elaborarea bazei de
date a obiectelor de patrimoniu, elaborarea
de proiecte ale zonelor protejate, stabilirea
de prioritati a investitiilor in zonele prote-
jate, acordarea subventiilor si facilitatilor
detindtorilor de monumente, perfectarea
pentru detindtori a contractelor si obligati-
ilor de folosintd a monumentelor, informa-
rea populatiei. Insa aceste competente nu
sunt suplimentate cu un suport metodolo-
gic si normativ clar si surse bugetare. Din
aceastd cauzd, majoritatea ariilor naturale
sunt in proces de degradare, hotarele nu
sunt delimitate clar, nu se respecta regimul
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Mediul si resursele naturale: sa ne gandim la viitor

de protectie instituit. Nu sunt cazuri de suc-
ces inregistrate prin valorificarea economica
nedegradantd a ariilor naturale pentru be-
neficiul comunitatilor, de aceea majoritatea
sunt doar declarate si lasate de izbeliste.

Repartizarea Fondului ariilor naturale protejate de stat

pe categorii de detinatori funciari

Autoritatea Autoritati

Agentia de Stat Intreprinderi

Arii naturale protejate nationala de S publice . Alte
mediu »Moldsilva locale agricole

Rezervati stiintifice 5

Suprafatd, ha 19378

Rezervatii naturale 60 1 2

Suprafatd, ha 7791 30 188

Rezervatii peisagistice 29(11) -(5) 1(7)

Suprafatd, ha 307764 2140 9836

Rezervatii de resurse 3(1) 2 5 3(1)

Suprafatd, ha 478 10 22 13

Avrii cu management multifunctional 2 9 19 2

Suprafatd, ha 91,0 1760 6319 1315

Monumente naturale 28(1) 34 47(1) 10

Suprafatd, ha 585,1 7437 10886 3288

Parcuri, alei 1 3 6 10

Suprafatd, ha 22 130 383 1376

Gradini 2 2

Suprafatd, ha 103 126

Notd: intre paranteze este indicat numdrul de rezervatii gestionate partial de diferiti gestionari
Sursa: Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat din 25.02.1998, Nr. 1538-XIll

Doar 5 arii naturale din cele 313 au ad-
ministratii functionale (in rezervatiile sti-
intifice). Nivelul scdzut de implementare a
managementului de rezervatie conditionea-
za mai multe efecte negative, precum nea-
plicarea unor mecanisme de conservare a
naturii, neglijenta administratiilor locale si
populatiei comunitétilor detindtoare de arii
naturale si ratarea oportunitatilor de atrage-
re a fondurilor in conservarea biodiversitatii
locale. Neimplicarea comunititilor locale in
protectia ariilor protejate de stat mentine
dezinteresul lor fata de problemele ecologi-
ce, micile exceptii fiind scoala si ONG-urile
de mediu care incearca si se implice.

Formal, statul incurajeazd activitatea
fundatiilor obstesti si a persoanelor par-
ticulare care isi propun punerea in valoa-
re si folosirea monumentelor naturale si
a zonelor lor de protectie. Restaurarea si
reconstruirea monumentelor se efectueaza
conform unor programe aprobate de Gu-
vern. Insi, in lipsa mijloacelor financiare,
ariile naturale nu sunt nici marcate cores-
punzator, nici protejate in deplind masu-
rd. Un numdr mare de gestionari a ariilor
protejate nu dispun de instrumente de ma-
nagement al rezervatiilor, iar Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale urmareste

202 Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

concentrarea intregului sistem sub control
propriu, fard a promova un model de ges-
tionare eficienta a teritoriilor naturale in
folosul tuturor actorilor sociali implicati.
Totodata, prevederile legale, potrivit cirora
rezervatiile in calitate de persoane juridice
finantate de stat pot obtine venituri proprii
din activitatea stiintifica, editoriala, recre-
ationala si instructiva, nu sunt aplicate de
peste un deceniu.

Gradul scazut de utilizare nedegradanta
a obiectelor naturale reduce interesul po-
tentialilor finantatori ai conservarii naturii
in Republica Moldova. Potrivit legislatiei
nationale, resursele naturale se folosesc sau
pot fi folosite ca mijloace de munca, surse
de energie, de materie primé §i de materi-
ale, nemijlocit ca obiecte de consum si re-
creare sau sursd de informatii despre lumea
inconjurdtoare. Insd, aceastd prevedere nu
este valorificatd din plin de autorititile care
autorizeazd actiuni de exploatare extensiva
(cariere, depozite etc.). Or, potentialul zone-
lor naturale trebuie prioritar utilizat pentru
activitati non-degradante sau de conserva-
re a biodiversitatii. Asemenea masuri sunt
implementate cu succes in rezervatiile din
Ucraina, Rusia si tarile UE, insd in Repu-
blica Moldova sunt intampinate cu retinere,
generata probabil de imaginea ,,antrepreno-
rului” din anii 1990 care intra in ariile natu-
rale pentru defrisare, excavéri neautorizate
si depozitarea deseurilor.

Cadrul normativ-juridic al Republicii
Moldova stabileste 10 surse posibile de fi-
nantare a activitdtii de evidentd, studiere,
punere in valoare, salvare, protejare, con-
servare $i restaurare a monumentelor. La o
asemenea diversitate oferita de instrumente
financiare, Republica Moldova nu cunoagte
nici un proiect de anvergurd pentru salvgar-
darea eficientd a obiectelor de patrimoniu
natural. Tentativele de a crea parcuri natio-
nale la Orhei, Nistrul de jos, Padurea Dom-
neasci s-au spulberat din cauza unei lupte
pentru gestionarea acestora si potentialii
donatori externi au renuntat la ideea finan-
térii lor.

Totodata, alocarea fondurilor ecologice
extrabugetare se face numai pentru pro-
grame locale si republicane de protectie a
mediului si a biodiversitatii, imbunétatire
funciara, amenajari silvice a terenurilor, re-



constructie ecologicd a landsafturilor si rau-
rilor mici afectate prin interventii antropice,
colaborarea internationald in domeniul pro-
tectiei mediului. Aceste actiuni nu releva in
mod clar interesul actorilor locali, care tine
in special de compensarea terenurilor cedate
pentru functionalitate publica si dezvoltarea
afacerilor nepoluante in raport cu obiectele
naturale protejate.

Recomandari

7 Inventarierea potentialului faunistic si floristic
al ariilor naturale §i delimitarea clard a hotarelor
ariilor naturale protejate, asigurarea informarii
cetdtenilor privind regimul de functionare, acces
si aflare in teritoriul delimitat.

7 Identificarea §i promovarea modelelor térilor
UE de gestionare a ariilor naturale in scopuri
economice nepoluante si atragerea populatiei in
luarea deciziilor referitoare la aceste activititi.

" Elaborarea planului de actiuni pentru include-
rea ariilor naturale nationale in reteaua EURO-
PARK.

" Promovarea ariilor naturale ca destinatii ecotu-
ristice si de educatie ecologici, deschiderea unor
noi structuri de cazare extrahotelierd in raza
ariilor naturale si organizarea cilatoriilor de
informare pentru ziaristi $i agentiile de turism
nationale in ariile naturale din tard.

" Deschiderea ariilor naturale, declarate persoane
juridice, pentru activitati economice nedegra-

dante in perspectiva impulsiondrii instrumente-
lor efective de ocrotire a naturii.

Cooperarea transfrontalierd si euroregionald
in domeniul agregdrii ariilor naturale regionale
pentru restabilirea biodiversitatii, inclusiv cre-
area in baza ariilor naturale existente in zone
transfrontaliere a Parcurilor Naturale bilaterale
si a Rezervatiilor Biosferice comune, dezvoltarea
unei retele de zone naturale frontaliere de-a lun-
gul raurilor cu participarea actorilor regionali
interesati.

Perfectionarea managementului pentru valori-
ficarea prioritard de citre comunitatile locale,
extinderea i protectia ariilor naturale protejate
de stat in conformitate cu Strategia nationald de
mediu si Planul de actiune in domeniul conser-
varii diversititii biologice, inclusiv prin crearea
retelei ecologice nationale.

Acordarea unor imputerniciri mai largi pentru
autorititile publice locale la stabilirea taxelor si
impozitelor locale, precum si a facilititilor pen-
tru activitéti in arii naturale protejate.

Extinderea suprafetei ariilor naturale protejate
de stat: fondarea rezervatiei peisagistice ,,Stanci-
le Nistrene” in valea fluviului Nistru din sectorul
Camenca - Rébnita; fondarea a doud rezervatii
peisagistice ale ecosistemelor petrofite in bazinul
raului Prut (sectoarele Tetcani - Lopatnic - Stol-
niceni si Pociumbeni - Varatic); fondarea Par-
cului National ,Nistrul de Jos”; fondarea unor
noi arii naturale protejate de stat cu vegetatie de
stepd (Maramonovca, r-1 Drochia, Cazangic, r-1
Leova, Antonesti, r-1 Cahul).
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Drumul bun face carul mai usor’,

proverb romanesc



Modernizarea infrastructurii fizice

Capitolul sapte al raportului este dedicat celor mai problematice elemente din infrastructura

fizicd a Republicii Moldova — drumurile, energia si gospoddria comunald. Subinvestirea pe
parcursul a mai bine de un deceniu in reteaua de transport rutier a dus la degradarea
totald a drumurilor nationale si locale. Cauzdnd producatorilor si transportatorilor pierderi
economice enorme, acest aspect reduce atractivitatea investitionald §i competitivitatea
internationald a Republicii Moldova. In sfera energeticd, dependenta tdrii de resursele
externe a crescut si mai mult si aceasta in conditiile in care preturile pe pietele globale
de energie cresc continuu, iar resursele regenerabile disponibile in Republica Moldova nu
sunt utilizate aproape defel. Situatia gospoddriei comunale nu este cu mult mai stralucitd,
prestarea unor servicii calitative fiind afectatd de starea necorespunzidtoare a retelelor si de
o gamd largd de probleme juridice si institutionale.

7.1. Transportul rutier Evident, in aceste conditii s-au efectu-
at numai lucréri de intretinere §i reparatie

Diagnoza curente (plombarea gropilor) preponderent
pe drumurile nationale, precum si lichi-

Reteaua drumurilor publice din Repu-  darea consecintelor calamitatilor naturale

blica Moldova este formata din drumurile  (deteriorarea terasamentului si podurilor

publice nationale si locale aflate la balanta 4 rezultatul inundatiilor). In lipsa reparati-
Administratiei de Stat a Drumurilor (ASD)  jlor medii si capitale, termenul normativ de
din cadrul Ministerului Transporturilor si exploatare s-a epuizat. Conform ultimelor
Gospodariei Drumurilor (MTGD) i dru- gate accesibile pentru anul 2000, 80% din
muri comunale §i strdzi gestionate de orga- lungimea drumurilor nationale si 90% a ce-

nele administratiei publice locale. Lungimea |1 |ocale aveau termenul de exploatare de-
totald a retelei de drumuri rutiere este de Ang 2

. . pasit. PAnd in prezent, rezerva de rezistentd
peste 10,5 mii km (Tabelul 22). Totodata,  ; g epuizatd si reteaua drumurilor a intrat
1200 km de drumuri, inclusiv 320 km de

nee i - intr-un proces intensiv de degradare.
drumuri nationale §i 880 km de drumuri

locale sunt administrate in prezent de catre

administratia publica locald din partea stan- Tabelul22 | Caracteristici generale ale drumurilor din
gd a Nistrului. Evidenta stdrii drumurilor Republica Moldova

comunale si a strazilor este insuficienta si

EVOLUTIILE:

SITUATIA:

-1

0

PERSPECTIVELE: +1

Inclusiv

: : 5 : 5 Tipul imbracamintei rutiere Total, km
informatia aferentd acestora nu este sigura. Nationale, km Locale, ki
Starea economicd a tdrii din ultimii  Touldumui 10531 3665 6866
cincisprezece ani nu a permis alocarea mij- Quimbraciminte capitalé
loacelor financiare necesare ramurii drumu- R i 437 “
1‘110.1‘ (Fzgura 33). Nici gAuv€rnele dll‘l' aceastd S o0 s Joos
perioada nu au depus, insa, eforturi pentru S
L. . . uimbracdminte usoara :
alocarea minimului necesar (25-30% din :
. . o e . Imbrécaminte bituminoasa ugoara 750 214 536
necesar) si evitarea degradarii excesive a
. 2 v Di i pietruit 3422 261 3161
drumurilor. In 1998-2004, finantarea lucra- B
Fara imbracaminte rutiera 527 527

rilor de reparatie si intretinere a drumuri-
Sursa: Ministerul Transporturilor si Gospoddriei Drumurilor

lor nu a depésit 10% din necesar. Restanta
acumulatd in perioada 1992-2006 la finan-
tarea lucrarilor de reparatie si intretinere a
drumurilor nationale si locale depaseste 10
mlrd. lei.
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Figura 33
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Deosebit de mult au suferit drumurile
locale, acesta fiind unul din factorii care au
determinat situatia economica proastd din
localititile rurale (vezi MOLDOVA RURA-
LA). In perioada 1995-2000, peste 400 km
de drumuri locale au trecut din categoria
ydrumuri pietruite” in ,drumuri din pa-
mant” si 190 km de ,,drumuri asfaltate” au
trecut in categoria ,,drumuri pietruite”. Cu
mijloacele financiare alocate nu era posibi-
14 nici méacar plombarea gropilor, fara a mai
vorbi de tratamente superficiale, covoare as-
faltice etc. Totodata, dupd cum este aritat si
in Tabelul 23, drumurile nationale, de ase-

menea, au degradat semnificativ.

Structura si nivelul finantdrii ramurii rutiere in perioada

1990-2006, mil. lei

[ Constructie si reconstructie

intretinere

— Asigurarea financiara a lucrarilor de exploatare a
drumurilor publice, % din necesar (axa din dreapta)

nlll H

r 9

80
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[ 60
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r20

1990

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Sursa: calcule si evaludri ale autorilor

Tabelul 23 | Indicatori ai degradarii drumurilor nationale

Compania

Starea tehnica a imbracamintei rutiere

Lungimea

evaluatoare Anul examinarii analizats, km buna medie rea

km % km % km %
IPTANA-CEARCH 1993-1994 1252 422 35 326 26 499 39
Raughton !
[ — 1996-1998 1868 252 14 679 36 936 50
Getinsa SA 2006 3320 247 8 830 25 2243 67

Surse: IPTANA - CEARCH Romania (1994), Raghton International — Anglia (1996, 1998) si GETINSA SA, Spania (2006).

Dupa aparitia in ultimii ani a camioa-
nelor de mare capacitate (36 t) s-a intensi-
ficat degradarea drumurilor, indeosebi pe
sectoarele care deservesc transportul ma-
terialelor de constructie. Sarcinile mari pe
osie si temperaturile inalte din ultimii ani
amplificd actiunea de distrugere a siste-
mului rutier. Conform anumitor estimari,
pentru reabilitarea drumurilor publice ges-
tionate de MTGD (9330 km) sunt necesari
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1,7 miliarde USD, inclusiv 870 milioane
USD pentru drumurile nationale si 800 mi-
lioane USD pentru drumurile locale.

Intr-o situatie neclara se afla drumurile
locale. Deocamdat acestea ramén la balan-
ta ASD, cu toate ca Legea drumurilor (art.5,
alin.2) prevede gestionarea acestora de ci-
tre administratia publica locald. Deci si
mijloacele financiare preconizate in Fondul
rutier (Legea fondului rutier nr. 720 - XIII
din 02.02.1996, art.1 alin. 2) pentru repa-
ratia i intretinerea drumurilor locale sunt
transferate MTGD. Pentru MTGD sunt pri-
oritare drumurile nationale, drept urmare
toate resursele, inclusiv cele provenite din
credite si granturi de la institutiile financia-
re internationale sunt indreptate cétre aces-
te drumuri. MTGD nu dispune astizi de o
conceptie sau un program privind reparatia
drumurilor locale. Includerea drumuri-
lor locale in programul anual de reparatie
se face de obicei la indicatiile Guvernului,
Parlamentului i ale Pregedintiei, fard luarea
in calcul a necesititilor reale din teritoriu.
Avand in vedere starea dezastruoasi a dru-
murilor locale si nivelul slab de gestionare
a acestora, se poate constata cd MTGD a
pierdut controlul asupra retelei drumurilor
locale si le-a lasat la discretia administratiei
publice din teritoriu. In concluzie, MTDG
nu poate asigura o planificare eficientd a
lucrarilor de reparatie si intretinere a dru-
murilor locale, iar resursele administratiilor
locale sunt foarte limitate.

Riscuri

Nivelul de dezvoltare si starea tehnica
a retelei drumurilor publice au un impact
negativ considerabil asupra dezvoltarii
economice si sociale a Republicii Moldo-
va. Cheltuielile de transport pe un drum in
stare necorespunzitoare cresc in medie cu
20% in comparatie cu unul in stare buna,
iar atunci cand starea drumului este foarte
rea, aceste cheltuieli cresc cu pand la 32%.
Calculele aproximative aratd ca suprachel-
tuielile transportatorilor cauzate de starea
nesatificatoare a drumurilor depasesc anual
100 mil. USD, afectand preturile marfurilor
transportate. Deosebit de mari sunt pierde-
rile suportate de agricultori. Pe langa aceas-
ta, starea deplorabila a drumurilor inhiba
promovarea investitiilor in mediul rural,



limiteaza accesul la piatd, deservire me-
dicald si sociala, dezvoltarea turismului si
tranzitul marfurilor si pasagerilor prin Re-
publica Moldova. Intarzierea unor masuri
urgente pentru pdstrarea si imbunatdtirea
stdrii drumurilor, indeosebi a celor locale,
poate provoca pierderea continuitétii retelei
drumurilor publice cu intreruperea legaturii
intre localitati pe timp nefavorabil, cu toate
consecintele economice si sociale aferente.

Politici guvernamentale

De la declararea independentei Repu-
blicii Moldova, politica guvernamentald in
general nu a fost in favoarea ramurii dru-
murilor. In 1991-1997 au fost luate unele
masuri pentru pastrarea si reabilitarea re-
telei drumurilor publice. Nivelul finantarii
ramurii alcituia circa 30% din necesitati,
dar si aceasta permitea intreprinderea unor
masuri pentru péstrarea retelei drumurilor
publice (in contextul executdrii programului
de reabilitare). A fost elaborat un program
de reabilitare a drumurilor nationale (Pro-
gramul de dezvoltare si integrare a retelei de
drumuri din Republica Moldova in reteaua
de drumuri europene) si a fost obtinut un
credit de la BERD.

Perioada 1997-2005 se caracterizea-
za prin ignorarea aproape totald a ramurii
rutiere. Programul de reabilitare a fost in-
trerupt, iar nivelul finantdrii ramurii s-a
diminuat pana la 6% din necesitati. Aceasta
a adus la degradarea considerabila a retelei
drumurilor publice.

Dupa 2005 se constatd o imbunitatire
a finantdrii ramurii rutiere, dar departe de
a satisface necesititile. Finantarea a cres-
cut de la 15% din necesitati in 2005, pand
la 35% preconizate pentru 2007. Restanta
admisd in anii precedenti impune un efort
financiar considerabil pe care tara la mo-
mentul actual nu este in stare sa-1 asigure.
Dar imbunatitirea relatiilor cu institutiile
financiare internationale poate fi de mare
folos, acestea declarandu-se disponibile sd
acorde in urmatorii ani credite §i granturi
pentru reabilitarea drumurilor nationale.
Astfel, in iulie 2007 fost semnat contractul
cu BERD pentru creditarea lucrérilor de
renovare a drumurilor in valoare de 60 mi-
lioane euro.

Strategiile si programele guvernamen-
tale in domeniu elaborate §i aprobate pana
in prezent poarta un caracter declarativ, de-
oarece nu au acoperire financiara. De exem-
plu: implementarea SCERS pentru perioada
2004-2006 necesita 9229 mil. lei, dar avea o
acoperire financiard de 3216 mil. lei (35%);
Programul national ,Satul moldovenesc”
(2005 - 20015) necesita investitii in sumi de
45 miliarde lei. Pentru a argumenta include-
rea unor masuri in acest document la unele
capitole se indica finantarea prin granturi
(inexistente) pand la 80% din volumele
preconizate. In conceptia privind crearea si
dezvoltarea retelei nationale a coridoarelor
internationale de transport®' la capitolul
asigurarea financiara, Ministerului Econo-
miei si Ministerului Finantelor i se propune
doar sd examineze posibilitatea de a finanta
aceastd conceptie.

O alta problema a politicii guvernamen-
tale in domeniul drumurilor este aprobarea
investitiilor (de zeci de milioane lei) fird
argumentare tehnico-economica. Obiectele
sunt incluse in program fird asigurarea efi-
cientei investitiilor.

Recomandari

Studiile de ultima ord demonstreaza ca
alocarea a 25 mil. USD anual va asigura pas-
trarea situatiei existente $i nicidecum nu va
duce la ameliorarea acesteia:

Varianta cea mai optimistd pentru drumurile
nationale este alocarea sumei de 87 mil. USD
anual, ce va permite solutionarea problemei in
timp de 10 ani.

Argumentarea investitiilor trebuie sa devind o
conditie obligatorie la alocarea mijloacelor fi-
nanciare pentru implementarea proiectelor de
constructie si reparatie a drumurilor.

Se recomandd modificarea art.1, alin. 2 din
Legea fondului rutier cu concretizarea distri-
buirii mijloacelor fondului pentru drumurile
publice nationale si locale.

Drumurile locale ar trebui si fie transmise
de la balanta ASD Ia balanta organelor admi-
nistratiei publice locale de nivelul doi cu mij-
loacele financiare prevazute in fondul rutier
pentru administrarea, reparatia si intretinerea
acestora.

2 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.365 din 28.03.2002.
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7 Sunt necesare studii de fezabilitate pentru rete-

lele drumurilor locale (pe raioane sau regiuni
de dezvoltare). Aceasta va permite optimizarea
cheltuielilor pentru intretinerea si reparatia dru-
murilor locale si va facilita finantarea prin parte-
neriat, obtinerea creditelor preferentiale si gran-
turilor, inclusiv in cadrul implementarii politicii
dezvoltarii regionale in Republica Moldova.

O necesitate stringenta a devenit implementarea
tehnologiilor moderne la constructia, reabilita-
rea si intretinerea drumurilor: utilizarea bitu-
mului modificat, emulsiei bituminoase, liantilor
compugi, reciclarea imbracimintei rutiere exis-
tente, executarea lucrérilor cu utilaj performant,
care permite obtinerea indicilor inalti ai calitétii
suprafetei de rulare.

Implementarea tehnologiei de reciclare a asfal-
tului vechi in municipiul Chigindu ar economisi
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zeci de milioane de lei. Actualmente pe strizile
municipiului se frezeaza §i se demoleazi (la re-
paratia retelelor ingineresti) zeci de mii de tone
de beton asfaltic, care apoi este utilizat in calitate
de pietris.

Pentru imbunatatirea stirii drumurilor locale se
recomanda utilizarea tehnologiilor eficiente si
putin costisitoare de consolidare a imbricimin-
tei din pietris si prundis cu lianti bituminosi sau
ciment nemijlocit pe loc cu folosirea utilajelor
specializate.

Pentru diminuarea ritmului de degradare este
necesar ca din contul mijloacelor financiare
preconizate pentru intretinerea drumurilor si
fie executate lucrdri mai putin costisitoare, dar
eficiente pentru conservarea drumurilor (col-
matarea rosturilor si crapaturilor, tratamente
superficiale).



7.2. Energia

Diagnoza

Securitatea energetica. Starea curentd
in domeniul aproviziondrii tarii cu resurse
energetice si energie se caracterizeaza prin-
tr-un inalt grad de vulnerabilitate, riscuri
economice, sociale si politice cauzate in
special de lipsa gazelor si electricitatii. Re-
publica Moldova nu detine resurse proprii
de carbune, titei. Importul gazelor natura-
le se realizeaza in totalitate de la o singura
sursd, iar ponderea acestora in structura
consumului de resurse energetice prima-
re a atins o cotd ingrijordtoare (apr. 60%).
Productia interna de electricitate constitu-
ie doar 20-25%, iar dependenta de import
creste in continuu - se importd o mare can-
titate de energie electrica prin retele inter-
statale ce au un nivel scazut de fiabilitate.
Situatia este acutizatd de datoriile externe
pentru gaze si electricitate si lipsa unor ma-
suri de recuperare a acestora pe parcursul a
unui deceniu, instabilitatea §i regimul ostil
din zona transnistreana pe unde se realizea-
za importul de resurse si energie, precum si
de capacitatea de plata scazuta a populati-
ei. Cheltuielile pentru energie in Republica
Moldova se cifreaza la 30% din PIB, unul
din cele mai inalte nivel de costuri pentru
energie. Consolidarea securitdtii energetice
cere investitii foarte mari, masuri complexe
legate de achizitia si transportarea in tard
a resurselor energetice primare, de con-
structia, exploatarea §i dezvoltarea surselor
de energie (centralelor electrice si termice,
surselor de energii regenerabile), retelelor
de transport si distributie (gaze, energie
electricd si termicd).

Conservarea energiei si eficienta ener-
getici. In conditiile in care importul in tara
a combustibililor fosili constituie 100% -
conservarea energiei trebuie sa reprezinte
o grijd zilnica a fieciruia - de la cetdteanul
de rand si pand la guvern. Economisirea
energiei la consumatori tine de diminuarea
pierderilor si utilizarea tehnologiilor perfor-
mante ce permit realizarea unui lucru cu un
consum mai mic de energie. Este cunoscut
ca, costul reducerii pierderilor de energie
cu o unitate este mult mai mic decat costul
aceleiasi unitati de energie produsd. Consu-

mul de energie la o unitate PIB in Republica
Moldova este de 3-4 ori mai mare decat in
tarile occidentale, de aceea realizarea ma-
surilor de sporire a eficientei energetice pe
toate segmentele lantului producere-utiliza-
re a energiei necesitd o atentie sporitd.

Utilizarea surselor de energie regene-
rabile. Exista doi factori-cheie care fac ca
mai multe téri, inclusiv Moldova, si acorde
o atentie deosebitd surselor de energie rege-
nerabile (SER). Primul constd in rezervele
globale limitate de hidrocarburi si preturi-
le foarte inalte ale acestora. Al doilea factor
este schimbarea climei, determinata prepon-
derent de cresterea emisiilor de gaze cu efect
de serd in urma arderii combustibililor fosili,
care impune utilizarea surselor de energii
regenerabile ca surse prietenoase mediului
inconjurator. In scopul combaterii fenome-
nului schimbirii climei, statele lumii, inde-
osebi statele membre ale Uniunii Europene,
depun un efort considerabil pentru impli-
carea SER in aprovizionarea cu energie. In
Republica Moldova unde pretul electricitatii
este comparativ mic - implementarea unor
tipuri de SER nu este inca fezabila sau este la
limita rentabilititii economice.

Politica tarifara si piata energiei. Piata
locala a energiei este distorsionatd. Energia
electricd importatd in proportie de 70-75%
din consumul intern brut este achizitionatd
la un pret inferior pretului de cost al energi-
ei produse la 0 noud centrala termoelectrica
(3,0-3,5cUSD/kWh fata de 7,0...8,0cUSD/
kWh). Aceasta face neatractivd constructia
de noi surse de producere a electricitatii. In
ultimul deceniu au fost prezentate zeci de
propuneri si proiecte de centrale electrice,
insd nici unul nu a fost realizat. Performan-
ta centralelor electrice de termoficare (CET)
existente este sub nivelul agteptat din cauza
sarcinii termice scizute a sistemului de ali-
mentare centralizatd cu energie termica din
mun. Chisindu. La CET-1 si CET-2 Chisinau
din contul energiei electrice este subventio-
natd producerea energiei termice, adica din
contul consumatorilor de electricitate din
intreaga tard este ieftinitd energia termica li-
vratd chisinduienilor din sistemul centralizat.
Piata locald a electricititii este departe de a fi

EVOLUTIILE: 0
SITUATIA: 0

PERSPECTIVELE: 0
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una liberalizata si respectiv avantajele libera-
lizérii lipsesc cu desavarsire. Lipsa centrale-
lor termoelectrice in tard i importul masiv
de electricitate (realizat de un singur cumpa-
ritor) exclud orice concurentd intre produ-
citorii de energie. Pe de altd parte, rimane
foarte scazut numdrul consumatorilor cu
drept de alegere a furnizorului. Exista o mare
necesitate de capacititi de producere a elec-
tricitatii in cadrul centralelor termoelectrice
cu condensare. Prezenta factorului politic
si implicarea administrativa nejustificata pe
piatd nu pot aduce decét costuri suplimenta-
re consumatorilor finali de energie. Exemple-
le cele mai gréitoare sunt interzicerea expor-
tului de electricitate si lipsa de cooperare cu
Centrala Termoelectricd de la Cuciurgan.

Imbunititirea mediului investitional
si dezvoltarea infrastructurii energetice. In
sectorul energetic se cer investitii masive, in
special pe intregul lant energetic ,,producere-
consum’, cu scopul dezvoltarii capacititilor
de producere locala a electricititii, promova-
rii surselor de energii regenerabile (eoliene,
biomasei), promovirii tehnologiei de coge-
nerare a energiei, dezvoltarii pietelor locale a
energiei termice, dezvoltarii interconexiuni-
lor energetice a tarii, conservarii energiei pe
segmentele producere, transport si utilizare
a energiei. Motivele esentiale pentru care
multiplii potentiali investitori au abando-
nat ofertele investitionale de constructie a
centralelor electrice in Moldova sunt lipsa
unui pachet bine chibzuit de facilitati oferite
investitorului, lipsa unei viziuni clare a gu-
vernului asupra tehnologiei de producere a
energiei ce urma a fi aplicatd si inconsistenta
pe parcursul negocierilor cu investitorii, co-
ruptia i birocratia autoritatilor.

Riscuri

Pretul gazelor naturale importate din
Rusia va creste de la 170 USD/mie m.c.
(2007) pand la 250USD/mie m* (2011). Este
foarte probabil ca in 2-3 ani pretul electri-
citatii din import sd se dubleze, atingdnd
cota de 5-8 cUSD/kWh, iar la consumatori
- 8-12cUSD/kWh. In urmitorii 4-5 ani se
asteapta si o crestere a consumului intern de
energie cu circa 3% pe an, insotitd de o ma-
jorare considerabila a preturilor la resursele
energetice si energie. Aceasta va mdri simfi-
tor povara energetica asupra tdrii $i asupra
fiecarui cetatean in parte. Corespunzator,

212 Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

orice intarziere in promovarea conserva-
rii energiei, in edificarea a noi surse locale
de electricitate, in promovarea surselor de
energii regenerabile etc. va complica situ-
atia, va face solutionarea problemelor mai
anevoioasa si in final - va contribui la cres-
terea costurilor energetice asupra consuma-
torilor. SER reprezintd noi tehnologii pe pia-
ta energetica a Moldovei si implementarea
acestora la o scard larga presupune resurse,
timp si experientd, precum si asumarea de
riscuri economice considerabile.

Politici guvernamentale

Noile elemente in politica energeticd a
tarii de reguld apar doar sub presiunea insti-
tutiilor internationale. In legituri cu aceas-
ta, existd o temere cd initiativele din ultimul
timp ce privesc promovarea SER sd rdmanad
doar declaratii. Guvernul se preocupa doar
de necesititile curente, cum ar fi reinnoi-
rea contractelor de procurare a gazelor si
electricitatii si gestionarea intreprinderilor
energetice subordonate. In acelasi timp, in
domeniul valorificdrii energiei regenerabile
Republica Moldova gi-a asumat un sir de an-
gajamente ambitioase:

cota energiei obtinute din surse regenerabile in
anul 2010 va constitui 6% din cuantumul ener-
giei provenite din surse traditionale, iar in anul
2020 - 20%;

volumul bioetanolului amestecat cu benzina in
2010 va constitui 6% din volumul benzinei co-
mercializate, iar in anul 2020 - 20%;

volumul biodieselului amestecat cu motorina
in 2010 va constitui 5% din volumul motori-
nei comercializate in anul respectiv, iar in anul
2020 - 20%;

cota energiei electrice produse din surse rege-
nerabile in anul 2010 va constitui 8% din con-
sumul total brut al energiei electrice in Repu-
blica Moldova.

Securitatea energetica a tarii: Moldo-
va este o tara foarte vulnerabila la capitolul
aprovizionarea cu energie. Un accident ba-
nal ar putea intr-o clipd sd compromita im-
portul de electricitate - pe 10 ore, 10 zile sau
mai mult! E usor de imaginat consecintele
unui asemenea caz nefericit cand cca. 70%
din consumatori ar fi lipsiti de electricitate.
Tara are nevoie de circa 500-800 MW capa-
citati aditionale de producere a electricitatii,



iar aceasta implicd investitii in valoare de
300-500 milioane USD. Noile surse de ener-
gie pot fi realizate doar prin investitii priva-
te. Pe parcursul anilor, guvernul a adoptat
un numdr impundtor de decizii cu privire
la constructia centralelor electrice, insa nici
unul din proiectele prezentate ,n-a prins ra-
décini” In conditiile preturilor reglementa-
te, intrarea unui producitor independent pe
piatd n-a fost si pana astdzi nu este rentabila.
Pe de alta parte, guvernul nu este pregitit sa
accepte oferte de constructie a centralelor
electrice care ar fi presupus achizitionarea
unei energii scumpe in comparatie cu elec-
tricitatea din import.

Conservarea energiei si eficienta
energetica. In 2000 a fost adoptati Legea
nr.1136-XIV privind conservarea energiei,
prin care a fost constituit Fondul national
pentru conservarea energiei. Legea prevedea
acumularea de surse extrabugetare la acest
fond, insd defalcarile agentilor economici
nu au fost obligatorii. Din pacate, Fondul a
ramas doar o mésurd pe hartie. Mai tarziu,
Guvernul a creat Agentia Nationald pentru
Conservarea Energiei (ANCE), responsabi-
14 de promovarea politicilor si programelor
de conservare a energiei. Insd in preajma
anului 2007, ANCE practic falimenteaza,
avand in statele de personal doar o singura
persoand. Astfel, institutia a fost incapabila
de a influenta ceva in domeniul conservarii
energiei. In prezent, in domeniul conserva-
rii energiei se realizeaza doar acele activitati
care sunt economic atractive.

Promovarea surselor de energii rege-
nerabile. In 2007, Parlamentul a adoptat
Legea cu privire la valorificarea energiilor
regenerabile in Republica Moldova®®?, care
se axeazd pe utilizarea resurselor regene-
rabile de energie si promovarea producerii
de energie electricd din surse regenerabile
de energie. Aceastd lege stabileste cadrul
juridic in domeniul dat si modalititile de
organizare a producerii §i comercializarii
energiei regenerabile. Principiile declarate
ale politicii de stat in domeniul energiei re-
generabile sunt:

garantarea comercializarii energiei regenerabile
prin racordarea ne-discriminatorie la retelele
electrice §i termice centralizate;

energia electricd produsd din surse regenerabi-
le va fi comercializatd pe piatd prin sistemul de

achizitii obligatorii, bazate pe asa-numitele cer-
tificate verzi.

implementarea SER va fi stimulata de stat;

controlul statului asupra eficientei valorificirii
SER;

educatia populatiei in spiritul valorificdrii surse-
lor regenerabile si utilizdrii energiei lor;

supravegherea procesului de cultivare si utilizare
a soiurilor de plante modificate genetic i destina-
te producerii combustibilului regenerabil din bio-
masd, in conditiile unui ciclu tehnologic inchis,

se instituie Fondul National pentru Energia Re-
generabild in scopul contribuirii la finantarea
programelor si proiectelor de valorificare a SER.

ANCE, ca autoritate a administratiei
publice centrale este numita responsabild
de promovarea politicii statului in domeniul
valorificarii energiei regenerabile si conser-
varii energiei. Activitatea ANCE privind va-
lorificarea surselor regenerabile de energie
se finanteazd din surse bugetare §i mijloace
speciale, inclusiv din cele ale Fondului Nati-
onal pentru energia regenerabild. In scopul
stimularii producerii si utilizarii energiei
regenerabile, institutiile guvernamentale vor
realiza un sir de méasuri dupd cum urmeaza:

determinarea prioritatilor in domeniul valorifi-
cérii energiilor regenerabile;

elaborarea standardelor de stat in domeniu;

stabilirea unui mecanism viabil de functionare a
pietei certificatelor verzi;

stabilirea ratei obligatorii de utilizare a energiei
regenerabile pentru agentii economici;

acordarea de facilitati fiscale §i de creditare pen-
tru persoanele fizice i agenti economici ce pro-
duc energii regenerabile.

Politica tarifara si piata energiei. Ta-
rifarea energiei este o chestiune politic sen-
sibila, influentatd de situatia din tara si din
exterior, de campaniile electorale si intentia
guvernarii de a atrage consumatorii de ener-
gie de partea sa. Aceasta a impiedicat guver-
narea sa adopte decizii mai putin populare
insd importante pentru securitatea ener-
geticd si viitorul tdrii. Sub aspect practic,
politica tarifard promovata in tara depinde

22| egea Republicii Moldova nr.160 din 12.07.2007.
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doar de prioritatile curente, fira eforturi de
aliniere la obiectivele politicii energetice eu-
ropene. Factorul politic si cel administrativ
continud sd aibd o greutate importantd in
stabilirea noilor tarife (ex.: tariful la energia
termicd in mun. Chisindu, la electricitate
pentru consumatorii finali etc.).

Diferentierea existenta a tarifului la ga-
zele naturale pe categorii de consumatori nu
stimuleazd promovarea pe piata locald a teh-
nologiilor eficiente de producere a energiei in
cadrul instalatiilor de mica si medie putere
(cogenerarea §i trigenerarea), precum si insta-
latiilor eoliene de producere a electricitatii.

Tariful de livrare al energiei termice in
mun. Chisinau prin sistemul de alimentare
centralizata o lunga perioada de timp a fost
mult mai mic decat pretul de cost (pe par-
cursul a 8 ani tariful la energia termica nu
a fost actualizat) §i in prezent riméine sub-
stantial subventionat (subventii din bugetul
local si cel central, subventii incrucisate).
Aceastd practicd de tarifare a energiei face
activitatea operatorului ce presteaza acest
serviciu (S.A. Termocom) foarte dificila.
Lipsa la timp a platilor de la buget cétre ope-
rator aduce la crearea de noi datorii - in asa
fel o societate comerciald aflata in faliment
este impusd de stat sd crediteze bugetul!

Pretul mic al energiei electrice din im-
port, existenta subventiilor incrucisate intre
energia electrica si termica la CET-urile lo-
cale, necorelarea tarifului la gazele naturale
cu tariful la energia electricé si energia ter-
micé furnizate consumatorilor, toate acestea
lipsesc de sens promovarea tehnologiilor de
cogenerare $i trigenerare a energiei $i surse-
lor de energii regenerabile.

Recomandari

Securitatea energeticd a tdrii: Conso-
lidarea securitdtii energetice a statului este
posibild doar in conditiile unei stabilitati
politice si sociale §i unei cresteri apreciabile
a economiei. Ea cere investitii enorme, ma-
suri complexe si de lunga durata. Directiile
prioritare de consolidare a securitétii ener-
getice statale trebuie sa se axeze pe:

Diminuarea consumului intern prin realizarea
masurilor de conservare a energiei.

23] conformitate cu cerintele Directivei 2004/08/EC a Uniunii Europene.
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Edificarea de noi capacitati de producere a elec-
tricitétii in tard (de puteri medii si mari); con-
structia unei centrale termoelectrice cu conden-
satie de puterea 250-300MW ar necesita investi-
tii de circa 150 milioane USD.

Promovarea instalatiilor de cogenerare de
micé si medie putere, costurile unui program
in acest domeniu fiind estimate la circa 20 mi-
lioane USD.

Constructia liniilor electrice 110 kV de interco-
nexiune cu sistemul electroenergetic al Romani-
ei ar costa circa 10 milioane USD.

Promovarea surselor regenerabile de energie, in
special instalatiile eoliene si biomasa.

Asigurarea transparentei, predictibilitatii si sta-
bilitatii pietei interne a energiei.

Imbunititirea climatului investitional in secto-
rul energetic.

Conservarea energiei si eficienta ener-
geticd. Pentru a reduce cu 5% consumul de
energie pana in 2010 sunt necesare investitii
in valoare de circa 2 milioane USD. Dome-
niul in care existd cel mai mare potential de
conservare a energiei sunt clddirile, unde
este posibil de atins o economie de 30-40%
din consumul anual de energie. Promovarea
surselor de cogenerare a energiei de inalta
eficientd®®” reprezinti o alta directie in pro-
cesul conservarii energiei si o preocupare
pentru autoritdti. Pierderile de energie in
retele sunt mari, aici impunandu-se masuri
urgente de economisire a energiei. Intre-
prinderile de transport si distributie a ener-
giei electrice si termice i a gazelor naturale
trebuie obligate sd se preocupe mai insistent
de acest aspect. In domeniul conservirii
energiei se recomanda:

Revitalizarea Agentiei Nationale pentru Conser-
varea Energiei (ANCE) si consolidarea capacita-
tilor sale de a elabora §i promova programe de
eficienta energeticd.

Instituirea saptimanii de conservare a energiei.

Elaborarea §i implementarea planurilor munici-
pale si comunale de conservare a energie.

Implementarea sistemului de certificare energe-
tica a clddirilor publice si incurajarea utilizarii
surselor regenerabile de energie in cladiri.

Facilitarea implementarii cogenerarii de inaltd
eficientd in instalatii de mica si medie putere.



" Economisirea energiei in transport prin conso-
lidarea sistemului transportului public, ratio-
nalizarea transportului auto particular in orase,
revitalizarea transportului feroviar si incurajarea
utilizdrii combustibililor alternativi, in special
biocombustibililor §i gazelor naturale pentru
transportul auto.

" Economisirea energiei in iluminat prin folosirea
surselor de lumind cu consum redus de energie.

" Economisirea energiei in industrie prin imple-
mentarea tehnologiilor noi.

" Reducerea consumului specific de combustibil la
CET-uri prin optimizarea regimurilor de functi-
onare.

" Reducerea pierderilor de energie in retelele ener-
getice.

" Producerea de energie electrica si termica prin
tehnologiile de cogenerare de inalta eficienta.

Promovarea surselor de energii rege-
nerabile:

" Promovarea producerii intensive a biomasei uti-
lizate in scopuri energetice i lansarea unui Pro-
gram national de producere intensiva a biomasei
si a bio-carburantilor (bio-dieselului, bio-etano-
lului) utilizate in scopuri energetice. Costul in-
stalatiilor pentru producerea biocombustibilului
poate fi estimat la 50 milioane USD.

7 Instituirea §i operationalizarea Fondului Natio-
nal pentru Energia Regenerabild.

" Consolidarea Agentiei pentru Energia Regene-
rabild ca institutie capabild de a elabora si pro-
mova politici, programe si proiecte in domeniu.

" Elaborarea cerintelor tehnice gi economico-fi-
nanciare pentru constructia unei centrale eo-
liene de circa 5-10 MW si lansarea unui con-
curs international in scopul realizarii acestui
obiectiv.

Elaborarea si punerea in aplicare a cadrului nor-
mativ necesar comercializarii energiilor regene-
rabile in Republica Moldova.

Implicarea largd a statului si intregii societati in
realizarea activitatilor de conservare a energiei.

Stabilirea de angajamente pe termen mediu si
lung de economisire a resurselor energetice si
energiei (la nivelele - national, regional, oras,
comund, intreprindere).

Elaborarea studiilor privind oportunititile de
conservare a energiei la nivel local si national si
elaborarea Planului de actiuni pentru Conserva-
rea Energiei.

Elaborarea si promovarea Programelor Nationa-
le de:

m asigurare a eficientei energetice in cladirile
publice, inclusiv de realizare a unui bilant
energetic pentru clidirile cu suprafata mai
mare de 1.000 m%

® implementare a instalatiilor de cogenerare de
putere mica si medie;

B asigurarea eficientei energetice in cladirile de
locuit din orage i municipii;

m informarea publicd, educarea si constientiza-
rea privind campania europeana si nationald
pentru Conservarea Energiei.

Politica tarifard si piata energiei:

Asigurarea si mentinerea independentei operati-
onale a Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica.

Elaborarea si punerea in aplicare a cadrului nor-
mativ necesar promovdrii cogenerarii §i trigene-
rarii de mica si medie putere, precum si surselor
de energii regenerabile.

Excluderea subventionarii energiei termice din
contul energiei electrice la CET-uri.
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7.3. Serviciile comunale

Diagnoza

Sectorul serviciilor comunale suferd de
pe urma taraganarii reformelor in domeniu.
Criza economici a diminuat drastic volu-
mul serviciilor si a redus investitiile sub ne-
cesarul de intretinere a infrastructurii. Doar
in cazuri izolate, in special, cu sprijinul do-
natorilor externi, a fost posibild extinderea
si imbunatétirea acesteia.

Dotarea locuintelor cu apeduct si canalizare in 1998 si 2006

Mapa [canalizare

2006

urban

Desi lipsesc datele statistice consistente,
se poate afirma ca accesul la apd potabila
din sistemele publice de alimentare difera
enorm in functie de mediul de trai. Gradul
de acoperire cu servicii poate fi evaluat la li-
mita superioard a indicatorului ,conectarea
gospodariilor”. Astfel, in 2006, in medie pe
tara numai 34,7% din locuinte sunt dotate cu
apeduct $i 30,8% cu canalizare* (Figura 34).
Totusi trebuie avut in vedere cé o parte din
locuinte, in special din micile orase, desi
sunt ,,conectate’, nu beneficiaza de servicii
deoarece sistemele respective nu functio-
neazd. Dupéd cum se poate constata din Fi-
gura 34, situatia nu s-a imbunatatit esential

204Conform recensamantului din 2004 in medie pe tara numai 37,4%
din gospodériile casnice au locuintele dotate cu apeduct. In mun.
Chisindu indicatorul respectiv este de 93,3%, in mun. Balti - 85,8%, iar
media pentru restul localitatilor este de numai 20,2%.

205Starea mediului in Republica Moldova in anul 2004 (raport national),
www.mediu.gov.md.

26\www.ib-net.org.
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in ultimii opt ani. Totodati, calitatea servi-
ciilor furnizate, indeosebi a apei potabile,
este uneori foarte scizuta. Indicii sanitaro-
chimici ai apei potabile depasesc concen-
tratiile maxim admisibile in 47% de cazuri,
iar la parametrii microbiologici in 10% din
apeductele comunale urbane si in 19% din
cele rurale®®® (alte detalii vezi in MEDIUL
SI RESURSELE NATURALE).

In 2006 existau 540 de sisteme pentru
aprovizionare cu apa (93 in orase si 447 in
sate) si 182 de sisteme canalizare (73 urban
si 109 rural) ce apartin intreprinderilor spe-
cializate in acest domeniu. In ultimii 5 ani
numarul sistemelor in spatiul urban a rimas
relativ stabil cu sporirea lungimii totale a re-
telelor de circa 4,2% pentru apa si 1,3% a ce-
lor de canalizare. In spatiul rural, lungimea
retelelor de apa a crescut cu 2,9% in timp ce
a celor de canalizare s-a micsorat cu 16%.

Starea generala a infrastructurii majori-
tatii absolute a intreprinderilor este extrem
de proastd. La majoritatea intreprinderilor
din spatiul urban se produc anual peste 3
spargeri-blocaje la 1 km retea. Pentru anul
2005, in Chisindu au fost circa 10 spargeri/
blocaje la 1 km, iar pentru unele intreprin-
deri valorile au depasit 15 spargeri/blocaje
la 1 km. Pentru comparatie, in Cehia, Un-
garia, Marea Britanie acest indicator rareori
depiseste o unitate*®.

Sistemul de aprovizionare cu energie
termicd dupa 1990 a cunoscut o involutie
de-a dreptul dramatici. In prezent se poate
vorbi de existenta sistemelor centralizate de
furnizare a energiei termice numai in muni-
cipiile Chisinau si Balti. Conform datelor re-
censamantului din 2004, in mun. Chisindu
74,1% din locuintele gospodariilor casnice
se incdlzesc si 66,2% se aprovizioneaza cu
apd calda de la sistemul public, iar in mun.
Balti - 64,8% si, respectiv, 56,7%. Acestor
doud municipii le revin peste 90% din to-
talul locuintelor pe tard care se incélzesc si
se aprovizioneazd cu apa caldi din sistemul
centralizat. Evident, in cazul mediului ru-
ral practic nici nu putem vorbi de existenta
acestui serviciu.

Aprovizionarea cu apa caldd din re-
tele publice este cu mult sub posibilitatile



tehnice actuale si aceasta duce la utilizarea
ineficientd a capacititilor de producere si
transport. De exemplu, in mun. Chisindu au
renuntat benevol la acest serviciu circa 43%
din blocurile cu multe etaje si acest lucru a
avut loc in conditiile cand tariful la agentul
termic pentru populatie era inca de 233 lei/
Geal®.

Starea infrastructurii privind aprovizi-
onarea cu energie termica se caracterizeaza
printr-o uzurd avansatd si prin tehnologii
invechite utilizate pentru asigurarea acestui
serviciu. Practic, 65% din retelele de trans-
portare a agentului termic trebuie schimba-
te. Pierderile de energie termica din retea
constituie 20% din livrarile in retea si circa
290 m’/ord de apd de adaos. La aceste pier-
deri trebuie addugate cheltuielile suplimen-
tare necesare pentru reparatia si intretinerea
sistemelor. De asemenea, din cauza tehno-
logiilor aplicate nu este posibild asigurarea
unei anumite competitivitdti a acestor servi-
cii fatd de utilizarea centralelor individuale.

Riscuri

Folosirea apei potabile din locuri nesi-
gure, accesul limitat la sistemul de aprovizi-
onare centralizat sau consumul din sisteme
deteriorate, incilzirea inadecvati a locuin-
telor aduce prejudicii grave starii de igiena
si sdnatate a populatiei. Apa potabild este
un factor care determini pand la 15-20%
din cazurile de boli diareice acute si hepa-
tita virald A (in special, in zonele rurale),
20-25% din bolile somatice, iar in cazul
fluorozei dentare — 100%. Consumul apei
cu continut ridicat de nitrati poate duce la
aparitia methemoglobinemiei, in special la
copiii pana la 1 an, mai ales cei alimentati
artificial. Circa 37% din populatia tarii (1,5
mil.) este expusi la concentratii de nitrati ce
depidsesc concentratia maxima admisibild
(CMA) prin consumul de apa din fantani*®
(vezi SANATATEA PUBLICA si MEDIUL
SI RESURSELE NATURALE).

Conditiile de aprovizionare cu apa, ca-
nalizare, apa caldd si cildura determind in
mod hotdrator standardul de viatd al po-
pulatiei. Lipsa utilitatilor constituie un im-
pediment in constructia de noi locuinte si
dezvoltarea economici, ficand localititile
urbane mici neatractive pentru tineri si
populatia activd. Prin urmare, aceasta con-

stituie un factor in plus pentru parasirea si
depopularea localititilor (vezi MOLDOVA
RURALA).

Figura 35 Aprovizionarea locuintelor cu agent termic si apa calda, 2004
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Sursa: BNS, datele recensamantului din 2004;

Lipsa utilitatilor este un impediment
direct in dezvoltarea economica prin re-
strangerea activittilor ce pot fi desfasurate
si prin dificultétile de asigurare cu fortd de
munci. In special este vorba de localititi-
le fara resurse de apa potabila si gazificare.
Aceasta se rasfrange in mod deosebit asupra
intreprinderilor mici si mijlocii care nu au
resurse pentru investitii in constructia in-
frastructurii autonome. Economia suportd
pierderi si in urma maladiilor populatiei
cauzate de lipsa serviciilor comunale sau a
serviciilor necalitative. De exemplu, in 1995
costurile economice din urma imbolnaviri-
lor din cauza apei necalitative s-au estimat la
5-10% din PIB**”.

Pierderile din retele de aprovizionare cu
apd si canalizare, lipsa sistemelor de epurare
sau epurarea necalitativd a apelor uzate con-
tribuie la poluarea resurselor de apd, sol si
aer. Un pericol pentru poluarea apelor sunt
si sondele prost intretinute sau abandona-
te. Dintre instalatiile de epurare amplasate
in bazinul Nistrului mai functioneaza con-

27Tariful de 233 lei/Gcal a fost stabilit in 1999. Din 01.01.2007 a fost
aprobat tariful de 540 lei/Gcal insé populatia continué sa plateasca
tariful vechi, iar restul pana la 540 lei/Gcal trebuie sa achite Consiliul
Municipal Chisinau.

2%8Starea mediului in Republica Moldova in anul 2004 (raport national),
www.mediu.gov.md.

2Planul national de actiuni in domeniul mediului, 1995, Municipal

Water and Wastewater Sector in Moldova Environmental Financing
Strategy, 2001, DEPA/DANCEE, glwww.mst.dk.
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form cerintelor autorizatiilor de mediu doar
statia de epurare din Floresti si cea din Bal-
ti?'°. Furnizorii de apd, canalizare si energie
termicd sunt mari consumatori de resurse
energetice. Nivelul eficientei utilizarii aces-
tora si a pierderilor energetice determina si
nivelul de poluare produs de sectorul ener-

getic, care are o cota de 71% din totalul emi-

siilor cu efect de serd din tara?".

Politici guvernamentale

Politicile fundamentale in sectorul ser-
viciilor comunale au fost descentralizarea
si privatizarea, care s-au materializat intr-o
serie de acte normative si legislative®'. Aces-
te reforme se afla la diferite etape: descentra-
lizarea este la un nivel inalt de realizare, iar
rezultatele privind privatizarea deocamdatd
sunt modeste.

Un aspect-cheie al politicilor in sec-
tor este reglementarea tarifelor la serviciile
comunale. Problemele in politicile tarifare
retin dezvoltarea sectorului, diversificarea
formelor de gestiune si atragerea capitalului
privat. Ajustarea tarifelor continua sa depin-
da substantial de deciziile economic nejusti-
ficate si populiste ale administratiilor locale.
Conform rapoartelor financiare, majoritatea
operatorilor nu-si acopera costurile de pro-
ductie, iar mecanismele existente nu asigurd
suficient protectia consumatorilor de tarife
nejustificat de mari, rezultate din pozitia de
monopol a furnizorilor.

210 Anastasia Radu, ,Apa potabild - vis sau realitate?’, Buletinul REC
Moldova/Buletinul Informativ #1 din 2006, www.rec.md

21Starea mediului in Republica Moldova in anul 2004 (raport national),
www.mediu.gov.md.

22Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.530 din 06.06.2000
cu privire la restructurarea gospodariei de alimentare cu apa si
canalizare, Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.438 din
10.05.2000 cu privire la reorganizarea Asociatiei Republicane de
Productie “Termocomenergo’, Legea Republicii Moldova cu privire
la serviciile publice de gospodarie comunala nr.1402 din 24.10.2002,
Legea Republicii Moldova privind administratia publica locald nr.123
din 18.03.2003, Legea Republicii Moldova privind finantele publice
locale nr491 din 9.07.1999, Legea Republicii Moldova nr.534 din
13.07.1995 cu privire la concesiuni, Hotérarea Guvernului Republicii
Moldova nr.1006 din 13.09.2004 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la concesionarea serviciilor publice de gospodarie
comunala.

23Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.191 din 19.02.2002 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare
a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de
la/reconectarii la sistemele de incélzire si alimentare cu apa.

214Prin gestionar se Intelege intreprinderea municipald de gestionare
a fondului locativ, intreprinderea municipaléd a gospodariei locativ-
comunale, cooperativa de constructie a locuintelor, asociatia de
coproprietari in condominiu, asociatia de proprietari ai locuintelor
privatizate, alti agenti economici, la balanta ori in gestiunea carora se
afla fondul locativ.

25Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.634 din 05.07.2000 cu
privire la unele masuri de reglementare a procesului de contorizare
a consumurilor de ap3 si energie termica. In rezultat, daca in 1999
consumul de apa de catre populatie era de 105,8 mil. m3, in 2002
a fost de 46,3 mil. m3, reducere care se explica prin faptul ca o datd
cu contorizarea furnizorii nu mai pot trece pe contul consumului
pierderile, iar consumatorii au diminuat risipa de apa.
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Lipsa unui mecanism stabil §i echitabil
de stabilire a tarifelor a prejudiciat dezvol-
tarea operatorilor §i in general dezvoltarea
sectorului. Pentru a depasi aceastd situatie,
guvernul prin scrisoarea de intentie adre-
satd Fondul Monetar International in 2006
s-a obligat sa aprobe pani la inceputul lunii
decembrie 2006 legea prin care responsa-
bilitatea privind stabilirea tarifului pentru
livrarea apei potabile si furnizarea energiei
termice va fi delegata Agentiei Nationale
pentru Reglementari in Energeticd (ANRE).
Insa Parlamentul a adoptat modificarea in
conformitate cu care tarifele se aproba de
catre autoritdtile publice locale in baza me-
todologiei aprobate de ANRE.

O alta problema de reglementare cu
efecte negative asupra acestui sector este
absenta unui cadru clar in baza ciruia si se
poata stabili raporturi echitabile si reciproc
avantajoase intre furnizori si consumatori.
Aldturi de reglementarea tarifelor, aceasta
problema este in prezent un alt impediment
major in dezvoltarea acestui sector, in special
in raporturile cu consumatorii din blocurile
cu multe apartamente. Desi existd un instru-
ment de reglementare a acestor raporturi’",
acesta nu reflectd clar modalitatile de inche-
iere a contractelor de furnizare a serviciilor.
In special, nu este stipulat clar cu cine si se
incheie aceste contracte: cu proprietarii de
apartamente sau cu gestionarii fondului lo-
cativ?'*. Reglementarile existente sunt inter-
pretate diferit in ce priveste asigurarea drep-
tului de accesibilitate la serviciile comunale
de cétre furnizori, consumatori si autoritéti-
le publice. Deoarece majoritatea furnizorilor
au capital public, autorititile locale au putut
interveni nu doar ca organ de reglementare,
ci §i ca proprietari pentru a impune o anu-
mitd strategie de reformare a infrastructurii
si furnizorilor. Insa autorititile locale practic
nu au putut gestiona procesul de tranzitie,
ldsand sé se perpetueze o situatie de criza pe
parcursul a mai multi ani.

Un pas important in dezvoltarea servi-
ciilor este implementarea politicii de méasu-
rare a consumului de apd si energie termi-
ca, care a sporit eficienta acestor servicii’"®.
Totodata, in implementarea acestei politici
s-a comis un sir de greseli, care in prezent
retin finalizarea contorizarii si clarificarii
mai rapide a relatiilor dintre furnizorii si
consumatorii asociati. Cea mai complicatd



este situatia creatd vizavi de contoarele in-
stalate care, dupa cum s-a constatat ulterior,
nu indeplinesc un sir de norme tehnice.

Dezvoltarea sectorului de alimentare cu
apa constituie o prioritate pentru Guvern.
Obiectivul privind imbunititirea acestui
sector se regaseste in principalele documen-
te strategice de tard*'. Programul de alimen-
tare cu apd si canalizare a localitatilor din
Republica Moldova pana in 2015%"7 a avut
un impact pozitiv prin cadrul care l-a creat
pentru concentrarea tuturor eforturilor in
dezvoltarea proiectelor (in special din sur-
se extrabugetare) de aprovizionare cu apd si
canalizare. In 2007 a fost adoptati Strategia
de alimentare cu apd si canalizare a localita-
tilor din Republica Moldova®®. Obiectivele
pe termen mediu ale Strategiei sunt dezvol-
tarea reformelor de descentralizare si priva-
tizare incepute inca in 2000, realizarea acce-
sului durabil la surse sigure de apd pentru
1,2 milioane oameni pana in 2015, protectia
mediului si asigurarea parteneriatului social.
Principalele constrangeri in implementarea
Strategiei si realizarea obiectivelor acesteia
sunt lipsa capacitatilor manageriale la toate
nivelele implicate, cadrul legal si regulator si
lipsa resurselor financiare in bugetele locale.
Exista si constrangeri din afara sectorului,
cum ar fi lipsa mecanismelor viabile de pro-
tectie sociald, probleme legate de gestiunea
fondului locativ, mediul de afaceri si nivelul
inalt de coruptie in societate. In aceste con-
ditii, unul din principalele pericole legate de
implementarea Strategiei poate fi dezvolta-
rea proiectelor fird a avea certitudinea du-
rabilitatii acestora.

Politicile in domeniul asigurarii cu
energie termicd trebuie sa ofere un raspuns
clar la intrebarea fundamentald - care sis-
tem este cel mai potrivit, centralizat, dis-
trictual, de grup, de bloc sau descentralizat
total? Evident, intrebarea nu are un raspuns
general, pentru fiecare localitate §i zona so-
lutiile putand fi diferite. Programul national
de renovare si descentralizare a sistemelor
de alimentare cu cédldura a localitatilor din
Republica Moldova** a oferit mai multe va-
riante de solutii, apropiate de o descentrali-
zare totald. Aceasta in, conditiile in care in
Program au fost aduse argumente pentru
dezvoltarea surselor termice prin cogenera-
re (in concordantd cu Directiva 2004/8/EC
din 11 februarie 2004) si recomandarea de

a evita descentralizarea totala. Procesul de
descentralizare totala are loc si in mun. Chi-
sindu si Balti, chiar in zonele nemijlocite de
acoperire cu agent termic de la CET-uri.

In luarea deciziei privind forma de asigu-
rare cu caldura si apa calda trebuie avute in
vedere obiectivele securititii energetice (vezi
compartimentul ENERGIA), diminuarea
poluarii mediului, sporirea eficientei energe-
tice si economice. Documentele elaborate au
stipulat criteriile de baza in luarea deciziilor
si au prezentat variantele posibile de dezvol-
tare, urmand ca autorititile publice locale sd
ia decizia optim3 in fiecare caz in parte. Insa
acest fapt s-a dovedit insuficient, deoarece
Guvernul nu a elaborat si instrumentele de
implementare a obiectivelor ce tin de intere-
sele colective. Sub presiunea nevoilor imedi-
ate, populatia isi rezolvd problemele in mod
independent, ceea ce de multe ori creeaza si-
tuatii conflictuale. Lipsa unei politici viabile
privind orientarea acestui serviciu la cererea
individuald a consumatorilor si lipsa instru-
mentelor financiare §i organizatorice aferen-
te sunt cauzele principale de descentralizare
haoticd a sistemelor existente.

Un impediment in dezvoltarea sectoru-
lui este lipsa legii privind energia termica, al
carei proiect a fost adoptat de citre Guvern
in decembrie 2003 si transmis Parlamentu-
lui, dar ulterior remis de acesta pentru per-
fectionare. Alt impediment tine de lipsa in
localitatile urbane a schemelor de dezvolta-
re a furnizarii agentului termic. Practic, rd-
man fard instrumente de implementare un
sir de obiective cum ar fi sporirea eficientei
energetice, reducerea gazelor de serd, secu-
ritatea energetica. Nu s-a reusit asigurarea
unei coordondri intre autoritétile de diferite
nivele, dintre diferite organe ale adminis-
tratiilor publice, privind furnizarea energiei
termice.

Existd o serie de probleme in domenii
conexe, precum protectia sociald si gestiu-

215Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009
“Modernizarea Tarii - bunastarea poporului’, SCERS, Programul
national “Satul Moldovenesc”.

217 Aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1406 din
30.12.2005.

218 Aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.662 din
13.06.2007.

219Programul national de renovare si descentralizare a sistemelor de
alimentare cu cdldura a localitatilor din Republica Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1059 din 29.08.2003.
Acest subiect este abordat si In alte documente, inclusiv in Strategiile
energetice anterioare precum si in,Strategia energetica a Republicii
Moldova pana in anul 2020" aprobata de Guvern la 25 iulie 2007.
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nea fondului locativ, care impiedica dezvol-
tarea serviciilor. Sistemul actual de acordare
a compensatiilor nominative*”® pentru ser-
viciile comunale se axeaza pe paturile vul-
nerabile, constituind un real pericol pentru
o mare parte de persoane, in special dacd ne
raportam la tarifele reale pe care vor fi obli-
gate sa le plateasca o datd cu ajustarea tari-
felor la costuri. In mod deosebit se creeaza
probleme la plata agentului termic, unde nu
este posibila reglarea consumului in con-
formitate cu posibilititile de platd. In aceste
conditii exista riscul ca o data cu ajustarea
tarifelor la necesarul de acoperire totald a
cheltuielilor, rata de achitare a serviciilor si
se diminueze drastic.

In rezultatul privatizarii apartamentelor
din blocurile de locuit si a lipsei unei experi-
ente de gestiune a fondului locativ, au aparut
mari probleme privind intretinerea si asigu-
rarea cu utilitati a fondului locativ. Pand in
prezent n-a fost gasitd solutia adecvata ges-
tiunii fondului locativ, respectandu-se toto-
datd drepturile fundamentale la proprietate,
libera asociere, inviolabilitatea domiciliului
si dreptul fiecarui la accesul la serviciile
comunale de calitate. Este o problemd de
mentalitate a proprietarilor care, acceptand
dreptul de proprietate asupra apartamente-
lor, n-au acceptat §i responsabilititile afe-
rente statutului de coproprietar al blocului.

Dacid problemele legate de alimenta-
rea cu apd si canalizare pot fi rezolvate re-
lativ simplu, aprovizionarea cu apa calda si
caldurd este un domeniu mult mai dificil.
Principalul impediment il constituie lipsa
capacitatii de gestiune a asociatiilor pro-
prietarilor de apartamente privatizate. Prin
legea condominiului in fondul locativ**' s-a
creat cadrul general de asociere a proprieta-
rilor de locuinte, insa aplicarea acestei legi
in mare parte nu are loc. Un alt impediment
major il constituie lipsa schemelor finan-
ciare §i organizatorice prin care proprieta-
rii apartamentelor ar putea sa-si realizeze
obiectivele de imbundtatire a standardelor
de viatd. Practic nu existd mecanisme prin
care s-ar putea modifica retelele interioare a

20| egea Republicii Moldova nr.933 din 14.04.2000 cu privire la protectia
sociald speciala a unor categorii de populatie.

21| egea Republicii Moldova nr.913 din 30.03.2000.

22/Aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.306 din
30.03.2000.

23| egea condomeniului in fondul locativ, nr. 913 din 30.03.2000.
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blocurilor astfel incat si se poatd armoniza
interesele individuale a proprietarilor pri-
vind standardele de servicii.

Recomandari

Nu se poate organiza functionarea serviciilor co-
munale §i intretinerea calitativa a fondului locativ
fird ca fiecare cladire sd aibd proprietar legal insti-
tuit si functional. Din aceastd cauza, crearea asoci-
atiilor de proprietari este obligatorie in cazul cladi-
rilor cu multi proprietari. Totodatd se impune:

m Introducerea in legea privind serviciile publi-
ce de gospodarie comunald a prevederii con-
form careia furnizorii pot incheia contracte
si presta servicii consumatorilor din blocuri-
le cu multi proprietari, doar dupé prezenta-
rea Autorizatiei de functionare a cladirii.

®m Modificarea ,Regulamentului privind auto-
rizarea functiondrii si schimbarii destinatiei
constructiilor si amenajérilor”??, astfel incat
conformarea la cerintele legii condominiului
in fondul locativ?® si fie o conditie pentru
eliberarea autorizatiei de functionare, iar au-
torizatiile date trebuie si fie eliberate gratuit.

m Modificarea legii privind serviciile publice de
gospodarie comunala conform céreia tarifele
la servicii sa fie stabilite de ANRE ca organ
independent. Deoarece in Parlament aceastd
propunere n-a fost acceptata, este necesar de
revenit cu noi argumente pentru a convinge
legislativul in justetea optiunii.

m Eliminarea diferentelor de tarife pentru
populatie, institutiile bugetare, agentii eco-
nomici §i alti consumatori ai unui furnizor;
existenta tarifelor diferentiate aduce prejudi-
ciu utilizdrii rationale a resurselor si creeazi
pierderi comerciale pentru furnizori, iar din
cauza modificirii permanente a raportului
intre consumul populatiei si al agentilor eco-
nomici, apar erori in calculul tarifului.

m Implementarea celor mai diverse si eficace
politici de asigurare a transparentei si de par-
ticipare a publicului in procesul de luare a de-
ciziilor si formare a tarifelor; transparenta este
un important instrument pentru diminuarea
efectelor generate de pozitia de monopol si de
cheltuirea nejustificatd a resurselor materiale
si financiare ce sunt incluse in tarife.

Problema incheierii contractelor dintre furnizori
si consumatori s-a transformat intr-o lupta intre
furnizori $i consumatori. Reglementarea rapor-
turilor intre furnizor si consumator trebuie si se
bazeze pe urmitoarele principii:



m Contractele de furnizare a serviciilor de afld instalatiile, indiferent de proprietatea
apa, canalizare si apa caldd trebuie semna- acestora.
te de cétre furnizor si proprietarul spatiilor A
pentru care se soliciti aceste servicii in baza 7 In prezent are loc un proces de descentralizare

unei cereri depuse de proprietar. Pentru ca necontrolat si nejustificat din perspectiva rapor-
furnizorul si poatd incheia contractul cu tului cost/beneficiu. Ca reactie la acest proces se
proprietarul, spatiul pentru care se semnea- utilizeazd mai mult mésuri de limitare adminis-
73 contractul trebuie si poatd fi conectat la trativa, decat instrumente ce ar spori competiti-
infrastructura respectivd prin retelele pro- vitatea sistemelor centralizate.

prii sau aflate in gestiunea sa. In blocurile cu

multi proprietari, la cererea a 2/3 din pro- m Guvernul trebuie s depund eforturi pentru

prietarii care doresc acest tip de serviciu sau
prin hotdrdrea adunarii Asociatiei, reteaua
internd poate fi transmisd in exploatare fur-
nizorului, caz in care furnizorul este obligat
s3 o preia. In acest caz, la semnarea contrac-
tului cu fiecare proprietar va fi introdusa o
clauza conform céreia proprietarul transmite
in exploatare gratuita cota sa parte din retea-
ua respectivd, cu obligatia achitdrii separate
a cheltuielilor de intretinere si reparatie afe-
rente acestei cote.

In cazul serviciului de furnizare a agentului

elaborarea i implementarea politicii de uti-
lizare integrald a cildurii obtinute din surse-
le de cogenerare existente si celor care vor fi
construite in timpul apropiat. Pentru aceasta,
impreund cu autoritatile publice locale vor fi
elaborate schemele de aprovizionare cu energie
termicd in care se vor delimita ariile de acope-
rire eficientd cu agent termic de la aceste surse.

Trebuie evaluat costul asigurdrii securitatii
energetice prin dezvoltarea surselor locale de
energie, elaborarea mecanismelor financia-
re si de reglementare si formarea unui fond

921Z14 114N1dNJISeIJUl BDIRZIUISPON

in acest scop, o parte din sursele ciruia vor
fi utilizate pentru dezvoltarea proiectelor
de mentinere gi dezvoltare a sistemelor de
aprovizionare cu agent termic care utilizeazd
energia termicd prin cogenerare.

termic, la initiativa furnizorului sau a 2/3 din
numdrul de proprietari al unui bloc se va sta-
bili graficul de modificare a retelei interioare
pe principiul orizontal de distribuire a agen-
tului termic. Plata lucrérilor se va face din
contul proprietarilor i poate fi efectuatd de
citre furnizor sau proprietari, decizia apar-
tinind proprietarilor. Reteaua modificatd
este proprietate a proprietarilor conectati la
sistem.

m Guvernul trebuie si evalueze beneficiile le-
gate de protectia mediului de la utilizarea
caldurii de la sursele de cogenerare in com-
paratie cu producerea separati de cildurd
si energie electrica i trebuie sd identifice
instrumente financiare prin care aceste bene-

m Plata pentru consumul de apa, canalizare si !
ficii sa fie compensate.

apa calda trebuie efectuata conform indica-
tillor contorului fiecirui proprietar in parte.
Conform experientei europene, contoarele
de apa caldd mai mdsoard si temperatura
apei furnizate, aspect care va trebui regle-
mentat prin modificarea HG nr. 634 din
05.07.2000**. Plata pentru energia termica,
pani la modificarea sistemului pe distributie
orizontal, se va achita conform indicatiilor
contorului de la fiecare bloc sau sectie.

m Autorititile publice locale, impreund cu
furnizorii de agent termic, trebuie si dez-
volte programe operative pentru a asigura
o calitate a serviciilor de aprovizionare cu
energie termica cel putin la nivelul pe care il
asigura centralele individuale §i competitive
ca pret. Din fondurile de asigurare a securi-
tatii energetice si din fondul ecologic, care
vor fi majorate minim de 2-3 ori, Guvernul
va aloca mijloace pentru crearea conditiilor

m Toate cheltuielile curente legate de intretine-
rea §i reparatia curentd a retelelor interne se
factureaza flecarui proprietar in functie de
cota parte din sistemul retelelor interne. Este
important ca cheltuielile legate de investitiile
si intretinerea retelelor interne si nu fie in-
troduse in tarif pentru a asigura o eficientd
maximd i a respecta principiul echitatii. Alt-
fel consumatorii care nu sunt asociati sau nu
sunt de acord sa transmita retelele interne in
gestiune la furnizor vor pliti costuri care nu
participa la formarea serviciilor acestora.

viciu. Acest lucru va opri procesul de distru-
gere a sistemului centralizat acolo unde el
este benefic. Realizarea obiectivului dat are
o importantd majord i in protectia sociald,
prin faptul ci gospodariile casnice vor putea
sa reduca consumul de agent termic in limita
resurselor disponibile.

224Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.634 din 05.07.2000 cu
privire la unele méasuri de reglementare a procesului de contorizare
a consumurilor de apa si energie termica. Pentru a face tariful sa fie
mai echitabil, cheltuielile legate de contoare trebuie sd fie recuperate
de la consumator. Altfel, cei care nu au contoare, subventioneaza”

BE % . _ pe cei care isi pun contoare. Din aceleasi rationamente regimul de
L Responsablhtatea pentru paStrarea instala reglementare pentru populatie si agentii economici trebuie sa fie la fel,

tiilor revine proprietarului in aria ciruia se lucru ce nu se intampla in forma actuala a Hotararii Guvernului nr.634.
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Modernizarea infrastructurii fizice

" Pentru aprovizionarea cu apd a localitatilor

fira surse de apa potabild calitative locale este
necesar ca Guvernul sd acorde o atentie sporitd
constructiei de apeducte inter-comunale si in-
ter-regionale.

Trebuie armonizata legislatia si normele nati-
onale cu cele ale UE in ce priveste serviciile de
aprovizionare cu apd si canalizare. O important
deosebitd in acest sens o au acele prevederi a ca-
ror indeplinire este conditionatd de starea acti-
velor pe termen lung.

Renovarea i modernizarea sistemelor existen-
te de aprovizionare cu energie termicd, pen-
tru a spori eficienta si calitatea serviciilor. De
asemenea, oferirea unor mecanisme viabile si
accesibile pentru proprietarii din blocurile cu
multe apartamente, pentru efectuarea lucrari-
lor de modernizare a instalatiilor comune din

222 Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

interiorul blocurilor. Fira implicarea in procesul
de modernizare a acestui serviciu si a proprieta-
rilor de apartamente pe segmentul instalatiilor
din bloc, schimbarea situatiei in acest sector este
pusi in pericol.

Tinand cont de prioritatile ,, Strategiei energetice
a Republicii Moldova pani in anul 2020” pen-
tru localitédtile unde se preconizeaza constructia
statiilor de cogenerare sunt necesare programe
speciale de sustinere a dezvoltarii serviciilor de
aprovizionare cu energie termicd.

Crearea cadrului necesar pentru impulsionarea
si facilitarea realizdrii parteneriatelor public-
private privind asigurarea cu apa, canalizare si
energie termicd. Principalele beneficii in urma
realizdrii acestor parteneriate sunt atragerea sur-
selor financiare necesare dezvoltarii sectorului i
sporirea eficientei serviciilor.
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Cunoasterea este prin ea insasi putere”.

Francis Bacon, filozof englez



Spre o societate bazata pe
cunostinte si tehnologii

In capitolul opt este analizatd capacitatea Republicii Moldova de a edifica o societate si

un sistem economic bazate pe cunostinte si tehnologii avansate. In economia globald in

care se integreazd si Republica Moldova, cunostintele si tehnologiile incorporate in produse

calitative §i procese inovatoare vor fi elemente indispensabile ale competitivitatii unei

natiuni. Subcapitolul unu este consacrat dezvoltdrii sectorului de tehnologii informationale

si aratd cd viteza impresionantd de dezvoltare a sectorului poate scidea din cauza unor

politici si riscuri de piatd. Subcapitolul urmdtor analizeazd cum are loc procesul de cercetare

si dezvoltare tehnologicd in Republica Moldova, identificand centralizarea acestuia drept

risc major pentru dezvoltare. In subiectul special care incheie acest capitol cititorul va putea

vedea la ce etapad se afld implementarea tehnologiilor informationale si de comunicatii in

sistemul educational moldovenesc

8.1. Dezvoltarea sectorului TIC

Diagnoza

Sectorul de tehnologii informationale si
comunicatii (TIC) din Republica Moldova
este asemanator cu o piramidé rasturnata,
caracterizatd de indici inalti de dezvolta-
re §i investitii in retele de telefonie (fixa si
mobild) si o dezvoltare mai lenta a servici-
ilor si sistemelor tehnologii informationale
(Tabelul 24). Este cert faptul ca punctul slab
al sectorului TIC din Moldova il constituie
structura dezechilibratd a acestuia. Telefonia
fixa si mobila detin 89% din cifra de afaceri
a sectorului, in timp ce ponderea serviciilor
de Internet si elaborare de soft constituie 4%
fiecare. Aceastd structurd a industriei, cu o
pondere dominanta a serviciilor de telefo-
nie si o pondere redusa a serviciilor de soft,
constituie un indicator de calitate joasd a
dezvoltirii sectorului.

De ce sunt serviciile TIC atat de impor-
tante? Disponibilitatea acestor servicii (pre-
cum e-banking, achizitiile publice efectuate
online, e-taxe, comertul electronic etc.) in-
seamna un grad sporit de competitivitate a
economiei (costul de derulare a afacerilor,
transparenta §i nivelul scazut de coruptie
in sectorul public, flexibilitatea strategica si
viteza de derulare a afacerilor pentru com-
paniile private). Spre exemplu, in Uniunea

SITUATIA:

Europeana in anul 2002, serviciile de tele-
fonie si acces la Internet au avut o pondere
de 42% din piata TIC. Ponderea detinuti de
serviciile pentru elaborare soft si servicii co-
nexe au constituit 10,7% si respectiv 20,7%.
Peste 26% din piatd a constituit-o ponderea
vanzarilor de echipamentului pentru TIC.

Indicatori ai degradarii drumurilor nationale

Indicatori Telefonia fixa Telefonie mobila Internet

EVOLUTIILE: +1

o

PERSPECTIVELE: +1

Elaborare de soft

Rulaj 2131 mI MDL 1885 ml MDL 196 ml MDL
Numér de abonati 1.275 ml MDL 1400 ml* MDL 0.460 ml MDL
Rata de penetrare 29.7% 41% 13.6%
Investitii 724 ml MDL 678 ml MDL 82 ml MDL
Venit mediu lunar per 182 MDL 128 MDL
abonat

97% din piata

serviciilor din sector
detine un singur
operator

3 operatori GSM,
1 operator CDMA

1 operator forte 5i 41

Nivel de concurenta ’ )
E operatori secundari

180 mP** MDL

Concurenta nu este
limitata

Notd: *- Vanzarile de echipament pentru calculator, telefoane mobile si echipament digital nu sunt inregistrare de Agentia
Nationald pentru Reglementari in Telecomunicatii si Informatica (ANRTI). ANRTI monitorizeazd serviciile de televiziune prin cablu
siradio din sectorul [T&C. Prin urmare volumul acestor servicii indicate in tabel este mai mic decat volumul total a serviciilor din

sector; **-valabil pand in Aprilie 2007
Sursa: ANRTI.

Faptul cd in sectorul TIC din Moldova te-
lefonia fixa detine ponderea dominanta indi-
ca o scadere a ratei de cregtere a sectorului in
viitorul apropiat, deoarece piata deja devine
saturatd. ANRTT consideri ca nivelul maxim
de penetrare a telefoniei fixe pentru Moldo-
va constituie 1,3 - 1,4 milioane abonati (la
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sfarsitul anului 2006 aceasta cifra a constituit
1,275 milioane). De asemenea, nu se observi
tendinte ferme de crestere a venitului mediu
per abonat in sectorul telefoniei fixe.

In sectorul de telefonie mobild, Mol-
dova detine o rata de penetrare a telefoniei
mobile relativ scdzutd - 41% - in comparatie
cu 109% in Rusia, 84% in Ucraina, 69% in
Romaénia §i 56% in Belarus. Chiar §i micso-
rarea tarifelor la intrarea unui nou operator
de telefonie pe piatd a sporit cu citeva pro-
cente rata de penetrare a telefoniei mobile
in Moldova. Prin urmare, acest segment va
creste in continuare, iar operatorii vor lupta
pentru utilizatorii existenti. Posibilitatea de
schimbare a operatorului de catre utilizatorii
existenti va elimina barierele pentru utiliza-
tori in ceea ce priveste libertatea de alegere a
companiei de telefonie mobila.

Contrar telefoniei, Internetul, softul si
serviciile adiacente sunt subdezvoltate in
Moldova. Doar 4,7% din cele 460000 de
conexiuni la Internet sunt efectuate prin
intermediului serviciului Internet de banda
larga (broadband). Rata de penetrare a aces-
tui serviciu in Moldova a fost doar 0,64% la
finele anului 2006 in comparatie cu 2,8% in
Romania sau 15,7% in Estonia. Providerii
privati de Internet sunt companii de dimen-
siuni mici. Compania de stat Moldtelecom
(MTC) deserveste 44% din utilizatorii finali
ai serviciilor de Internet pe piata locala. Cea
mai mare companie privata din acest sector
detine o cotd de 20,7%.

Providerii serviciilor de Internet isi
desfisoard activitatea in cele mai dezvoltate
regiuni ale tdrii (Chisindu, Bilti), rata de co-
nexiune in mediul rural riméne extrem de
scazuta. Serviciul CDMA oferit de MTC se
mentine la un pret ridicat pentru populatia
rurald, in special dacd se ia in calcul nivelul
de venit in aceastd zona.

Cauza accesului scazut la Internet o con-
stituie monopolul instituit de MTC la servi-
ciile Internet. Providerii privati de Internet
dezvoltd infrastructura de retele neavind o
garantie pe termen lung de acces la Internet.
MTC desfasoara activitatea in calitate de
prestator unic de Internet, atat pentru alti
operatori, cit $i pentru consumatorii finali,

25 Conform estimarilor efectuate de compania Deeplace, furnizor
principal al solutiilor e-banking fn Moldova.
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la preturi reduse, datoritd subsidiilor incru-
cisate din contul altor activitati. Din aceastd
cauzd, investitiile private in dezvoltarea ser-
viciilor de Internet se caracterizeaza printr-
un grad sporit de risc.

Dupa micsorarea poverii fiscale asupra
companiilor producitoare de soft in anul
2004, segmentul dat a inceput sé se dezvolte
cu ritmuri impunatoare. Principalul gen de
activitate care a determinat cregterea este ou-
tsourcing-ul. Piata interna in Moldova ofera
un numdr limitat de proiecte profitabile care
ar avea nevoie de servicii TIC, in primul
rand din cauza unui mediu corporativ si de
afaceri slab dezvoltat. In Moldova sunt pre-
zente doar cateva companii care deservesc
piata locald, in special béncile si proiectele
TIC sustinute de finantatori internationali.
Catre finele anului 2006, ritmul inalt de
crestere in segmentul de soft s-a redus din
cauza lipsei de cadre calificate in Moldova
(vezi subcapitolul EDUCATIA PROFESI-
ONALA si subiectul special TEHNOLO-
GIILE INFORMATIONALE IN SECTO-
RUL EDUCATIONAL).

Un mediu de afaceri restrins si slab
dezvoltat in coroborare cu rata scizuta de
penetrare a Internetului de banda larga sunt
constrangerile principale care impiedica
dezvoltarea serviciilor electronice in Mol-
dova. Actualmente, aproximativ 3,500 de
companii utilizeaza serviciul e-banking de
la un numar mediu de 30,000 de firme din
Moldova*. Serviciile e-guvernare lipsesc
aproape in totalmente, agentia de stat L.S.
Registru fiind singura care oferd acces on-
line la informatie §i unele servicii. Comer-
tul electronic nu este dezvoltat din motiv cad
costul de procesare a unei cartele de credit
- 2,5% din suma tranzactiei - este prea inalt
pentru operatorii cu amanuntul.

Actualmente, sectorul TIC in Moldova
se afld la o rdscruce. Segmentele de telefonie
mobild si fixa isi consuma capacitatea de ge-
nerare a cresterii in sector. Inlesnirile fiscale
pentru elaborarea produselor de soft au ge-
nerat rezultate pozitive, dar nu vor mai putea
genera o anumitd crestere in urmdtorii ani.
Guvernul trebuie sd se preocupe de sarcini
care sunt mult mai dificile, printre care ca-
litatea invatdmantului, protectia concurentei
si dezvoltarea guverndrii electronice. Dacd
Guvernul Moldovei manifesta o atitudine



eficienta in privinta politicilor din sector,
atunci performantele ulterioare vor fi pozi-
tive. In sens contrar. evolutia sectorului va
oscila intre stagnare si dezvoltare mediocra.

Riscuri

In sectorul TIC, riscurile nu sunt de ge-
nul renuntarii de citre utilizatori la servici-
ile de telefonie sau Internet, deoarece aceste
servicii au devenit deja necesitati de baza
pentru societate §i unii producatori. Provo-
carea majord pentru sectorul dat in Moldo-
va este asigurarea dezvoltdrii rapide si pe-
netrdrii altor servicii decét telefonia. Existd
riscuri care pot diminua rata de dezvoltare a
serviciilor si produselor din sectorul IT&C.
In afard de problemele deja cunoscute, ce
tin de riscul stagnarii economice, emigratiei
populatiei si sistemului juridic slab dezvol-
tat, trebuie examinate urmaitoarele riscuri
specifice sectorului tehnologiilor de varf si
al telecomunicatiilor:

Riscul cd guvernul nu-si va schimba
politica pentru protectia concurentei in
sectorul de telecomunicatii. Acesta con-
stituie un risc semnificativ pentru sectorul
TIC, deoarece afacerile pot fi distruse de un
mediu regulator inadecvat. In special pen-
tru Moldova, acest risc se manifestd prin
reglementarea excesiva a accesului provide-
rilor serviciilor de Internet la magistrala In-
ternet din tara (eng. backbone) si protejarea
concurentei in sectorul de telecomunicatie.
Actualmente, guvernul tirii nu elaboreaza
solutii lucrative pentru a asigura conditii
egale de acces pentru companii prestatoare
de servicii de Internet la magistratdi. MTC
detine controlul asupra distributiei Inter-
netului citre alte companii intermediate,
ridicAnd pretul pentru acestea §i micsorand
pretul pentru utilizatorii finali. Daca poli-
tica guvernului va rimane neschimbatid in
aceastd privinta, atunci Moldova riscd sd nu
receptioneze investitii pentru dezvoltarea de
noi conexiuni la Internet.

Lipsa cadrelor calificate este o altd pro-
blema actuala pentru operatorii de telefonie,
providerii Internet si companiile de soft. In
acest sector deja nu se mai vorbeste despre
somaj, ci despre deficit de cadre. Pe langa
emigrarea specialistilor, problema mentio-
nata se evidentiazi i prin nivelul redus de
pregatire a cadrelor pentru sectorul TIC

(vezi subiectul special TEHNOLOGII-
LE INFORMATIONALE IN SISTEMUL
EDUCATIONAL). Dupéd cum mentionea-
za directorii principalelor companii IT din
Moldova, numai 30% din absolventii facul-
tatilor specializate in pregatirea cadrelor
pentru sector sunt capabili sa devina pro-
gramatori dupa un an de pregatire in cadrul
companiei. Aceasta inseamna cd, compani-
ile sunt nevoite si renunte la unele proiec-
te de dezvoltare. Costul fortei de munci in
Moldova este in crestere si tara deja nu mai
este o piata ieftina pentru serviciile TIC.
Daci aceasta tendintd va persista, compani-
ile IT (inclusiv si investitorii strdini) nu vor
fi in stare sa gaseasca forta de munca pentru
afacerile desfisurate in tari.

Achizitiile de stat ale echipamentului
IT si dezvoltarea sistemului de e-guvernare
joacd un rol important, pentru ca sectorul
corporativ este slab dezvoltat si achizitiile
publice constituie o cotd semnificativd din
cererea pentru IT. Problema consta nu doar
in asigurarea concurentei loiale la desfasu-
rarea licitatiilor publice, dar §i coordona-
rea eficienta a politicilor guvernamentale
ca instrument de stabilire a prioritatilor si
eficientizare a cheltuielilor. Fird o politica
guvernamentald coordonata §i o viziune
strategica de dezvoltare a mecanismului de
e-guvernare, Moldova risca si investeasca
bani si timp in proiecte care nu au impact
asupra societatii.

Politici guvernamentale

Guvernul oricarei téri are 3 instrumen-
te importante pentru facilitarea dezvoltérii
sectorului TIC. In primul rand, statul regle-
menteaza piata si asigurd conditii egale de
concurentd. Al doilea instrument il consti-
tuie capacitatea statului de a asigura dezvol-
tarea resurselor umane si capacitatilor prin
finantarea mai buna a universitatilor si co-
legiilor. Al treilea mecanism sunt achizitiile
echipamentului TIC pentru necesitatile sta-
tului si dezvoltarea sistemului de e-guverna-
re. Aditional, guvernul poate recurge la in-
strumente speciale pentru dezvoltare, care
pot fi utilizate pe un termen scurt. Acestea
sunt inlesniri fiscale pentru reducerea cos-
tului de desfasurare a afacerilor in domeniul
TIC si promovarea investitiilor in sector de
catre companiile deja existente.
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Politica guvernului moldovenesc in
sector este in mare masura influentatd de
grupuri de lobby interesate de pastrarea sta-
tus-quo-ului (conducerea MTC, decanii din
universitdti) si care se impotrivesc schim-
bérilor. Companiile private sunt prea slabe
pentru a interveni in aceasta situatie.

Pentru reglementarea activitdtii, gu-
vernul Moldovei, asemeni practicilor din
alte téri, utilizeazd procedura de licentiere
a activitatilor din sectorul TIC si introduce
reguli la interconexiune intre retelele diferi-
tor operatori de telecomunicatii. Obiectivul
major pentru reglementare trebuie si fie
asigurarea transparentei §i concurentei in
sectorul TIC, din motiv cd exista o corelare
intre liberalizarea pietei si dezvoltarea in-
dustriei. Existd 3 subiecte care trebuie sa fie
enuntate in adresa politicii guvernamentale
pentru reglementarea pietei in Moldova.

Primul il constituie licentierea excesiva
in Moldova. Conform legii, in Moldova li-
centa este necesard nu doar companiilor de
telecom si providerilor de Internet, dar si
companiilor ce elaboreaza soft-uri si chiar si
cluburilor de Internet.

Al doilea subiect important este mono-
polul instaurat de MTC pe distributia pri-
mard de Internet. Cu toate ca existd legea
cu privire la comunicatiile electronice care
stipuleaza clar obligativitatea interconexiu-
nii retelelor operatorilor, existd cazuri cand
MTC refuza conectarea unor companii pri-
vate sau acordirii de linii Internet dedicate,
invocand motive tehnice. Aceasta creeazd
dispute intre operatorii §i Guvernul Repu-
blicii Moldova, pentru ci acesta la randul
sdu nu a creat o agentie autorizata pentru
desfasurarea auditérii tehnice §i reglementa-
rii interconexiunilor. Acelasi principiu este
valabil §i pentru liniile subterane aflate in
proprietatea MTC si care ar putea fi utilizate
contra platd de citre alti operatori.

Al treilea subiect constituie nivelul slab
de protectie a concurentei in sectorul de
telecomunicatii. Monopolul pe care il deti-
ne MTC ii permite si presteze serviciile de
Internet la preturi mai joase pentru consu-
matorii finali i la preturi mai inalte pen-
tru alti provideri de Internet care cumpéra
Internetul ,,angro’, ca sa-1 revanda ulterior
altor consumatori finali. MTC rdamane astfel
avantajat pe piata serviciilor de Internet in
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comparatie cu alti provideri de Internet sau
operatori de telefonie. Guvernul nu intre-
prinde mésuri pentru a redresa situatia.

Un exemplu pozitiv pentru cadrul re-
gulator al Republicii Moldova il constituie
telefonia mobila. Proiectul de lege cu pri-
vire la schimbarea operatorului, in proces
de elaborare de citre ANRTI, va permite
utilizatorilor s schimbe operatorul care de-
serveste numarul existent fird modificarea
acestuia. Aceastd modificare legislativd va
spori gradul de concurentd in segmentul
telefoniei mobile. Schimbul de operatori nu
va fi posibil pentru telefonia fixd, cu toate ca
aceasta ar putea reduce din preturile pentru
apelurile locale.

Mai mult ca alta ramura, industria TIC
necesitd forte de munci calificata si cunos-
tinte pentru dezvoltare rapidd si progresiva.
Aptitudinile solicitate sunt greu de obtinut si
este nevoie de timp pentru a reprofila speci-
alistii existenti. Succesul obtinut de Irlanda
in domeniul tehnologiilor informationale se
datoreaza investitiilor pe care guvernul le-a
efectuat in universitéti, chiar si in perioada
cand tara era sdraca si se confrunta cu pro-
blema emigrarii in masa. Moldova nu este
in stare sa investeascd resurse suficiente in
invatimant, dar guvernul nu intreprinde
masuri suficiente pentru a depasi deficitul
de finantare. In acest sens sunt doud subiec-
te care trebuie mentionate in adresa politicii
intreprinse de guvern. Primul subiect tine
de lipsa concurentei, iar al doilea de lipsa
unei coreldri care ar reflecta calitatea cunos-
tintelor obtinute de absolventi si nivelul de
finantarea din partea statului pentru univer-
sitatea/colegiul respectiv.

Prima cauzd a deteriordrii calitatii stu-
diilor in Moldova decurge din controlul
strict instituit asupra pietei de servicii edu-
cationale din partea ministerului de profil si
gradul slab de concurenta in sector. Proce-
dura de licentiere, precum si necesitatea de
a se supune standardelor de invatamant din
Moldova creeaza obstacole pentru alte uni-
versitati de a-si deschide reprezentante in
Moldova. Cu toate ci statul nu este in stare
sd finanteze sistemul de invitamant, guver-
nul nu creeaza conditii favorabile pentru
efectuarea investitiilor private sau straine in
sfera educationald. Acelasi lucru se referd si
la conditiile de licentiere pentru institutiile



ce presteazd servicii de invatdmant profesio-
nal si continuu (vezi subcapitolul EDUCA-
TIA PROFESIONALA). Companiile pri-
vate sunt nevoite si aduca dovezi cd dispun
de incaperi, personal calificat si bibliotecd
amenajatd la nivel corespunzator. Aceste in-
stitutii sunt obligate sd prezinte programul
de instruire pentru aprobare catre Ministe-
rul Invatimantului, chiar si atunci cand este
vorba de clase echipate pentru instruirea
efectuatd de Microsoft sau Oracle si aceasta
in conditiile in care ministerul nu are resur-
sele umane necesare pentru evaluarea pro-
cesului de instruire efectuat de Microsoft
sau Oracle.

A doua cauza a calitatii scazute a studii-
lor este lipsa unei coreldri care ar reflecta ca-
litatea cunostintelor obtinute de absolventi
si nivelul de finantare a universitatilor din
partea statului. Moldova alocé surse finan-
ciare pentru invatdmant si stiintd, dar nu se
intreprinde un control asupra calitatii ser-
viciilor rezultante. Neavand un mecanism
pentru evaluarea acestor servicii, universi-
tatile sunt putin preocupate de introducerea
unor schimbari calitative. Coruptia si favo-
ritismul domind universititile.

Politica guvernului referitor la achizi-
tii publice de produse TIC si la dezvoltarea
guvernarii electronice constituie un impuls
puternic pentru facilitarea cresterii acestui
sector. Guvernul Moldovei aloca fonduri
speciale din bugetul de stat pentru TIC si
gestioneaza direct sau indirect surse prove-
nite de la donatori internationali (PNUD,
USAID s.a.). Aceste fonduri nu sunt atit de
consistente, de aceea existenta unor priori-
tati clar stabilite ar putea aduce mai multe
beneficii, inclusiv pentru atragerea investi-
tiilor private pentru dezvoltarea guverndrii
electronice.

Moldova a aprobat strategia de E-guver-
nare in anul 2005. Multe lucrari au fost deja
intreprinse in acest sens, inclusiv construc-
tia unei retele de fibre optice pentru autori-
tatile publice din Chisinau i stabilirea unei
agentii specializate pentru eliberarea certifi-
catelor pentru acces public la sistem. In po-
fida acestor realizari, politica de dezvoltare
a mecanismului de e-guvernare suferd de o
serie de constrangeri.

In primul rAnd, mecanismul de e-guver-
nare in Republica Moldova nu are definite

prioritati clare pentru punctele de deservire
si platforma tehnica. In loc si fie elaborat un
sistem integru de functionare (spre exem-
plu administrarea impozitelor) guvernul
si finantatorii au impartit resursele pentru
elaborarea unor blocuri care nu oferd ser-
vicii depline i, respectiv, nu sunt aplicate
in practicd. Spre exemplu, aproape toate
ministerele si autoritatile centrate dispun
de pagini-web proprii. Dar acestea servesc
doar ca modalitate de a oferi informatii si
nu pentru prestare de servicii pentru afaceri
sau public, cum ar fi formulare de aplicare
on-line pentru diferite permise eliberate de
ministere.

in al doilea rand, mecanismul de e-gu-
vernare se elaboreaza in special de institu-
tii de stat sau companii de stat precum ar fi
LS. Registru. Sistemele IT guvernamentale
sunt administrate doar de companii de stat.
Companiile private sunt contractate pentru
elaborarea sistemelor IT, dar nu sunt invitate
pentru administrarea serviciilor electronice,
chiar daca compania privatd este capabila de
a presta astfel de servicii contra unei taxe.
Spre exemplu, Roménia a permis unei com-
panii private din SUA VeriSign sa proceseze
declaratiile electronice de venit. O situatie
similard este in Rusia. Companiile private
au resurse necesare pentru crearea interfe-
telor pentru serviciile e-guvernare si sd le
administreze contra unei taxe daca guvernul
nu are resurse necesare la moment.

in al treilea rind, infrastructura creati
pentru e-guvernarea din Moldova, inclusiv
Agentia de Certificare si reteaua de fibre op-
tice, a fost construita independent pe baza
necesititilor si proiectelor a companiilor
private in lipsa unui parteneriat cu secto-
rul public care trebuie sa investeascd pentru
crearea unui sistem propriu similar. Esenta
problemei constd in lipsa fortei motrice din
partea guvernului care ar incuraja acest pro-
ces prin intermediul unui dialog intre public
si privat.

Constrangerile enuntate duc la stag-
narea sistemului de e-guvernare, asa cum
din 2004 nici un serviciu electronic deplin
nu a fost lansat. Inlesnirile fiscale adoptate
in 2004 au avut un impact pozitiv. Angaja-
tii companiilor de soft au beneficiat de pe
urma unei taxe la nivel de zero pentru profi-
tul si venitul impozabil, pe cand platile pen-
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tru asigurarea sociald au ramas constante.
Aceasta initiativa a generat un val de inves-
titii in companiile de soft. Dar aceasta a avut
un impact nesemnificativ asupra cheltuieli-
lor pentru serviciile TIC.

Recomandari

O serie de masuri ar putea fi intreprin-
se pentru a stimula dezvoltarea sectorului
IT&C. Impactul pozitiv poate fi atins fara
cheltuieli majore din bugetul public, dar cu o
anumitd vointd politica pentru a lupta contra
intereselor obscure ale unor grupuri. Aceasta
industrie se bazeaza pe cunostinte si pentru
ai asigura progresul sunt necesare conditii
adecvate pentru desfisurarea concurentei
loiale, libertatea si remunerarea corespunza-
toare pentru angajati si antreprenori. Pentru
atingerea acestor obiective, urmatoarele as-
pecte-cheie necesita sa fie abordate:

" Promovarea si incurajarea concurentei in teleco-
municatii inclusiv §i acces echitabil la distributia
primara de Internet; atragerea de investitii in
magistrale pentru distributia primara de Inter-
net. Aceste sarcini se impart in subpuncte:

m Divizarea MTC in doud companii este deja
un subiect care se discutd in comunitatea
TIC din Moldova. Prima companie s-ar pu-
tea ocupa de vdnzarea primard a Internetu-
lui, iar a doua companie, eventual privatizata,
s-ar concentra asupra consumatorului final
(telefonie i Internet).

m Elaborarea unor reguli clare i transparente
pentru accesul la magistrala Internet pentru
asigurarea unui grad de transparenta (aceasta
se poate realiza prin organizarea unei licitatii
de prestare a serviciilor).

m Asigurarea accesului la firele subterane ale
MTC pentru orice companie provider de
Internet sau telefonie prin intermediul unei
administrari publice si transparente a acestor
active.

" Pe langi reglementarea accesului la magistrala
principald de Internet, Guvernul trebuie sa in-
curajeze constructia magistralelor alternative,
generdnd mai multd concurentd in domeniu.
Pentru aceasta este necesard organizarea unei li-
citatii pentru constructia magistralelor primare
alternative de acces pentru orice companie pri-
vatd interesata in aceastd afacere (o posibilitate ar
putea fi linia Chisindu-Iasi). Pentru a face oferta
si mai serioasd, Guvernul ar putea oferi loturile
de teren necesare pentru executarea lucrarilor.
Acest proiect este profitabil si in trecut o serie de
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companii strdine au avansat aceastd propunere
Guvernului Republicii Moldova.

Un alt subiect care ar demonstra intentiile seri-
oase ale guvernului in acest sector ar fi reducerea
numdrului de activititi TIC care trebuie licen-
tiate. Nu este evidenta necesitatea posesiei unei
licente de citre un Internet café sau companie ce
se ocupd de elaborare de soft, deoarece aceastd
afacere nu comportd responsabilitati sociale, ris-
curi publice sau profituri de mdrimi impunétoa-
re. Pentru programele soft speciale, care ar putea
cauza daune consumatorilor (servicii e-banking,
formulare de aplicare pentru e-guvernare etc.) ar
putea de introdusi o procedura speciala de certi-
ficare.

Liberalizarea invatamantului in sectorul TIC ar
putea decurge in acelasi mod. Trebuie anulatd
procedura de licentiere pentru institutiile de pro-
fesie sau invitdmant continuu. Aceste studii sunt
concepute pentru profesionisti care deja detin
diplomd de studii superioare si sunt in stare sd
inteleaga in mod independent daci institutia datd
corespunde necesititilor sale sau nu. In procesul
Bologna, Republica Moldova poate deschide pia-
ta serviciilor educationale pentru institutiile din
tarile membre ale procesului, care vor putea si-si
creeze reprezentante pentru desfisurarea activiti-
tii in acest domeniu. Oricdrei universitati acredi-
tate in Europa de Vest, Romania, Ucraina, Rusia
sau chiar Turcia gi SUA (care nu fac parte din pro-
cesul de la Bologna) trebuie sa-i fie oferita posibi-
litatea de a deschide fard obstacole reprezentante
in Moldova. Evident, nu trebuie sa ne agteptim la
schimbari imediate in invitimant deoarece sunt
necesari cel putin 4 ani pentru ca un student si
absolveasca institutia de invatamant.

Se recomanda ca Guvernul si urmeze imple-
mentarea strategiei de e-guvernare si sd asigure
alocarea de resurse necesare pentru proiecte pri-
oritare in vederea atingerii rezultatului asteptat.
Strategia Moldovei de e-guvernare stipuleazd
concepte generale, dar nu include un studiu de
fezabilitate pentru proiecte specifice de sisteme
si servicii TIC care ar putea fi aplicate. Drept ur-
mare, resursele financiare i umane sunt disper-
sate i nu asigura progresul rapid asteptat.

Se recomanda ca Guvernul sé stabileasca proiec-
te prioritare care au cel mai mare impact si sa fie
finantate din bugetul de stat. In 2007, in jur de
17 milioane lei au fost alocati pentru implemen-
tarea strategiei de e-guvernare, care au fost risi-
pite in multimea de ministere. O analizd asupra
proiectelor care au fost propuse pentru imple-
mentare aratd cd acestea nu vor avea un impact
semnificativ pentru a spori cererea de servicii
TIC. In plus, aceste proiecte nu se vor solda cu
servicii atractive de care ar putea beneficia pu-
blicul larg.



" Guvernul trebuie si permitd investitiile private

in proiectele de e-guvernare, in particular in ace-
le proiecte care nu reprezintd un grad sporit de
risc §i ar putea fi transmise spre gestiune cétre
companii private.

Este necesara facilitarea parteneriatului intre
sectorul public si privat, precum si o utilizare
privatd mai intensiva a infrastructurii TIC con-
struite de guvern. Pe parcursul ultimilor ani,
Guvernul Republicii Moldova a investit resurse
enorme in dezvoltarea proiectelor TIC, printre
care i Agentia de Certificare pentru semniturile
electronice, retelele de fibre optice s.a. O parte
din aceste active ar putea exploatate in comun pe
baza partajirii costului din cauza capacitatilor
enorme. Este necesar de initiat dialogul pentru a
identifica necesititile companiilor §i capacitatea
guvernului a satisface aceste necesititi.

Pe termen lung, Guvernul trebuie in mod prio-
ritar sa creeze un mediu competitiv in sectorul
TIC si invatimantul specializat din Republica
Moldova. Unica solutie pentru tara noastra de a
da un nou impuls pentru dezvoltarea sectorului
este asigurarea unui mediu liber, competitiv si in
care ar lipsi restrictiile pentru companiile priva-
te. Pentru atingerea acestui obiectiv, Guvernul
trebuie s introducd modificiri necesare in le-
gislatia corespunzitoare, si creeze un mecanism

functional pentru aplicarea legislatiei in practi-
cd. Guvernul trebuie sd urmareascd urméitoarele
prioritati pe termen lung:

m Imbunititirea legislatiei, in special alegilor cu
privire la licentierea unor genuri de activitate
cu scop de a scuti institutiile de invitimént
profesional si continuu de acest document.
Licentierea trebuie sa fie aplicatd doar pentru
institutiile care elibereazd diplome oficiale,
pentru institutii de studii universitare.

B Aceeasi schimbare este necesard de intre-
prins in domeniul comunicatiilor electroni-
ce, in special pentru a asigura accesul egal la
retele de distributie primari de Internet.

m Transformarea ANRTI intr-o agentie inde-
pendentd care ar asigura protectia concu-
rentei in segmentul de telecomunicatie. Gu-
vernul trebuie sd dezvolte ANRTT pentru ca
agentia datd sa efectueze audit tehnic la orice
companie de telecomunicatie pentru a asigu-
ra existentei tehnice de realizarea a interco-
nexiunii.

m Implicarea sectorului privat in dezvoltarea
serviciilor de e-guvernare cu propuneri de
dezvoltare si administrare a acestor servicii.
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Figura 36 Finantarea guvernamentala a sectorului de cercetare-
dezvoltare, % din PIB.
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8.2. Cercetarea si dezvoltarea tehnologica

Diagnoza

In anul 2004, odati cu adoptarea ,.Co-
dului cu privire la stiinta si inovare al Re-
publicii Moldova™, dezvoltarea sectorului
de cercetare-dezvoltare (C&D) a cunoscut
schimbari majore. Cea mai importantd a fost
acordarea imputernicirii depline Academiei
de Stiinte a Moldovei (ASM) de a realiza po-
litica de stat in sfera stiintei $i inovérii, in ca-
drul Acordului de parteneriat al Guvernului
cu Academia de Stiinte. Administrarea sec-
torului C&D, inclusiv a mijloacelor financi-
are bugetare alocate acestui sector, a trecut
in competenta ASM. Consiliul Suprem pen-
tru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica (CSS-
DT), in calitate de organ executiv al ASM,
distribuie, in baza Acordului de parteneri-
at, alocatiile bugetare conform directiilor
strategice ale sferei stiintei si inovarii. Drept
urmare, a fost limitat nivelului de autono-
mie al tuturor institutiilor cu profil stiintific,
acestea trecand in subordonarea ASM.

1994 1995

Sursa: BNS si CCTM

1996

1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Perioada cea mai dramaticd pentru sec-
torul moldovenesc de cercetare-dezvoltare

26 Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova’, nr.259-XV
din 15 iulie 2004, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova.

27|ndicatorul respectiv este egal cu 63% in SUA, 70% in Finlanda, iar
media UE este de 56%.

28 Conform raportului statistic nr. 4-tn ,Depunerea, implementarea

si utilizarea inventiilor si propunerilor de rationalizare” prezentat la
Biroul National de Statisticd.
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a fost in anii 1996-2001, cand alocarile bu-
getare pentru sector au scazut de la 0,38%
la 0,17% din PIB (Figura 36). Pand in 2004
finantarea sectorului a crescut moderat,
atingdnd 0,21% din PIB, dupa care finanta-
rea s-a majorat esential, atingand 0,46% din
PIB in 2006.

Dar majorarea alocatiilor nu este sufici-
entd pentru a recupera pierderile pe care le-
a suportat sectorul in perioada de tranzitie.
Practica internationald aratd c4, in cazul fi-
nantarii sectorului C&D cu mai putin de 1%
PIB timp de 5-7 ani, este distrus potentialul
stiintifico-tehnic al tarii, ceea ce presupune
si scaderea nivelului de competitivitate al
economiei. In Moldova, nivelul foarte redus
de finantare al sectorului de C&D persista de
zeci de ani, reducand foarte puternic capaci-
tatile unitatilor de cercetare, prin invechirea
morald si fizica a utilajului de cercetare si
scaderea drastici a numadrului si pregatirii
personalului din sectorul dat.

Totodata, majorarea alocarilor financi-
are nu poate compensa slabiciunile interne
ale sectorului in ceea ce priveste alocarea si
utilizarea eficienta a fondurilor. Mai mult,
in Republica Moldova sectorul de C&D si
cel industrial coexista practic in spatii para-
lele. Dacd in térile avansate ponderea inves-
titiilor private in sectorul C&D este de peste
50%?*, in Republica Moldova in anul 2006
cca. 17% au fost surse obtinute din granturi
internationale si mai putin de 3% din con-
tracte economice §i servicii prestate (marea
parte a serviciilor reducandu-se la arenda-
rea spatiilor proprii). Interesul investitional
al sectorului privat pentru cercetare-dezvol-
tare este strans legat de implementarea re-
zultatelor cercetarii si inovirii in industrie,
implementare care in Moldova este foarte
redusi (in anul 2006 - 142 inventii utilizate
de 84 intreprinderi**®).

Potentialul uman al sectorului este, de
asemenea, in continud diminuare, dato-
ritd fluxului mare de specialisti din sector
(fie in alte sectoare, fie peste hotarele tarii),
imbatranirii personalului ce activeazd in
sector i a incadrérii unui numar redus de
tineri specialisti. Desi numérul de conferiri
a gradelor stiintifice este suficient pentru



mentinerea potentialului stiintific al tarii,
are loc deplasarea centrului de greutate cé-
tre domeniile stiintifice in care reproduce-
rea cadrelor stiintifice e cea mai dinamica.
In domeniile in care se observa o crestere
brusca a numarului de sustineri de teze de
doctorat (medicinei, economiei, dreptului,
pedagogiei, stiintelor politice), de regula,
calitatea tezelor e mult mai redusa decat in
domeniile cu dezvoltare stabild. Obtinerea
titlului stiintific in Moldova este un lucru
relativ usor, iar valoarea (recunoasterea/
echivalarea) internationald a titlului este
foarte greu de realizat.

Desi a fost redus numiérul de burse de
studii prin doctorat oferite de guvern (de la
600 in 2004 1a 311 in 2006), ele raimén neso-
licitate (20 burse in 2006). Suprasolicitarea
studiilor de doctorat la specialitati ca stiinte
umanistice, pedagogice si economice si nu-
marul sporit de acordari de titluri stiintifice
in aceste domenii este cauzat de nivelul su-
perficial al cercetarilor, competenta redusa
a expertilor si de nivelul ridicat de coruptie
in aceste sectoare. In consecintd, avem un
numdr mare de specialisti cu o pregitire
slabd in domeniul stiintelor umanistice,
iar potentialul uman in domeniul stiintelor
exacte si agricole, directii strans legate de
necesitdtile tarii, este in continud scadere.

Riscuri

Continuarea distrugerii potentialului stiintifi-
co-tehnic al tarii datoritd nivelului insuficient
de finantare a sectorului C&D, cresterea lentd a
volumului de finantare al sectorului si nedepa-
sirea barierei de 1% din PIB a alocatiilor pentru
stiinta, catre anul 2009.

Accentuarea monopolizarii de citre ASM a
administrérii sectorului C&D, directionarii in-
adecvate a mijloacelor financiare §i reducerea
treptatd a autonomiei unititilor de cercetare.

Focalizarea insuficientd asupra directiilor de cer-
cetare importante pentru Republica Moldova si
orientarea redusd a mijloacelor financiare citre
aceste directii.

Continuarea degradarii bazei tehnico-materiale a
unitatilor de cercetare care duce la sciderea $i mai
accentuald a competitivitdtii unitatilor de cercetare.

Directionarea insuficientd a cercetarilor catre
aplicatii practice datoritd politicilor inadecvate
si a deficientelor de ordin financiar.

Mentinerea nivelului redus de colaborare dintre
sectorul C&D si cel privat §i a climatului investi-
tional neatractiv pentru sectorul privat.

Continuarea reducerii potentialului stiintific al
tarii cauzat de motivarea insuficientd a tinerilor
pentru a incepe cariera stiintifica si pentru a ac-
tiva in acest sector.

Politici guvernamentale

La initiativa ASM in 2004 a fost adoptat
»Codul cu privire la stiinta si inovare al Re-
publicii Moldova’, dupa care au fost lansate
un sir de reforme in sectorul C&D, care au
fost destul de socante pentru comunitatea
stiintificd din tard. Competentele de admi-
nistrare a sectorului C&D si de gestionare a
resurselor bugetare destinate acestui sector
au fost acordate Academiei de Stiinte a Mol-
dovei si exercitatd prin Consiliul Suprem
pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica.
Dupa aprobarea codului, infrastructura sec-
torului a fost radical modificatd (101 uni-
tati de cercetare in anul 2005, 38 unititi in
2006). Directiile de finantare ale sectorului,
precum si cuantumul finantarilor o decide
CSSDT. Cu toate ca majoritatea alocdrilor
financiare au loc in baza de proiecte insti-
tutionale, se insistd asupra finantarii in bazd
de proiect de cercetare. Accesul la mijloacele
financiare bugetare e deschis doar unitatilor
de cercetare acreditate de citre Consiliul
National pentru Acreditare si Atestare.

Din 2005 CSSDT, prin intermediul
Agentiei de Inovare si Transfer Tehnologic,
desfisoard concursuri pentru proiecte de
transfer tehnologic. Una din conditiile par-
ticiparii la concurs este cofinantarea proiec-
tului de cétre sectorul privat in proportie de
60%. Din cauza directionarii insuficiente a
cercetdrilor catre aplicatii practice, interacti-
unii foarte slabe dintre sectorul privat si sti-
inta, precum si interesului infim al sectoru-
lui privat fatd de aplicarea si implementarea
rezultatelor stiintifice, editiile precedente ale
concursului au fost desfasurate repetat, iar
nivelul de continuitate al proiectelor finan-
tate este foarte redus.

In 2007 a fost aprobati legea cu privire
la parcurile stiintifico-tehnologice i incu-
batoarele de inovare*”, care prevede crearea

29| egea Republicii Moldova nr.138 din 21.07.2007 cu privire la parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare.
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de parcuri, in care intreprinderile rezidente
vor implementa direct rezultatele stiintifice
si vor putea beneficia de un sir de inlesniri
pentru a crea produse inovationale, mai ief-
tine si mai calitative dect cele importate. In
acelasi timp, actele legislative existente nu
asigura baza juridica necesara pentru comer-
cializarea rezultatelor activitatii stiintifice si
nu determin formarea in tard a unui climat
favorabil inovatiilor in sectorul C&D.

Desi modalitatea de finantare prin pro-
grame institutionale raméane predominanta,
ASM dezvoltd metoda de finantare a secto-
rului de C&D in bazd de proiecte. O limitare
a participdrii la concursurile de proiecte de
cercetare finantate din mijloace publice este
ca institutia stiintificd trebuie sa fie acredita-
ta de cétre Consiliul National pentru Acre-
ditare §i Atestare, lucru care conduce la o di-
ferentiere a institutiilor. Lasa mult de dorit
nivelul de pregatire si desfasurare a concur-
surilor, nivelul de expertizare a proiectelor,
precum si transparenta in cadrul procesului
de selectare a proiectelor.

Tncepénd cu 2005, circa 20% din sursele
bugetare sunt alocate anual pentru conditio-
narea bazei experimentale, finantarea depla-
sarilor de creatie si a cercetirilor in teren . In
anul 2006, cca. 15 % din sumele alocate sec-
torului cercetare si dezvoltare au fost direc-
tionate pentru procurarea de echipament,
suma care a facut posibild achizitionarea
utilajului si materialelor adiacente si a teh-
nicii de calcul §i mai putin a echipamentu-
lui performant de cercetare, care este foarte
costisitor. Din aceleasi surse, in 2006 au fost
reamenajate peste 20 laboratoare de cerce-
tare. Pentru starea actuala a bazei tehnico-
materiale, sumele alocate renovdrii sale sunt
infime i imbunitdtesc foarte putin nivelul
de dotare cu echipament de cercetare.

Cresterea volumului burselor pentru
studiile de doctorat (de la 300 lei in 2004,
la 750 in 2006) si reducerea numadrului de
burse de doctorat au contribuit putin la
ridicarea nivelului calitdtii instruirii prin
doctorat. Actiunile organelor competente in
directia adaptdrii programelor de studii, fa-
cilitérii preluarii de cdtre tineri a experientei
generatiilor anterioare, dezvoltdrii mobilita-
tii, in special a tinerilor cercetatori, oferirea
de garantii sociale, nu sunt bine coordonate
si structurate in etape clare de dezvoltare.
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Una din sarcinile asumate de catre ASM -
de a contribui la interactiunea temeinici a
stiintei cu sistemul de invitimant - a fost
compromisa prin initierea edificarii liceului
si universitatii academice, fapt care va con-
tribui la crearea ciclului inchis de pregitire a
cadrelor pentru sectorul de cercetare.

Recomandari

Efortul primordial pentru sectorul C&D
constd in depésirea nivelului finantérilor
acestui sector, pand la 1% PIB catre anul
2009 si cu asigurarea repartizarii adecvate
a resurselor. Nedepdsirea barierei de 1% va

arii transformdrii sectorului intr-unul au-
xiliar si neatractiv. Este necesard revizuirea
conceptiei politicii de cercetare si dezvoltare,
care ar putea s se bazeze pe urmatoarele:

Descentralizarea administrarii sectorului de C&D
prin instituirea catorva ,,poluri” specializate care
ar coordona si monitoriza domeniile specifice.

Sporirea volumului de finantare a sectorului de
cercetare §i dezvoltare, inclusiv prin atragerea
resurselor private si externe si depésirea barierei
de 1% din PIB a alocatiilor catre stiintd in anul
2009 si de 1,5% catre anul 2013.

Diversificarea alocatiilor financiare pentru cer-
cetari stiintifice si posibilitatea utilizrii lor de
citre toate unitdtile de cercetare, cu asigurarea
nivelului de pregatire si desfisurare a concursu-
rilor proiectelor de cercetare, sporirea calitatii si
nivelului de evaluare a performantelor si grantu-
rilor de cercetare. Evaluarea trebuie facuta exclu-
siv pe baza unor criterii de performant interna-
tionala, abandonand practicile de ,.echivalare” si
asigurand transparenta totald a evaludrilor.

Integrarea procesului de cercetare cu procesul de
instruire in institutiile de invatdmant universitar
prin crearea modelelor de centre de cercetare de
profil in cadrul celor mai bune universitati si asi-
gurarea suportului financiar suplimentar citre
aceste centre.

Stabilirea climatului favorabil inovatiilor §i in
special a semiinovatiilor, pentru comercializa-
rea rezultatelor activitatii stiintifice prin crearea
si adaptarea bazei juridice, aplicarii unor sti-
mulente fiscale, cum ar fi mecanismul prin care
firmele private sa poatd dona 2% din impozitul
pe profit pentru o institutie de cercetare publicd
sau privata.

Asigurarea nivelului competitiv al cercetérilor
prin renovarea infrastructurii de cercetare (spo-



rirea volumului alocatiilor pentru echipament
de cercetare) si asigurarea unui nivel adecvat
de salarizare a angajatilor din sector, facilitarea
procedurii de creditare personald a cadrelor ce
activeazd in sfera de cercetare si dezvoltare.

Focalizarea primara asupra directiilor de cer-
cetare importante pentru Republica Moldova
(domeniile tehnicii, agriculturii, medicinei vete-
rinare, farmaciei) si cresterea volumului aloci-
rilor de mijloace financiare catre aceste directii,
inclusiv in vederea dezvoltarii infrastructurii i
asigurdrii stabilitatii alocarilor financiare.

Crearea de conditii atractive pentru planifica-
rea carierei in sectorul de cercetare (in special
in sectoarele in care se inregistreaza o deficientd
de cadre) prin stimularea materiald (triplarea
burselor/salariilor) a tinerilor care se angajeaza

sd ramand in cercetare, cresterea nivelului de
instruire, diversificarea ofertelor de instruire,
adaptarea programelor de studii specializate si
oferirea de garantii sociale (in special, asigurare
cu spatiu locativ).

Adaptarea programelor de cercetare citre nece-
sitdtile reale curente §i de scurtd perspectiva ale
economiei (cercetare orientati citre tehnologii).

Cercetarea §i dezvoltarea in scopul identificirii
problemelor socio-economice specifice (cerce-
tare orientatd pe probleme), care include cerce-
tarile aplicative menite sa ajute Republica Mol-
dova si faca fatd numeroaselor cerinte/necesitati
socio-umane §i sd o sustind in implementarea
politicilor sectoriale (agriculturd, securitatea
energetici etc.).
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8.3. Subiect special: tehnologiile informationale

in sectorul educational

Implementarea tehnologiilor informati-
onale si de comunicatii in sistemul educatio-
nal se afld la o etapé de tranzitie, informatica
si/sau tehnologiile informationale fiind stu-
diate ca discipline distincte in invatdmantul
secundar general si profesional, mediu de
specialitate si superior. Institutiile de invi-
tamant superior au instituit noi specialitati
de profil informatic si au implementat me-
todele de instruire asistata de computer in
predarea anumitor cursuri. Actualmente,
in Republica Moldova 14 universitati oferd
specializdri in domeniul IT. Un numar des-
tul de vast de specializiri in domeniul IT
este oferit atit de institutiile superioare de
invitamant public, cat si unele private, iar
interesul studentilor pentru aceste speciali-
zari este in crestere (Figura 37).

Figura37 | Numarul de studenti inmatriculati si absolventi
in domeniul IT, mii persoane
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Surse: BNS, informatii din partea universitatilor

Conform opiniei reprezentantilor uni-
versititilor, piata muncii din Republica Mol-
dova are un potential limitat pentru a angaja
toti specialistii IT. Numérul de companii IT
este relativ mic, majoritatea din ele au colec-
tive mici, iar celelalte companii au nevoie de
specialisti IT doar in departamentul IT. In
acelasi timp, se remarci o cerere constanta
a specialistilor IT calificati moldoveni din
partea companiilor internationale. Contra-
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dictia aceasta apare din cauza decalajului
intre cererea si oferta de specialisti IT pro-
fesionisti. De obicei, absolventii IT au doar
cunostinte de bazd §i nu au experienta, in
timp ce companiile au nevoie de specialisti
inalt calificati care nu ar necesita o lunga
perioada de adaptare, dar in scurt timp ar
aduce profit prin activitatea lor. Prin urma-
re, multi absolventi IT se angajeaza in alte
domenii, altii pleaca la munca peste hotare
sau lucreazd independent.

Chiar daca legislatia din domeniul in-
vatamantului superior prevede autonomia
institutionald, in realitate aceasta nu functi-
oneazd la nivelul institutiilor superioare de
formare profesionald. Acestea nu poseda ca-
pacitatea de a colabora si coordona in mod
direct programele de studii cu beneficiarii de
pe piata fortei de munca. Institutiile de inva-
tamant superior de stat in continuare riman
detasate de piata fortei de munca si nu au
capacitatea institutionald de a se adapta la
rigorile acesteia. In schimb, o cu totul alti
situatie se prezinta in cadrul universititilor
private. In anumite domenii de pregitire
profesionald parteneriatul inter-institutio-
nal functioneazi, contribuind la dezvoltarea
logistica si infrastructurala a acestor entitati
educationale.

Unul din cele mai importante proiecte
din domeniul informatizérii invitimantului
secundar din Republica Moldova il consti-
tuie programul “Salt’, care a fost initiat in
anul 2004, la propunerea presedintelui tarii,
si prevede computerizarea si conectarea la
reteaua Internet a tuturor institutiilor preu-
niversitare de invatdmant, fiind o premierd
in tarile CSI si Europa de Est. Conform da-
telor Ministerului Educatiei si Tineretului,
datoritd programului ,Salt” actualmente
in institutiile de invdtaméant din republica
functioneaza 813 sili de calculatoare. Insi
in multe din acestea accesul la Internet este
restrictionat, iar peste 70% din calculatoare-
le incluse in sistem nu corespund necesitati-
lor tehnice actuale.

In acelasi timp, dupa cum se constatd
intr-un raport ministerial cu privire la pro-



gramul ,,Salt”>, pentru ca programul sa dea
rezultatele scontate nu este suficientd dota-
rea cu tehnica de calcul a institutiilor de in-
vitamant. Este foarte important de a acorda
atentie sporita instruirii pedagogilor, care in
marea lor majoritate nu cunosc computerul.
Deja au fost instruiti 7000 de profesori, iar in
2007 se prevede instruirea a 12-13 mii de pro-
fesori. Totodatd, au fost deschise 17 centre de
instruire a pedagogilor, dintre care 14 se afla
in mediul rural. Cu toate acestea, persistd un
mare decalaj intre nivelul de instruire in do-
meniul informaticii a elevilor din localitétile
urbane si a celor din localitatile rurale. Din
lipsd de cadre didactice in domeniul informa-
ticii, sunt numeroase cazuri cand profesorii
care predau informatica sunt, de fapt, specia-
listi in biologie, chimie sau alt domeniu.

In prezent se observd cresterea decala-
jului intre cererea si oferta de specialisti IT.
Conform unui studiu*', in anul 2008 in Eu-
ropa se va manifesta o insuficientd de pani la
o jumdtate de milion de persoane calificate in
domeniul tehnologiilor avansate de comuni-
catii, necesare impulsiondrii economiei euro-
pene. Totodata, in aproximativ o treime din
cele 31 de téri studiate, cererea pentru aceste
aptitudini profesionale va depési oferta cu
peste 20%. Cele mai semnificative deficite vor
fi inregistrate in tarile est-europene.

Lipsa comunicdrii intre universitdti si
companiile IT complica formarea unor speci-
alisti care ar fi gata sa intre in procesul de pro-
ductie fard costuri aditionale enorme pentru
instruire. Majoritatea managerilor compani-
ilor private nu sunt la curent cu particulari-
tatile procesului educational in domeniul IT
la diferite institutii superioare de invatamant.
Drept urmare, companiile intalnesc dificultati
in angajarea personalului, deoarece este difi-
cil de a intelege aptitudinile absolventilor si
de a stabili sarcinile la care ar putea face fata.
Majoritatea companiilor doresc sd cunoascd
detaliile cursurilor universitare, dar multe
universitati nu-si publicd planurile sale de
studii, considerdndu-le proprietate intelectu-
ald. Chiar dacd nu dispun de multa informatie
referitor la subiectul dat, managerii compani-
ilor IT sunt nemultumiti de curriculurile cur-
surilor si, in general, le considerd invechite si
lipsite de practica. Managerii considera foarte
important si necesar pentru studenti sa inve-
te bazele tehnologiilor moderne si sistemelor
aldturi de teoriile fundamentale. Aceasta ar

reduce timpul necesar pentru formarea tana-
rului absolvent in cadrul intreprinderii.

Un alt risc serios este expansiunea invéta-
méntului superior in IT pe fundalul stagnarii
nivelului de calitate. Circa 50-60% dintre cei
inmatriculati au nivelul de pregatire in infor-
maticd mai scazut decit media necesard. Pe
de altd parte, structura curriculard nu este fle-
xibild i nu stimuleazd mobilitatea studentilor.
Sistemul actual de invatamant si piata muncii
nu oferd suficienta libertate pentru excelentd
si stimulente pentru competitivitate.

Recomandari

Pentru ridicarea nivelului de competitivitate a spe-
cialistilor IT este necesar sa se stabileasci relatii de
comunicare triunghiulard intre Ministerul Edu-
catiei si Tineretului, universitati si mediul de afa-
ceri. Implicarea oamenilor de afaceri in procesul
de studiu va contribui respectiv si la dezvoltarea
companiilor IT, prin capacitatile personalului cu o
formare profesionistd. Fiind la o etapa de reforma-
re in procesul de invatimant universitar este mo-
mentul potrivit pentru a implica manageri IT in
elaborarea curricumurilor.

Una din solutiile dezvoltdrii invataméantului IT din
Moldova este internationalizarea pietei si integra-
rea in alte sisteme de invatimant internationale.
In prezent, pentru a obtine o diplomi de studii
superioare francezd nu mai este necesar de a ple-
ca la studii in Franta, pentru cd diploma poate fi
obtinuti la extensiunile universititilor franceze in
Bulgaria sau in Romania. Pentru ca acest lucru si
fie posibil si in Republica Moldova trebuie permis
universitatilor striine s deschid filiale unde stu-
dentii vor invita conform programelor universiti-
tilor-mam4, fard a fi obligate si racordeze progra-
mul de studiu la cel impus de Ministerul Educatiei
si Tineretului. Aceasta va duce la dezvoltarea pietei
invitdmantului universitar §i la cresterea concu-
rentei, ceea ce presupune si cresterea calitatii.

Un obstacol in atragerea investitorilor in domeniul
educational este politica de restrictionare a admite-
rii la studii universitare prin contract atat in institu-
tiile de stat, cat si in cele private™. De fapt, aceasta
politica este o incélcare flagranta a dreptului omu-
lui la invétaturd consfintit prin constitutie. Trierea
studentilor trebuie sa fie un proces firesc care si
aibd loc in institutia de invitdmant si care si ducd
la eliminarea studentilor care nu sunt competitivi.

20Raport al Ministerului Educatiei si Tineretului al Republicii Moldova
prezentat in cadrul sedintei speciale de lucru a Guvernului Republicii
Moldova din 24.01.2007.

225tudiu comandat de Cisco Systems si realizat de IDC, descris in
raportul ,Networking Skills in Europe: will an increasing shortage
hamper competitiveness in the global market?".

Z2Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.434 din 25 aprilie 2006
cu privire la planurile unice de inmatriculare a studentilor si elevilor
Tn institutiile de fnvdtamant superior (ciclul I), mediu de specialitate si
secundar profesional.
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constransa in care ne tine nevoia.
Omul nevoias nu merge ca ceilalti.
El sare, se taraie, se incolaceste,
se rasuceste...”

Diderot, filozof si iluminist francez



Moldova regionala

Ultimul capitol al raportului incearcd sd priveascd starea tdrii in ,,sectiune” regionald. Degi
intreaga Republicd Moldova nu se afld la un nivel avansat de bundstare, primul subcapitol
aratd cd unele zone §i comunitati din tard sunt cu mult mai defavorizate din cauza unui
amalgam de factori economici, sociali, geografici si de infrastructurd. In urmdtorul subcapitol
se analizeazd starea de lucruri in Moldova rurald, unde isi au resedinta peste 60% din
cetdteni. Cu toate cd satele din Republica Moldova formeazd un grup foarte eterogen ca
nivel si perspective de dezvoltare, autorii au reusit sd identifice un set de factori comuni
care determind procesele de dezvoltare in majoritatea localitatilor. Subcapitolul ,, Moldova
urband” constatd cd, in sensul deplin al notiunii, in tard sunt orase cu mult mai putine
decat stipuleazd documentele oficiale. Dezvoltarea urband este un proces care se observd,
cu o intensitate moderatd, in numai cdteva localitati. Restul asezdrilor pretinse urbane
sunt expuse de fapt unor riscuri de ruralizare a activitdtii economice si a modului de trai.
In subcapitolul patru este expusd problematica dezvoltdrii economice si sociale a Unitqtii
Teritoriale Autonome Gdgduzia, care se confruntd cu riscuri si oportunitdti deosebite. O
delimitare mult mai clard a competentelor dintre Guvernul Republicii Moldova si autoritdtile
regionale ar crea premise pozitive si pentru reintegrarea Transnistriei in campul politic,
economic si legislativ al Republicii Moldova. Economiei transnistrene ii este consacrat un
subiect special in acest capitol. Aceastd parte a raportului se incheie cu un subiect special
de maxima relevantd si actualitate pentru dezvoltarea regionald — turismul. Autorii aratd
cd in pofida unui potential important pentru dezvoltarea sectorului, problemele politicilor
sectoriale si de gestionare a patrimoniului nu permit maximizarea efectelor economice §i
sociale benefice pentru dezvoltarea regiunilor unde se afld zone de atractie turisticd.

9.1. Zonele defavorizate din Moldova

au depins de 1-2 intreprinderi mari au sufe-
rit mai mult in urma restructurérii acestora
decit marile orase care aveau o bazi econo-
micd mai diversificata sau decat unele sate
mai prospere. Inci din perioada sovietica,
partea de nord a tarii este mai dezvoltata de-
cat centrul si sudul. Acest factor determina si
limitele posibilititilor de dezvoltare ale unei
localitéti sau regiuni. Se observé §i manifes-
tarea diferitd a initiativei si responsabilita-
tii locale. Din cauza esecului pietei si lipsei
de interventie a guvernului, subdezvolta-
rea acestor zone a fost agravata de calitatea
proasta a infrastructurii sau chiar de absenta

Diagnoza

In ultimii 15 ani, in Republica Moldo-
va s-au agravat discrepantele in dezvoltarea
municipiilor Chisindu si Balti in raport cu
restul teritoriului. Acestea se manifestd prin
concentrarea activititii economice in cele
doud mari localitdti urbane (vezi MOLDO-
VA URBANA), diferente pronuntate in ni-
velul de trai si in dezvoltarea infrastructurii
fizice si de afaceri si a factorilor de productie.
Dupid principalii indicatori de dezvoltare so-
cio-economicd pe cap de locuitor, majorita-
tea raioanelor inregistreaza valori sub media
nationald. Totusi, o serie de zone sunt deose-

bit de defavorizate. Starea lor de defavorizare
a fost influentatd de o serie de factori.

Specificul dezvoltirii anterioare este
frecvent desconsiderat, chiar daca este evi-
dent ca localititile care in perioada sovietica

acesteia (drumuri, telecomunicatii, energie).

Modernizarea vietii economice §i soci-
ale are loc in industrie, servicii §i comert, iar
in agricultura - practic nu se observa. Astfel,
zonele caracterizate de specializarea agricold
si ponderea mare a populatiei rurale se afla

EVOLUTIILE: -1
SITUATIA: -1

PERSPECTIVELE: -1
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in grupul de risc. Rata medie a urbanizirii
pe raioane constituie doar 21%, dar in peste
jumdtate din ele ponderea populatiei urbane
este cu mult sub acest nivel. In aceste zone se
observd o combinatie de rate inalte ale so-
majului structural si ponderi mari ale fortei
de munca ocupate in agricultura. Acesti doi
factori coreleaza in mod semnificativ cu o
ratd ridicatd a mortalititii infantile si cu o
tendintd a migrérii populatiei spre alte zone,
in cdutare de locuri de munca.

Tabelul25 | Extinderea deprivarii multiple

Rang Raion Extinderea Rang Raion Extinderea
1 Nisporeni 41.17 12. Leova 7.79
2 Rezina 3388 13. Criuleni 7.05
3 Straseni 31.76 14. Cantemir 694
4 Soroca 27.80 15. Stefan-Voda 590
5 Calarasi 2356 16. Orhei 584
6 Cimislia 2269 17. Telenesti 568
7 Hancesti 19.59 18. laloveni 419
8 Ungheni 1634 19. Donduseni 3.07
9 Soldanesti 1457 20. Drochia 271
10 Falesti 1417 21. Mun. Chisindu 1.03
1 Floresti 11.03

Sursa: Raport privind sdrdcia si impactul politicilor, Ministerul Economiei si Comertului, Chisindu 2006, pag. 64.

Tabelul26 | Distributia raioanelor in functie de valorile Indicatorului
Dezvoltarii Economico-Sociale

Raion IDES Raion IDES Raion IDES

Edinet 081227 Glodeni 0.23918 laloveni 031745
Taraclia 080105 Basarabeasca 0.20749 Falesti -035298
UTA Gagauzia 0.59795 Briceni 0.12895 Soldanesti -045135
Donduseni 0.52688 Criuleni 0.0544 Cimislia -0.50899
Orhei 048077 Floresti 0.03616 Sangerei -052188
Ocnita 048046 Rezina 0.02787 Leova -0.56627
Soroca 04034 Stefan Vodd -001578 Hancesti -063376
Anenii Noi 037975 Strdseni -0.10455 Telenesti -0.73549
Drochia 035718 Céldrasi -0.11383 Nisporeni -0.77085
Réscani 032914 Causeni -0.13311 Cantemir -0.77533
Cahul 032817 Ungheni -0.17165 Dubasari 142524

Sursa: Lilian Galer, Mihai Roscovan “Delimitarea regiunilor de dezvoltare in contextul descentralizdrii fiscale, pag. 140-158.
Descentralizarea fiscald. Provocdri pentru Republica Moldova. Editura Epigraf, 2006, pag. 149.

Politicile inconsistente in realizarea re-
formei teritorial-administrative au avut im-
pact asupra dezvoltérii teritoriale. Drepturile

23Raportul privind saracia si impactul politicilor, Ministerul Economiei
si Comertului, Chisindu 2006. Pentru a compara gradul de deprivare
la nivel de raion, au fost calculate rangurile medii ale raioanelor
adunand rangurile primariilor inmultite la totalul populatiei in
primarie, iar apoi impartind cifra obtinuta la totalul populatiei din
raion (media ponderatd la populatie).

24"Delimitarea regiunilor de dezvoltare in contextul descentralizdrii
fiscale, autori Lilian Galer si Mihai Rogcovan in,Descentralizarea
fiscala. Provocari pentru Republica Moldova', Editura Epigraf, 2006.
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si obligatiile legale ale autoritétilor publice nu
sunt acoperite cu resurse financiare respecti-
ve, iar sistemul financiar public raméne cen-
tralizat. Absoluta majoritate a APL depinde
de transferurile de la bugetul central, iar ve-
niturile proprii la bugetele locale variaza tipic
intre 25 si 35%. In consecintd, APL nu dispun
de instrumente fiscale pentru administrarea
eficientd a comunitétilor, fiind subminat prin-
cipiul autonomiei financiare si subsidiaritatii.

Ca efect, se manifestd decalaje substan-
tiale in dezvoltarea localititilor, atit intre
raioane, cat si in cadrul lor. Practic, in toate
raioanele municipiile si localitdtile relativ
dezvoltate coexistd, uneori in vecindtatea
imediatd, cu cele subdezvoltate. Pentru ca-
racterizarea deprivdrii social-economice a
localitatilor Ministerului Economiei §i Co-
mertului utilizeazd 7 indicatori (venituri,
situatia economica, demografica, asistenta
medicald, educationald, conditiile de trai,
amplasarea geograficd), asigurand pe aceas-
ta bazd agregarea datelor obtinute intr-un
indicator al deprivarii multiple*’. Conform
acestei metodologii, raionul Nisporeni este
cel mai subdezvoltat din tard. 10 din 85 cele
mai deprivate comunitati locale din tard se
afld in raionul Nisporeni. Peste 41% din po-
pulatia raionului traieste in localitati care
apartin celui mai deprivat grup de localitati
din tard. Urmeaza Rezina (33,9%) si Straseni
(31,8%), iar la polul opus se afld Drochia si
localitatile suburbane ale mun. Chisindu, cu
respectiv 2,7% si 1,0%. Tabelul 25 prezinta
raioanele unde se afla localitatile din prima
decild a celor mai sarace localitéti.

Un alt studiu®* reflectd diferentele de
dezvoltare social-economicd prin agregarea
in Indicatorul Dezvoltarii Economico-So-
ciale (IDES) a 18 indicatori din 3 domenii
(economic, social si infrastructurd). Pe baza
IDES raioanele pot fi grupate in 3 mari cate-
gorii (Tabelul 26):

" Zonele cu potential de restructurare sunt ra-
ioanele Edinet, Donduseni, Taraclia si UTA
Giégauzia cu un nivel al IDES mai mare de 0,5.
Acestea dispun de potential de dezvoltare sunt
relativ atractive pentru investitii, iar teritoriul lor
este traversat de cii de transport de importantd
regionald sau nationald. Infrastructura pentru
afaceri este satisficitoare, dar persistd probleme
de restructurare industriald.

" Zonele asistate sunt 21 de raioane unde IDES
variaza intre -0,5 si 0,5. Acestea necesitd apli-



carea unor programe de dezvoltare menite sd
faciliteze cresterea economicd. Categoria incepe
cu raionul Orhei i se incheie cu raionul Solda-
nesti.

Zonele defavorizate reprezinta cele mai sub-
dezvoltate unititi administrativ-teritoriale unde
IDES se situeazd sub -0,5. Zone defavoriza-
te sunt: in zona de nord - raionul Sangerei; in
zona de centru - raioanele Telenesti, Nisporeni,
Héncesti §i Dubdésari, si in zona de sud - Leova,
Cimislia si Cantemir.

Indiferent de metodologia utilizatd pu-
tem remarca cd principalele caracteristici
ale zonelor defavorizate sunt infrastructura
subdezvoltatd in domeniul transportului si
a retelelor de utilitati publice, nivelul inalt
de somaj combinat cu o emigratie intensd a
populatiei si lipsa unei educatii antrepreno-
riale minime a populatiei.

Riscuri

Riscurile majore pentru zonele defavo-
rizate din Republica Moldova derivé din po-
liticile guvernamentale ineficiente. Lipseste
o Strategie de dezvoltare urbana, iar Progra-
mul National ,,Satul Moldovenesc” este im-
plementat doar la nivel de rapoarte si sedin-
te publice. Continud tendinta centralizdrii
finantelor publice, nu au fost aprobate pand
in prezent Strategia de dezvoltare regionala
si Strategia de descentralizare fiscala.

Din cauza capacitatilor limitate ale ad-
ministratiei publice locale, zonele defavo-
rizate nu pot absorbi eficient fonduri de la
donatori §i nu pot atrage resurse investitio-
nale, riscand sa rdmana si mai mult in urma
in procesul de dezvoltare. Fiind nevoite sa-
si orienteze economia locald spre activitati
traditionale, cu o valoare addugatd redusa,
aceste comunitati influenteaza negativ com-
petitivitatea economicd a tarii.

Emigrarea intensd $i migratia spre ma-
rile orage este o consecinti a starii de sub-
dezvoltare acutd a zonelor nominalizate.
Astfel, conform datelor recensimantului
din 2004, 8% din populatia tarii era absenta
fiind plecati peste hotare. Insa in raioanele
cele mai defavorizate aceastd cotd este mai
inaltd: Cimislia - 12,6%, Sangerei, Cantemir
si Leova -11%, Nisporeni -10%. Totodata,
epuizarea resurselor umane din zonele re-
spective compromite si mai mult dezvolta-
rea lor durabila.

Politici guvernamentale

In perioada de independenta, dezvolta-
rea regionald a lipsit de pe agenda politicilor
publice. Autorititile centrale nu dispun nici
pana in prezent de politici clare de dezvol-
tare a zonelor defavorizate. Formal, dezvol-
tarea regionala este componentd a SCERS, a
PAUERM si una din prioritatile principale
in PND. In decembrie 2006, in urma insis-
tentei si influentei repetate a UE, Parlamen-
tul a aprobat Legea cu privire la dezvoltarea
regionald, Legea descentralizarii adminis-
trative si Legea administratiei publice locale
in redactie noud. Pentru a asigura imple-
mentarea politicilor regionale, a fost creat
Ministerul Administratiei Publice Locale.
Dar lipsa de experientd, capacitatea umana
limitatd a acestui minister si centralizarea
administrativa excesiva au compromis efor-
turile de asigurare a unui cadru regulatoriu
si institutional adecvat dezvoltarii regionale,
in general, si redresérii zonelor defavorizate,
in particular.

Nu sunt implementate instrumentele de
dezvoltare regionala si descentralizare fisca-
14 pentru a asigura dezvoltarea socio-econo-
micd echilibratd a tarii. Proiectul Planului
National de Dezvoltare specifica faptul ca
pe termen mediu eforturile Guvernului vor
fi directionate spre consolidarea capacitati-
lor si conditiilor de dezvoltare in regiunile
Nord, Centru si Sud. Insd pana in prezent nu
a fost aprobatd Strategia de Dezvoltare Regi-
onald** si nu au fost create instrumentele si
institutiile regionale pentru implementarea
politicii. Nu a fost elaborat pana in prezent
Planul national de amenajare a teritoriului
si de dezvoltare spatiald. Acest Plan repre-
zintd unul din documentele de bazi care va
sprijini dezvoltarea regionald, stabilind co-
ridoarele de dezvoltare social-economica si
relatiile intre principalele centre de gravita-
tie economicd.

Reformarea sistemului national de sta-
tisticd stagneaza. Sistemul nu ofera baza sta-
tisticd necesard realizdrii unei analize obiec-
tive la nivel regional. Nici datele colectate in
teritoriu nu reflectd situatia existenta, fiind
in cele mai frecvente cazuri contradictorii
cu cele oferite de Biroul National de Statisti-

23Elaborata cu asistenta proiectului UE,Suport pentru Organele de
Implementare a Dezvoltérii Regionale. Detalii vezi pe www.reg-dev.
org.md.
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ca. In consecintd, nici Guvernul, nici admi-
nistratiile locale nu cunosc situatia existenta
si nu pot formula politici publice realiste.

Recomandari

7" Stabilirea prin acte normative a notiunii si cri-

teriilor de desemnare a zonelor defavorizate si
cartografierea acestora la nivel de comunitate.
In acest scop trebuie perfectionat sistemul de
evidentd al somerilor de citre Agentia Nationa-
14 de Ocupare a Fortei de Munci si dezvoltarea
statisticii nationale pentru asigurarea colectarii
si publicarii datelor statistice veridice asupra
dezvoltarii unitatilor administrativ-teritoriale
si a regiunilor de dezvoltare (stabilite in Legea
privind dezvoltarea regionald).

Aprobarea si implementarea Strategiei de dez-
voltare regionald, precum si a Regulamentelor-
cadru a elementelor institutionale de bazi: Con-
siliul National de Dezvoltare regionald, Fondul
National de Dezvoltare Regionald, Consilii Regi-
onale de Dezvoltare, Agentiile de Dezvoltare Re-
gionald, Fondurile de Dezvoltare Regionald si a
fondurilor financiare respective. Regulamentele
de functionare ale Agentiilor de Dezvoltare Re-
gionala trebuie si stabileasca functiile si atributi-
ile ce se referd la atragerea investitiilor in zonele
defavorizate. Fondul de Dezvoltare regionald
(minim 1% din valoarea bugetului de stat) tre-
buie integrat in Cadrul de Cheltuieli pe Termen
Mediu.

Pentru asigurarea dezvoltirii financiare echili-
brate a regiunilor trebuie aprobata Strategia de
descentralizare fiscald (conceptul Strategiei este
elaborat de citre Coalitia pentru Descentraliza-
re fiscald in 2006)> care trebuie si mai includa
si un compartiment referitor la politicile fiscale
de dezvoltare a zonelor defavorizate. Pe aceas-
td bazd trebuie creat un mecanism financiar de
echilibrare a dezvoltirii regionale i de refacere
economicd a zonelor defavorizate. Investitiile
vor putea fi atrase in aceste zone numai daci
mecanismul va include facilititi precum scutirea
platii taxelor vamale, a taxei pe valoarea adauga-
ta si a impozitului pe profit, precum si subventii
la crearea noilor locuri de munci.

Trebuie examinatd oportunitatea credrii unui
nou nivel subnational - regiuni, indiferent de
statutul acestora (regiuni functional-economi-
ce sau administrative), dupd exemplul térilor
est-europene care au aderat la UE. Regiunile
pot realiza atributii care nu sunt indeplinite in
mod adecvat la nivelele de guvernare existente:
dezvoltarea infrastructurii regionale si inter-re-

233 Conceptul Strategiei poate fi vizualizat pe www.dfm.md.
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gionale, protectia mediului, anumite segmente
ale serviciilor de sanitate si educatie, activitati si
servicii pentru zone defavorizate.

Infiintarea unui nou nivel de guvernare necesiti
considerarea implicatiilor de ordin financiar, re-
flectate in planificarea si formarea bugetelor uni-
tatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si IL.
Descentralizarea serviciilor necesitd si o des-
centralizare a instrumentelor financiare. Fird o
autonomie financiard nu se poate vorbi de o au-
tonomie reald a comunitatilor locale, in special
pentru cele din zonele defavorizate. In context,
un rol important il va avea reformarea sistemu-
lui de transferuri - in calitate de instrument efi-
cient de compensare a disparititii regionale si a
dezechilibrelor dintre verigile bugetului public
national. Sistemul de transferuri trebuie si fie
axat pe doud componente:

o Transferuri cu destinatie speciald pentru in-
deplinirea functiilor exercitate de organele
locale in numele autoritatii centrale. Norma-
tivele pentru aceste transferuri urmeaza a fi
elaborate in mod transparent de catre Mi-
nisterul Finantelor, utilizind o metodologie
clara si actualizata pe parcursul ciclurilor bu-
getare pe baza indicatorilor de performanti a
administratiei locale.

0 Transferuri de suport financiar pentru nive-
larea disparitatii regionale excesive. Pentru a
nu submina eficienta economici, la determi-
narea cuantumului acestor transferuri se va
tine cont ca sarcina lor este de a atenua, nu de
alichida, dezechilibrele in capacitatea econo-
miilor regionale de a genera venituri fiscale.
Programarea financiard in cadrul fondului de
suport urmeaza si fie bazatd pe date statisti-
ce regionale. Fondul de suport financiar va fi
creat pe termen mediu-lung, fiind preconiza-
td lichidarea sau reducerea treptata a acestuia
odata cu cregterea economica in zonele defa-
vorizate. Fondul trebuie integrat in CCTM,
pentru incorporarea transparentd §i previzi-
bild a acestor transferuri in prognozele buge-
tare ale autorititilor publice locale. Volumul
initial al fondului trebuie si fie determinat in
comun acord de catre organele administrati-
ei publice centrale si locale, pe baza datelor
statistice regionale.

" Normativele de defalciri din veniturile generale

de stat trebuie stabilite prin legea finantelor pu-
blice locale. Trebuie interzisd modificarea aces-
tora prin legea bugetara anuald. Totodatd, trebu-
ie examinatd oportunitatea introducerii treptate
a relatiilor bugetare directe si programabile intre
bugetul de stat si bugetele primariilor, precum
si planificarea bugetelor locale dupé principiile
CCTM.



9.2. Moldova rurala

Diagnoza

Analiza situatiei aratda ca pe parcur-
sul ultimilor ani, spatiul rural al Republicii
Moldova retrogradeaza din punct de vedere
uman, economic si ecologic. Pe de o par-
te se observa scaderea relativa a nivelului
de viatd al populatiei rurale comparativ cu
cea urband, iar pe de altd parte devin mai
acute deosebirile dintre sate. Acest declin
al vietii rurale este determinat de faptul cd
valorile umane si economice create in spa-
tiul rural se deplaseazé spre orasele mari si
in striindtate. Pierderile de resurse umane,
economice si naturale (fiind in unele cazuri
cauzate de activitati umane insuficiente, iar
in altele - de activitdti excesive) afecteaza
puternic, daca nu chiar decisiv, capacitatile
de dezvoltare ale comunitatilor rurale. Spre
exemplu, implementarea unor tehnologii
agricole moderne si prietenoase mediului
decurge lent si pe suprafete mici, in timp ce
pe suprafete imense sunt efectuate lucréri
agricole aducitoare de beneficii infime in
raport cu eforturile depuse si daunele aduse
mediului.

Problema majora a satului moldovenesc
consta in persistenta unei agriculturi de o
productivitate foarte scazuta. Cu o ponde-
re de 32,8 % din totalul fortei de munci, in
2006 agricultorii au contribuit cu numai 15,1
% la PIB. Aceasta denotd o productivitate de
aproape de trei ori mai mica decat media pe
tard. Profitul obtinut de intreprinderile agri-
cole corporative a constituit circa 28 lei la
hectar, iar rata profitului s-a situat mult sub
dobéanda bancard. Volumul productiei agri-
cole totale pe tara continui sa se micsoreze
(in a.2006 cu 4,6%, in prima jumatate a anu-
lui 2007, cu 5,4%). Rezultatele descurajatoa-
re sunt consecintele unor tehnologii agrico-
le depasite, a unui management ineficient
si a unei politici agrare inconsecvente, ori-
entate mai mult spre sustinerea sectoarelor
in aval fatd de agricultura (exportatorii, in-
dustria de prelucrare a produselor agricole,
prestatorii de servicii agricole si furnizorii
de materii prime) si care, spre deosebire de
agricultori, obtin profituri consistente. Asi-
gurarea riscurilor activitatilor agricole este
infimd, conducind la falimentarea agricul-

torilor (vezi ECONOMIA REALA). In pri-
ma jumatate a anului 2007 au fost asigurate
doar 0,5% de terenuri agricole, pentru sub-
ventionarea riscurilor fiind alocate 4,4 mil.
lei. Nivelul scazut de asigurare este cauzat
de imprudenta agricultorilor, dar si de lipsa
unei campanii publice de informare si lipsa
de interes a companiilor de asigurare fatd de
agricultura. Astfel, cu toate ca in conditiile
extreme de secetd ale anului 2007 preturi-
le la produsele agricole cresc considerabil,
multi producatori agricoli vor falimenta. Cu
acest risc se confruntd in special gospodi-
riile tdranesti specializate in producerea si
realizarea unui segment ingust de produse
agricole. In aceasti situatie, autorititile pu-
blice au majorat fondul de subventionare,
au acordat inlesniri la achitarea impozitului
funciar, au anulat TVA pentru cerealele de
bazd. Privind retrospectiv, se poate spune
totusi cd seceta din 2003 n-a adus imbunata-
tiri calitative politicii agrare, astfel cd perico-
lul unor situatii iesite din comun planeaza in
continuare asupra producitorilor agricoli.

Agricultura este completatd de o eco-
nomie rurald neagricola (ERNA) slab dez-
voltatd. Aceasta se bazeaza pe un sector de
intreprinderi mici si mijlocii putin profitabil
si necompetitiv. Ponderea veniturilor din ac-
tivitati neagricole in anii 2003-2006 a fost de
numai 1,8-5,2% (Tabelul 27). Veniturile din
activitatea agricola scad brusc (cu 15,5 %), pe
cand cele din prestatii sociale si alte surse (in
special din remitente de peste hotare) s-au
majorat, depdsind impreund 1/3 din venitu-
rile totale. De reguld, ERNA este reprezenta-
ta de activitati conexe agriculturii, industria
extractiva si comertul cu aminuntul. Activi-
tatile traditionale (artizanatul, mestesuguri-
le) joaca un rol relativ important in putine
localitati, iar turismul rural si agroturismul
sunt in stare incipienta. La un nivel redus se
afla si procesarea, depozitarea si pastrarea
produselor agricole. Poate fi constatata o
oarecare inviorare a serviciilor de extensiu-
ne (consultare si instruire pentru fermieri),
veterinare, de protectie a plantelor.

Din agricultura neproductivd si absenta
oportunitétilor economice alternative, de-
riva cea de-a treia problema majora a sate-

EVOLUTIILE: -1
SITUATIA: -2

PERSPECTIVELE: -1
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lor — emigrarea (in special a tinerilor), care
pune sub semnul intrebérii chiar existenta
pe termen lung a unor localitéti rurale, pre-
cum si capacitdtile de intretinere i protejare
a mediului cultural i natural. Ca urmare, se
observé depopularea considerabila si conti-
nud a satelor. Deja au aparut sate practic de-
populate sau care indeplinesc rolul de ,,ho-
tel” pentru cei care revin pentru a petrece o
vacanti in propria casd. In multe localitati se
inregistreaza un deficit de fortd de munca in
agricultura. Consecintele acestui fenomen
vor avea un caracter de lunga durati, deoa-
rece repopularea satelor este costisitoare si
dificil de realizat.

Structura veniturilor disponibile ale gospodariilor casnice

din mediul rural, %

Subindicatorii veniturilor

2003

2004 2005 2006 Pentru comparatie, gosp. casnice urbane(2006)

Venituri disponibile - total,
inclusiv venituri provenite din:

- activitate salarizata

- activitate agricold individuala

- activitate neagricola individuala
- proprietate

- prestatii sociale

- alte surse

Sursa: Anuarul statistic. Editia 2006

100

209
499
20
02
155

100 100 100 100
240 256 26,1 56,7
425 383 344 26
18 18 52 103
06 02 0,1 04
18,0 216 14,7 116
13,1 125 195 185

Sectorul necomercial din mediul rural
este reprezentat aproape in exclusivitate de
serviciile sociale de baz4, indeosebi de edu-
catia prescolara si scolara care, fiind finan-
tate din bugetele locale si partial din tran-
sferuri de la bugetul de stat, asigurd anga-
jatilor venituri foarte modeste. Autoritatile
guvernamentale, prin stimularea angajérii
tinerilor profesori si medici cu un ajutor
de 30 mii lei, incearca sa remedieze situatia
din localitétile rurale. Aceastd actiune poate
deveni eficientd pe termen lung, cu conditia
unor suplimentdri financiare proportionale
din bugetele locale si contributiile populati-
ei. In ultimii ani poate fi observata o crestere
a veniturilor obtinute din realizarea unor
proiecte cu finantare extracomunitard, pre-

27Principalii finantatori straini sunt: Banca Mondiala (proiectul
RISP- 2, axat pe doi piloni — investitii in agriculturd si suport pentru
serviciul de extensiune rurald), Comisia Europeana (proiecte
de colaborare transfrontalierd, de asistenta tehnica la ajustarea
cadrului legislativ-normativ national la cerintele UE), guverne sau
agentii guvernamentale strdine (USAID — Programul de Dezvoltare
a Businessului Agricol, Programul de Dezvoltare Participativd a
Comunitatilor, DFID, guvernele Japoniei si Olandei), agentii ONU
- FAO, PNUD.

28 Anuarul statistic al Republicii Moldova. Editia 2006, Biroul National
de Statisticd; Notd Informativa,Cu privire la totalurile Recensamintului
populatiei din 2004. Caracteristicile socio-demografice” http://www.
statistica.md/recensamint.php?lang=ro.
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ponderent din surse alocate de organizatii
internationale si finantatori strdini si mai
putin din bugetul de stat sau din colaborarea
cu comunitati similare din tara si de peste
hotare*”’.

in sfarsit, se observa ca o buna parte a
localitatilor au o identitate comunitara de-
formati si slab promovata — locuitorii aces-
tora n-au un complex de interese §i norme
de viatd comune prin care si-ar recunoaste
apartenenta la localitate si de care ar fi man-
dri. Pentru mediul rural solutionarea acestei
probleme reprezinta un punct de pornire
pe calea dezvoltarii. Diminuarea autonomi-
ei locale ca efect al politicii de ,verticald a
puterii” este una din piedicile principale in
crearea identitdtii comunitare. Autoritatile
locale, fiind dependente de cele raionale,
adesea nu acordd atentia cuvenita sitenilor
si valorilor acestora.

Riscuri

Nivelul actual de viata al sitenilor este
cu mult sub cel al ordsenilor, mai ales in pri-
vinta accesului la serviciile necesare pentru
initierea si dezvoltarea unor afaceri moderne
cu un potential inalt de generare a venituri-
lor, cum ar fi turismul rural si agroturismul.
De exemplu, in mediul rural ponderea gos-
podariilor dotate cu gaze din reteaua publi-
ca, apeduct, apa caldd, telefon si computer
este respectiv de 15,5%, 10%, 6,6%, 37,9%
si 0,9% (anul 2005), fata de 71,2%, 81,3%,
74,6%, 77,4% si 7,3% in mediul urban.?*

In cazul in care se va evita solutiona-
rea problemelor identificate §i va continua
procesul de devalorizare umana, economi-
cd si ecologicd a spatiului rural, in perioada
imediat urmdtoare se vor intensifica o serie
de riscuri. Se va conserva un model arhaic
de dezvoltare rurald, necorespunzator prin-
cipiilor si experientei europene. Aceasta va
duce la continuarea depopularii si deforma-
rii structurii populatiei rurale, cu o posibila
disparitie a unor localititi si cu deficit si mai
acut de resurse umane calificate. Agricultu-
ra de subzistentd se va consolida, in loc sé se
diminueze, consecinta fiind deposedarea de
terenuri agricole a tdranilor in favoarea intre-
prinderilor agricole mari corporative si celor
de procesare a materiilor prime agricole.
Drept urmare, se va extinde sirécia, inechi-
tatea si excluziunea sociala in mediul rural.



In pofida declaratiilor, exista riscul con-
tinudrii constituirii modelului de ,verticald a
puterii” in relatiile cu administratia publica
locald. Ineficienta acestor metode adminis-
trative, in lipsa altor instrumente compen-
satoare si a experientei functionarilor, este
demonstrata de rezultatele negative obtinu-
te in agriculturd, dar si in alte sectoare ale

vietii rurale.

Finantarea externa in ultimii ani a avut
o importanta deosebitd pentru sustinerea
investitiilor in agricultura, rezolvarea unor
probleme sociale si de mediu, crearea i
dezvoltarea serviciilor de extensiune. Pe
langd suportul material, aceste proiecte au
contribuit si la educatia satenilor in spiritul
valorilor occidentale. Diminuarea finantarii
externe, in cazul cand finantatorii vor ajun-
ge la concluzia ineficientei resurselor alocate
ca rezultat al politicilor publice in domeniu,
poate avea consecinte greu de imaginat, lip-
sind localitdtile rurale de surse financiare
importante, iar populatia de acces la expe-
riente avansate.

Politica de centralizare a finantelor pu-
blice in bugetul de stat poate conserva actu-
alul sistem financiar la nivel de comuna ru-
rald, unde majoritatea resurselor financiare
sunt destinate achitarii salariilor profesori-
lor scolari. Practica actuald de planificare
si executare a bugetelor locale este mai de-
grabd o piedicd, decat un stimulent pentru
ca administratiile locale si fie interesate in
dezvoltarea intreprinderilor din localitate.

In cazul in care administratiile locale
nu vor reusi sa-si creeze capacititi de dez-
voltare prin sustinerea unor asociatii ob-
stesti, pregatirea de formatori §i consultanti
in dezvoltarea rurald sau nu vor contracta
organizatii specializate in domeniu, aces-
te administratii risca sd piardd competitia
pentru obtinerea proiectelor de dezvoltare
initiate de finantatori strdini. Capacitatile de
absorbtie ale comunititilor rurale din resur-
sele financiare strdine vor fi testate chiar in
perioada imediat urmatoare (a. 2008), cand
va demara Programul Operational Comun
Romania, Republica Moldova, Ucraina.
Proiectele de colaborare transfrontalierd in
cadrul acestui program vor fi finantate de
Comisia Europeand prin intermediul Mi-
nisterului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Locuintelor din Roménia in mod competi-

tiv, in cadrul unor licitatii publice ale propu-
nerilor de proiecte.

Combaterea riscurilor mentionate pre-
supune transformarea spatiului rural in
unul atractiv pentru populatie, indeosebi
pentru tineri. Pentru atingerea acestui scop
este evidentd necesitatea asigurarii unui ni-
vel si mod de viata corespunzitor, intercalat
cu valorile culturale si ecologice.

Politici guvernamentale

Politicile guvernamentale din ultima pe-
rioadd au inclus intreg spectrul de domenii
ce vizeaza dezvoltarea rurala, fiind elabora-
te programe si strategii nationale (SCERS,
Programul National ,Satul Moldovenesc’,
Strategia de dezvoltare a sectorului agroali-
mentar in perioada anilor 2006-2015), pre-
cum si un set de acte legislative si normati-
ve. Planul National de Dezvoltare prevede o
serie de actiuni relevante pentru dezvoltarea
rurald. Majoritatea documentelor de dez-
voltare sunt elaborate cu asistentd interna-
tionald sau sunt expertizate de organisme
europene, de aceea exista asteptari firesti ca
principiile europene de dezvoltare agricold
si rurala sa se regdseascd si in politica nati-
onald. O politica consecventd de dezvoltare
rurald durabild porneste de la considerentul
ca spatiul rural si viata rurald au externali-
tati pozitive pentru viata culturald si mediul
ambiant. In realitate, politicile nationale
ignord principiile-cheie ale dezvoltarii rura-
le: principiul autonomiei locale, principiul
participativ, principiul cofinantarii proiec-
telor de dezvoltare. Ignorarea experientelor
europene de succes restrange considerabil
efectul actiunilor guvernamentale. Incerca-
rea de a realiza o dezvoltare rurala pe baza
wverticalei puterii” instraineaza si mai mult
populatia de la obiectivele generale de dez-
voltare ale societatii. Un exemplu relevant
este Programul National ,,Satul Moldove-
nesc’, cu un continut bogat de domenii si
metode de dezvoltare rurald, dar practic ne-
cunoscut publicului larg din localitatile ru-
rale si fard acoperire financiara. Programul
a fost elaborat de administratia publicé cen-
trald si locala fird participarea grupurilor de
interese locale. In consecint, chiar si atunci
cand unele mésuri prevazute de Program
sunt realizate, impactul lor practic poate fi
minim. Astfel, in cadrul subprogramului de
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gazificare sunt finantate lucrarile de con-
struire a conductelor magistrale, nu insa si
conductele interne din localitatile rurale.
Ignorarea principiului cofinantarii si lipsa de
resurse suficiente pentru lucrérile de gazifi-
care a gospodariilor casnice si obiectivelor
sociale au condus la o situatie absurdd, cand
avem sate gazificate, iar gaz nu se consuma.
Fonduri neinsemnate sunt alocate si pentru
activititi de formare si instruire continud
pentru adulti, sustinerea ERNA si activita-
tilor necomerciale, inclusiv a activititilor de
protectie si intretinere a mediului natural.

Dinamica productivitatii in agricultura, lei per hectar,

in preturi comparabile
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ERNA si sectorul necomercial nu au cé-
pétat o dezvoltare pe potriva potentialului,
datorita bugetelor locale limitate la finanta-
rea unor servicii de prima necesitate, pre-
cum si politicii publice divizate i contestate
de mai multe autoritati centrale si regionale.
Inexistenta unei politici publice bine defi-
nite, transparente si echitabile in domeniul
nominalizat §i limitarea colabordrii pe trila-
terala ,centru -regiune-localitate” conduce
la indiferenta locuitorilor fata de programele
si proiectele initiate de autoritatile publice.

ERNA nu a devenit un sector de absorb-
tie a fortei de muncd excluse din activititile
agricole. In anul 2006, in agriculturd au fost
ocupate 415,4 mii persoane, cu 349 de mii
(cu 45,7%) mai putine decét in anul 2001.
Majoritatea acestor persoane apte de mun-

29Gtrategia de dezvoltare a sectorului agroalimentar pentru anii 2006-
2015, Legea privind organizarea si functionarea pietelor produselor
agricole si alimentare, Legea privind organizatiile interprofesionale pe
produse agricole etc.
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cd, din cauza lipsei unor oportunitéti alter-
native de angajare in cdmpul muncii au fost
nevoite sd pardseasca localitatea.

Perspectiva constituirii unei agriculturi
competitive i inalt productive va fi dictatd
de eliberarea unui numér important de lu-
critori agricoli. Dupd estimarile autorilor,
intr-o agricultura productivd si eficienta
ar trebui sa lucreze circa 300-350 mii de
persoane. Adicd potentialul de reducere a
persoanelor ocupate in agricultura este de
190-240 mii. Experienta térilor dezvoltate
demonstreaza cid o bund parte dintre agri-
cultori nu vor fi in stare si-si asigure veni-
turi normale fara sd participe la activitati
neagricole. Deci, pentru stoparea depopula-
rii localitatilor rurale sunt necesare politici
de dezvoltare a activitatilor economice nea-
gricole si a sectorului necomercial.

Cu toate cd au fost adoptate o serie de
documente si acte legislative importante®”,
politica agrara raméne inconsecventd si
oscilatorie intre declaratii de europenizare
formale si retrogresiune reald. In pofida fap-
tului ca la inceputul anului 2006 existau 147
de cooperative agricole de productie, care
lucrau numai 8,6% din terenurile agricole,
strategia sectoriald stabileste cooperativele
ca forma juridicd prioritara. Pe de altd parte,
gospodariile taranesti nu sunt considerate
prioritare de autoritati, iar instrumentele de
realizare a politicii agrare sunt in continuare
in defavoarea sectorului de gospodarii tara-
nesti. Totusi, gospodariile taranesti denota
o eficientd mai inalta decat intreprinderile
corporative mari. Gospodariile tardnesti cu
o suprafatd a terenurilor sub 10 ha si gos-
podariile populatiei, dispunand de 40% din
terenuri, au produs 59% din productia vege-
tald si 80% din cea animaliera. Acest sector
a obtinut o productie agricola in valoare de
6490 lei la hectar, ceea ce constituie cu 60%
mai mult decat media pe tard (Figura 38).
Micile gospodarii sunt importante nu doar
pentru crearea unui design modern al agri-
culturii, dar si pentru realizarea proiectelor
de dezvoltare rurald si intretinere a mediu-
lui natural.

Exemple elocvente ale inconsistentei
politicii agrare in ultimii ani pot servi in-
troducerea TVA si modificérile efectuate in
modalitdtile de subventionare. Introducerea
cotei standard in marime de 20% la livrarile
de produse agricole si la procurarile de chi-



micale a afectat toti producatorii agricoli,
dar in special, producitorii agricoli care,
neinregistrati in calitate de platitori ai TVA,
nu pot pretinde la restituirea din fondul de
subventionare a sumelor TVA plitite ante-
rior**. Bugetul n-a castigat din impunerea
universald a taxei deoarece acesta restituie
prin intermediul fondului de subventionare
o buni parte din TVA platita de agricultori.
Astfel, beneficiarii majori ai cotei standard
de TVA au fost intreprinderile de procesare
si comerciantii en-gros de produse agricole.

In 2007, in Regulamentul de subven-
tionare au fost operate modificiri care au
fixat deja aceleasi drepturi formale de ac-
cesare a fondului de subventionare de ca-
tre gospodariile taranesti. In realitate, insa,
accesul gospodariilor tardnesti la fondul de
subventionare este mult mai redus decét al
celor corporative, iar pentru unele activitati
subventionate — si decét al intreprinderilor
de prelucrare a materiei prime agricole®*'.
Spre exemplu, subventiile pentru infiintarea
plantatiilor viticole sunt preponderat direc-
tionate citre companiile vinicole care pot
procura terenuri agricole de peste 100 ha.
Intrebarea cruciald care apare este: de unde
vor lua companiile fortd de munci pentru
lucrarile agricole, deoarece sdtenii rdmasi
fard de terenuri agricole vor fi nevoiti sa
emigreze din localitate?

Recomandari

" Europenizarea reald a politicii publice de dez-
voltare rurald presupune respectarea si folosirea
principiilor europene de dezvoltare rurala, viabi-
le de peste 50 de ani: principiul dezvoltirii dura-
bile, participativ, al contributiei sau cofinantrii,
principiile bunei vecinitati si ale parteneriatului,
ale autonomiei locale. Din ele derivd asocierea
primdriilor pentru consolidarea capacititilor
de negociere cu guvernul central al fondurilor
destinate dezvoltdrii rurale, asigurarea transpa-
rentei activititilor si cheltuielilor publice locale
si atragerea satenilor in activititi comunitare,
inclusiv de voluntariat si asigurarea unei bune
vecindtati.

" Consolidarea capacitatilor APL de atragere si
absorbtie a resurselor extracomunitare prin in-
struirea functionarilor in domeniul dezvoltirii
rurale durabile. Insa, cerintele finantatorilor
fatd de pregitirea si realizarea proiectelor de
dezvoltare devin din ce in ce mai sofisticate, de
aceea APL ar trebui sd acorde o atentie sporitd
cooperdrii cu diversi agenti de dezvoltare din lo-

calitate §i extracomunitari (ONG-uri, companii
specializate, consultanti independenti, facilita-
tori comunitari etc.).

Perfectionarea cadrului legal si institutional,
tinand cont de experienta UE in agriculturd si
dezvoltarea rurald sunt doi piloni inseparabili ai
unei politici unice. De aceea este necesard asi-
gurarea functiondrii unui management integru
al spatiului rural, eventual cu crearea ulterioard
a ministerului agriculturii §i dezvoltarii rurale.
Astfel, legislatia privind dezvoltarea si finanta-
rea rurald va putea avea un caracter integrat, iar
elaborarea unor documente de dezvoltare regio-
nald si locald va avea un efect pozitiv si durabil
numai in cazul in care autoritétile publice locale,
precum si cele raionale se vor bucura de o reald
autonomie locald, inclusiv patrimoniala i buge-
tara care va incuraja initiativele locale privind
dezvoltarea si conservarea valorilor economice,
culturale si de mediu. Pe de altd parte, adminis-
tratia publica centrald ar putea sd se concentreze
asupra activitatilor de interes national.

Crearea unui cadru legal adecvat pentru dezvol-
tarea prioritard a gospodariilor tirdnesti de tip
familial i al intreprinderilor mici si mijlocii in
localitatile rurale ar contribui la asigurarea cu
locuri de munca si la obtinerea de venituri supli-
mentare de cétre populatia activa, oprind exodul
acesteia.

Educarea identitétii comunitare ar asigura o dez-
voltare locald orientatd spre conservarea si pro-
movarea particularitatilor culturale, avand un rol
important in relatiile populatiei rurale cu restul
societatii, incluzand elaborarea §i implementa-
rea strategiilor de dezvoltare in baza resurselor
locale, stabilirea relatiilor de parteneriat cu alte
comunitati din tard si din strainatate, promova-
rea imaginii localitatii, inclusiv prin accentuarea
valorilor specifice si a personalititilor marcante
originare, incluziunea sociala a locuitorilor etc.

Depunerea unor eforturi sustinute din partea
APL pentru atragerea investitorilor autohtoni
si straini, prin reducerea costurilor de tranzac-
tie sub nivelul celor din mediul urban autohton
sau din strdindtate: plati minime pentru drep-
turile de proprietate si de utilizare a bunurilor,
asigurarea securitdtii proprietitilor si persoane-
lor (inldturarea, in primul rand, a furturilor) si
mentinerea infrastructurii adecvate.

2010 UE pentru produsele agricole si alimentare, de reguld, este folositd
o cotd TVA mai mica decat cea standard.

24 Mai mult, un proiect de conceptie al Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare presupune tocmai 8 criterii de eligibilitate
obligatorii pentru solicitantii de acordare de suport prin intermediul
fondului de subventionare, printre care se gasesc definitii abstracte,
cum ar fi garantarea nivelului minim de,bund practica agricola”
sau greu de indeplinit de catre solicitanti indiferent de vointa lor
— asigurarea riscurilor de productie in activittile agricole. In acest fel,
usor poate fi ingradit accesul producétorilor de talie mica la subventii
si totodata creeaza conditii pentru decizii birocratice arbitrare.
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" Organizarea programelor de dezvoltare rurala,

finantate din bugetul de stat (gazificare, asigu-
rare cu apd potabild etc.) prin concurs public,
cu asigurarea transparentei $i respectarea prin-
cipiilor de dezvoltare (in special al principiului
contributiei financiare). Aceastd schimbare in
modul de derulare al proiectelor de dezvoltare
rurald ar putea avea un impact pozitiv asupra
localitétilor rurale, cu costuri reduse.

Redirectionarea politicii agrare citre un nou
grup tintd - gospodiriile tiranesti specializate
de tip familial - are ca scop sustinerea sectorului
de gospodarii tardnesti familiale mai eficiente
comparativ cu alte tipuri de intreprinderi agri-
cole si care se incadreaza perfect in conceptul de
dezvoltare rurald. Aceasta presupune modifica-
rea mai multor componente ale politicii agrare:
(1) subventionarea prioritara a activitatilor
agricole prin majorarea resurselor financiare si
redistribuirea subventiilor de la procesatorii de
materii prime agricole catre agricultori; (2) im-
bunititirea cadrului legal privind delimitarea
tipurilor de activitati efectuate de gospodariile
tardnesti (activitdti agricole cu caracter comer-
cial si cele de asigurare a necesitatilor familiei,
activitdti de conservare a mediului natural si al
patrimoniului cultural); (3) asigurarea drepturi-
lor de proprietate asupra valorilor locale; si (4)
modificarea legislatiei nationale in scopul acor-
dérii gospodariilor tiranesti a unor facilitati si
drepturi preferentiale de procurare a terenurilor
agricole din localitate expuse pentru vanzare.

Introducerea instrumentului de pliti directe
pentru populatia rurala defavorizatd si pentru
familiile tinere. Plitile directe presupun ca plata
unei sume de bani (sau acordarea unor facili-
tati) este orientatd spre gospodariile casnice cu
venituri foarte mici. Instrumentul de plati di-
recte nu urmdreste dezvoltare si eficientd, ci mai
degraba este destinaté inldturarii unor afectiuni
grave, care la moment nu pot fi ajustate prin
mecanismul liberii concurente. Acordarea unor
indemnizatii sociale lunare pentru gospodari-
ile casnice aflate in siracie absoluta ar permite
imbunitatirea climatului social din localitati i
crearea unor premise pentru dezvoltare si iesire
din séracie a acestor gospodarii. Este important,
insa, ca aceste indemnizatii sd ajungé cu adevarat
la cei sédraci. Pericolul constd in faptul ci o bund
parte de venituri, cum ar fi transferurile de peste
hotare, nu pot fi contabilizate. In aceasti situa-
tie acordarea de asistentd sociald nu se va baza
pe formalitati (determinarea venitului obtinut),
ci pe implicarea autoritatilor si societatii locale
(care cunosc mult mai bine situatia materiala a
familiilor din sat).

Pentru a pune capat depopulirii satelor se pro-
pune introducerea unui sprijin pentru familii-
le tinere din mediul rural, inclusiv pentru cele
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formate dintr-o singurd persoand. Acest sprijin
va include acordarea de burse pentru obtinerea
unei specializari, un suport lunar pentru tinerii
specialisti pe o perioadd de pani la cinci ani,
indemnizatie unici pentru cisitorie, facilitarea
acorddrii i achitarii creditului necesar pentru
constructia locuintei.

Stoparea depopulidrii, mentinerea §i atragerea
tinerilor in localitétile rurale capata o deosebité
importanta ca rezultat al migratiei din ultimii
zece ani. Tn prezent nu se mai poate vorbi de o
suprapopulare a mediului rural; mai degrabd
putem constata ca un sir considerabil de locali-
tati rurale au ajuns la un punct critic din punct
de vedere al numarului si structurii pe varste de
locuitori (vezi ZONE DEFAVORIZATE). Gu-
vernul trebuie si fie congtient de faptul ci ame-
liorarea situatiei mentionate necesitd eforturi
considerabile §i consecvente pentru o perioadd
destul de lungd. Actiunile guvernamentale se vor
concentra asupra asigurdrii unui nivel de viatd
decent prin asistentd pentru familii sirace, su-
port pentru profesionistii a ciror calificare este
importantd pentru comunititile rurale, crearea
unui mediu favorabil pentru IMM, sustinerea
cooperirii localitatilor rurale cu cele urbane (cu
o identificare reald a localititilor rurale §i urbane
- MOLDOVA URBANA).

Constituirea unui sector viabil de gospodarii
tardnesti familiale trebuie consideratd ca o pri-
oritate pentru o perioada destul de lungd, po-
sibil de vreo 10-20 ani. Sectorul de gospodarii
tardnesti poate asigura o productivitate mai
inaltd i costuri mai mici in comparatie cu cel
corporativ; totodata este in stare si genereze si
beneficii sociale, cum ar fi autoangajare (fami-
liile agricultorilor-proprietari de sine stététor isi
asigurd loc de munci si venituri), intretinerea
patrimoniului natural, construit i cultural. Po-
liticile agricole publice trebuie reorientate de la
sustinerea gospodariilor agricole corporative si a
intreprinderilor industriale mari de procesare a
produselor agricole citre gospodariile tardnesti
si diverse forme de asociere ale acestora. Mésuri-
le guvernamentale vor include in special actiuni
de protectie patrimoniald a gospodariilor tara-
nesti (legea creditului agricol, stimularea asigu-
rérilor agricole, restrictii legale la deposedarea
taranilor de terenuri agricole de citre persoane
ce nu practica agricultura, consolidarea terenu-
rilor agricole in cadrul gospodariilor tardnesti),
de acordare de drepturi prioritare si sustinere
publici la obtinerea subventiilor si la procurarea
terenurilor agricole ale vecinilor, de facilitare a
accesului la serviciile de extensiune.

Dezvoltarea infrastructurii in mediul rural con-
stituie o premisa importanta de a face atractivd
viata rurala si de a atrage investitii private au-
tohtone si striine. Autorititile publice centrale si



locale vor acorda o atentie sporita accesibilitatii
serviciilor sociale de baza (educationale, comu-
nale), precum si extinderii retelelor telecomuni-
cationale §i de drumuri locale. Suportul finan-
ciar pentru crearea si dezvoltarea infrastructurii
rurale trebuie realizat transparent, in baza de
concurs, cu o cofinantare din bugetele locale si
surse private, asigurand, astfel, durabilitatea pro-
iectelor.

Diversificarea si cresterea veniturilor gospodi-
riilor casnice rurale poate fi realizata prin dez-
voltarea de activititi neagricole, sustinute in
cadrul unor programe sau proiecte. Prioritare
pot fi considerate activititile conexe agriculturii

(procesarea, depozitarea si pastrarea produselor
agricole), turismul rural si agroturismul (vezi
- DEZVOLTAREA TURISMULUI), activita-
tile traditionale de extragere a minereurilor, de
artizanat si mestesugdrit specifice unor anumite
localitéti. Pentru ca gospodariile casnice rurale
sd poata obtine venituri considerabile §i durabi-
le este necesar ca politicile publice si stimuleze
crearea §i dezvoltarea de catre gospodariile ta-
rinesti sau de asociatiile acestora a activitatilor
susmentionate. Autoritdtile publice vor intre-
prinde actiuni de sustinere a credrii de catre gos-
podariile tdranesti a cooperativelor de prestare a
serviciilor agricole, de procesare si de depozitare
a produselor agricole brute.

ejeuolbal eAOP|OW

Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII 251



Moldova regionala

EVOLUTIILE: -1
SITUATIA: -1

PERSPECTIVELE: -1

9.3. Moldova urbana

Diagnoza

Intr-o Europd puternic urbanizati*® si

care acordd atentie speciald dezvoltirii ur-
bane, Republica Moldova este cel mai rural
stat. Mai mult, Republica Moldova se con-
fruntd cu un pronuntat fenomen de dezur-
banizare. Conform datelor recensamintelor
populatiei, ponderea populatiei urbane s-a
redus de la 47,4% in 1989 la 39% in anul
2004**. Tendintele demografice sunt alar-
mante: pe parcursul ultimilor 15 ani, spre
exemplu, populatia oraselor Orhei si Soroca
s-aredus cu 1/3, a oraselor Ungheni si Cahul
cu circa %, iar in municipiul Bilti - cu circa
21%. Criza demograficd este caracteristica si
oraselor din stanga Nistrului: in comparatie
cu 1989, in anul 2004 populatia or. Dubésari
s-a redus cu 44%, mun. Bender — cu 30%, or.
Camenca - 25%**.

Cu exceptia municipiilor Chisindu,
Bilti, Tiraspol §i Bender toate orasele tarii
sunt de mici dimensiuni. Dezurbanizarea
este alarmantd nu numai prin reducerea
ponderii populatiei urbane, ci si prin ,ru-
ralizarea” stilului de viata §i al mediului de
trai in oragele mici si mijlocii. Colapsul in-
dustriei, degradarea infrastructurii i lipsa
oportunititilor au transformat orasele mici
in zone defavorizate cu deteriorarea sub-
stantiala a calitatii vietii si potentialului de
dezvoltare. Tara isi pierde centrele regionale
de sustinere a dezvoltérii. Cu mici exceptii
(Cahul, Ungheni, Comrat), nici un oras me-
diu §i mic nu inregistreazd conditii minime
(mediu urban, potential uman, logistica,
servicii, infrastructurd etc.) pentru a oferi
oportunititi economice investitorilor si ti-
neretului.

292Rolul oraselor este recunoscut ca unul determinant in asigurarea
dezvoltarii unei societdti, economiile nationale si regionale fiind
bazate in special pe orase. Cercetarile geografice identificd o corelatie
pozitiva si directa intre gradul de dezvoltare a unei natiuni si nivelul
sau de urbanizare si calitate a managementului urban. Cresterea
economica este si ea in mare masura o derivatd a dezvoltarii urbane
si organizarii regionale a factorilor de productie.

23£3r3 teritoriile din stdnga Nistrului si mun. Bender, gradul de
urbanizare al Republicii Moldova inclusiv teritoriul din stanga
Nistrului si mun. Bender a constituit in anul 2004 - 42,8% (calculele
autorilor in baza agregarii datelor rezultatelor recensamintelor
desfasurate in 2004 de catre autoritdtile Republicii Moldova si
autoritatile auto-proclamatei RMN).

24 Conform datelor recensamantului populatiei din 2004 organizat de
autoritatile autoproclamatei RMN (www.economy-pmr.org).

25 Raportul National de Dezvoltare Umana 2006: Calitatea cresterii
economice si impactul sau asupra dezvoltarii umane’, PNUD
Moldova, Chisinau, 2006.
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Fenomenul dezurbanizarii si crizei ari-
ilor urbane a avut loc in conditiile in care
numadrul localitdtilor cu statut de oras s-a
majorat de la 21 (in momentul declararii
independentei) la 65 in prezent (inclusiv
54 - in dreapta si 11 - in stanga Nistrului).
Astfel, toate asezirile de tip ordsenesc (sate
mari cu o aglomerare de blocuri in partea
centrald §i citeva intreprinderi de prelucra-
re) au fost ridicate la rang de oras. In acelasi
timp, in urma multiplelor reforme teritori-
al-administrative a fost diminuat statutul
administrativ al oragelor care anterior erau
centre urbane de importantd economici
regionala (Cahul, Orhei, Ungheni, Soroca)
péna la primul nivel teritorial-administrativ,
o parte din competente fiind delegate auto-
ritdtilor raionale.

Urbanizarea administrativa in conditii-
le tranzitiei la economia de piata a generat
aparitia ,oraselor moarte” (Biruinta, Mar-
culesti, Frunza) caracterizate prin falimen-
tul industriei, lipsa terenurilor agricole si
dimensiuni mici pentru sfera serviciilor. In-
frastructura urband nu a cunoscut investitii
semnificative si se apropie de cea caracteris-
tica localitétilor rurale. In cadrul politicilor
guvernamentale nu se mai face diferentd
intre dezvoltarea infrastructurii in orasele
mici si localitétile rurale. Conform datelor
statistice, gradul de saracie este mai mare in
oragele mici decit in zonele rurale (vezi ca-
pitolul NIVELUL DE TRAI)**.

Pe fundalul procesului de dezurbaniza-
re §i retrogradare administrativd a oragelor
s-a accentuat decalajul dintre Chisinau si
restul unitdtilor teritorial-administrative.
Capitala, cu 18% din populatie, deja asigura
peste 50% din PIB, 60% din productia in-
dustriald, 90% din exporturi, consuma 60%
din importuri si contribuie cu mai mult de
60% la veniturile publice. Tendinta de su-
pra-concentrare a resurselor in Chisinau ge-
nereazd mari probleme orasului insusi, cum
ar fi deprecierea capitalului uman, limitarea
accesului la locuint, calitatea transportului
urban, cartierele saracacioase, criminalita-
tea, degradarea mediului.

Totodati, in conditiile transformdrii ca-
pitalei intr-un ,aspirator al bogatiei nationa-



le” si respectiv euforiei unei bunastari relative
in context national, Chisinaul nu-si valorifica
eficient resursele interne de dezvoltare, este
un participant pasiv la competitia internatio-
nald §i regionald pentru resurse si se confrun-
td cu un management nesatisfacitor. Cu toate
ca majoritatea ONG-urilor moldovenesti sunt
concentrate in Chisindu, participarea acestora
la dezvoltarea municipiului este deficitara®*.

Riscuri

Neglijarea subiectului dezvoltérii urba-
ne si evolutiile ulterioare in baza tendintelor
existente vor conduce la aprofundarea de-
calajului in procesului de dezvoltare dintre
Chisindu si restul unitétilor administrativ-
teritoriale, erodarea definitivd a functiilor
urbane in orasele mici si lipsirea zonelor ru-
rale proxime de centre de gravitatie social-
economicd. Degradarea mediului urban va
deteriora i mai mult atractivitatea investiti-
onald a provinciei moldovenesti, capacitatea
de dezvoltare a elitelor teritoriale, va inrdu-
tati conditiile habitatului uman si, in conse-
cinta, va contribui la stimularea emigratiei.
Totodata, in conditiile lipsei unui cadru
national de competitie teritoriald, dezvol-
tarea Chisindului va continua si se bazeze
pe »absorbtia” resurselor din teritoriu i nu
exercitarea rolului de locomotivd a dezvol-
tarii tarii. Eforturile de dezvoltare regionala
vor fi zadarnicite de inexistenta unor centre
urbane regionale de gravitatie si polarizare.

Politici guvernamentale

In toati perioada de dupi obtinerea
independentei dezvoltarea urband a lipsit
totalmente din cadrul politicilor guverna-
mentale. Pana in prezent, Republica Moldo-
va nu si-a formulat o strategie de dezvoltare
din punct de vedere spatial. Ultimele docu-
mente de acest gen au fost elaborate in anii
’80 ai secolului XX avand ca subiect RSSM
in cadrul URSS in conditiile unei economii
centralizat-planificate. Toate premisele pre-
cedente si-au pierdut total actualitatea, iar
intre timp schimbari majore s-au produs in
structura si continutul retelei de localitati si
relatiile dintre acestea. Elaborarea Planului
National de Amenajare a Teritoriului a fost
nejustificat taraganata, iar procesul continua
sd se bazeze pe metodologiile sovietice ca-
racteristice economiei centralizat-planifica-

te. Instrumentarul de planificare urband este
invechit. Proiectul Conceptiei de Dezvoltare
Urbania Durabiléd a Republicii Moldova ela-
borate cu asistenta financiarda PNUD a ri-
mas in stare de proiect*” - de fapt, nici nu a
fost examinata de citre institutiile guverna-
mentale responsabile.

Pe parcursul ultimilor cinci ani, Guver-
nul a recunoscut ca in perioada de tranzi-
tie s-a acordat o atentie redusd aspectului
regional al reformelor. Astfel, daca SCERS
a constituit prima strategie nationald unde
(superficial) s-a regésit subiectul dezvoltarii
regionale*®, atunci in PND dezvoltarea regi-
onald constituie deja o prioritate nationala,
iar dezvoltarea oragelor — un obiectiv sepa-
rat*’. La sfarsitul anului 2006, Parlamen-
tul Republicii Moldova a aprobat Legea cu
privire la dezvoltarea regionald. Din pécate,
Legea nu se implementeazd, existand peri-
colul compromiterii acesteia pentru urma-
torii ani. Conform Legii, in termen de cel
mult 60 zile Guvernul urma si asigure cre-
area si functionarea cadrului institutional al
dezvoltarii regionale. Insd nici dupa 6 luni
dupa publicarea Legii in ,,Monitorul Ofici-
al”, Guvernul n-a aprobat nici regulamentele
de creare si functionare a cadrului instituti-
onal, nici Strategia Nationald de Dezvoltare
Regionald, chiar daca a beneficiat de asisten-
ta UE in elaborarea acestor proiecte de do-
cumente, neonorand obligatiunile asumate
fatd de donator.

Biroul National de Statistica nu colec-
teazd §i nu oferd date statistice privind dez-
voltarea oragelor (nu existd o bazd statisticd
pentru analizd). Respectiv, este compromisa
din start orice incercare de evaluare reald
a situatiei §i formularea unor politici/reco-
mandari cuantificabile.

Recomandari

Pe termen scurt (1-2 ani), eforturile
Guvernului in ce priveste stoparea crizei ur-

246Exemplul cel mai elocvent poate servi gradul extrem de redus al
implicarii si respectiv contributiei societdtii civile in procesul de
elaborare al Planului Urbanistic General 2007-2025 al municipiului
Chisindu. Raportul privind dezbaterile publice asupra documentului
pot fi consultate pe www.habitatmoldova.org.

247Projectul poate fi consultat pe www.habitatmoldova.org si www.
cisr-md.org.

81n SCERS nu existd nici macar un paragraf dedicat politicilor de
dezvoltare urbana.

2% Obiectivul 5.2 (,Crearea centrelor urbane de crestere economica,
care s& complimenteze centrele urbane nationale existente i
consolidarea oraselor mici”) din cadrul prioritdtii 5 (,Dezvoltare
regionald”).
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banizarii si stimuldrii dezvoltarii oragelor ar
trebui canalizate spre crearea instrumenta-
rului politic de sprijinire a dezvoltarii urba-
ne pe termen lung:

7 Dezvoltarea statisticii nationale in vederea
colectdrii si publicirii datelor statistice de dez-
voltare social-economicd la nivelul oraselor.
Eventual, ar putea fi solicitata asistenta ONU-
HABITAT in stabilirea Observatorului Urban
National®’. Fara o bazd statistica credibild
si satisfacitoare este imposibild o analiza (si,
respectiv, o strategie) a dezvoltdrii urbane in
Moldova.

7 Solicitarea includerii in cadrul proiectului TA-
CIS in licitatie ,Strengthening growth poles
centres” $i componente de asistentd in definiti-
varea Planului de Amenajare a Teritoriului Na-
tional (PATN) conform metodologiei europene
(inclusiv rolul Chisindului in context national,
rolul oraselor, reteaua de localitati, coridoarele
de dezvoltare, conexiunea teritoriului national
la spatiul european unic din punct de vedere
teritorial). Planul de Amenajare a Teritoriului
National urmeaza sa stea la baza elaborarii ur-
mdtoarei strategii nationale de dezvoltare regi-
onald (pentru perioada 2011-2018). Conceptul
»Polurilor regionale de dezvoltare” urmeazi si
fie principiul de bazi al PATN si a politicii de
dezvoltare regionala.

" Sprijinirea cooperdrii inter-urbane prin sustine-
rea procesului de asociere a oragelor.

" Perfectionarea cadrului normativ care regle-
menteazd elaborarea Planurilor Urbanistice

Generale si asigurarea consultarii cetitenilor in

acest proces®'.

" Acordarea de sprijin tuturor oragelor in elabora-
rea Planurilor de Dezvoltare Integrata (urbanis-
ticd si social-economica).

" Modificarea legislatiei cu privire la organizarea
teritorial-administrativd prin ridicarea statutu-
lui administrativ la grad de municipiu al orage-
lor selectate de a exercita functii de poluri regi-
onale de dezvoltare.

250Stabilirea si functionarea Observatorilor Urbane este o initiativa
a ONU-HABITAT prin care se incurajeaza si se acordd asistentd
guvernelor locale si nationale in determinarea, colectarea si analiza
informatiei cu referire la dezvoltarea oraselor.

251Guvernul Republicii Moldova a primit asistenta din partea PNUD-
Moldova in elaborarea Ghidului Metodologic privind elaborarea
si implementarea PUG, conform experientei UE. Proiectul
documentului (poate fi consultat pe www.habitatmoldova.org) a fost
acceptat de catre Ministerul Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii
Teritoriului, supus in mod oficial procesului de avizare, procedura
fiind stopata la aceasta etapa (a coincis in timp cu reorganizarea
Ministerului si crearea Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionald
(ulterior Departamentul Constructii si Dezvoltarea Teritoriului).
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" Prioritizarea investitiilor publice (inclusiv prin
Fondul de Dezvoltare Regionala) in infrastruc-
tura fizica §i economica a oragelor. Investitorii
privati (autohtoni si strdini) vor primi semnale
clare pentru planificarea localizérii investitiilor
in afara mun. Chisinau. Totodatd, gastarbaiterii
moldoveni vor crea o alternativd Chisinaului (in
cazul deciziei de reintoarcere in patrie) i inves-
titiilor in locuinte (prin deductie mai ieftine in
orasele regionale decat in Chisindu) sau afaceri
mici $i mijlocii (concurentd mai mica in oragele
regionale decat in Chisindu).

" Crearea unor stimulente pentru investitorii stra-
ini §i autohtoni care vor decide sa localizeze in-
vestitiile in orage-poluri de dezvoltare regionala
(crearea prin intermediul investitiilor publice a
infrastructurii - teren, drumuri acces, retele apa,
canalizare, electricitate, gaz §i pregitire a specia-
listilor din bani publici - caracteristice parcurilor
industriale i zonelor economice in toate oragele
declarate poluri de crestere regionald).

" Conexiunile dintre oragele-poluri de dezvoltare
regionala vor fi prioritizate in alocarea investiti-
ilor publice si asistentei strdine in modernizarea
infrastructurii de transport.

" Racordarea dezvoltarii spatiale a Republicii Mol-
dova la strategiile de dezvoltare teritoriala a UE si
pan-europene (coridoare economice, de transport,
de comunicatii, conexiunile inter-urbane etc.)

Implementarea acestor recomandéri
va stimula aparitia unor orage regionale de
contrabalansare a Chisindului, va crea cen-
tre de gravitatie pentru dezvoltarea zonelor
rurale proxime, iar prin crearea conditiilor
unei competitii teritoriale — va duce la efi-
cientizarea managementului urban in mun.
Chisindu. Sinergia recomandarilor propuse
va asigura conditiile unei urbanizari durabi-
le in Republica Moldova.



9.4. Gagauzia

Diagnoza

in procesul de dezvoltare, Unitatea Te-
ritoriala Autonoma (UTA) Gégauzia se vede
ca parte componentd a Republicii Moldova si
interesele acesteia nu pot fi examinate separat
de interesele tarii. In plus, vectorul principal
de dezvoltare a Gagauziei trebuie sd rimand
satisfacerea necesitatilor nationale si pastrarea
identitatii gdgauze, dezvoltarea multilaterald a
etniei, imbogatirea limbii si culturii nationale,
dezvoltarea sistemului politic si administrativ

......

si cregterea competitivitdtii economice.

UTA Gégduzia constituie una din regiu-
nile economice ale Republicii Moldova, con-
form Legii Republicii Moldova cu privire la
dezvoltarea regionala. Gagauzia ocupa 5,5%
din teritoriul tarii si detine 5,8% din pamén-
turile arabile. Pe teritoriul unittii teritoriale
locuiesc 155,6 mii de oameni. Populatia apta
de munci constituie 66,3%, iar 13,5% din
populatie sunt pensionari. In toate ramuri-
le economiei sunt angajate 36 mii persoane
sau 39% din populatia aptd de munca.

In pofida faptului ci salariul mediu lu-
nar in regiune creste in fiecare an, in regiune
salariul mediu lunar este cu 29,7% mai mic
decat in medie in Republica Moldova. Dato-
riile salariale la intreprinderile din regiune
la data de 01.06.2007 constituiau 7,3 milioa-
ne lei. Locurile de munca existente nu sunt
suficiente pentru specialigtii cu calificare
inalta. Din cauza somajului inalt, procentul
populatiei emigrante este mare. Deosebit de
ingrijoratoare este emigrarea tinerilor, mult
mai intensd decét in restul tarii. Conform
datelor recensimantului, ponderea tineri-
lor cu vérstd cuprinsd intre 15-29 de ani in
totalul emigrantilor pe tard este de 46%, in
timp ce in Gagauzia acest indicator consti-
tuie 55%. In institutiile medicale lipsesc pa-
turile pentru categoriile social vulnerabile.
Lipsesc si cantine de alimentare pentru asi-
gurarea cu pranz pentru paturile populatiei
cu venituri joase. Mdrimea asistentei sociale
nu corespunde mijloacelor minime de exis-
tente. Populatia nu este asigurata in deplind
masurd cu spatiu locativ.

In sectorul agricol problema de bazi
constituie pimanturile care nu au fost prelu-

crate din cauza cd arendatorii de pimanturi
au refuzat sa incheie contracte de arenda cu
proprietarii. Ritmurile de consolidare a pa-
manturilor in localitatile din regiune sunt
joase. Capacitatile de producere a fermelor
de crestere a animalelor nu se utilizeaza in
plind masurd. Activitatea intreprinderilor
de colectare si realizare a produselor agrico-
le inregistreaza intreruperi.

In industrie, procentul de utilizare a ca-
pacitatilor de producere este mic din cauza
lipsei materiei prime. Restrictiile ce tin de
pietele de export au avut impact serios asu-
pra exportului de vinuri si tutun.

Desi Gagauzia beneficiazd de conditii
climaterice favorabile, rutele turistice in re-
giune sunt absente. Eroziunea solului con-
stituie factorul principal care duce la redu-
cerea fertilitatii solului. Pand in prezent nu
a fost solutionatd problema de utilizare a
deseurilor si cresterea accesului populatiei
la resursele de apa potabila.

Efectuind o analiza a dezvoltarii socio-
economice din regiunea UTA Gagduzia este
necesar de evidentiat o serie de factori care
au impact asupra dezvoltdrii regiunii:

Delimitarea neclard a responsabilit-
tilor intre autoritdtile centrale si adminis-
tratia autonomiei. In contextul dezvoltirii
autonomiei locale si partajirii bugetelor
publice delimitarea competentelor devine
elementul-cheie pentru dezvoltarea admi-
nistratiei publice locale. Centralizarea deci-
ziilor de cdtre organele de stat din Moldova
nu stimuleaza luarea de decizi la nivel regio-
nal. Spre exemplu, sistemul statistic din tara
nu ia in consideratie necesitatea de a reflecta
indicatori socio-economici de dezvoltare a
unor regiuni luate in parte (PRB- produsul
regional brut), care sunt necesare pentru a
estima contributia regiunii la indicatorii
macroeconomici nationali. In ansamblul in
regiune exista 3 nivele a puterii de stat. Exis-
ta organe de putere centrald a autonomiei,
raionald i 26 de primdrii ceea ce genereazd
cheltuieli suplimentare pentru buget prin
numadrul mare de functionari angajati.

Tranzitia de la principiul de admi-
nistrare ramurald la principiul bazat pe

EVOLUTIILE: -1
SITUATIA: +1

PERSPECTIVELE: +1
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programe. In conditiile economiei planifi-
cate, principiul de bazi a fost cel ramural,
iar in momentul realizarii reformelor de
piatd sistemul ramural a fost inlocuitd cu
principiul de administrare prin proiecte si
programe de dezvoltare. Pe langéd aceasta,
in unele cazuri continud sd domine aborda-
rea ramurald (spre exemplu in agricultura,
transport etc.). In programul de activitate a
Comitetului Executiv din Gégéduzia pentru
anul 2007-2010 a fost facut primul pas pen-
tru implementarea planificarii strategice de
dezvoltare a autonomiei ca un tot integru si
a localitatilor luate in parte.

Dominarea sectorului agrar in struc-
tura industriei. Sectorul agrar formeaza
structura veniturilor in buget si determina
veniturile populatiei. Actualmente se inre-
gistreaza un dezechilibru cauzat de cresterea
investitiilor in capitalul statutar in conditiile
in care are loc diminuarea productiei atat
in agriculturd, cit si in ramurile industria-
le aferente. Circa 63% din populatia Giga-
uziei traieste in localitétile rurale, iar restul
in oragele Comrat, Ceadar-Lunga si Vulca-
nesti. 62% din volumul productiei indus-
triale se datoreaza intreprinderilor vinicole.
Dificultdtile intdmpinate in sectorul agrar
sunt cauza somajului in localitatile rurale
din Gagauzia.

Utilizarea ineficientd a resurselor dis-
ponibile si a proprietitii municipale. Pa-
manturile fertile in conditiile agriculturii
traditionale nu aduc rezultatul asteptat. In
Gagauzia resursele naturale sunt suficien-
te doar pentru producerea materialelor de
constructie. Majoritatea intreprinderilor la
care statul este actionar majoritar au devenit
insolvabile. Reprezentantii statului in con-
siliile de administrare ale acestor societati
pe actiuni nu intreprind mdasurile necesare
pentru realizarea planurilor de dezvoltare si
ca rezultat multi conducatori de intreprin-
deri, fie au stopat activitatea intreprinderi-
lor, fie le-au adus la stare de insolvabilitate.

Lipsa infrastructurii necesare in loca-
lititile din Gdgduzia. In satele regiunii nu
existd retea centralizatd de aprovizionare cu
apd, ceea ce influenteazd asupra dezvoltérii
mediului de afaceri in regiune si asupra sa-
natatii populatiei.

22| egea Republicii Moldova nr.345 din 23 decembrie 1994.
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Gradul scizut de dezvoltare a relati-
ilor externe cu regiuni din alte state si ne
participarea la lucrdrile organizatiilor in-
ternationale pentru dezvoltarea regiunilor.
Pe mésura dezvoltarii relatiilor externe vor
apare premise pentru stabilirea relatiilor de
cooperare, in special in contextul dezvoltérii
euroregiunilor, cum ar fi ,Dundrea de Jos”

Riscuri

Mandatul UTA Gagauzia a fost stabilit
de Legea Republicii Moldova cu privire la
statutul juridic special al Gégauziei*. Cu
toate acestea, deseori initiativele regionale
sunt interpretate ca avand caracter separa-
tist, dar care nu au nimic in comun cu acest
fenomen. Din cauza relatiilor inter-bugetare
necoordonate exista limitari in privinta pro-
ceselor de finantare a dezvoltérii socio-eco-
nomice a localitatilor din Gagauzia.

In regiune existd o infrastructurd dez-
voltatd pentru distributia energiei electri-
ce, gazelor naturale (nivelul de gazificare
la 01.06.2007 a constituit 82%). In orasul
Comrat functioneazd o uzina de prelucrare
a petrolului, iar cele 2 depozite pentru pés-
trarea produselor petroliere se afla in oragele
Ceadar-Lunga si Vulcanesti. In acelasi timp,
regiunea depinde de livririle de resurse
energetice din exterior. In regiune, gradul
de utilizare a tehnologiilor ce economisesc
energia rimane foarte scazut.

Aprovizionarea cu resursele acvatice nu
este suficientd, de unde rezulti si necesita-
tea de investitii in constructia sistemelor de
aprovizionare cu apa a localitétilor, precum
si utilizarea apelor subterane pentru aprovi-
zionarea populatiei cu apd potabild. Aceasta
genereazd si costuri suplimentare pentru
productia agricola. Riscurile ce tin de creste-
rea productiei agricole depind de specificul
climateric al sudului Moldovei, pentru care
sunt comune precipitatii de pand la 400 mm
anual si secete frecvente. Deforestarea care
se produce pe teritoriul Gagauziei genereazd
riscuri suplimentare.

Politica de ridicare a standardelor de trai
in localititile din regiune este la fel ineficien-
td. Populatia si agentii economici din localita-
tile urbane si rurale sunt limitati in accesul la
serviciile comunale calitative (alimentarea cu
apa, sistema de canalizare, scoaterea deseuri-
lor s.a.). Costul lucrérilor de constructie este



inalt din cauza expunerii regiunii la riscuri
seismice (pana la 8 grade pe scara Richter).

Ins. Cismichioi problema deseurilor de-
pozitate sub pdmant care au fost adunate din
toatd tara aduce riscuri suplimentare, iar in
unele localitati din autonomie existd depo-
zite in care se pastreaza pesticide cu termen
expirat de utilizare (consecintele acestora
sunt descrise in subcapitolul GESTIONA-
REA DESEURILOR). Toti acesti factori
creeaza premise pentru poluarea mediului
si dduneaza sdndtatii populatiei.

Politici guvernamentale

La 23 decembrie 1994, Parlamentul Re-
publicii Moldova a adoptat legea privind
statutul juridic special al Gagauziei. Tocmai
aceasta decizie a constituit solutia problemei
cu privire la integritatea teritoriald a tarii.
Cu toate acestea, pe parcursul ultimilor 13
ani, Guvernul Republicii Moldova incd nu
percepe existenta unei regiuni cu statut de
drept special. Necesitatea credrii unei comi-
sii comune pentru delimitarea responsabili-
tatilor intre Republica Moldova (nivelul na-
tional) si UTA Gégauzia (nivelul regional) a
fost discutata pe parcursul mai multor ani.
In contextul descentralizirii, subiectele de
gestiune financiard trebuie sa fie examina-
te in ordine prioritard. Deciziile statului in
adresa autonomiei trebuie si fie adoptate
cu participarea nemijlocitd a reprezentati-
lor autonomiei. Astdzi, legislatia elaborata
de Parlamentul Republicii Moldova ignora
deseori stipularile legii despre statutul ju-
ridic special al Gagauziei” Peste 32% din
veniturile bugetului constituie transferurile
din bugetul de stat al Republicii Moldova. In
anul 2007 regiunii au fost alocati doar 3 mi-
lioane lei pentru investitii capitale, pe cand
in alte raioane cu un numadr similar de locu-
itori, aceste sume sunt un ordin mai inalt, in
timp ce investitiile bugetare constituie sursa
principald pentru realizarea proiectelor de
infrastructura in localitatile regiunii. Initia-
tivele autoritétilor din autonomie nu trebuie
sd fie interpretate ca separatism sau dorintd
de a delimita hotare, deoarece politica re-
gionald in Republica Moldova constituie o
practica noud si unele programe sau proiec-
te pilot pot fi testate in autonomie.

In conditiile in care Republica Moldo-
va este divizata in 6 regiuni de dezvoltare,

trebuie operate modificiri la nivel de stat in
sistemul de monitorizare §i colectare a in-
formatiei necesare pentru date statistice mai
calitative. Pentru o administrare eficients,
Giégauzia trebuie sd dispund de informatie
veridicd referitor la situatia in diferite zone.
Aceasta constituie cerinta de bazd pentru
implementarea noilor indicatori macroeco-
nomici la nivel de regiune.

Pana in prezent, in Gigauzia nu a fost
implementat principiul de administrare
dupa programe si proiecte, de aceea este
necesard efectuarea trecerii de la abordare
sectoriala, la abordare de program. In regi-
une a fost elaborata si adoptata legea cu pri-
vire la ,Realizarea programelor tinta pentru
dezvoltarea autonomiei” (nr. 65-XXVII/III
din 11.05.2007), care a pus bazele gestiu-
nii prin programe de dezvoltare la nivel de
autonomie si nivel local. Aceasta va per-
mite realizarea abordarii sectoriale pentru
dezvoltarea economiei regiunii. Abordarea
sectoriala presupune crearea unor retele
valorice de dezvoltare: spre exemplu, agri-
cultura - prelucrarea - vanzarea produselor.
Aceastd abordare va impulsiona cregterea
competitivitatii produselor din Gagduzia.
Elementul-cheie al acestui proces il consti-
tuie tranzitia de la planificarea centralizata,
la dezvoltarea planificata locala. Realizarea
acestei sarcini este o problema dificila. Or-
ganele de administratie publica din Gdgau-
zia nu au capacitatea de a organiza indepen-
dent planificarea locali strategica. In acelasi
timp, implementarea planificarii prin pro-
grame la elaborarea directiilor de dezvoltare
economice §i sociale va permite corelarea
masurilor curente pentru planificarea stra-
tegica a localitdtilor din Gégauzia.

Recomandari

Stabilirea unor relatii constructive intre autorita-
tile Gagduziei si Republicii Moldova. Realizarea
deplind a imputernicirilor pe care le are UTA
Giégauzia va permite elaborarea unui mecanism
similar care ar putea asigura solutionarea pro-
blemei transnistrene si asigurarea integritatii te-
ritoriale a tarii. La rdndul siu aceasta va permite
realizarea planurilor de dezvoltare regionala.

Perfectionarea continud a procesului de adop-
tare a legislatiei locale de citre Adunarea Na-
tionala din Gégauzia in conditii de colaborare
cu Parlamentul Republicii Moldova, precum si
utilizarea dreptului pentru initiative legislative la
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elaborarea legislatiei nationale. Actele legislative
ale autonomiei trebuie sa se bazeze pe standarde
si norme internationale.

Perfectionarea sistemului statistic din Republica
Moldova pentru asigurarea autoritatilor regiona-
le cu informatia necesara elaborarii indicatorilor
de dezvoltare a unor regiuni separate, inclusiv
UTA Gégauzia.

Elaborarea unei strategii de dezvoltare socio-eco-
nomica pentru Gagauzia cu scopul de a ameliora
procesul de dezvoltare in regiune, precum si ela-
borarea unei abordari unificate pentru intocmi-
rea planurilor de dezvoltare strategicd pe termen
lung, mediu si scurt a localitétilor din regiune.

Luand in consideratie ci este practic imposibil
de a schimba brusc situatia in toate sectoarele de
activitate, se recomanda identificarea ,,polurilor
de crestere” in Géagauzia, atrdgand atentia auto-
rittilor din autonomie, Guvernului national si
partenerilor strdini. Atragerea investitiilor stri-
ine in economia regiunii §i crearea conditiilor
prielnice pentru capitalul din tard ar putea con-
tribui la solutionarea urmatoarelor probleme:

m Renovarea bazei tehnice si tehnologice din
regiune, modernizarea capacititilor actuale
de producere, largirea si diversificarea poten-
tialului de export si dezvoltarea productiei de
inlocuire a importului in anumite sectoare.

m Utilizarea potentialului stiintific neaplicat
deocamdata in practicd pentru dezvoltarea
regiunii.

m Crearea locurilor de munci pe bazi de con-
ditii preferentiale create in regiune in contex-
tul unor resurse de munca disponibile.

m Dezvoltarea infrastructurii fizice i instituti-
onale necesare pentru dezvoltare economi-
cd (comunicatii, transport, Agentia pentru
Dezvoltarea Regiunii, Centrul Informational
pentru Antreprenori, Agentiile Private de
Cadastru), insusirea modalitatilor de orga-
nizare a producerii si dezvoltarea relatiilor
antreprenoriale moderne.

m Promovarea produselor si tehnologiilor au-
tohtone pe pietele externe si utilizarea capa-
citatilor pentru atragerea capitalului strdin
prin intermediul Zonei Economice Libere
»Parcul de producere ,Valcanes”

Lirgirea capacititii organelor de putere din Gi-
gduzia si organelor de administrare locald pentru
utilizarea noilor instrumente financiare ca sursa
de finantare in contextul realizdrii priorititilor
programelor de dezvoltare, spre exemplu impru-
muturile regionale sau obligatiile municipale.
Aceasta va permite atragerea de noi resurse si va
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crea premise pentru participarea organelor de ad-
ministratie publica locali la proiecte investitionale
de mai mare anvergurd. Intreprinderea msurilor
necesare pentru atribuirea unui rating financiar
Gagauziei va permite receptionarea resurselor fi-
nanciare direct de la institutii financiare internati-
onale si pe piata financiara internationald.

Perfectionarea organizérii teritoriale a autono-
miei §i trecerea la sistemul de gestiune a regiunii
pe doua nivele - organele centrale ale autonomi-
ei i 26 primarii. Aceasta va permite optimizarea
cheltuielilor bugetare, va spori responsabilitatea
organelor de administratie publicd locald si va
crea premise pentru o descentralizare si autono-
mie efective ale organelor publice locale.

Implementarea sistemului de achizitii guver-
namentale sub forma de comanda sociala. Se
preconizeazd cd aceastd mdsurd va optimiza
cheltuielile bugetului si va crea premise pentru
formarea unui sistem mai calitativ de monito-
rizare si evaluare a rezultatelor, bazat pe parti-
ciparea larga a reprezentantilor societitii civile.
Implementarea sistemului de comanda informa-
tionala si sociald va spori gradul de eficacitate a
serviciilor sociale garantate de stat, va permite
optimizarea cheltuielilor, va impulsiona dezvol-
tarea serviciilor sociale.

Pentru a neutraliza consecintele negative ale se-
cetei in agricultura este necesara elaborarea unui
program complex de irigare in UTA Gégauzia.

Elaborarea unui mecanism eficient de adoptare
a deciziilor de politicd publica si combaterea co-
ruptiei in randurile functionarilor organelor de
conducere prin adoptarea unei legi locale care ar
stipula responsabilitatea functionarilor publici
de pe urma ludrii deciziilor sau inactivitatii.

Largirea participarii cetatenilor §i institutiilor
publice in procesul de planificare strategici,
procesul bugetar si implementarea initiativelor
in comunititile locale. Aceste masuri trebuie sd
inceapa de la constituirea unui sistem informati-
onal ,executiv electronic’.

Din punct de vedere al dezvoltirii pe termen
lung a Géigiuziei este necesard delimitarea im-
puternicirilor dintre guvernul central §i admi-
nistratia autonomiei, ceea ce ar permite opti-
mizarea proceselor de dezvoltare a statului. Pe
baza acestei experiente va putea fi rezolvata si
problema transnistreand. Crearea premiselor
pentru realizarea plenard a imputernicirilor
de citre UTA Gagduzia va servi drept exemplu
pentru regiunea transnistreana §i pentru majo-
ritatea partenerilor din strainatate ai Republicii
Moldova. Daci aceste principii vor fi aplicate in
practicd, atunci acestea vor permite efectuarea
descentralizérii, asigurarea autonomiei financi-
are §i transparentei mecanismelor de stat.



9.5. Subiect special: economia Transnistriei

Dezvoltarea regiunii transnistrene este
favorizata de un sir de factori: infrastructura
bine dezvoltati (cii ferate, cai fluviale, auto-
strazi, aeroport), resurse de apa bogate, ris-
curi seismologice minime, proximitate fatd
de portul maritim Odesa si aflarea in regiune
a mai mult de 100 de intreprinderi industria-
le. Bancile din Transnistria au deschise con-
turi de corespondenta in unele banci comer-
ciale din Republica Moldova, Rusia si alte
state si pot sa efectueze operatiuni financiare
cu majoritatea bancilor din lume.

Productia regionala in ultimii ani deno-
td o dinamica buna. In primul trimestru al
anului 2007, PIB a crescut in termeni reali
cu aproape 80%. Aceasta crestere este si re-
zultatul bazei reduse de comparatie, deoare-
ce in primul trimestru al anului 2006 produ-
sul regional a scdzut cu aproape 20%. Totusi,
chiar si in comparatie cu primul trimestru al
anului 2005, in ianuarie-martie 2007 PIB a
crescut cu 46%!

Totodata, constatim ca cresterea econo-
micd a Transnistriei si a Moldovei este influ-
entatd de dinamica cererii agregate interne
(acoperitd prin remitente) si externe (aco-
peritd prin exportul a principalelor 3 grupe
de marfuri: produse alimentare §i bauturi
(Moldova - 40%, Transnistria - 5%), produse
textile (Moldova - 18%, Transnistria-14%),
produse vegetale (Moldova - 12%), metale
(Transnistria- 60 %)). Astfel, balanta de plati
externe se caracterizeaza prin disproportii
esentiale, determinate de deficitul balantei
comerciale, lipsa rezervelor valutare oficiale
si investitii directe si de portofoliu neinsem-
nat in economia Transnistriei. Ritmul impor-
turilor in Transnistria $i Moldova depaseste
ritmul productiei industriale si al PIB-ului.

Fluxul investitional in regiune (ca si in
restul teritoriului tarii) este influentat de
instabilitatea economica, lipsa de transpa-
rentd a actelor normative §i dependenta
puterii judecatoresti de executiv. Economia
este dominatd de investitori rusi (Itera, Casa
Comerciala “Aroma’, S.A. “Saliut”), dar sunt
prezenti si investitori din SUA si UE.

Fondul funciar in Transnistria se afla
in proprietatea ,,statului” (in Moldova - in

proprietate privata), iar volumul productiei
agricole si al productivitatii muncii in agri-
cultura raméne la un nivel foarte scazut, de
numai 9% in 2006 fatd de anul 1991 (Moldo-
va - 62% in anul 2006, fatd de anul 1991).

Din cauza existentei regimului sepa-
ratist de la Tiraspol si a prezentei cenzu-
rii in mass-media, economia regiunii va
continua sd fie centralizata, gestionatd de
catre ,stat” fie direct, fie prin intermediul
pachetelor de actiuni detinute in cadrul
unor societdti pe actiuni sau trusturi. Tot-
odatd, Republica Moldova are parghii eco-
nomico-financiare limitate de influentare a
economiei regionale.

Figura 39 Evolutia PIB/cap de locuitor al regiu
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Capacititile mici ale pietei interne re-
gionale determind o dependentd mare a
economiei regiunii de relatiile economice
internationale. Pe de altd parte, indicatorii
macroeconomici ai regiunii (volumul pro-
ductiei industriale, exportului, veniturile
bugetului de stat etc.) depind mult de re-
zultatele activitatii unei singure companii
- Uzina metalurgicd din Ribnita (65% din
volumul exportului), ceea ce arata amploa-
rea adevdrata a disproportiilor la nivelul
dezvoltarii regiunii. Dificultdtile in functi-
onarea acestei companii ar pune in pericol
economia regionald.
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Redirectionarea fluxului de marfuri si
pasageri pentru a ocoli Transnistria com-
portd atat majorarea distantei parcurse cu
500 de km, respectiv, costuri suplimentare
de combustibil, cét si riscul reducerii sub-
stantiale a potentialului de tranzit al Moldo-
vei. De exemplu, de la 1 martie 2004, trenul
de pasageri Kiev-Cernauti ocoleste teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, s-ar putea ca si
nodurile de transport din CSI sé circule spre
regiunea Carpato-Danubiand si Balcani nu
prin Tiraspol-Giurgiulesti, ci prin Ciop spre
Regiunea Transcarpatica.

Riscuri mari apar si datorita tentativelor
de divizare si formare a unei infrastructuri
»proprii”: transportul, inclusiv, calea ferata,
telecomunicatiile, aprovizionarea cu gaze si
altele. Astfel, politica ineficienta de stabilire
a tarifelor la resursele energetice, promovata
de administratia regiunii (97 USD pentru
1000 m* de gaz natural pentru intreprin-
deri si 44 USD pentru pensionari fatd de
170 USD conform contractului incheiat de
Moldova-Gaz cu ,Gazprom”) si lipsa tran-
sferului total al sumelor acumulate pe con-
tul ,,Gazprom”-ului (in anul 2006 doar 25%)
a condus la acumularea pana in prezent a
unor datorii de circa 1,45 mlrd. USD.

Pana in anul 2001 au fost semnate mai
multe documente cu privire la regiunea
transnistreand. Insi majoritatea din ele
puneau Republica Moldova intr-o situatie
dezavantajatd si nu puteau influenta ni-
velul dezvoltarii regiunii. Dupa anul 2001
(dar mai ales dupa noiembrie 2003, odatd
cu respingerea planului ,, Kozak”), masurile
autorititilor moldovenesti au cunoscut o
evolutie mai optimistd in abordarea regiunii
transnistrene:

Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova cu privire la declararea marfurilor de
catre agentii economici din raioanele de est
ale Republicii Moldova®* a condus la schim-
barea atitudinii administratiei de la Tiraspol
fata de scopul si continutul reformelor eco-
nomice, prin elaborarea si implementarea
mai multor mésuri cu privire la liberaliza-
rea activitatii antreprenoriale, reducerea
presiunii fiscale, simplificarea procedurilor
de inregistrare, licentiere si certificare a in-

23Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.1001 din 01.09.2001.
24| egea Republicii Moldova nr.173 din 22.07.2005.

260 Republica Moldova 2007: RAPORT DE STARE A TARII

treprinderilor. In anul 2002 in regiune a in-
ceput privatizarea in masd, proces care nu
este recunoscut de Guvernul de la Chisindu.
Pana la 30.06.07 peste 100 de intreprinderi
au trecut in proprietate privatd, conducand
la triplarea veniturilor bugetului regiunii.
80% din companiile transnistrene au fost
privatizate de firme ruse sau cu capital par-
tial rus.

Legea cu privire la prevederile de baza
ale statutului juridic special al localitatilor
din stanga Nistrului (Transnistria)** stipu-
leaza in art. 8 cd “Transnistria solutioneaza
de sine stétator, in interesul intregii popula-
tii, problemele ce tin de dezvoltarea juridica,
economicd si sociald date in competenta ei
de Constitutia §i de alte legi ale Republicii
Moldova si de legislatia Transnistriei”. Dar
implementarea acestei legi nu poate avea loc
decit cu conditia demilitarizérii si democra-
tizdrii regiunii — obiectiv dificil de realizat
din cauza tdrdgdndrii onorarii de citre Fe-
deratia Rusa a obligatiilor asumate la Sum-
mitul OSCE de la Istanbul (1999) privind
evacuarea integrald, urgentd si transparentd
a trupelor si armamentului de pe teritoriul
Republicii Moldova si a neparticiparii re-
prezentantilor Transnistriei la negocierile in
formatul “5+2” de mai bine de 1,5 ani (vezi
subiectul special REGANDIREA RELATI-
ILOR CU RUSIA).

Recomandari

Noua conceptie previzuti de Legea RM privind
dezvoltarea regionala (MO din 16.02.2007) ar
putea facilita fluxurile investitionale in Transnis-
tria prin obtinerea de citre aceasta a statutului
de ,regiune de dezvoltare”.

Atragerea investitorilor strdini in Transnistria,
care ar contribui la atenuarea ,,conflictului va-
mal” din contextul local: complicarea procedu-
rilor export-import se reflecta asupra activitatii
tuturor intreprinderilor de pe malul sting, inclu-
siv celor care apartin investitorilor straini.

Crearea prin intermediul societatii civile a cen-
trelor de informare europeand, care ar putea edi-
ta si buletine informative gratuite, practicarea
seminarelor si intilnirilor cu studentii din re-
giune, axate pe integrarea europeana cu scopul
transformdrii UE din ,dusman” in ,,prieten’.

Abonarea scolilor, universititilor, institutiilor
medicale etc. din Transnistria, la unele ziare ras-
pandite pe malul drept, pentru ca, in special, lide-
rii de opinie sd aiba acces la presa de alternativa.



Perfectionarea bazei legislative care reglemen-
teaza relatiile economice intre companiile de pe
ambele maluri ale Nistrului (in prezent existd
diferente mari intre evidenta contabild, politica
fiscald etc.).

Implementarea prevederilor Legii RM despre
gestionarea si deetatizarea proprietatii publice in
regiunea transnistreand.

Privatizarea pamantului §i reorganizarea col-
hozurilor si sovhozurilor in cooperative de
productie si asociatii de gospodarii tardnesti ar
impulsiona dezvoltarea agriculturii regiunii.

Stimularea companiilor din regiune sa se inre-
gistreze la Camera Tnregistrarii de Stat a Repu-
blicii Moldova si sd perfecteze toate documentele
aferente activitdtii de afaceri conform legislatiei
Republicii Moldova.

Participarea businessului autohton la concur-
surile de privatizare din Transnistria, ceea ce ar
imbunatati imaginea autoritatilor moldovenesti,
atat in ochii populatiei regiunii (Moldova inves-
teste, dar nu ,ravneste si-si extindd controlul

asupra celor mai profitabile intreprinderi de pe
malul stdng”), cét si in ochii investitorilor stra-
ini. Totodata aceasta ar permite businessului si
mdrfurilor autohtone si patrundd pe piata re-
giunii, diminuénd astfel proportiile economiei
subterane.

Dat fiind faptul ca gazul importat de Republica
Moldova, dar utilizat de Transnistria nu este de-
clarat la vama i, reiesind din existenta in Trans-
nistria i Moldova a diferitelor forme de achi-
tare a gazului natural, este necesar de elaborat
si coordonat un mecanism special de evidentd
separatd a importului de gaz natural in cadrul
unui sistem national unic, cu perfectarea proce-
durilor vamale aferente intrarii si tranzitdrii ga-
zului natural pe teritoriul Republicii Moldova si
restabilirea conductei magistrale de gaz Tiraspol
- Chisindu.

Promovarea preferintelor autonome in comert
cu UE, pe care Republica Moldova le-ar putea
obtine pand in 2008 ar reorienta companiile re-
giunii spre UE, rezultand in constientizarea ne-
cesititii de a democratiza regiunea cu adevirat.
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9.6. Subiect special: dezvoltarea turismului

Republica Moldova dispune de unele
avantaje comparative in plan regional, care
pot impulsiona dezvoltarea industriei turis-
tice - costul scizut al fortei de munca si al
terenurilor si existenta resurselor turistice
cu valoare nationald si regionald. Tnsd entu-
ziasmul autoritétilor pentru sectorul turistic
nu este argumentat nici prin statistica (lip-
sa datelor despre fluxurile reale de calatori
prin tard, dispersia lor teritoriala, gradul
de vizitare a principalelor atractii turistice,
orientarea investitiilor in anumite destinatii
prioritare, veniturile din turism in bugetele
comunitatilor vizitate de turisti), i nici prin
proiecte de anvergura in implementarea
strategiilor sectoriale, fapt care accentueaza
contrastul dintre asteptari si realitate.

Figura 40 Numarul de turisti straini sositi in Republica Moldova, persoane
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Capacitatea de administrare a domeniu-
lui turistic este afectata si de delegarea unor
competente citre autoritdtile publice locale
(inventarierea resurselor turistice, amenaja-
rea teritoriului pentru necesitatile turismu-
lui, sustinerea antreprenorilor din turism
etc.), care nu au nici capacitati manageriale
speciale si nici acoperire financiard. Aceste
prevederi se pastreaza i in noua lege cu pri-
vire la organizarea si desfasurarea activitatii
turistice™, in care responsabilititile nea-

23| egea Republicii Moldova nr.352 din 24.11.2006.
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coperite cu resurse §i capacitdti rdman pe
seama autoritdtilor locale, iar noua agentie
guvernamentald de administrare a zonelor
turistice va gestiona terenurile, investitiile i
regimul de exploatare a resurselor turistice
cedate(!?) de comunititile din destinatiile
turistice nationale. Acest fapt poate afec-
ta interesele comunititilor locale, genera
ingerinte din partea autoritatilor de stat in
activitatea companiilor private si destabiliza
piata imobiliara.

Astfel, in cadrul fluxurilor turistice
internationale turismul national este dez-
organizat, cu o crestere nesemnificativa a
performantelor la nivel de industrie (6-7%
anual). Principalii indicatori turistici (nu-
marul de turisti, numarul de excursionisti,
numdrul de zile-turist, volumul incasdrilor
in lei, provenienta turistilor pe tdri, motiva-
tia cédldtoriei, mijlocul de transport utilizat,
numdrul scriptic de angajati) nu sunt deza-
gregati teritorial. La nivelul agentiilor de tu-
rism, performantele industriei pentru ultima
perioada denoti o crestere nesemnificativd a
numdrului general de turisti, precum si do-
minarea plecarilor (in 2/3 din cazuri in tarile
UE) fatd de sosirile turistice internationale.
Totodata, tara riméane una neatractivd pen-
tru turistul strain de masa, iar cei care vin
(cca. 150-200 mii persoane anual) o fac pre-
ponderent pentru afaceri si stau in Republica
Moldova o perioadi scurta, 2-3 zile. Numa-
rul restrans de céldtori, piata dezorganizata,
barierele birocratice in derularea afacerii au
dus la plecarea de pe piata a multor agentii
turistice autohtone, in prezent numérul total
al acestora fiind de circa 200.

Turismul organizat emititor depaseste
de 4-5 ori turismul receptor, iar moldovenii
cheltuie mai mult in straindtate decat strainii
in tard. Pentru cilatoriile in strdindtate (in
special téirile UE) ale turistilor moldoveni
sunt instituite o serie de obstacole (sistem
de vize descurajator, necesitatea unor garan-
tii, calatoria copiilor cu propriul pasaport),
in pofida faptului ca moldovenii reprezintd
segmente importante pe piata turisticd a
unor tari din regiune. Totusi, reintorsi in pa-
trie, acestia influenteaza calitatea serviciilor
in destinatiile turistice locale, dinamizand



piata turistica locala si reorganizand trase-
ele in teritoriu.

Majoritatea unitétilor de cazare sunt
adaptate consumului turistic estival, iar nu-
marul covarsitor al cazarilor persoanelor
straine se inregistreaza in oragul Chisindu,
provinciei revenindu-i doar 10%. Aceasta,
in ciuda faptului ca sectorul hotelier a re-
stabilit numérul de cazéri la nivelul anului
1998 dupd un declin major, a angajat mai
mult personal brevetat, a introdus pe pia-
td un nou fond de cazare, inclusiv in afara
municipiului Chisindu. Totusi, doar fiecare
a cincea unitate de cazare a acceptat siste-
mul national de clasificare pe stele, institu-
it in 2003. Marile lanturi hoteliere ocolesc
Republica Moldova, aceasta datoritd cos-
turilor inalte si pietei turistice reduse. Au
fost cateva tentative de a localiza operatori
hotelieri de talie internationala la Chisindu,
la care s-a renuntat ca urmare a privatizéri-
lor esuate din acest sector. Sectorul rimane
neatractiv pentru investitii majore, in mod
special datoritd impedimentelor specifice
ramurii turistice: necesitatea investitiilor
mari in infrastructura generald si turistica,
flux redus de cilétori, activitate dependen-
td de sezonalitate, grad mare de degradare
a resurselor turistice, lipsa zonelor turistice
atractive pentru investitii.

Zonele turistice sunt subdezvoltate si
gestionate ineficient, fapt care genereaza
dispersia calatorilor in teritorii neamenaja-
te, degradand mediul si inregistrand putini
vizitatori. Ca urmare, impactul lor asupra
economiei locale este minim. Exceptie face
Vadul lui Vod4, cu cea mai mare aglomera-
tie turistica nationald, care insa nu este ad-
ministratd ca zona turisticd, iar majoritatea
unitdtilor de deservire nu sunt inregistrate
in teritoriu (deci nu achitd impozitele in bu-
getul local) si nu au adoptat sistemul turistic
national de calitate. Astfel, lipsa unei oferte
diversificate si bine promovate in teritoriu
constituie cea mai importantd bariera in ca-
lea turistilor locali si stréini.

Legislatia turistica elaboratd nu este
aplicatd, desi dintre tdrile CSI, Republica
Moldova e cea mai avansatd, inclusiv da-
toritd obtinerii statutului de membru cu
drepturi depline al Organizatiei Mondiale a
Turismului si de un suport profesionist in-
ternational.

Sectorul turistic este unul excesiv regle-
mentat prin mai multe instrumente: aviza-
rea documentelor de licentiere in turism,
clasificarea unititilor de cazare, evaluarea
voucherelor nominale ale cilitorilor, acor-
darea brevetelor fiecirui angajat din agenti-
ile de turism si structurile de turism, tinerea
Registrului obiectivelor turistice, verificarea
anuald dublata (de organele fiscale, statisti-
ce si turistice) a tranzactiilor comerciale. La
acestea se mai adauga initiativele de regle-
mentare a rutelor turistice si administrarea
directda de o structurd guvernamentald a
zonelor turistice nationale. Si acest exces re-
glementar are loc in conditiile lipsei instru-
mentelor reale si eficiente de sustinere a an-
treprenoriatului turistic, in special, in zona
rurald, consideratd defavorizata.

Existd un spectru restrans de facilitati
fiscale (scutirea de unele impozite a rezi-
dentilor), asumarea obligatiei de a crea in-
frastructura de acces si arenda de lungd du-
ratd a terenurilor doar in zonele turistice na-
tionale §i doar companiilor mari, care sunt
obligate sa prezinte un set de documente de
fezabilitate scumpe (Plan urbanistic zonal,
studiu de fezabilitate tehnicd i economici,
proiectul constructiilor). Legislatia turisticd
nu ofera prevederi clare privind regimul de
functionare a altor locatii turistice (zonele
locale, punctele turistice). In plus, delegarea
unor atributii turistice sectiilor raionale de
culturd, care nu au nici personal pregatit si
nici metodologie clard de sporire a antrepre-
noriatului, nu este in mésura sa impulsione-
ze turismul in teritoriu, inclusiv in zonele
consacrate (Hérjauca, Cahul, Soroca).

In ultimii sapte ani, sectorul turistic a
beneficiat de mai multe oportunitati de fi-
nantare a unor proiecte de relansare a tu-
rismului, venite din partea sectorului privat
sau structuri de asistentd internationale.
Partial, actiunile de dezvoltare a ramurii
au fost sustinute de PNUD-Moldova (prin
proiectele ,Dezvoltarea durabild a turis-
mului’, ,Agenda locala 217), Tacis CBC
(proiectul ,,Ecoturism in codrii Lipusnei”),
REC-Moldova (Retea ecoturistica in Padu-
rea Domneasci) etc. In cadrul acestora s-au
consolidat unele capacitati ale expertilor in
turism, a fost implicatd populatia comuni-
tatilor rurale in planificarea strategica de
dezvoltare a zonelor turistice, in dezvoltarea
unor trasee turistice, deschiderea afaceri-
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lor de deservire a turistilor, a fost promovat
turismul prin intermediul panotajului, ma-
nualelor si mass-mediei. Totodatd, ramane
netransparenta utilizarea mijloacelor Fon-
dului national de dezvoltare a turismului,
care potrivit legii ofera oportunititi de dez-
voltare actorilor pietei turistice. In perioada
2004-2006, autoritatile nationale de turism
nu au inregistrat progrese in stabilirea unui
parteneriat cu structurile donatoare pentru
sustinerea consistentd §i pe o perioada pre-
vizibild a turismului in Moldova. Impactul
acestor inactiuni s-a resimtit la nivelul ulti-
melor documente strategice, care nu au luat
in considerare nici planurile de finantare
a Moldovei, nici interesele tuturor actori-
lor pietei turistice, nu au avut o dezvoltare
teritoriald si au un caracter incoerent (de
exemplu, SCERS are drept prioritate dezvol-
tarea turismului rural, in schimb noua lege
a turismului este axatd doar pe dezvoltarea
zonelor turistice nationale, ignorandu-le pe
cele locale). Totodata, autoritatea nationald
de turism a fost supusd presiunilor de mic-
sorare a personalului.

In 2006, cele mai semnificative proiec-
te relevante in sectorul turistic au fost: ela-
borarea Planului urbanistic general pentru
comuna Trebujeni (zona turistica Orheiul
Vechi), elaborarea Planului de amenajare a
teritoriului municipiului Chisindu (cu ac-
tiuni concrete pentru zonele turistice §i de
odihnd Vadul lui Vodi, Vatra, Condrita),
elaborarea Planului urbanistic general al
oragului Chisindu (care are cea mai mare
colectie de obiecte de arhitectura din regi-
une), turism eco-rural in codrii Lapusnei si
deschiderea unui centru regional de infor-
mare turistica.

Impactul acestor proiecte s-a inregistrat
in stabilirea unor priorititi pentru perioade
medii si lungi in dezvoltarea turismului si
activitdtilor conexe. Totusi, aceste proiecte
au fost initiate de APL, societatea civild, iar
autoritatea nationala de turism a fost un ob-
servator pasiv. Parteneriatele public-private
internationale constituite pe parcurs in ab-
senta unor finantdri continue nu vor putea
valorifica efectiv experienta acumulatd in
alte zone similare din tara.

Exploatarea sezoniera a capacititilor de
cazare existente si infrastructura conexa ne-
satisfacatoare reduce atractivitatea investiti-
onald a locatiilor turistice. In ultimul timp,
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autoritétile publice au fost animate de mai
multe idei investitionale: ,Orasul vinului’,
privatizarea Companiei de stat ,,Moldova-
Tur”, crearea zonei turistice nationale la Ho-
lercani, Edificarea ,Satului Moldovenesc”
la Centrul ,Buciumul’, edificarea Stadio-
nului olimpic cu infrastructura de gazdui-
re a campionatelor internationale i a unui
numdr mare de suporteri si sportivi etc.
Aceste proiecte au ajuns la diferite stadii de
realizare, pentru unele sectorul privat avind
un interes sporit. Totodata, autoritatile au
abandonat mai multe proiecte sustinute cu
mult elan in trecut, ca de exemplu: ,,Muzeul
satului”, Parcul de distractii ,Irei iezi” etc.
Numarul limitat de proiecte investitionale
in turism denotd lipsa de capacititi in ad-
ministrarea coerentad §i transparentd a unui
portofoliu de investitii strategice pentru
domeniul care are menirea sa dinamizeze
economia locald din destinatiile turistice de
interes national.

Totusi, agentiile de turism nationale
(principalii formatori §i animatori ai fluxu-
rilor de turisti) au un stereotip negativ in so-
cietatea moldoveneasca, inclusiv in calitate
de parteneri pentru investitorii strategici.
Chiar daca unele companii turistice moldo-
vene au investit in locatii turistice amplasate
in Chisindu, Vadul lui Voda, Vatra, Glodeni,
Rezina, Orhei s.a., acestea nu au constituit
o cerere consistentd de terenuri §i imobile
pentru localizarea investitiilor. Peste 500 de
locatii turistice, care in perioada ex-sovieti-
ca erau amenajate cu tabere estivale pentru
copii, riman in mare parte abandonate, iar
baza lor materiala se degradeaza si se deva-
lorizeazd in ritmuri rapide.

Imaginea confuza despre destinatiile tu-
ristice din Republica Moldova este puternic
influentatd de inactiunile autorititilor de a
atenua atitudinea fatd de tara noastrd con-
form céreia Republica Moldova este conside-
ratd o tara stagnanta, obscuri, cu guvernare
indecisd si aflata intr-o criza post-conflict
prelungitd (vezi subiectul CUM SUNTEM
VAZUTI IN LUME).

Recomandari

Elaborarea pachetului de documente si legife-
rarea unor zone turistice in perimetrul zonelor
nationale de odihna: Vadul lui Voda, Holercani,
Vatra, Soroca, Cahul, precum si demararea lu-



crarilor de modernizare a infrastructurii genera-
le pana la hotarul zonelor.

Sustinerea proiectelor transfrontaliere cu impact
asupra turismului si zonelor turistice (Programul
de Buni Vecinatate, ENPI CBC Romania-Ucrai-
na-Moldova) elaborate i inaintate de APL si ac-
tori sociali din potentialele destinatii turistice.

Crearea sistemului turistic teritorial §i include-
rea acestuia in Planul de Amenajare a Teritoriu-
lui National elaborat in conformitate cu practica
tarilor europene, inclusiv determinarea clara a
statutului statiunilor turistice si zonelor turistice
locale.

Implementarea Conturilor Satelit de Turism,
adaptarea indicatorilor statistici nationali la re-
alitatile de pe piata turistici regionald si asigura-
rea transparentei acestora.

Reactualizarea Strategiei de dezvoltare durabild
a turismului si reflectarea in Planul National de
Dezvoltare a actiunilor relevante industriei tu-
ristice nationale ca factor de diversificare a eco-
nomiei i promovarea imaginii pozitive a tarii.

Crearea unui cadru mai clar privind implicarea
activa a antreprenorilor din turism in utilizarea
rezervelor nevalorificate economic ale patrimo-
niului national.

Sustinerea investitiilor strategice in sectorul
turistic i hotelier si promovarea de facilititi

acordate la investitiile cu impact major in zone-
le turistice, respectiv promovarea politicilor de
atragere si localizare a lanturilor hoteliere inter-
nationale.

Continuarea detagdrii companiilor turistice na-
tionale de migratia ilegala si intensificarea circu-
latiei turistilor pe trasee nationale si regionale.

Continuarea efortului de diversificare a econo-
miei teritoriilor prin turism (pentru producerea
de beneficii economice si sociale din activitati
neagricole) si a eforturilor de inliturare a bari-
erelor de acces in businessul turistic, respectiv,
promovarea statiunilor si destinatiilor turistice
si implementarea sistemelor de calitate a servi-
ciilor turistice (cazare, alimentare, transport).

Elaborarea unui studiu complex privind necesita-
tile de armonizare a legislatiei turistice la cea a UE
§i care ar propune instrumente reale si eficiente
de sustinere a antreprenoriatului turistic, in spe-
cial in spatiul rural considerat unul defavorizat.

Imbunatatirea managementului ramurii pentru
realizarea de parteneriate competitive in indus-
tria turistica.

Modificarea abordarii actiunilor de conservare a
obiectelor de patrimoniu turistic natural si an-
tropic si utilizdrii acestuia in scopuri economice
non-degradante, cum este turismul.
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Concluzii

Concluzii

Acest Raport de Stare a Térii reprezin-
td o prima incercare de evaluare plenard a
procesului de dezvoltare a Republicii Mol-
dova in ultimii ani. Raportul oferd cititori-
lor o imagine de ansamblu intr-o serie de
domenii vitale pentru buna functionare a
unui stat. Acest Raport nu este doar o simpld
constatare a starii de fapt, cit mai degraba
o viziune dinamica asupra dezvoltarii tarii,
rolului autoritatilor publice si implicatiilor
actualei stdri de lucruri din tara asupra vii-
torului sau. Mai mult, expertii care au cola-
borat la scrierea Raportului oferd un set de
recomanddri, a caror implementare intr-o
perspectiva scurtd si medie poate imbunatati
situatia in domeniile vizate. In acelasi timp,
Raportul nu ar fi complet daca nu ar oferi si
cateva concluzii fundamentale, care ar inte-
gra aprecierile sectoriale si ar stabili anumite
puncte de reper pentru actiunile din viitorul
apropiat.

Prima concluzie esentiald a acestui Ra-
port este ca, Republica Moldova parci ar fi
divizata de o linie invizibila: exista o Moldo-
va a capitalei §i a catorva oragse mai dezvol-
tate si 0 Moldova rurala, din pacate, in mare
masurd, nedezvoltatd din punct de vedere
economic si social. Practic, aceasta linie de
divizare trece ca un fir rosu prin toate capito-
lele Raportului: de la dezvoltarea resurselor
umane, pana la Moldova regionald. Astfel,
avem de-a face parca cu doud parti dezin-
tegrate ale uneia si aceleiasi entitati statale.
Partea urband reugeste aparent s benefici-
eze de rezultatele transformdrilor prin care
trece Moldova, pe cAnd partea rurald rimane
in urma acestor schimbdri, stagnand intr-o
epocd pre-modernd. $i mai ingrijorator este
faptul cé disparitatile dintre mediul rural si
cel urban continua sd se adanceasca.

Evident, problemele cu care se confrun-
ta Moldova rurald sunt proprii si Moldovei
urbane: saricie, infrastructura subdezvolta-
ta, acces dificil la servicii medicale si edu-
cationale calitative etc. Insd, in satele din
Moldova aceste probleme au un caracter
mult mai pronuntat §i mai profund, iar in
unele localitdti, poate chiar iremediabil. O
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asemenea stare de lucruri se datoreazi nu
doar ,tranzitiei post-comuniste”, ci unui fe-
nomen mai profund si mai cuprinzitor: cel
al unei modernizéri amanate prin care trece
tara. Pentru Republica Moldova, o tara pre-
ponderent agrard (nu doar economic, ci §i
politic, social, si cultural), aceastd moderni-
zare ar insemna nu doar o simplé deschidere
a tarii fata de lume in plin proces de globa-
lizare si integrare regionald, i nici doar (!)
substituirea paradigmei ,socialiste” de dez-
voltare economici cu cea ,,Consensului de
la Washington’, ci transformarea esentiald si
acomodarea ,leagdnului” sdu civilizational,
al Moldovei rurale.

Deocamdata, aceastd transformare se
rezolva prin metoda cea mai simplista, adi-
ca prin abandonarea §i degradarea spatiului
rural, atat la nivel demografic (emigrare), cat
si la nivelul politicilor practice. Insa aceastd
situatie nu poate dura la nesfarsit, iar odatd
cu epuizarea tuturor resurselor degradarea
Moldovei rurale poate deveni ireversibila.
Cum va ardta in acest caz intreaga tard?

Emigrarea insdsi a devenit un fenomen
cu totul distinctiv pentru Republica Moldo-
va. Pe de o parte, veniturile remise de emi-
grantii moldoveni pand nu demult reprezen-
tau un factor-cheie in cresterea economica
si reducerea sdriciei. Pe de altd parte, emi-
grarea este asociatd cu costurile enorme, la
nivel personal, familial si al intregului sistem
social, costuri greu de estimat la momentul
actual. Totodata, veniturile remise nu ofera
o solutie durabild pentru asigurarea cresterii
economice, iar augmentarea proceselor de
emigrare duce la formarea unei Moldove in
exil. Pierderea potentialului uman va insem-
na o loviturd greu de suportat pentru viito-
rul tarii, indeosebi in asociere cu procesele
demografice foarte ingrijoritoare. In aceasta
situatie, autoritatilor le lipseste cu desavarsi-
re o abordare complexa a acestor fenomene.

Respectiv, a doua concluzie este cd au-
toritatile de multe ori nu acorda o atentie
cuvenitd ,dimensiunii umane” a politicilor.
Intr-adevir, in loc si abordeze frontal esenta
si cauzele problemelor existente autoritatile



aplica de multe ori niste masuri de ,,ingrijire
paliativd” care doar aménd criza de propor-
tii, si nu oferd solutii durabile acestor pro-
bleme.

Absenta unei aborddri de esentd fatd
de multe probleme importante trezeste ne-
dumeriri pe fundalul unei ,inflatii” a docu-
mentelor de planificare strategica prin care
s-a caracterizat domeniul politicilor publice
in ultimii ani. Multe strategii au fost elabora-
te si aprobate inainte sa expire strategiile pre-
cedente sau fird a se face o evaluare proprie a
procesului de implementare a acestora. Mul-
te alte documente strategice au avut un ca-
racter formal, fara acoperire necesara cu re-
surse financiare, umane etc., iar autorititile
publice locale de multe ori pur si simplu nu
au nici capacitdti, nici instrumente financiare
si/sau institutionale sd implementeze aceastd
avalansd de documente. In plus, majoritatea
documentelor nu sunt coordonate intre ele,
procesul de monitorizare §i evaluare este
deseori deficient sau chiar lipseste cu desa-
vérsire. Pand la elaborarea Planului National
de Dezvoltare (cu toate neajunsurile sale) la
sfarsitul 2007, in Republica Moldova a lipsit
un document strategic care sa traseze niste
prioritati clare de dezvoltare si sd o ofere o
viziune integratd asupra destinatiei unde ar
dori sa ajunga tara in viitorul apropiat.

Astfel, urmatoarea concluzie se referd la
calitatea insuficientd a actului de guvernare
si capacitatea administrativd redusa a auto-
ritatilor. Din pacate, aceasta situatie se agra-
veazd si prin faptul cd autoritatile aparent nu
depun maximum de eforturi pentru forma-
rea unei clase calificate si eficiente de func-
tionari de stat profesionisti, ci mai degraba
pentru formarea unor grupuri de birocrati
obedienti politic.

Calitatea redusd a actului de guvernare
este umbrita si de faptul cd Guvernul nu si-a
definit pand la capat rolul in procesul de
dezvoltare economica si sociald a Republi-
cii Moldova. $i aceasta este o altd concluzie
esentiala a Raportului. Declarativ, autoritati-
le au aderat la modelul liberal de dezvoltare,
insd in practica, initiativele de liberalizare
economici (a nu se confunda cu initiative de
amnistiere fiscala sau legalizare a capitalului)
reflectd unele tendinte vadit etatiste. Intr-
adevar, aceste tendinte transpird nu doar
din hotéréri sau acte legislative, dar si din

dispozitii informale, ,legi ale telefonului’,
ponderea excesiva a intreprinderilor ,,supra-
vegheate” de stat sau favorizarea economica
evidentd a unora din aceste intreprinderi.

Dimpotrivd, in multe domenii unde
interventia autoritétilor este strict necesard
(dezvoltarea infrastructurii fizice, reforma
serviciilor comunale, asigurarea accesului
la servicii calitative de sdnétate sau educatie,
indeosebi in zone rurale, reforma ampla in
domeniile sociale la nivel national etc.), ini-
tiativele sunt, dacd nu absente, atunci efeme-
re sau putin eficiente. Fara o definire clard a
rolului §i modului de exercitare a acestui rol
de catre Guvern, aportul acestuia la dezvol-
tarea economica §i sociald durabild nu va fi
vizibil.

Bineinteles, transformarile mentiona-
te mai sus lasd amprenta asupra politicii
externe a Republicii Moldova si a relatiilor
acesteia cu vecinii §i marii jucatori interna-
tionali. Raportul a aratat ci Moldova a avut
situatii de neintelegere sau situatii de conflict
practic cu toti vecinii importanti. Evident,
in anumite instante acestea s-au creat din
motive obiective §i prin faptul ci interesele
nationale ale Republicii Moldova s-au cioc-
nit cu interesele nationale ale altor state.
Insd, deseori neintelegerile si conflictele au
provenit din cauza inexistentei unei pozitii
si a unei politici externe bine definite si ca
urmare a unei gandiri politice rudimentare
si fara suport in realitatea relatiilor interna-
tionale. Astfel, o altd concluzie a Raportului
este cd politica externa a Republicii Moldova
reflectd in mare parte caracterul indecis al
modernizarii $i autoidentificérii tarii. Deloc
intamplator, imaginea externd a Republicii
Moldova rimane confuza si marcata de une-
le accente negative pe care nu ne grabim si le
infirmdm. Aceastd imagine se va imbunitati,
iar politica externa va deveni mult mai clara,
mai echilibrata si mai consistentd, deindata
cu determinarea definitivd si univoca a di-
rectiei de dezvoltare a tarii.

In fine, autorii spera ca acest Raport va
reprezenta o contributie utila si oportuna la
procesul de modernizare a térii, dezbaterile
publice, dialogul cu autoritatile si partene-
rii internationali de dezvoltare. In acest caz,
consideram ca urmdtorul raport, care va
apdrea in 2009, ar putea atesta niste imbuna-
tatiri reale a situatiei in tard.
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