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Introducere

in contextul crizelor fira precedent care au afectat Republica Moldova (dar si intreaga
lume), importanta asistentei externe este mai importanta ca niciodata. Repercusiunile
razboiului din Ucraina asupra Republicii Moldova sunt profunde si multidimensionale: (i)
perturbarea unei importante comertului extern cu Ucraina, Rusia si Belarus care reprezinta circa
24% din importuri si 15% din exporturi; (ii) inflatia care a atins nivele record (27% in aprilie),
cauzata de scumpirea resurselor energetice si produselor alimentare la bursele internationale;
(iii) cresterea incertitudinii care a stopat/anulat planurile investitionale ale populatiei si firmelor, a
afectat consumul si a pus presiuni pe moneda nationala si sistemul bancar (desi sistemul bancar
ramane suficient capitalizat, iar leul moldovenesc ramane relativ stabil); si, nu in ultimul rand, (iv)
influxul de refugiati, desi este gestionat exemplar, pune presiuni pe sistemul de asistenta sociala
si finantele publice. Tn acest context, Guvernul promoveaza o politicd bugetara stimulativa, pentru
a sustine in special paturile vulnerabile si, respectiv, a atenua impactul acestor socuri, fapt ce
este posibil gratie sustinerii din partea partenerilor externi de dezvoltare. Astfel, dupa rectificarea
bugetului de stat din 5 mai, deficitul bugetar a crescut de la 15,136 miliarde pana la 19,386
miliarde de lei (+28,1%), acesta fiind acoperit in cea mai mare parte din surse externe.

Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup” si Institutul pentru Initiative Strategice
continua monitorizarea asistentei externe oferite Republicii Moldova. Scopul acestui
exercitiu complex de monitorizare este dublu: (i) informarea opiniei publice despre importanta
proiectelor de asistenta externa pentru dezvoltarea tarii, in special, intr-un context intern si extern
atat de dificil; si (i) formularea de recomandari pentru eventuale Tmbunatatiri/ajustari a
programelor de asistenta externa pentru a face fatd mai bine prioritatilor de dezvoltare a tarii.
Avand in vedere implicatiile sociale pronuntate ale recentelor socuri care au lovit intreaga lumea,
implicit si Republica Moldova, Monitorul Asistentei Externe evalueaza si in ce masura asistenta
externd raspunde necesitatilor specifice grupurilor vulnerabile si, la necesitate, vine cu
recomandari pentru comunitatea donatorilor si factorii de decizie pentru atenuarea impactului
crizei curente asupra acestor categorii de oameni.

Editia 2 a Monitorului Asistentei Externe evalueaza progresul privind principalele proiecte
de asistentd externa in domeniile economice, sociale, guvernanti, mediu si energie. In
domeniul economic, publicatia analizeaza evolutia relatiilor cu FMI si implementarea principalelor
proiecte active de asistentd externa pe urmatoarele dimensiuni de dezvoltare economica:
infrastructura de transport (proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, proiectul privind imbunatatirea drumurilor locale), accesul la finantare (proiectul Covid-
19 raspuns de urgenta si suport pentru IMM, proiectul de rezilienta rurald, proiectul ,Livada
Moldovei”), precum si inregistrarea si evaluarea funciara. in domeniul social au fost monitorizate
proiectele care tintesc obiective importante precum consolidarea sistemului de sanatate publica
si atenuarea impactului socio-economic al pandemiei si al crizei energetice, dar si realizarea unor
investitii pentru dezvoltarea obiectelor de menire sociala si culturala in regiunile tarii. In capitolul
dedicat proiectelor de guvernanta se face o trecere in revista a principalelor proiecte active de
asistenta externa care vizeaza Tmbunatatirea procesului de aproximare legalda cu Uniunea
Europeana — obiectiv de politica interna si externa a tarii; de aliniere la standardele europene in
ceea ce priveste drepturile omului, statul de drept si democratia; precum si ameliorarea e-
guvernarii prin care se creeaza o punte de legatura intre stat si cetdtean prin o administrare
eficienta si transparenta a serviciilor publice. Nu in ultimul réand, capitolul dedicat asistentei
externe in domeniul energetic si de mediu s-a focusat pe proiectele care au vizat solutionarea
unor probleme stringente si structurale care au persistat de-a lungul anilor (ex: asigurarea
accesului populatie la resurse de apa si modernizarea sistemului de gestionare a deseurilor,
imbunatatirea eficientei energetice, atat la etapa de aprovizionare, cét si la cea de consum final
sau diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare cu energie electrica).



Sectoare economice

in acest capitol a fost analizatd evolutia relatiilor cu FMI si implementarea principalelor proiecte
active de asistenta externa pe urmétoarele dimensiuni de dezvoltare economica: infrastructura
de transport (proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare,
proiectul privind imbunétéatirea drumurilor locale), accesul la finantare (proiectul Covid-19 raspuns
de urgenta si suport pentru IMM, proiectul de rezilienta rurald, proiectul ,Livada Moldover’),
precum si inregistrarea si evaluarea funciara. Proiectele analizate urmaresc un sir de obiective
importante pentru dezvoltarea economicé a tarii:

- imbunéatétirea infrastructurii de transport pentru a facilita comertul cu marfuri si célétoriile, a
asigura accesibilitatea institutiilor de invatamant si medicale, a spori securitatea rutiera;

- facilitarea intermedierii financiare pentru a imbunétati accesul la finantari al diferitelor categorii
de firme si/ sau a stimula cresterea anumitor sectoare;

- imbunététirea calitdtii si transparentei sistemului de administrare funciard si sistemului de
evaluare in Republica Moldova.

Consolidarea suportului financiar din partea FMI

Urmare a circumstantelor complicate generate de razboiul din Ucraina si in vederea
ameliorarii impactului negativ adus situatiei socio-economice, la solicitarea Guvernului, in
luna mai curent, FMI a aprobat decizia de a acorda finantare suplimentara in cadrul
Memorandumului incheiat la sfarsitul anului precedent. Astfel, suma totala a debursarilor in
cadrul programului de 40 luni a fost majorata cu 260,1 mil. USD, atingand un volum cumulativ de
circa 796 mil. USD. Totodata, pentru a permite o interventie prompta din parte autoritatilor si a
asigura necesarul de finantare pentru cheltuielile urgente, o transa de 144,8 mil. USD a fost
debursatad imediat. Resursele aditionale puse la dispozitia Guvernului vor fi utilizate atat pentru
acoperirea cheltuielilor de ordin umanitar, cat si pentru finantarea programelor de sustinere a
mediului de afaceri, proiectelor de eficientd energetica si alte masuri de suport in contextul inflatiei
semnificative la resursele energetice si produsele alimentare.

in pofida situatiei dificile, autoritatile au reusit sa-si onoreze angajamentele structurale
asumate initial in program pentru finele lunii martie, si totodata, sa respecte in mare parte
toti indicatorii cantitativi de performanta. Mai exact, pe partea de angajamente structurale (i)
a fost finalizatd evaluarea solvabilitati companiilor de asigurari; (i) au fost prezentate
intreprinderilor de stat instructiunile privind prezentarea situatiilor financiare standardizate (iii) a
fost elaboratd varianta preliminara a raportului privind executarea proiectelor investitionale cu
finantare din fondurile extrabugetare pentru 2021 si (iv) a fost modificatd Legea cu privire la
procuratura. Cu referire la indicatorii de performanta, au fost respectate tintele indicative stabilite
pentru deficitul de numerar al administratiei publice si nivelul minim al cheltuielilor alocate pentru
dezvoltare. Totodata a fost respectat si indicatorul privind acumularea restantelor la platile
externe, nefiind Tnregistratd nicio restanta in acest sens. In acelasi timp, nivelul activelor de
rezerva s-a situat sub limita indicativa, ca urmare a cresterii costurilor pentru importul resurselor
energetice si interventiilor pe piata valutara. Nivelul minim stabilit pentru cheltuielile sociale de
asemenea nu a fost atins, in mare parte din cauza unei sub utilizari a programelor legate de
suportul in contextul pandemie. Este important de mentionat ca urmare a ajustarii Memorandului,
indicatorii cantitativi de performanta au fost recalibrati, ludndu-se in considerare noile realitati i
prognoze macroeconomice.



in situatia actual3, implementarea reformelor asumate in cadrul acordului devine o sarcina
si mai complicata pentru guvernare. Noile provocari de ordin umanitar, comercial si inflationist
necesita mult efort pentru a fi adresate, ceea ce ar putea indeparta atentia autoritatilor de la
realizarea angajamentelor asumate. Prin urmare, mobilizarea si concentrarea ferma a eforturilor
autoritatilor ramane o conditie critica pentru a asigura realizarea reformelor structurale ce tin de
eliminarea deficientelor de guvernanta si a vulnerabilitatilor institutionale, consolidarea statului de
drept si fortificarea supravegherii sectorului financiar. Totodata, in contextul presiunilor
suplimentare pe partea de cheltuieli, devine foarte important respectarea Legii Bugetului de Stat,
si este necesar de monitorizat ca rectificarile ulterioare nu implica riscuri asupra sustenabilitatii
datoriei de stat.

Infrastructura de transport

Proiectul de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare
(Moldovan Railways Restructuring Project), cofinantat de BERD si BEI. Proiectul urmareste
un sir de obiective importante pentru dezvoltarea economica a tarii, dar si pentru aspectele de
mediu. El include doua componente principale: (1) achizitionarea de locomotive diesel moderne;
(2) modernizarea infrastructurii caii ferate pe tronsonul Bender-Causeni-Basarabeasca-Etulia-
Giurgiulesti, care asigura tranzitul de marfuri din Romania si Ucraina, precum si o reforma
cuprinzitoare a IS Calea Feratd din Moldova (CFM) pentru a imbunétati siguranta, eficienta si
guvernanta corporativa. Implementarea proiectului va contribui la Tmbunatatirea calitatii
serviciilor, la asigurarea transportului de marfuri si pasageri fara restrictii de viteza si masa, si va
face posibil transportul feroviar de pasageri in sudul tarii. De asemenea, unul din obiectivele
proiectului este suportul pentru reforma institutionala cu scopul de a imbunatati transparenta si a
responsabiliza CFM. Totodata, proiectul presupune aplicarea standardelor si tehnologiilor
eficiente energetic si sustine reducerea emisiilor!. Valoarea totald a proiectului este de 165 mil.
EUR, din care 46% reprezinta imprumuturile de la Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), 45% - imprumuturile de la Banca Europeana de Investitii (BEI), 3% - grantul
de la Uniunea Europeana si 6% - alte granturi nespecificate si resursele proprii. Date actuale
despre absorbtia bugetului nu sunt disponibile.

Tabelul 1. Valoarea totala a Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare si sursele de finantare

Sursa Suma
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare € 76,000,000
Noiembrie 2014 transa 1 € 25,000,000
Noiembrie 2014 transa 2 € 27,500,000
Octombrie 2021 transa 2 majorata cu € 23,500,000
Banca Europeana de Investitii € 74,000,000
Septembrie 2016 € 50,000,000
Decembrie 2021 € 24,000,000
Grant investitional de la UE prin Neighbourhood Investment Facility € 5,000,000
Alte granturi si resursele proprii € 10,000,000
TOTAL € 165,000,000

1 https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/moldovan-railways-fleet-renewal.html
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Surse: Elaborat Tn baza Legii Nr. 10 din 21-01-2022 pentru ratificarea Acordului de modificare si reformulare a Contractului de finantare
dintre Republica Moldova si Banca Europeanda de Investitii privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale Republicii
Moldova?; Legii Nr. 215 din 09-12-2021 pentru ratificarea Amendamentului din 6 octombrie 2021 la Acordul de Tmprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeanéd pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de achizitie a
locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare®

in ceea ce priveste rezultatele, in anul 2020 in cadrul proiectului au fost procurate 12
locomotive diesel®. Pentru modernizarea infrastructurii feroviare si sprijinirea procesului de
reformare a CFM, Guvernul Republicii Moldova a obtinut in anul 2021 majorarea finantarii. Tn
martie 2022, German Rail Engineering GmbH si Fa. Tecnic Consulting, Roménia si Baicons,
Romania au fost contractate pentru reabilitarea liniei de cale ferata intre Bender si Giurgiulesti,
lucrarile urmand sa fie realizate in urmatorii 3 ani®. Principala conditionalitate in cadrul acordului
de imprumut cu BERD a fost adoptarea Codului transportului feroviar, necesara si pentru
implementarea Acordului de Asociere RM-UE, care a fost indeplinita la 3 februarie 2022, cand
Parlamentul a votat proiectul codului in lectura finala®. Codul reglementeaza aportul statului la
dezvoltarea infrastructurii feroviare, prevede conditii pentru dezvoltarea concurentei pe piata
transportului feroviar, stabileste cerintele fatd de personalul cailor ferate, prevede protectia

drepturilor pasagerilor etc.

Provocarea majora in cadrul Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare este capacitatea institutionald si financiara redusi a IS Calea
Ferata din Moldova. in prezent sunt pornite mai multe cauze penale privind delapidarile din anii
2015-2019 si managementul defectuos al intreprinderii, care au adus-o in prag de faliment’. Tn
legatura cu aceasta, recomandam sprijinirea CFM in consolidarea guvernantei corporative,
pentru utilizarea eficientd a activelor si asigurarea ca decizille de management se bazeaza pe
considerente de eficienta. De asemenea, se recomanda intensificarea activitatilor de recuperare
a activelor companiei si oferirea suportului pentru implementarea prevederilor Codului
transportului feroviar. CFM reformata trebuie sa fie capabila sa genereze venituri suficiente pentru
a putea finanta investitiile ulterioare in modernizarea si intretinerea parcului de locomotive. Ar fi
benefica si elaborarea unui plan de imbunatatire a mentenantei infrastructurii, pentru a asigura
ca tronsoanele ce urmeaza a fi reabilitate vor fi intretinute corespunzator si pentru a reduce
deteriorarea restului retelei de cale ferata.

Proiectul imbunatatirea drumurilor locale (Local Roads Improvement Project), finantat de
Banca Mondiala. Scopul proiectului este reabilitarea drumurilor locale cu o lungime totala de 150
km (initial 300 km) pentru a asigura accesibilitatea institutiilor de invatamant, medicale, unitatilor
de comert din localitatile selectate, precum si sporirea securitatii rutiere. Proiectul a demarat in
anul 2016, avand o valoare de 80 mil. USD alocati de Asociatia Internationala de Dezvoltare (AID)
cu cofinantare din mijloacele fondului rutier in valoare de 7,5 mil. USD. Desi proiectul initial trebuia
sa se finalizeze in anul 2021 si sa cuprinda 300 km de drumuri, durata lui a fost extinsa pana in
2023, iar lungimea drumurilor vizate a fost redusa pana la 150 km. Actualmente, din cele 80 mil.
USD au fost debursate doar 50 mil. USD (63%) (situatia din 30.04.2022), lungimea drumurilor
reabilitate este de 90 km (situatia din 15.11.21), iar progresul spre indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare este evaluat de Banca Mondiald ca “moderat satisfacator’®. Retinerea implementarii

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129659&lang=ro

E https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129197&lang=ro

4 https://www.eib.org/en/press/all/2020-195-european-partners-help-moldova-acquire-new-locomotives

5 https://www.dorsch.de/en/news/detail/gre-new-project-in-moldova

6 https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeacteleqislative/tabid/61/Leqislativid/5595/language/ro-RO/Default.aspx

7 https://www.zdg.md/investigatii/dosar/scheme-calea-furata-a-moldovei-cine-si-cum-a-adus-cfm-ul-in-prag-de-faliment/

8 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P150357
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proiectului a fost cauzata de schimbarile frecvente ale decidentilor, procesul lent de achizitie a
serviciilor de proiectare, problemele persistente in performanta antreprenorilor (care in cateva
cazuri au determinat anularea contractelor), participarea slaba a ofertantilor la achizitii, precum si
de cresterea preturilor peste bugetele prevazute initial, in urma tergiversarii®. La acestea s-au
adaugat, in timpul pandemiei Covid-19, dificultatile de mobilizare a fortei de munca si de transport
al materialelor. Exista riscul de nefinalizare a lucrarilor pana in anul 2023 (ultima data-limita,
extinderi nu vor mai fi), si atunci Guvernul va trebui sa finanteze lucrarile contractate din sursele
proprii. Tinand cont de performanta slaba a acestui proiect, consideram ca este pusa sub semnul
intrebarii realizarea intentiei Guvernului de a contracta de la Banca Mondialda o finantare
aditionald de 120 mil. EUR pentru a continua reabilitarea drumurilor locale, inclusa in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022.

Pentru a depasi problemele mentionate, in anul 2018, Banca Mondiala impreuna cu
Administratia de Stat a Drumurilor (ASD) au pregatit o noua strategie de achizitii'!. Ca parte
a strategiei, BM si ASD au convenit asupra simplificarii procedurilor de achizitii si proiectelor
tehnice, astfel incat ofertantii locali sa le poata indeplini, ceea ce a avut un efect benefic asupra
vitezei de implementare a proiectului. Suplimentar, recomandam implicarea activa a ASD si a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in supravegherea lucrarilor. in cazul
persistentei problemelor de mobilizare a fortei de munca, este recomandabila conlucrarea cu
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncéa pentru atragerea in realizarea lucrarilor a
locuitorilor someri ai satelor in care aceste lucrari se desfasoara.

Accesul la finantare

Accesul la finante a fost mereu una din constrangerile majore pentru antreprenorii din
Republica Moldova. Proiectele externe au venit constant cu suport pentru a facilita
intermedierea financiara, in special pentru populatia antreprenoriald mai vulnerabila. Astfel,
potrivit datelor*? de la 31 decembrie 2021, sumele disponibile spre a fi debursate diferitor categorii
de companii din fondurile directe ale imprumuturilor externe constituiau 1,07 miliarde MDL, la
care se mai adauga si resursele disponibile pentru recreditare din mijloacele revolving circulante
acumulate in suma de 1,02 miliarde MDL. Dintre proiectele relevante aflate in derulare pot fi
mentionate: i) Proiectul Covid-19 R&spuns de urgenta si suport pentru intreprinderi Micro, Mici si
Mijlocii (IMMM), venit in suportul IMM-urilor cu lichiditati necesare pentru sustinerea activitatii
acestora, mentinerea si crearea locurilor de munca viabile, ii) Livada Moldovei — destinat
afacerilor din sectorul horticol si activitati conexe si iii) Proiectul de Rezilientd Rurala, FIDA 7 —
orientat spre a stimula activitatea antreprenoriala in mediul rural, in special pentru intreprinderile
micro si cele administrate de tineri.

Proiectul de Raspuns de urgenta la Covid-19 si Suport IMMM este finantat de Ministerul
Finantelor din imprumutul Bancii Consiliului Europei de Dezvoltare, acordat Guvernului
Republicii Moldova si are scopul de a oferi sprijin sistemului de sanatate din RM in lupta
cu Covid-19, iar in cadrul componentei Liniei de Credit, de a sustine intreprinderile Micro,
Mici si Mijlocii cu lichiditati necesare pentru sustinerea activitatii acestora, mentinerea si

9 https://documents1.worldbank.org/curated/en/556451548974174940/pdf/Disclosable-Restructuring-Paper-Local-Roads-
Improvement-Project-P150357.pdf

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128407&lang=ro

n https://documentsi.worldbank.org/curated/en/556451548974174940/pdf/Disclosable-Restructuring-Paper-Local-Roads-
Improvement-Project-P150357.pdf

12 | inii de credit - OGPAE (gov.md)
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crearea locurilor de munca viabile'®. Din suma totald a imprumutului de 70 mil. EUR, pentru
oferirea creditelor preferentiale catre firme au fost alocate 30 mil. EUR. Resursele date sunt
debursate prin intermediul Oficiului de Gestionare a Programelor de Asistenta Externa (OGP AE)
si a Institutiilor Financiare Participante (IFP) eligibile, care Tsi asuma toate riscurile de credit.
Acordul de Tmprumut contractat de Guvern in iulie 2020 expira la 30 iunie 2022, insa datele
efective'® releva ca la situatia din 31 decembrie 2021 suma de 30 milioane EUR a fost integral
asimilata de catre companii, fapt ce poate fi considerat un succes. Din decembrie 2020 de cand
a devenit operational, prin intermediul proiectului au fost finantate 362 de afaceri, contribuit si la
crearea a 900 noi locuri de munca®.

Proiectul de Rezilienta Rurala, FIDA 7 a demarat dupa ratificarea de catre Parlament in iulie
2017 a Acordului de finantare®. Bugetul total al proiectului constituie 23,7 mil. USD, din care
18,2 mil. USD - credit pe termen lung, iar 5,5 milioane sub forma de grant. Interventiile proiectului
sunt multiple si vizeaza aspecte de asistenta la masurile structurale aplicate in agricultura,
reducerea saraciei si fluxului de migratie din zona rurala, siguranta si securitatea alimentara,
vulnerabilitatea la schimbarile climatice si sporirea competitivitati. Componenta proiectului de
suport pentru dezvoltare businessului agricol presupune servicii financiare sub forma de credite
investitionale pe termen mediu si lung acordate, precum si imprumuturi pentru micro antreprenori
cu un buget total de 7,6 mil. USDY. Initial, era planificat ca proiectul sa ajute 450 micro
antreprenori, 150 tineri antreprenori si 20-25 IMM-uri. Datele efective releva despre o accesare
reusitd a resurselor. Astfel, la 31 decembrie 2021 au mai ramas de valorificat din fonduri directe
suma de 1,82 mil. USD, iar avand in vedere ca finalizarea proiectului este preconizata pentru
aprilie 2023 exista toate premisele ca banii sa fie debursati integral in termenele stabilite initial.

Proiectul ,Livada Moldovei” este o linie de creditare oferita de catre Banca Europeana de
Investitii Guvernului Republicii Moldova care la randul sau acorda acest imprumut prin
intermediul bancilor comerciale participante. Creditele sunt destinate modernizarii si
restructurarii lantului valoric al sectorului horticol'®, iar in elaborarea proiectelor investitionale se
acorda si asistenta oferita sub forma de suport si consultanta. Contractul de finantare cu BEI a
fost semnat pe 31 iulie 2014, acesta a fost ratificat de legislativ in aprilie 2015 si a devenit
operational abia in iulie 2016. Bugetul total pentru implementarea Proiectul ,Livada Moldovei” a
constituit 120 mil. EUR, dintre care la 31 decembrie 2021 mai erau disponibile 51,6 milioane.
Avand in vedere ca finalitatea initiala a proiectului a fost planificata in iulie 2022, Parlamentul a
ratificat’® amendarea contractului de finantare si prelungirea acestuia pana in luna mai 2023. O
bariera majora care a incetinit in primii ani implementarea proiectului dat, dar valabil si pentru alte
linii de credit, a fost excluderea din participare al celor mai importante banci din sector urmare a
problemelor de transparenta a actionarilor. De asemenea, operationalizarea proiectului ,Livada
Moldovei” a avut loc la doi ani distanta de semnarea contractului, in timp ce destinatia oarecum
de nisa a resurselor s-a lovit mai ales la inceput de capacitatea redusa de absorbtie a creditelor
de catre beneficiarii potentiali, obstacolele majore fiind piata de desfacere volatila si vulnerabila,
precum si capacitatea redusa de penetrare a noilor piete de desfacere, lipsa sau insuficienta

13 COVID-19 Réspuns de urgenta si Suport pentru Intreprinderi Micro. Mici si Mijlocii - OGPAE (gov.md)

14 Conditii-de-creditare-si-mijloace-disponibile-ale-OGPAE-pentru-recreditarea-IFP-1a-31.12.2021.xIsx (live.com)

15 Extras din Raportul de Progres privind implementarea Liniei de Credit a Proiectului ,COVID-19" - OGPAE (gov.md)

16 proiecte de acte legislative (parlament.md)
17 Rural Resilience Project (IFAD VII) - UCIP IFAD
18 | jvada Moldovei — Posibilitti de finantare | Livada Moldovei (livada-moldovei.md)

19 projecte de acte legislative (parlament.md)



https://ogpae.gov.md/covid-19-raspuns-de-urgenta-si-suport-pentru-intreprinderi-micro-mici-si-mijlocii/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fogpae.gov.md%2Fwp-content%2Fuploads%2F2022%2F01%2FConditii-de-creditare-si-mijloace-disponibile-ale-OGPAE-pentru-recreditarea-IFP-la-31.12.2021.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://ogpae.gov.md/noutati/extras-din-raportul-de-progres-privind-implementarea-liniei-de-credit-a-proiectului-covid-19/
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3828/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.ucipifad.md/en/programe/programe-in-derulare/programul-rural-de-rezilienta-economico-climatica-incluziva-ifad-vi/
https://livada-moldovei.md/articol-principal/
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5673/language/ro-RO/Default.aspx

gajului, lipsa istoriei creditare si de activitate a IMM-urilor din sectorul horticol, gradul de
capitalizare redus al IMM-urilor din sector, etc.

O provocare curenta pentru toate proiectele cu linii de credit este inasprirea politicii
monetare ce are loc intr-un context inflationist. In acest sens, decizia?® Ministerului Finantelor
de a diminua cu 3,5% ratele de recreditare a liniilor de credit investitionale finantate in lei
moldovenesti din fondurile imprumuturilor externe de stat pentru dezvoltarea sectorului real este
binevenita si salutabila. In baza experientelor curente, pentru a imbunatati implementarea
proiectelor de facilitare a accesului la finantari din contul imprumuturilor externe se recomanda:
i) minimizarea perioadei dintre semnarea contractului de finantare si operationalizarea proiectelor
printr-o activitate de pregatire imbunatatita, ii) fortificarea capacitatii de garantare a creditelor de
catre stat, iii) includerea componentei de asistenta tehnica si consultanta pentru a face cat mai
multe afaceri sa devina “bancabile”, iv) analiza ex-ante minutioasé a domeniilor de interventie
pentru o buna anticipare a capacitatii de asimilare a resurselor. Totodata, avand in vedere
prognozele de persistenta a inflatiei ridicate pentru un orizont de timp mai indelungat, este
recomandabil ca Guvernul sa solicite, iar partenerii de dezvoltare sa vina cu mai multe linii de
creditare in conditii preferentiale pentru a contribui la mentinerea unui nivel adecvat de acces la
finantari pentru dezvoltarea afacerilor.

inregistrarea si evaluarea funciara

imbunétatirea calitatii si transparentei sistemului de administrare funciard si sistemului de
evaluare in Republica Moldova este de o importanta majora cu beneficii si implicatii directe asupra
i) fortificarii si protejarii dreptului la proprietate privata, ii) reducerii caracterului fragmentat al
proprietatii publice si implicit securizarea si maximizarea valorii acesteia, precum si iii) unei politici
fiscale mai echitabile Tn partea impozitelor aferente bunurilor imobiliare.

Proiectul de inregistrare si evaluare funciara (PIEF) vine sa raspunda obiectivului de mai
sus prin inregistrarea bunurilor imobile proprietate publica si celor proprietate privata,
precum si evaluarea proprietatii imobiliare?*. Proiectul este derulat in perioada 2019 — 2023,
in baza Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare, semnat la 17 septembrie 2018 si ratificat a 8 noiembrie 20182, Rolul de lider in
implementare revine Agentiei Servicii Publice, in parteneriat cu APL-urile, APP (pe componenta
Delimitarea si Tnregistrarea bunurilor imobile proprietate publicad) si Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru (pe componenta Evaluarea bunurilor imobile si componenta Consolidarea Infrastructurii
Nationale de Date Spatiale).

Ultimul raport de progres disponibil public pentru anul 20217 releva un progres lent sau
chiar lipsa de progres in atingerea tintelor pentru indicatorii intermediari de rezultat in
dreptul unor indicatori-cheie precum numarul bunurilor imobile proprietate privata
inregistrate, numarul bunurilor imobile proprietate publica delimitate sau procentul
arhivelor cadastrale digitizate. Potrivit Raportului de audit de la finele anului 20202%, pandemia
de Covid-19 a impiedicat in mare masura implementarea activitatilor proiectului, ceea ce a dus
la imposibilitatea executarii bugetului asa cum era planificat. Alte constrangeri semnificative se

20 https://mf.gov.md/ro/content/ratele-de-recreditare-liniilor-de-credit-investi%C8%9Bionale-finan% C8%9Bate-% C3%AEN-lei-
moldovene%C8%99ti-din?fbclid=IwAR2u59e UF0oWAAtgoY 7b9PjXrRhSBWAiwvQjcke TUYAZjiLKZle B10a3PU

21 http://www.asp.gov.md/ro/pief/date-generale

22 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109782&lang=ro

23 https://www.asp.gov.md/ro/pief/date-generale/rapoarte-de-progres
24 Sscanner@mo21080312050 (gov.md)
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refera la i) capacitatea redusa a companiilor locale specializate in domeniul cadastrului pentru a
absorbi volumul de lucrari expuse pentru contractare, ii) starea precara a documentatiei detinute
de autoritatile publice locale, iii) lipsa cerintelor tehnice documentate pentru delimitarea unor
anumite categorii de bunuri imobile proprietate publica, dar si iv) numarul limitat de specialisti din
tara care pot acoperi diferite activitati din cadrul proiectului. Prin urmare, nivelul de valorificare a
mijloacelor creditului acordat pentru implementarea proiectului ramane a fi destul de modest -
circa 6,2 min EUR sau 21% din valoarea totala. Pentru perioada ramasa este recomandabil o mai
buna coordonare inter-institutionala in implementarea proiectului, organizarea mai eficienta a
procesului de achizitii, monitorizarea mai buna a executarii in termen a lucrarilor precum si
restructurarea proiectului prin actualizarea cadrului de activitati la realitati.

Sectoare sociale

In acest capitol a fost analizaté desfasurarea principalelor proiecte active de asistenta externéd
care vizeazd componenta sociald. Proiectele analizate tintesc obiective importante precum
consolidarea sistemului de sanétate publica si atenuarea impactului socio-economic al pandemiei
si al crizei energetice, dar si realizarea unor investitii pentru dezvoltarea obiectelor de menire
socialéa si culturala in regiunile tarii.

Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind implementarea
programului de asistenta tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar nerambursabil
in valoare de 100 mil. EUR, pe o perioada de 7 ani. Acest tratat interguvernamental contine 14
articole si urmareste consolidarea cooperarii bilaterale prin intensificarea cooperarii in domenii
prioritare si alocarea de asistentd financiard nerambursabild din partea Roméniei pentru
implementarea proiectelor care sa contribuie la dezvoltarea Republicii Moldova. Acordul poate fi
prelungit pentru o perioada de maximum 3 ani, pentru a asigura absorbtia completa. In cazul in
care mijloacele financiare nu vor fi utilizate in decursul a 10 ani, acestea nu vor mai fi disponibile.
Acordul implica si contributia financiara asiguratéd de Republica Moldova, care nu poate fi mai
mica de 5% din cheltuielile eligibile pentru fiecare proiect in parte. De asemenea, Guvernul
Republicii Moldova urmeaza sa asigure scutirea de impozite, taxe si oricare alte plati pentru
echipamentele si materialele furnizate de partenerii romani de proiect, publici sau privati, finantate
din contributie.

Noul Acord cuprinde prevederi care vizeaza dezvoltarea cooperarii in urmatoarele domenii de
activitate: sectorul energetic; infrastructura de transport; protectia mediului si combaterea
schimbarilor climatice; lucrari publice si infrastructura; intreprinderi mici si mijlocii; independenta
mass-media; reforma administratiei publice; afaceri interne; sanatate; educatie; cultura si
patrimoniu; cercetare, precum si turism.>

Din cele 100 mil. EUR, cea mai mare parte urmeaza sa suplineasca sumele alocate Fondului
de Dezvoltare Regionala si Locala, lansat de Guvern in decembrie 20212°. Asta ar insemna
o contributie considerabila a Romaniei la dezvoltarea regiunilor si satelor din Republica Moldova,
prin finantarea unor obiecte sociale si de infrastructura. E vorba de reparatia si/sau constructia
de gradinite, scoli, sisteme de canalizare, statii de epurare, iluminare stradala si proiecte de

25 http://drrm.gov.ro/w/aprobarea-memorandumului-pentru-negocierea-si-semnarea-acordului-intre-guvernul-romaniei-si-guvernul-
republicii-moldova-privind-implementarea-programului-de-asistenta-tehnica-si-financiara/

26 https://midr.gov.md/noutati/proiectele-de-dezvoltare-regionala-si-locala-vor-fi-finantate-din-fondul-national-pentru-dezvoltare-
regionala-si-locala

11


http://drrm.gov.ro/w/aprobarea-memorandumului-pentru-negocierea-si-semnarea-acordului-intre-guvernul-romaniei-si-guvernul-republicii-moldova-privind-implementarea-programului-de-asistenta-tehnica-si-financiara/
http://drrm.gov.ro/w/aprobarea-memorandumului-pentru-negocierea-si-semnarea-acordului-intre-guvernul-romaniei-si-guvernul-republicii-moldova-privind-implementarea-programului-de-asistenta-tehnica-si-financiara/
https://midr.gov.md/noutati/proiectele-de-dezvoltare-regionala-si-locala-vor-fi-finantate-din-fondul-national-pentru-dezvoltare-regionala-si-locala
https://midr.gov.md/noutati/proiectele-de-dezvoltare-regionala-si-locala-vor-fi-finantate-din-fondul-national-pentru-dezvoltare-regionala-si-locala

antreprenoriat social. Sunt investitii directe in obiecte de menire sociala, care vor ajunge la
oamenii din regiuni prin intermediul programului Satul European.

O alta parte din bani vor fi destinati in special pentru proiecte culturale, cum ar fi investitiile in
Teatrul National, Sala cu Orga si alte incinte culturale, proiecte in domeniul mass-media precum
si alte proiecte care vor fi identificate in cadrul negocierilor bilaterale.

Desi, acordul prevede o flexibilitate destul de mare pentru ambele parti, si poate fi
modificat prin protocoale aditionale, provocarea majora ramane a fi capacitatea de
absorbtie a mijloacelor disponibile, avand in vedere ca in cadrul acordului anterior din
2010, Republica Moldova a ratat peste 67 mil. EUR, in acelasi timp reusind sa valorifice
doar 32 mil. EUR. Acest fapt s-a datorat atat capacitatii reduse a autoritatilor centrale si locale
de planificare strategica, cat si neindeplinirii conditionalitatilor politice de catre autoritatile din acea
perioada. Pentru a beneficia de prevederile acordului, Republica Moldova trebuie sa respecte
cateva conditionalitati politice, precum: implementarea pe deplin a obligatilor asumate in baza
Acordului de Asociere incheiat cu Uniunea Europeana; orientarea proiectelor catre toti cetatenii
Republicii Moldova; consolidarea comunitatii de limba, cultura si istorie; sprijinirea consolidarii si
protejarii prezentei investitionale a Romaniei in Republica Moldova; cooperarea stransa cu
Romania in vederea realizarii investitiilor durabile de importanta strategica in domeniul energetic,
precum si implementarea pe deplin a legislatiei referitoare la liberalizarea pietei energetice si de
asigurare a capacitatii de distributie a energiei electrice si a gazelor naturale pe teritoriul Republicii
Moldova.

Acest program de asistenta tehnica si financiara va avea o contributie substantiala in
dezvoltarea parteneriatului strategic pentru integrarea europeana a Republicii Moldova. El
va intensifica cooperarea dintre Romania si Republica Moldova, respectiv va accelera procesul
de racordare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana prin intermediul Romaniei, prin
reducerea disparitatilor economice si sociale. Conditionalitatile politice au drept scop promovarea
procesului de reforme in spirit european, dar si cresterea rezilientei Republicii Moldova la factorii
destabilizatori.

Componenta Sanatate a Proiectului ,Raspuns de Urgenta la COVID-19 si Suport pentru
intreprinderile Micro, Mici si Mijlocii”. In situatia de urgenta privind pandemia de COVID-19,
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB) s-a angajat sa ofere finantare flexibila si in timp
util pentru consolidarea sistemului de sanatate publica si atenuarea impactului socio-economic al
pandemiei. In acest sens, pentru asigurarea unui raspuns eficient si prompt la necesitatile
sistemului de sanatate al Republicii Moldova in lupta cu COVID-19, precum si consecintele
acestuia, CEB a oferit Guvernului Republicii Moldova un imprumut in valoare de 70 mil. EUR, cu
o contributie de 10% din partea Republicii Moldova, pentru acoperirea costului total al proiectului
de 78 mil. EUR. in cadrul acestui proiect, Componentei Sanatate ii revine 40 mil. EUR. Data
limita de debursare este 30 iunie 2022, iar perioada de rambursare pentru Componenta Sanatate
este de 15 ani. Acordul-cadru de imprumut prevede posibilitatea aplicarii ratei fixe si ratei flotante
a dobanzii, ce va fi decisa la fiecare transa de debursare solicitatd, in functie de conditiile
financiare propuse.

Scopul Componentei Sanatate este de a oferi suport Guvernului RM in consolidarea
eforturilor sale de a acorda serviciile medicale necesare celor afectati de infectia COVID-
19. Banii sunt destinati pentru achizitia, in cadrul procedurilor de urgenta, a echipamentelor
medicale si materiale consumabile, reabilitarea si transformarea spatiilor/unitatilor medicale,
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mobilizarea de expertiza suplimentara, intru asigurarea masurilor de raspuns de urgenta la
COVID-19.

Acordul prevede ca de implementarea si supravegherea generala a Componentei Sanatate
este responsabil Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS), actualmente
Ministerul Sanatatii (MS), in calitate de Entitate de implementare a Proiectului, iar rolul de
Unitate de implementare, de coordonare a activitatilor de zi cu zi ii revine Oficiului de
Gestionare a Programelor de Asistenta Externa (OGP AE). OGP AE este responsabil de
efectuarea procurarilor in scopul realizarii Componentei Sanatate. Aceste procurari sunt
efectuate in baza solicitarilor de bunuri, echipamente, servicii i lucrari necesare, venite din partea
MS, si care sunt stabilite in Planul de achizitii aprobat de Grupul de lucru.?’

Conform planului de achizitii publice, cei mai multi bani au fost repartizati pentru
procurarea vaccinurilor anti-COVID-19. Pentru implementarea Componentei Sanatate, in
trimestrul trei al anului 2021, OGP AE trebuia sa achizitioneze generatoare de oxigen, seringi,
solutie Natrii chloridum/Sodium chloridum 0,9%, 5 ml, teste rapide de diagnostic Ag SARS-CoV-
2 si servicii de comunicare si promovare a procesului de imunizare impotriva COVID-19. Din
cauza dificultatilor procedurilor de achizitie, dar si a capacitatii reduse ale functionarilor publici,
procesul de achizitie in cadrul proiectului are loc adesea cu intarzieri. Avand in vedere ca acordul
de Tmprumut expira la 30 iunie 2022, exista riscul ca pe Componenta Sanatate sa nu fie
valorificate toate resursele disponibile.

Acordul de finantare ,,Contractul de consolidare a statului si rezilientei pentru Republica
Moldova”. Acordul semnat pe 15 decembrie 2021, prevede asistenta nerambursabila de 60 mil.
EUR, pentru gestionarea crizei energetice. Debursarea a fost efectuata dupa adoptarea de catre
Republica Moldova a unui plan amplu de raspuns la criz&, care trebuie aplicat in anii urmétori. In
general, programele de sprijin bugetar al UE ofera finantare nerambursabila tarilor partenere in
schimbul unor progrese in ceea ce priveste prioritatile de reforma convenite.

Contractul de consolidare a statului si rezilientei pentru Republica Moldova are menirea
sa atenueze impactul socio-economic al cresterii preturilor la gaze, in special asupra
grupurilor vulnerabile. De asemenea, el vine sa consolideze capacitatea generala a Guvernului
de a furniza servicii adaptate acestor grupuri vulnerabile si servicii de baza pentru populatie,
inclusiv prin sprijinirea redresarii socio-economice pe termen lung. Un alt aspect important al
acestui acord o reprezinta securitatea energetica si tranzitia energetica a Republicii Moldova. Per
general, programul va sprijini masuri de politici specifice pentru a reduce impactul cresterii
costurilor energetice asupra cetatenilor, abordand in special povara energetica a celor mai
vulnerabili, si va contribui la politicile de stimulare a cresterii economice.

Asistenta nerambursabila a fost oferita ca urmare a prezentarii de catre Republica Moldova
a unui Plan de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022%, aprobat la sedinta Guvernului
din 13 octombrie 2021, care contine inclusiv actiuni dedicate atenuarii efectelor crizei
gazelor. Prezentul document a fost elaborat in vederea directionarii resurselor sale spre
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila setate in Programul de guvernare ,Moldova
vremurilor bune”, precum si angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, in mod special,
celor ce deriva din Acordul de Asociere intre Republica Moldova si UE.

2 https://ogpae.gov.md/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-achizitii-WEB. pdf
28 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect 2 - nu - 368 cs 2021.pdf
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Desi Comisia Europeana a calificat acest plan de actiuni ca unul “ambitios si amplu”,
exista semne de intrebare cu privire la transparenta in procesul de pregatire si consultare
a acestuia, avand in vedere ca documentul nu a fost plasat pe platforma particip.gov.md,
si nu este clar daca au fost organizate consultari pe marginea acestui document. Pentru a
asigura o buna gestionarea a fondurilor nerambursabile, guvernul trebuie sa asigure o
transparenta maxima si o comunicare eficienta a institutiilor implicate in gestionarea fondurilor
externe.

Guvernanta, anticoruptie si drepturile omului

Acest capitol face o trecere in revista a principalelor proiecte active de asistenta externa care
vizeaza imbunatatirea procesului de aproximare legald cu Uniunea Europeand — obiectiv de
politica interna si externa a térii; de aliniere la standardele europene in ceea ce priveste drepturile
omului, statul de drept si democratia; precum si ameliorarea e-guvernarii prin care se creeazé o
punte de legéatura intre stat si cetatean prin o administrare eficienta si transparenta a serviciilor
publice. Aceasta asistenta Republica Moldova o primeste de la 3 parteneri externi importanti -
Uniunea Europeana, Consiliul Europei si Banca Mondiala.

Proiectul ,,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementarii Acordului
de Asociere si imbunatatirea procesului de aproximare legala” a fost lansat in iunie 2020
si este finantat de catre Uniunea Europeana pe o durata de cinci ani, pana in iunie 2025 cu
un buget in valoare de 5 mil. EUR?°. Acest proiect vizeaza in mod direct consolidarea
capacitatilor Guvernului si a institutiilor de resort in vederea implementarii Acordului de Asociere
UE-Republica Moldova (AA). Prin acest proiect UE intentioneaza oferirea de sprijin continuu
asupra prioritatilor, conceptualizarea, formularea si implementarea politicilor, strategiilor si
planurilor de actiune pentru a asigura o buna guvernare, precum si eficacitatea si eficienta
procesul de luare a deciziilor guvernamentale —in special ih domeniile focale. Principalii parteneri
ai proiectului sunt Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova,
Cancelaria de Stat, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Parlamentul
Republicii Moldova si alte ministere si agentii de resort.

Proiectul nsumeazad patru componente®: 1. Consolidarea dialogului politic structurat cu
societatea civila si sprijinirea comunicarii Si a constientizarii cu privire la capitolelor AA; 2.
Imbunatéatirea mecanismelor de elaborare a politicilor pentru bugetarea adecvata a documentelor
strategice, precum si a planurilor de actiune legate de implementarea AA; 3. Sprijinirea procesului
de armonizare a legislatiei prin furnizarea de expertiza tehnica si consolidarea capacitatii; 4.
dezvoltarea si modernizarea sistemelor informatice din administratiile publice nationale pentru a
sprijini implementarea AA, inclusiv in ceea ce priveste securitatea si integritatea. in pofida
impactului si restrictiilor impuse de pandemie la demararea proiectului, echipa de implementare
a proiectului a reusit sa studieze cadrul de reglementare si practicile existente, precum si a
elaborat proiecte de rapoarte cuprinzatoare axate pe subiecte precum planificarea implementarii
Acordului de Asociere, evaluarea implementarii AA/ZLSAC, procesul de armonizare legislativa,
procesul de consultare publica3.

29 https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-
services/index.cfm?ADSSChck=1518596045504&do=publi.detPUB&searchtype=AS&zgeo0=35503&aoet=36539&ccnt=7573877&de
bpub=&orderby=upd&orderbyad=Desc&nbPubliList=15&page=1&aoref=139112

30 https://www.dai.com/our-work/projects/moldova-support-for-structured-policy-dialogue-coordination-of-the-implementation-of-the-
association-agreement-and-enhancement-of-the-legal-approximation-process

81 https://mfa.gov.md/en/content/second-meeting-supervisory-committee-project-support-structured-policy-dialogue-and
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in lunile noiembrie si decembrie 2021 Parlamentului Republicii Moldova a primit asistenta
in cadrul acestui proiect in forma unei instruiri profesionale cu durata de 2 ani. Astfel a fost
elaborat un plan de evaluare a nevoilor de formare si de dezvoltare a capacitatilor pentru unitatile
structurale responsabile de integrarea UE in Parlamentul Republicii Moldova. Raportul a
constatat ca aproximativ jumatate din personalul Parlamentului are destuld experienta in
probleme legate de UE, in timp ce aproximativ o treime din personal nu are experienta importanta
in domeniul UE, deoarece au inceput recent sa lucreze. De asemenea, proiectul a pregatit
suplimentar, si a convenit cu Secretariatul Parlamentului cu privire la o lista detaliata a activitatilor
de formare si de consolidare a capacitatilor legate de UE pentru 2022 si 2023, care vor fi incluse
in Planul anual de formare al staff-ului Secretariatului Parlamentului pentru 2022. Expertii
proiectului au pregatit si o nota informativa cu privire la nevoile si la activitatile ulterioare pentru a
sprijini parlamentarii in apropierea juridica si in alte chestiuni legate de UE. Printre subiectele
identificate se enumera multe subiecte specifice proiectelor de legislatie care sunt acoperite de
AA a Republicii Moldova precum: protectia datelor, dreptul vamal, comertul electronic, protectia
mediului si asigurarile. De asemenea, sunt incluse si subiecte specifice procesului de asociere al
Republicii Moldova cu UE. Doua rapoarte de evaluare au fost finalizate si inaintate Parlamentului
pentru examinare: 1. Raport de evaluare a proiectului Codului de regulament al Parlamentului in
Republica Moldova (inregistrat la 2 noiembrie 2018) si 2. Raport de evaluare a cooperarii
Parlament-Guvern cu privire la agenda integrarii in UE. Primul raport urmareste sa ofere
recomandari generale si specifice legate de UE cu scopul de a imbunatati legislatia parlamentara.
In acest sens Raportul a recomandat proceduri legate de armonizarea juridicd cu UE,
supravegherea procesului de asociere cu UE si cooperarea interparlamentara cu UE si statele
sale membre. Al doilea Raport care evalueaza cadrul legal care defineste cooperarea dintre
Parlament si Guvern in ceea ce priveste integrarea in UE si prezinta o analiza comparativa dintre
practicile moldovenesti si cele existente in UE, inclusiv abordarile existente din statele membre
UE. De asemenea Raportul determina provocarile specifice cu care se confruntd Republica
Moldova in implementarea Acordului de Asociere Tn ceea ce priveste aproximarea juridica si ofera
solutii.

Pentru moment proiectul nu este bine cunoscut nici pentru actorii din societatea civila nici
publicului larg. Aceasta pune sub semn de intrebare prima componentd a proiectului —
consolidarea unui dialog structurat cu societatea civila. Informatii concrete despre parteneriatul
cu societatea civila lipseste. Acest proiect ar avea de céstigat daca ar beneficia de o campanie
vasta de informare atét din partea UE cét si din partea institutiilor publice de resort responsabile
pentru identificare, planificare si implementare a prioritatilor de implementare a Acordului de
Asociere. Expertii care oferd asistenta in cadrul acestui proiect sunt externi Republicii Moldova.
Luand n consideratie ca Guvernul si institutiile de resort vizate de acest proiect sunt marcati de
efectele negative a fenomenului ,brain drain”, co-optarea conationalilor moldoveni in calitate de
experti din strainatate ar deschide noi oportunitati.

Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024. Capitolul
Statul de Drept — proiectul este o continuare a eforturilor de aliniere a legislatiei, institutiilor si
practicii moldovenesti la standardele europene in ceea ce priveste drepturile omului, statul de
drept si democratia si reprezintd un instrument strategic al Consiliul Europei pentru Republica
Moldova. Directiile Planului sunt bazate pe implementarea planurilor precedente care au acoperit
perioadele 2013-2016 si 2017-2020, precum si reiterarea solicitarilor de sprijin din partea
autoritatilor statului. Aceste planuri aveau drept obiectiv principal sprijinirea reformelor
democratice in Republica Moldova si aveau in vizor: combaterea coruptiei, spalarea banilor si
finantarea terorismului, precum si promovarea independentei, transparentei si eficientei
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sistemului de justitie, si combaterea discriminarii si consolidarea egalitatii. Acordul de Asociere
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova (AA) si Acordul privind Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) au servit drept puncte de referinta pentru elaborarea noului
Plan. Astfel acesta include asistentd in domeniile reformei acoperite de AA, inclusiv in domenii
precum sistemul judiciar si institutiile anticoruptie specializate, egalitatea de gen si libertatea si
pluralismul mass-media.

Bugetul total al noului Plan a fost estimat la 13,7 mil. EUR®*, dintre care o finantare in
valoare de 2,6 mil. EUR a fost deja asigurata. in acelasi timp implementarea prevederilor
Planului va facilita implementarea Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila si in special a
urmatoarelor Obiective de Dezvoltare Durabild a Natiunilor Unite (ODD-uri): 1. Obiectivul 3 -
privind buna sanatate si bunastarea, 2. Obiectivul 4 - privind educatia de calitate; 3. Obiectivul 5
- privind egalitatea de gen; 4. Obiectivul 10 - privind inegalitatile reduse; 5. Obiectivul 11 - privind
orasele si comunitatile durabile; si 6. Obiectivul 16 - privind pacea, justitia si institutiile puternice.

Prioritatile - cheie a Planului includ: Protectia drepturilor omului, Promovarea drepturilor
omului si a demnitatii, Asigurarea drepturilor sociale, Asigurarea justitiei, Consolidarea
statului de drept, Contracararea amenintarilor la statul de drept, Consolidarea guvernarii
democratice si promovarea inovatiilor, Promovarea participarii si diversitatii. Capitolul
Statul de drept vizeaza asigurarea justitiei, consolidarea statutului de drept si combaterea
amenintarilor la adresa statului de drept si va avea un buget total de 5 933 785 milioane EUR.
Planul explica ce fel de eforturi trebuie depuse pentru a asigura un sistem de justitie complet
transparent, eficient, independent si responsabil, in conformitate cu recomandarile organismelor
de monitorizare si consultative ale Consiliului Europei, inclusiv cele emise de Comisia de la
Venetia. In domenii conexe, Planul mentioneaza provocari in ceea ce priveste punerea in aplicare
a noii legislatii in domeniul radiodifuziunii precum si guvernanta internetului care nu este
reglementata sau supravegheata.

Cea mai mare provocare pentru Republica Moldova totusi este consolidarea statului de
drept si combaterea coruptiei. Pentru a redresa situatia este nevoie de a demonstra rezultate
sustenabile, cel putin prin: asigurarea nivelul de punere in aplicare a instrumentelor si
metodologiei Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) in activitatea zilnica a
instantelor, evaluarea externa a judecatorilor existenti, cresterea nivelului de incredere in sistemul
judiciar la nivelul populatiei. La subiectul reforma justitiei - aceasta trebuie sa devina prioritatea
numarul zero pentru institutiile de resort, iar la subiectul lupta anticoruptie sunt vizate institutiile
cu competente in acest domeniu - Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie,
Autoritatea Nationald de Integritate care functioneaza defectuos. Este necesara obtinerea
finantarii suplimentare din partea partenerilor de dezvoltare pentru punerea in aplicare a actiunilor
prioritare identificate pentru 2021-2024. Pentru aceasta Republica Moldova trebuie sa
implementeze cu seriozitate reformele prevazute in acest Plan (alineat la prevederile AA), in prim
plan demonstrand o calitate imbunatatitd a justitiei si eficientd in combaterea coruptiei. De
asemenea, imbunatatirea capacitatile de combatere a coruptiei la nivel inalt si de a reforma
organismele anticoruptie trebuie sa fie intersectata si de eforturile autoritatilor de a dezvolta politici
incluzive, transparente si bazate pe dovezi, care sa implice societatea civila, partenerii
internationali si alte parti interesate.

Proiectul de Modernizare a Serviciilor Guvernamentale a fost lansat in iunie 2018, va fi
implementat pana la sfarsitul lunii iunie 2023 cu sprijinul financiar al Grupului Bancii

32 https://rm.coe.int/coe-action-plan-leaflet-ro-final-web-2/1680a22a24
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Mondiale in valoare de 22,4 mil. USD33. Obiectivul general al proiectului, ajuns la jumatatea
perioadei de implementare, este de a imbunatati accesul, eficienta si calitatea furnizarii serviciilor
publice ale guvernului Republicii Moldova.

Acest proiect are patru componente®*. Prima componentd, Modernizarea Serviciului
Administrativ, urmareste sa sprijine imbunatatirea proceselor serviciilor guvernamentale pentru a
aborda cerintele administrative excesive, eficienta institutiilor publice, comunicarea ineficienta si
alte deficiente, creadnd bariere pentru cetateni si intreprinderi in accesarea serviciilor
administrative ale Guvernului. A doua componenta, Platforma si servicii digitale, urmareste sa
sprijine digitalizarea serviciilor administrative reproiectate selectate, sa completeze si sa
consolideze o infrastructura comuna si mecanisme pentru implementarea rapida a serviciilor
administrative activate de TIC si sa introduca standarde de management IT si securitate
cibernetica la nivel guvernamental si proceduri. A treia componenta, Implementarea modelului de
prestare a serviciilor, sprijina alinierea capacitatilor institutionale si ale personalului agentiilor
guvernamentale cheie cu noul model centrat pe cetateni si aranjamentele digitale de furnizare a
serviciilor administrative, implementate in cadrul Componentelor 1 si 2. A patra componenta,
Managementul Proiectului, urmareste finantarea Unitatii de Implementare a Proiectului.

Pentru a consolida institutional centrele de date din sectorul public si a eficientiza
administrarea sistemelor informationale de catre guvern, Centrul de Guvernare
Electronica a fost reorganizat in Agentia de Guvernare Electronica (www.egov.md),
principalul implementator al proiectului. Prin realizarea activitatilor din acest proiect Agentia
vizeaza atingerea a patru obiective de importanta strategica pentru Guvern pe acest domeniu si
anume: modernizarea serviciilor publice prin digitizarea si reingineria lor, eficientizarea guvernarii
prin schimbul de date intre autoritati si institutiile care presteaza servicii publice, diversificarea
canalelor de acces la serviciile publice si asigurarea securitatii informatiei. Pana in prezent,
Agentia de Guvernare Electronica a realizat cu succes peste 100 produse de e-guvernanta in
cadrul a peste 20 initiative de e-transformare si modernizare a serviciilor publice administrative.
Sunt de remarcat cateva realizari in acest sens: MConnect, MPay, MPass, serviciile MLog, Mobile
Signature, MCloud si portalurile www.servicii.gov.md si www.date.gov.md.

Principalele provocari in acest sector tin atat de factorul politic cat si de cel uman. In ceea
ce priveste digitalizarea si transparenta serviciilor publice este important sa se elimine
interferenta politica, indeosebi in sferele economice. Este important ca serviciile digitale
precum e-Procurement si Mtender sa functioneze fara erori (de ordin tehnic) in organizarea
procesului de procurari publice, astfel se va asigura un proces transparent si corect. Prin
considerarea unei politici exhaustive, la nivel de Guvern, cu privire la securitatea conectivitatii la
distantd ar adresa provocarile in domeniul securittii si conectivitatii mobile. Nu in ultimul rand
pentru a valorifica beneficiile oferite de acest proiect, este vital sa se investeasca in ridicarea
nivelului de constientizare a utilizatorului cu privire la utilizarea retelelor nesecurizate si la riscurile
cibernetice per general. Acesta poate fi inlaturat prin investirea continua in campanii de educare
si informare precum si actiuni si eforturi comune ale Agentiei, Guvernului, societatii civile, dar si
sectorului privat. Lipsa rapoartelor de evaluare, interne si externe, accesibile pentru public
reprezinta un factor ingrijorator - ultimul raport pe pagina Agentiei reflecta informatii din anul 2020.
In ceea ce priveste e-guvernanta aceasta este o provocare sistemica, intrucat pentru crearea
unui raport comprehensiv este nevoie de a monitoriza si analiza sisteme de date oferite de analisti

33 https://www.egov.md/ro/communication/news/misiunea-bancii-mondiale-evaluat-stadiul-de-modernizare-serviciilor

34 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P148537

35 https://www.egov.md/ro/transparency/reports/proiectul-modernizarea-serviciilor-guvernamentale-raport-de-progres-semestrial
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de date si statisticieni. Investirea in resurse umane calificate in acest sens si asigurarea stabilitatii
lor in functii ar oferi oportunitati pe termen lung.

Sectoare de mediu si energetic

Acest capitol descrie principalele proiecte de asistenta externa in derulare pe domeniul de mediu
si cel energetic. Implementarea proiectelor analizate mai jos are drept scop solutionarea unor
probleme stringente si structurale care au persistat de-a lungul anilor, si urméresc in particular:

- asigurarea accesului populatie la resurse de apéa si modernizarea sistemului de gestionare a
deseurilor (Proiectul securitatea aproviziondrii cu apd si sanitatie si Proiectul privind degeurile
solide);

- imbunaététirea eficientei energetice, atat la etapa de aprovizionare, cét si la cea de consum final
(Proiectul sistemul termoenergetic al municipiului Balti, Proiectul de imbunététire a eficientei
sistemului de alimentare centralizata cu energie termica la S.A. Termoelectrica, Proiectul privind
eficienta energetica a cladirilor din Moldova);

- diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare cu energie electrica (Proiectul de dezvoltare
a sistemului electroenergetic).

Protectia mediului

Republica Moldova se confrunta cu mai multe probleme in domeniul mediului. Spre
exemplu, volumul resurselor interne de apa raportate pe cap de locuitor este sub 600 m3,
fiind unul din cele mai scazute nivele comparativ cu alte state europene®. Fondul funciar
este expus unor procese avansate de eroziune. Padurile reprezinta putin peste 11% din teritoriul
tarii, iar acest nivel este sub pragul minim necesar pentru asigurarea echilibrului ecologic de
15%°%". Gestionarea deficitara a deseurilor, la fel, poate cauza probleme mediului. Cresterea
volumului deseurilor menajere nu este insotit de extinderea infrastructurii de depozitare si
eliminare a deseurilor este in regres, iar reutilizarea deseurilor este inca redusa. n acest context,
Republica Moldova nu mai poate aborda problemele prin strategia ,pasilor marunti” si ar trebui
sa implementeze proiecte de anvergura in domeniul mediului. Desi, Republica Moldova are
rezerve si poate eficientiza implementarea politicilor de mediu, suportul extern in promovarea
marilor proiecte de mediu este foarte important.

Pentru urmatorii ani, prin intermediul asistentei financiare externe se preconizeaza
investitii majore in domeniul mediului. Proiectele de asistentd externa abordeaza cele mai
stringente probleme: asigurarea accesului populatie la resurse de apa si modernizarea sistemului
de gestionare a deseurilor. Astfel, grupul Bancii Mondiale va sustine implementarea unui proiect
privind aprovizionarea cu apa si sanitatie, iar BERD va oferi suport in domeniul gestionarii
deseurilor.

Proiectul ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova”>%. Banca Mondiala a
aprobat pe 31 ianuarie 2022 finantarea proiectului ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si
sanitatie in Moldova”. Agentia Austriacad pentru Dezvoltare va cofinanta acest proiect.
Obiectivele proiectului constau in: (i) cresterea accesul la alimentarea cu apa gestionata sigur si
la sanitatie in zonele rurale si orasele selectate pentru a consolida capacitatile de furnizare a

36 Fala, A., Cum asiguram rezilienta agriculturii la schimbarile climatice, Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup”/Friedrich Ebert
Stiftung, 2020, p. 7, disponibil:https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/FES-Rezilienta _agriculturii-ROM.pdf

87 Ibidem, p. 7

38 https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/760601643665383288/moldova-water-
security-and-sanitation-project
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serviciilor de alimentare cu apa si canalizarea la nivel national si local; si (ii) crearea conditiilor
pentru o reactie prompta si eficientd in cazul producerii crizelor. Scopul proiectului este Tn
conformitate cu tintele ODD si cu obiectivele strategice nationale. Anvelopa financiara a
proiectului este constituita din 3 componente: 52,8 mil. USD - finantare din partea grupului Bancii
Mondiale (Asociatia Internationala de Dezvoltare); 1,8 mil. USD - cofinantarea Agentiei Austriece
de Dezvoltare si 1 mil. USD - contributie din partea APL-urilor beneficiare.

Proiectul este destul de amplu si consta din mai multe componente:

1.  Cresterea accesului la servicii gestionate sigur de apa si sanitatie AAC in zonele selectate
(46,5 milioane USD):

1.1.  Extinderea accesului si calitatii la serviciile de alimentare cu apa si canalizare (42,5
mil. USD). Aceasta sub-componenta prevede 3 directii de actiuni: (i) investitii in
sistemul de aprovizionare cu apa prin crearea unei noi retele de alimentare cu apa
in Raionul Réscani si extinderea retelei de alimentare cu apa in raionul Cahul si
orasul Vulcanesti, (ii) investitii in sistemul de canalizare prin constructia unei noi
statii de epurare a apei in orasul Soroca si Comrat si (iii) implementarea unui
proiect pilot privind asigurarea sanitatiei Tn zonele rurale sau pre-urbane;

1.2.  Imbunatatirea facilitatilor de apéa, sanitatie si igiend in institutile publice (4 mil.
USD) ce presupune reabilitarea/constructia conexiunilor de alimentare cu apa la
retelele centralizate sau la sursele existente, conectarea la sistemele de
canalizare sau solutii pentru sanitatie, cat si reabilitarea/constructia toaletelor in
interiorul cladirilor cu facilitati adecvate pentru igiena mainilor;

2.  Consolidarea capacitatilor pentru modernizarea sectorului alimentarii cu apa si canalizare
(3,9 mil. USD):

2.1. Dezvoltarea institutionald a sectorului (2,4 mil. USD). In cadrul acestei sub-
componente vor fi finantate activitati (bunuri si servicii) menite sa imbunatateasca
capacitatile de planificare, finantare, aspectele regulatorii, functiile de suport
pentru monitorizare si sustenabilitate. O activitate importantd din cadrul acestei
sub-componente se refera la elaborarea Planului National de Alimentare cu Apa
si Canalizare, care va include un plan de investitii strategice prioritizate;

2.2. Programul de imbunatatire a performantei operatorilor din cadrul sectorului
alimentarii cu apa si canalizare (1,5 mil. USD). in aceast& sub-componenta va fi
finantat un program pentru imbunatatirea capacitatilor si performantei unui numar
selectat de operatori AAC din Moldova (bunuri, servicii, lucrari).

3. Managementul si coordonarea (2,4 mil. USD). Aceastd componentd presupune:
procurarea serviciilor de consultanta si bunurilor, achitarea costurilor operationale pentru
a acoperi costului general de gestionare a proiectului;

4. Raspuns cu interventii de urgenta (nu prevede costuri). Aceasta componenta va permite
Guvernului Republicii Moldova sa solicite Bancii Mondiale realocarea finantarilor din alte
componente ale proiectului pentru a acoperi costurile aferente interventiilor in cazul
producerii situatiilor de urgenta.

Un prim risc se refera la asigurarea contributiei de 1 mil. USD din partea APL-urilor
beneficiare ale proiectului. Acest cost ar putea reprezenta un efort semnificativ pentru APL, in
conditiile bazei impozabile reduse la nivelul local. In aceste conditii, o solutie ar putea fiincluderea
in cadrul fondurilor dedicate (Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Local si Fondul
National de Mediu) a unor linii bugetare separate care ar prevedea acordarea unei sume ce ar
acoperi contributia financiara a APL-urilor beneficiare din cadrul proiectelor.
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O alta provocare majora se refera la faptul ca cea mai mare parte a proiectului este
orientata spre reabilitarea infrastructurii, iar pentru mentinerea infrastructurii in faza de
post-proiect va fi nevoie de ajustat tarifele. In acest sens operatorii (care gestioneaza retelele
de alimentare cu apa si canalizare) ar trebui sa faca public planul de ajustare a tarifelor pe termen
mediu (de exemplu pentru urmatorii 2 ani). Acest exercitiu ar oferi o predictibilitate si pregati
populatia si agentii economici de ulterioarele modificari ale tarifului.

incd o provocare importanta tine de dezvoltarea disproportionata a infrastructurii de
alimentare cu apa si canalizare. In Republica Moldova, pe parcursul ultimilor ani, extinderea
retelelor publice de alimentare cu apa nu a fost insotitéd de o ,largire” adecvata a retelelor publice
de canalizare: intre 2010 si 2020 lungimea retelelor de aprovizionare cu apa a crescut cu 81,3%,
lar lungimea retelelor de canalizare s-a majorat doar cu 14,8%. Aceasta discrepanta determina
ca in circuitul natural, sub forma de apa epurata, sa fie intoarsa doar o parte din apa captata ce
a fost utilizata pentru necesitatile umane. Evident ca acest fapt creeaza mai multe probleme: pune
o presiune suplimentara asupra resurselor naturale, sporeste costurile de tratare a apei si creeaza
riscuri aditionale pentru sanatate a populatiei. In acest context, politicile in domeniul alimentarii
cu apa si canalizare trebuie sa abordeze intr-un mod mult mai echilibrat raportul dintre extinderea
retelelor de canalizare si a celor de alimentare cu apa.

Proiectul privind deseurile solide din Moldova®. Pe 7 decembrie 2021 BERD a aprobat
finantarea investitiilor ce tin de imbunatatirea serviciilor de gestionare a deseurilor solide
si crearea sistemului integrat de management al deseurilor solide in regiuni, in
conformitate cu Strategia de gestionare a deseurilor din Republica Moldova si cu
angajamentele Republicii Moldova din Acordului de Asociere cu UE. Proiectul reprezinta un
pas important catre servicii durabile de gestionare a deseurilor solide in Moldova si are ca scop:
(i) introducerea practicilor durabile de gestionare a deseurilor prin inchiderea depozitelor
neconforme existente si crearea infrastructurii aliniate la standardele UE, prin extinderea reciclarii
si modernizarea depozitelor existente, si (ii) sa contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera prin colectarea si utilizarea gazului de fermentare a deseurilor.

Astfel, BERD va oferi Republicii Moldova un Tmprumut suveran de 25 de mil. EUR.
imprumutul va fi acordat in mai multe trange. Se preconizeaza ca prima transa va fi
directionata spre investirea in Regiunea 5 de gestionare a deseurilor, care include raioanele
Ungheni, Nisporeni si Calarasi. Transele ulterioare vor fi orientate spre finantarea altor regiuni de
gestionare a deseurilor care urmeaza a fi propuse de Guvernul Republicii Moldova si validate prin
studii de fezabilitate. Imprumutul de la BERD face parte dintr-un proiect mai mare care presupune
cheltuielile capitale totale de circa 103 mil. EUR. Deja, este planificata o finantare suplimentara
de inca 25 mil. EUR ce va fi obtinutd sub forma de imprumut de la Banca Europeana de Investitii.
Restul sumei se preconizeaza a fi acoperita din granturi de la alti donatori internationali, dar si din
sursele Republicii Moldova.

Principala provocare tine de costul foarte mare a acestui proiect. Din costul total al
proiectului de peste 100 mil. EUR, doar jumatate din suma necesara se bazeaza pe surse
identificate (imprumutul aprobat de BERD si imprumutul planificat de la BEI). Se planifica
ca o mare parte din restul sumei necesare pentru acoperirea costului proiectului, la fel, sa fie
finantata din sursele donatorilor externi. Totusi, 0 asemenea abordare comportad anumite riscuri,
pentru ca negocierile cu donatorii dureaza in timp si poate avea rezultate incerte. In acest context,

39 https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/52512.html
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Guvernul Republicii Moldova trebuie sa planifice surse proprii pentru acoperirea costului aferent
acestui proiect.

La fel ca si in cazul alimentarii cu apa si canalizare, pentru mentinerea infrastructurii de
depozitare ce urmeaza a fi reabilitata in cadrul acestui proiect va fi necesara reajustarea
tarifelor. In acest context, operatorii infrastructurii de depozitare si reutilizare a deseurilor trebuie
sa publice un plan de modificare a tarifelor pe termen mediu.

Sectorul energetic

Evolutiile recente privind criza gazelor si a preturilor demonstreaza inca o data necesitatea
adoptarii unor politici ambitioase in domeniul energiei, centrate pe eficienta si securitate
energetica. La moment existd un angajament politic ferm pentru a impulsiona tranzitia la un
sector energetic eficient, competitiv Si sustenabil care sa asigure securitatea aprovizionarii cu
energie. Cu toate acestea, capacitatea financiara interna a Republicii Moldova pentru realizarea
acestor angajamente este limitata. Drept urmare, pentru fortificarea sectorului energetic devine
esential suportul financiar extern. In urmatorii ani, prin intermediul asistentei financiare externe
se preconizeaza realizarea unor investitii majore orientate spre sporirea (1) eficientei energetica,
atat la etapa de aprovizionare, céat si la cea de consum final, si consolidarea (2) securitatii
energetica, prin diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare cu energie electrica.

Sistemul termoenergetic al municipiului Balti — Faza 2*°. BERD va finanta modernizarea
sistemului de incalzire centralizata din orasul Balti. In acest sens, pe 24 decembrie 2021,
intre Guvernul Republicii Moldova si BERD a fost semnat Acordul de imprumut pentru realizarea
proiectului ,Sistemul termoenergetic al municipiului Balti — Faza 2”. Proiectul reprezinta o
investitie aditionala Tn sistemul de termoficare din orasul Balti in cadrul Programului BERD Orase
Verzi. Programul are drept scop sustinerea oraselor membre (ale programului) prin identificarea
si abordarea problemelor de mediu prin elaborarea unor Planuri de actiuni si realizarea de
investitii ca raspuns la provocarile urbane. Noua investitie se bazeaza pe imbunatatirile obtinute
in prima faza a proiectului, finalizata in 2019. Printre rezultatele obtinute in prima etapa de
implementare a proiectului putem mentiona: reducerea consumului de gaze naturale, scaderea
emisiilor de CO2 si imbunatatirea serviciilor de termoficare.

Costul total al proiectului este de 17 mil. EUR. in acest sens, BERD va acorda un imprumut
de 14 mil. EUR, alaturi de finantarea din cadrul Fondului Verde pentru Clima de 1 mil. EUR.
Imprumutul va fi suplinit de un grant de 2 mil. EUR de la Fondul Parteneriatului pentru Eficienta
Energetica si Mediu din Europa de Est. Finantarea BERD va fi divizata in 2 transe:
1. Din prima transa de 8,5 mil. EUR va fi finantata digitalizarea si modernizarea infrastructurii
de termoficare din Balti:
2. Transa a doua in suma de 5,5 mil. EUR va fi orientatd spre achitarea datoriilor istorice
pentru gaz.

Proiectul va permite introducerea facturarii consumatorilor la nivel de apartament in baza
consumului real si va optimiza producerea in cogenerare a energiei termice si electrice.
De asemenea, Proiectul va contribui si la restabilirea furnizarii centralizate de apa calda, ce a fost
intrerupta in urma cu mai bine de 20 de ani.

40 https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/52019.html
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Dupa reabilitarea infrastructurii va fi necesar de asigurat tarife care acopera costurile
activitatii termocentralei de la Balti. Evident, ca este recomandata informarea publicului despre
posibilele modificari de tarife. Totusi, in cazul producerii energiei termice este mult mai dificil de
facut prognoze. La generarea energiei termice se utilizeaza gaz, iar pretul la gaz este volatil.
Totusi, in acest caz, operatorul, ar putea prezenta publicului cateva scenarii de evolutie a tarifului
pentru livrarea agentului termic. De exemplu, ar putea fi generate 3 scenarii de evolutie a tarifelor
pentru energia termica: un scenariu ce presupune preturi scazute la gaz, un alt scenariu ce
prevede preturi constante la gaz si un scenariu pesimist ce implica preturi mari pentru gaz.

Un proiect strategic pentru Republica Moldova este Proiectul de Dezvoltare a Sistemului
Electroenergetic* finantat de Banca Mondiala. Proiectul a fost semnat in septembrie 2019, cu
durata de implementare pana in anul 2024 si prevede alocarea a 61 mil. EUR pentru sporirea
capacitatii si imbunatatirea fiabilitatii sistemului de transport al energiei electrice in Moldova. Mai
exact, proiectul implica finantarea a 4 elemente-cheie: (i) constructia liniei electrice aeriene pe
directia Vulcanesti - Chisinau (aproximativ 158 km lungime) (ii) modernizarea/extinderea a doua
substatii electrice (iii) consolidarea sistemului de dispecerat si evidenta a energiei electrice, care
prevede inclusiv consolidarea capacitatii institutionale ale 1.S. Moldelectrica, dar si constructia
unui nou sediu central pentru aceasta (iv) asistenta tehnica si managementul proiectului*®. Acest
proiect este unul prioritar pe agenda Guvernului care si-a asumat ca angajament edificarea
interconexiunii cu sistemul electroenergetic al Romaniei, si se pliaza peste obiectivele Strategiei
energetice a Republicii Moldova. Realizarea cu succes a proiectului va oferi mai multa
independenta energetica si va deschide accesul tarii la sistemul electric european. Finalitatea
proiectului va rezulta intr-o piatd energetica mai competitiva, una ghidata de pret, si care va
elimina constrangerile actuale privind sursele limitate de alimentare cu energie electrica. Proiectul
finantat de BM face parte dintr-un proiect mai larg de interconectare la piata europeana de energie
electrica, dar la care BM si respectiv ceilalti parteneri BERD, BEI si UE vor avea contributii
financiare distincte si vor acoperi lucrari diferite.

Din experienta altor proiecte de infrastructura energetica se cunoaste deja ca realizarea
acestora avanseaza de regula foarte lent, depasind mult termenele de executare stabilite
este de 42 de luni, iar pentru modernizarea substatiei Chisindu - 32 de luni de la semnarea
contractelor cu executantii, care a avut loc in noiembrie 2021, si ianuarie 2022, respectiv. Astfel,
principala provocare legata de acest proiect tine de realizarea conforma si la termen a lucrarilor
propuse. De exemplul, in cazul selectarii companiei pentru constructia liniei electrice Vulcanesti
- Chisindu am asistat deja la un proces lung, care a durat mai mult de un an, nefiind clar care
factori au tergiversat procedura de examinare a ofertelor si luare a deciziei. Mai mult ca atat, in
jurul procesului de selectie au planat multe speculatii in spatiul public asupra integritatii companiei
desemnate castigatoare, dar si capacitatii acesteia de executare calitativa a lucrarilor.
Desemnarea companiei castigatoare a fost admisa in pofida unei oferte care prezenta derogari
de la cerintele tehnice din caietul de sarcini*®. Desi la semnarea contractului compania s-a angajat
sa respecte toate cerintele tehnice stabilite initial de caietul de sarcini, respectand oferta de pret
initial propusa, este esential de monitorizat acest proces pentru a evita subminarea calitatii

41 proiectul este finantat prin doua linii de credit: (i) cu valoare de 47,9 mil. EUR, maturitatea - anul 2048, anul inceperii rambursarii
2024, rambursarea se va efectua bianual, principalul rambursat fiind de 1,65% din suma creditului pana in 2043, si respectiv 3,65%
ulterior (ii) cu valoare de 13,1 mil. EUR, maturitatea -2041, rambursarea va incepe in anul 2036, cu intoarcerea a 10% din principal
anual. Rata dobanzii 0,33%+ taxa de deservire 0,75%.

42 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P160829

43Conferint,a de presa sustinuta de Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale cu privire la contractul de constructie a liniei
electrice aeriene pe directia Vulcanesti — Chisinau https://www.facebook.com/midr.gov.md/videos/322481346375421
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lucrarilor efectuate. Astfel, considerand interesul sporit al societatii fatd de acest proiect, este
important asigurarea transparentei privind procesul de executare a lucrarilor. In acest sens, desi
conform acordului, unitatea de implementare a proiectul va asigura raportarea trimestriala catre
creditor (privind constructia si punerea in functiune la timp a liniei de transport si a substatiei,
controlul calitatii si procesarea platilor) este recomandat ca aceste rapoarte sa fie disponibile si
publicului larg.

O alta provocare indirecta, ce tine de monetizarea beneficiilor acestui proiect se refera la
capacitatea Guvernului de a crea o piata energetica transparenta si competitiva, capabila
sa se integreze in comertul regional. Prin urmare Guvernul trebuie sa asigure ajustarea si
alinierea cadrului legal cu privire la domeniul energetic la acquis-ul comunitar ih scopul
transpunerii prevederilor UE privind integritatea si transparenta pietei angro de energie,
consolidarea capacitatii si independentei regulatorului in domeniul energetic, dar si inlaturarea
mai multor constrangeri privind participarea la piata energiei electrice.

in octombrie 2020 a fost semnat un nou contract de imprumut cu Banca Mondiala care are
drept scop continuarea finantarii proiectului de imbunatatire a eficientei sistemului de
alimentare centralizata cu energie termica, demarat in 2015*. Implementarea fazei initiale a
proiectului (2015-2020) a fost evaluata de BM ca una de succes, astfel investitiile efectuate au
dus la diminuarea pierderilor de energie termica in retea, modernizarea infrastructurii de
producere si de livrare a energiei termice si a apei calde catre consumatori. Datorita progreselor
inregistrate n prima etapa, dar si pentru a continua imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor
de termoficare in mun. Chisinau, creditorul a decis sa reia finantarea proiectului. Faza a Il-a a
proiectului are un cost total de 92 mil. EUR, prevazut pentru o perioada de implementare de 5
ani*®. Asistenta financiara va fi alocata pentru trei componente de baza: (i) optimizarea generarii
energiei termice si electrice, prin modernizarea/retehnologizarea echipamentelor pentru a spori
eficienta centralei electrice de termoficare a S.A. Termoelectrica; (ii) investitii in eficienta
energetica a unor cladiri publice si rezidentiale, prin instalarea punctelor termice individuale,
reconstructia sistemelor de distributie a energiei termice/apei calde menajere prin trecerea de la
distributia verticala la cea orizontala pentru a permite controlul consumului la nivel de apartament;
iii) managementul proiectului, care include suportul pentru Unitatea consolidatd pentru
implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul energetici (UCIPE) pentru activitatile de
gestionare a proiectului si efectuare a auditurilor financiare ale proiectului si S.A.
Termoelectrica’®.

La moment, realizarea acestui proiect, si anume ce tine de reabilitarea blocurilor
energetice ale S.A. Termoelectrica (parte a componentei 1) este caracterizata de un grad
ridicat de incertitudine si neclaritate. Dupa ce licitatia pentru aceste lucrari a fost castigata de
catre un consortiu format din doua companii (de fapt fiind si unicul ofertant), a fost luata hotararea
de rezolutiune a contractului*’. Hotararea a fost justificata inclusiv de faptul ca compania rusa din
cadrul consortiului se afla sub sanctiuni internationale. Prin urmare, continuarea contractului cu
acest consortiu ar fi creat riscuri de imagine pentru Republica Moldova. Mai mult ca atat, in spatiul
public au fost vehiculate si ipoteze privind anumite Tncalcari in desfasurarea procedurii de licitatie
si intocmirea caietului de sarcini, ce ar fi creat conditii de favoritism. Luand in consideratie ca

44 https://documentsi.worldbank.org/curated/en/612701588778844866/pdf/Project-Information-Document-Second-District-Heating-
Efficiency-Improvement-Project-P172668.pdf

45 Maturitatea imprumutului este de 30 de ani, inclusiv 5 ani perioada de gratie, rata flotanta EURIBOR 6M+ 1,03%

46 se preconizeaza instalarea punctelor termice individuale la circa 140 de blocuri rezidentiale si institutii publice, reconstruirea
sistemului termic de distributie - la 40 de cladiri si izolarea termica a 7 blocuri rezidentiale

47https://mepiu.md/rom/noutati/rezolutiunea-contractuIui-pentru-reconstructia-unitatii-nr-2-si-reparatia-capitala-a—unitatii-nr-3

23


https://documents1.worldbank.org/curated/en/612701588778844866/pdf/Project-Information-Document-Second-District-Heating-Efficiency-Improvement-Project-P172668.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/612701588778844866/pdf/Project-Information-Document-Second-District-Heating-Efficiency-Improvement-Project-P172668.pdf

infrastructura de producere a blocurilor energetice se apropie de sfarsitul duratei vietii
operationale, tergiversarea procesului de realizare a lucrarilor de reconstructie reprezinta un risc
privind stabilitatea livrarii energie termice catre consumatori.

Totodata, si pentru celelalte pachete de achizitii din cadrul acestui proiect este necesara
respectarea procedurilor de licitatie in conformitate cu standardele internationale si monitorizarea
riguroasa a acestora de Banca Mondiala pentru a se asigura un proces transparent, echitabil si
a se evita riscul delapidarii de fonduri.

La sfarsitul anului 2021 a fost aprobata finantarea pentru Proiectul privind eficienta
energetica a cladirilor din Moldova“*. Anvelopa financiard a acestui proiect este de 75 mil.
EUR care va fi asigurata printr-un imprumut de la BERD - de 30 mil. EUR*® si unul de la BEI — 30
mil. EUR, si de un grant investitional de 15 mil. EUR oferit prin intermediul Platformei de Investitii
pentru Vecinatate a Comisiei Europene. Scopul acestui proiect este sa imbunatateasca
performanta energetica a cladirilor publice detinute sau aflate in administrarea autoritatilor publice
centrale si locale. Beneficiarii acestui proiect vor fi circa 105 cladiri publice, legate de domeniul
social cum ar fi spitale, gradinite, scoli. Proiectul urmareste eficientizarea consumului de energie
si reducerea emisiilor de CO2 prin imbunatatirea izolatiei termice a cladirilor, a sistemelor de
incalzire si distributie a energiei termice, sistemelor de iluminat, de ventilatie si aer conditionat, si
integrarii resurselor de energie regenerabila. Astfel, se estimeaza ca aceste masuri vor duce la
economii anuale de energie de aproximativ 30%, si reducere a emisiilor de CO2 de circa 11.500
de tone per an. Acesta va fi primul proiect national de asa anvergura ce tine de eficienta
energetica in tara, si reprezinta un pas foarte important luand in consideratie ca fondul imobiliar
public este un consumator semnificativ de energie, fiind caracterizat de o infrastructura energetica
invechita si ineficienta.

Pe langa riscul de realizare a achizitiilor publice si a lucrarilor in timp util, care deja a
devenit o problema definitorie in Republica Moldova, una din provocarile esentiale ale
acestui proiect este atingerea obiectivelor de performanta ce tin de eficienta energetica.
Prin urmare, procesul de licitatie trebuie insotit de cerinte si specificatii clare, fiind asigurat
totodata un proces corect si transparent de verificare si selectie a companiilor care vor realiza
lucrarile, pentru a se evita riscul obtinerii unor rezultate sub nivelurile anticipate. Deoarece
proiectul include, de asemenea, nlocuirea unor echipamente cum ar fi cazanele ineficiente,
inginerii de proiectare, dar si unitate de implementare a proiectului trebuie sa se asigure ca noile
cazane furnizate sau alte echipamente conexe sunt aliniate la specificatile UE privind emisiile
atmosferice. Astfel, vor fi necesare audituri energetice in timpul fazei de implementare care vor
monitoriza si verifica economiile de energie ale fiecarei componente ale proiectului si confirma
potentialul de economisire. Totodata, luand in consideratie ca cladirile beneficiare ale proiectului
sunt din domeniul social, este important ca lucrarile sa fie efectuate in anotimpurile
corespunzatoare si in perioadele adecvate ale zilei, pentru a nu perturba procesul de prestare a
serviciilor publice.

48 https://www.ebrd.com/ebrd-eib-eu-invest-75-million-for-a-more-energy-efficient-moldova

49 Maturitatea imprumuturilor— 2041, perioada de implementare — 2022-2027, anul inceperii rambursarii — 2027, rata dobanzii
pentru imprumutul BERD este de EURIBOR 6M + 1,0%, pentru cel de la BEI rata dobéanzii va fi stabilitd in momentul debursarii
transelor
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