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Introducere

Reducerea saraciei si inechitatii sociale sunt prioritati majore pentru tarile in curs de
dezvoltare, inclusiv si pentru Republica Moldova. La momentul actual, unul dintre cele mai
raspandite si populare instrumente administrative pentru combaterea saraciei este salariul minim,
avand ca scop asigurarea unui nivel garantat de venituri pentru straturile vulnerabile ale populatiei.
Astfel, peste 150 de tari din lume au adoptat si implementat in legislatiile nationale varii mecanisme
de garantare a unui salariu prestabilit, iar numarul acestor tari este in permanenta crestere.

in pofida popularitdtii si raspandiri geografice a mecanismului respectiv de redistribuire a
veniturilor, acesta ramane a fi unul controversat in functie de efectele sale finale pentru
economie. Astfel, multitudinea lucrarilor empirice confirma, in mare parte, consecintele negative
prezise de teoria economica si au contribuit la formarea unui consens relativ intre economisti.
Totodatd, rezultatele altor studii contravin conceptiilor teoretice si din acest motiv, subiectul dat
raméane pe ordinea de zi a economigtilor si unul de aprigi discutii in multe tari.

in Republica Moldova, dimpotriva, salariul minim prezintd un domeniu periferic pentru cercetari
economice, atat din punct de vedere teoretic, cat si din perspectiva rezultatelor practice.
Subiectul respectiv, de reguld, apare in vizorul publicului larg si a expertilor doar cand executivul
opereaza anumite ajustari de indexare la ratele de inflatie si productivitate inregistrate in anii
precedenti. Argumentele, cu care se opereaza in astfel de discutii, Tn mod obisnuit, se limiteaza la
comparatia cuantumului nominal al salariului minim din Republica Moldova cu restul tarilor, precum
si la invocarea unor dezechilibre pe piata muncii autohtone. Totusi, nu au fost elaborate cercetari
complexe care ar putea confirma sau infirma utilitatea si eficienta acestui instrument pentru
combaterea saraciei din tara noastra.

in lumina celor spuse, studiul dat vine si acopere acest vid informational si analitic, pentru a
readuce in atentia societatiiimportanta si eficienta salariului minim ca mecanism in diminuarea
inechitatii sociale. Astfel, scopul principal al studiului este analiza reactiei pietei muncii la incursiunea
administrativa si daca paturile cele mai nevoiase, intr-adevar, profita de la stabilirea unor plafoane
minime de salarizare. Totodata, din cauza insuficientei datelor statistice in ceea ce tine de
distribuirea salariilor pe diferite categorii de lucratori, studiul respectiv are mai curand un aspect
descriptiv si prezinta doar primul pas in cercetarea mult mai complexa a consecintelor utilizarii
salariului minim pentru economia nationala.



Contextul general

Salariul minim este un instrument administrativ foarte popular utilizat pentru reducerea
saraciei. De asemenea, la nivel international a fost elaborat un cadru normativ sofisticat, in primul
rand prin intermediul Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), de sustinere si promovare a
mecanismelor de plafonare a salariului, la care a aderat si Republica Moldova. Astfel, actualmente in
baza de date a OIM se numara circa 154 de state care au implementat la nivel national si sub-
national astfel de mecanisme, ele, insa, variind destul de mult dupa intensitatea reglementarii
cuantumului minim obligatoriu si a structurilor institutionale de resort.

Raspéandirea larga in profil geografic a salariului minim are loc in pofida rezultatelor sale
echivoce in ceea ce tine de atingerea scopului sau final de reducere a saraciei. Astfel, contrar
argumentelor aduse de catre sustinatorii plafonarii salariilor, experienta multor tari si analiza
comparativa la nivel international scot in evidenta rolul secund si ineficienta relativa a acestui
mecanismin asigurarea echitatii sociale. Acest fapt este confirmat de relatia dintre coeficientul Gini si
raportul dintre salariul minim si cel mediu' (Figura 1). Astfel, se observa ca exista o relatie putin
pozitiva dintre marimea salariului minim si echitatea distributiei veniturilor intre cei mai saraci si cei
mai bogati, si anume cresterea ponderii salariuluiminimin raport cu cel mediu nu duce la diminuarea
coeficientului Gini, dar se are un efect invers.

Figura 1. Relatia dintre coeficientul Gini si salariu minim/salariu mediu.
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Sursa: Banca Mondiald

in privinta salariului minim, la momentul actual, s-a stabilit un consens relativ in cercurile
economice privind efectele asupra economiei si veniturilor finale. Astfel, conform D. Neumark si
W. L. Wascher (2008) salariul minim contribuie la reducerea numarului de angajati de joasa calificare
si a tinerilor, avand in acelasi timp o influentd nesemnificativa asupra redistribuirii veniturilor catre
paturile cele mai sérace. Totodata, exista un sir de lucrariin care se demonstreaza un impact neutru
sau usor pozitivin ceea ce tine de reducerealocurilor de munca si a veniturilor, preponderent pentru
tarile In curs de dezvoltare (vezi W. Cunningham 2007). In cazul dat, influenta pozitivd a fost
determinata in mare parte de raportul salariului minim catre cel mediu, tarile cu un raport excesiv de
mare suferind consecinte mult mai negative. Astfel, in baza cercetarilor empirice si luand in
consideratie statutul de tara in tranzitie, Republica Moldova ar trebuie sa identifice un cadrul optim
de politici in domeniul respectiv.

1 Raportul respectiv reflectd mult mai bine rolul salariilor minime decéat simpla comparatie a cuantumurilor absolute, care la randul sdu sunt
influentate de diferenta de productivitate dintre tari



Cadrul institutional de stabilire a salariului minim, insa, variaza destul de mult la scara
internationala, avand in cele de urma un impact direct asupra dinamicii si ratelor minime de
salarizare. In general existd doud tipuri de regimuri de stabilire a salariului minim — universal si cel
sectorial. In cazul regimului universal, plafonul minim de salarizare este stabilit pentru intreaga
economie, In timp ce un regim sectorial presupune un numar nelimitat de astfel de salarii n
dependenta de sectorul economic sau de un grup specific de calificari. Regimul universal este mult
mai raspandit in lume, fiind prezent in 22 din cele 28 state ale UE (vezi Anexa).?

Eficienta ambelor regimuri de plafonare a salariilor depinde, de asemenea, de capacitatea lor
de a mentine puterea de cumpérare a acestui tip de salarii. in general, exista patru modele de
ajustare a salariilor minime, care variaza in dependenta de gradul de implicare a partenerilor sociali
{patronatele, sindicatele si societatea civild) in procesul de negociere si stabilire a salariului minim,
statului apartinand, insa, decizia finala. Cum se vede clar din Figura 1, cele mai multe state din UE
au ales modelul de consultare, iar Republica Moldova cum va fi aratat mai jos, de asemenea face
parte din aceasta categorie. Cel mai putin reprezentativa, insa, este modelul cand guvernul singur
stabileste modul si cuantumul de ajustare a pragurilor de salarizare, majoritate tarilor din acest grup
si-au schimbat modelele ce presupuneau un anumit grad de consultari ca rezultat al crizei din 2009
(Schulten si Muller, 2013).

_Tabelul 1. Modelele de ajustare a salariului minim in UE

Indexare Negociere Consultare Decizie unilaterala

Ajustare automatd la Negocieri intre patronate si Cadru institutionalizat de Decizie unilaterald din
anumiti indicatori sindicate, cu o implicare finald i consultdri a executivului partea guvernului
macroeconomici (inflatie, a statului in cazul unui esec in i cu sindicatele si

cresterea salariior) tratative patronatele

Marea Britanie,
Portugalia, Spania, Grecia, Irlanda,
Croatia, Letonia, Romania, Cehia
Lituania (Franta,
Luxemburg, Olanda,
Slovenia_aditional la 1)

Belgia, Olanda,
Luxemburg,
Franta, Malta, Slovenia

Bulgaria, Estonia, Germania,
Polonia, Slovacia (Belgia
aditional la 1)

Sursa: Schulten (2014)

De regula, salariile minime in tarile cu un regim universal de acoperire sunt aplicate pentru toti
angajatii din economie, cu unele exceptii. Principalele derogari de la regimul universal sunt
diferentierile salariului minimin dependenta de varsta si sector, preponderent intre sectorul public si
cel privat. Diferentierea pe varsta este adresata, in primul rand, celor tineri sub 22 ani, pentru ei
stabilindu-se rate in mediu de 70-80% din cuantumul minim de salarizare pentru a facilita agentii
economici de angaja persoane de aceasta varsta. Spre deosebire de aceasta masura de
diferentiere, care se aplica in 11 state ale UE, stabilirea unui salariu minim pentru cei angajati in
sectorul public nu este raspandita si este aplicat in foarte putine state ale UE (vezi Anexa). Din
aceasta perspectiva, Republica Moldova se deosebeste de majoritatea tarilor din UE, la noi
aplicandu-se rate diferite de salariu minim pentru sectorul public si sectorul real al economiei, in
acelasi timp lipsind o diferentiere pe varsta.

27n contextul eforturilor de ajustare a cadrului normativ din Republica Moldova la acquis comunitar, inclusiv si pentru piata muncii, este
oportund, anume, analiza cadruluiinstitutional pentru salariul minim din UE.




Salariul minimin RepublicaMoldova

Republica Moldova dispune de un sistem normativ si institutional destul de dezvoltat de
asigurare a salariului minim. Domeniul respectiv este reglementat de catre un sir de acte legislative,
iar Insasi salariul minim este stabilit prin hotarare de Guvern dupa consultarea patronatelor si
sindicatelor n cadrul Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri Colectived. Structura
sistemului de salariu minim este neuniforma si pe langa cel de baza, include salariul tarifar pentru
categoria 1 de salarizare a retelei tarifare unice a angajatilor din sectorul bugetar, salariul tarifar
pentru categoria 1 de salarizare a angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in
sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala si cuantumul minim garantat al salariului n
sectorul real.

Structura neomogena a sistemului de plafonare a salariului a contribuit si la o dinamica
divergenta a ratelor respective. Asadar, cum se vede din Tabelul 1, in ultimii ani salariul minim a
variatin dependenta de sector, cea mai ridicata rata inregistrandu-sein sectorul real al economiei, in
timp ce salariul de baza a fost mentinut la acelasi nivel pe parcursul ultimilor cinci ani.* Doar in 2014,
in anul electoral, s-au operat ajustari la toatd gradatia de salarii minime, stipulandu-se 1650 lei/luna
pentru sectorul real cu exceptia agriculturii, in acest sector pragul minim fiind de 1560 lei/luna, iar
restul fiind ridicate pana la 1000 lei/luna. Astfel, dinamica data si indexarea neregulata a salariilor
minime indica despre caracterul discretionar al acestui mecanism, precum si receptivitatea lui la
ciclurile electorale.

Tabelul 2. Dinamica salariului minim pe categorii in termeni absoluti (VDL) si relativi
(% din salariul mediu)

Tipul salariului 2009 2010 2011
Salariul mediu pe tara 2747,6 | 2971,7 | 3193,9 3477,7 ¢ 3767,1 3926,5
Minimul de existenta si (% din 1187,8 1373,4 1503,0 1507,5 | 1612,3 1667,7"
salariul mediu) (43,2%) (46,2%) 47,1%) (43,3%) (42,8%) 42,5%)

Salariul tarifar categoria 1 din
sectorul bugetar si (% din
salariul mediu)

600 600 700 800 900 1000
21,8%) i (20,2%) 21,9%) 23,0%) | (23,9%) (25,5%)

Salariul tarifar categoria 1 din
Institutile medico-sanitare si (%
din salariul mediu)

600 600 700 750 825 1000
21,8%) i (20,2%) 21,9%) (21,6%) i (21,9%) (25,5%)

900 1100 1100 1300 1400 1650/1560™
Cuantumul minim garantat (32,8%) (37,0%) (34,4%) (37,4%) (37,2%) (42/39,7%)

3 Principalele legi sunt Codul muncii nr.154-XV din 28.03.2003, Legea nr. 1432-XIV din28.12.2000 privind modul de stabilire si reexaminare a
salariuluiminim, Legea salarizarii nr.847-XV din 14.02.2002, Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar si Legeanr. 245-XVIdin 21.07.2006 privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru cons ultari si negocieri colective, a
comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial.

4 Salariul minim pe tars se stabileste aparte de cuantumul minimgarantatin sectorul real si salariul tarifar pentru categoria 1 insectorul bugetar.
n realitate, salariul minim pe tara are o acoperire minimal3 si este maimult o referinté juridici, deoarece majoritatea abs oluté a lucrétorilor din
economia nationald suntacoperiti de minimele salariale pentrusectorul real si cel bugetar. El este stabilit pentruun program complet de munca
de 40 ore pe saptdmana.



in sectorul real si (% din salariul mediu)

Salariul minim pe tara (% din salariul

. 600 600 600 600 600 1000
mediu)

(21,8%)  (20,2%) = (18.8%) = (17,3%) | (15,9%) (25,5%)

*Media anuald este calcultd fard luna decembrie 2014
**Datele suntdoarpentru T1:14

***pentru sectorul agricol

Sursa: Legislatia privind salariul minim

Desi salariul minim in Republica Moldova este destul de scazut, fiind inferior minimului de
existenta, acesta pare relativ inalt daca comparam raportul fata de salariul mediu pe
economie. Majorarea salariului minim din pericada electorala din 2014 a dus la 0o anumita
convergenta intre salariul minim si minimul de existenta, practic egalandu-sein cazul salariului minim
pentru sectorul real (Tabelul 1). Totodata, cifrele absolute si raportul fata de minimul de existenta nu
pot servi ca baza de comparatie intre tari din cauza diferentei de productivitate si remunerare. Mai
eficienta este comparatia raportului dintre salariul minim si cel mediu. Din aceasta perspectiva, daca
luam raportul dintre cuantumul minim garantat in sectorul real si salariul mediu cum este prezentat in
Figura 2, atunci situatia se schimba esential®. Astfel, daca in termeni absoluti salariul minim garantat
in sectorul real este printre cei mai mici din regiune, atunci in termeni relativi este cu mult mai mare
decat la majoritatea tarilor vecine, cu o valoare de 37,2% din salariul mediu in 2013. in acelasi timp,
raportul respectiv pentru salariul minim de baza in valoare de 15,9%, claseaza Republica Moldova la
coada distributiei in aspect regional.

Figura 2. Salariul minim la nivel regional in 2013. Valori absolute (axa din stanga)
si raportat la salariul mediu (axa din dreapta).
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Sursa: Banca Mondiald

in general, structura neomogena si ajustdrile neregulate a salariului minim din Republica
Moldova, nu contribuie la atingerea echitatii sociale. Astfel, diferenta semnificativa dintre diferite
categorii de salarii minime, Tn primul rand dintre cel stipulat pentru sectorul real si cel bugetar,
dezavantajeaza salariatii din institutiile finantate din bugetul public. Aceasta situatie, desi isi are
radacinile in constrangerile bugetare, contravine scopului de imbunatatire a bunastarii paturilor celor
mai sdrace, majoritatea din carora activeaza in sectorul public. In asa mod, obtinem un instrument

5Tn cazul Republicii Moldova, pentru raportarea la salariul mediu a fost ales cuantumul minim garantat din sectorul real si nu cel de bazi,
deoarece el are o acoperire mult maimare. Deasemenea, in Figura 2 este utilizat anume acest raport, care si este in baza de date a Bancii
Mondiale pentru tara noastra.




administrativ care distorsioneaza functionarea eficienta a pietei muncii, dar in acelasi timp nu-si
indeplineste rolul sau redistributiv. Asadar, pentru a gasi acel optim structural pentru salariul minim,
este necesar de analizat in ce masura acesta isi indeplineste functiile sale in Republica Moldova.



Salariul minim: analiza sectoriala

in aparents, salariul minim in Republica Moldova are un impact pozitiv asupra sariciei,
deoarece contribuie la majorarea succesivi a salariilor pentru cei mai saraci. intr-adevar, cum
se vede din Figura 3 unde este prezentata distributia salariatilor in dependenta de castigul lor,
plafonul minim stabilit de executiv nu numai ca distorsioneaza distributia normala a salariilor in
economie, dar si mentine numarul celor care primeste acest salariu la un anumit nivel, cifra data
pentru Republica Moldova fiind in mediu de 15% din salariati. Totodata, situatia la nivel sectorial
privind distributia salariala variaza destul de semnificativ in comparatie cu datele agregate.

Figura 3. Impactul salariului minim asupra distributiei salariatilor dupa
modificarea salariului minim®.
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Sursa: BNS

Salariul minim are o influenta asimetrica asupra distributiei salariale pe sectoare economice.
Cel mai mare impact, salariul minimil are asupra a trei sectoare — agricultura, hoteluri si restaurante,
precum si asupra comertului cu ridicata si amanuntul (Figura 4). Astfel, daca in 2013 ponderea
lucratorilor oficiali care primeau sub 1600 lei pe luna era in medie pe tara de 23%, atunciin aceste
sectoare aceasta constituia 27%. De asemenea, cum se observa din Figura 4, are loc o deformare
nenaturala a distributiei salariale, cu 0 concentrare excesiva a ponderii lucratorilor care primesc sub
1600 lei lunar n sectoarele mentionate.

Figura 4. Distributia salariala pe sectoare economice si influenta salariului minim in
2013.
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6 pe axa orizontal3 este dati distributia salariilor, iar pe axa vertical este prezentats ponderea salariatilor care primesc salariul respective.
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Sursa: BNS
Impactul salariului minim asupra sectorului public este cu mult mai mic decat in cazul celui

real. Cum se observa din Figura 5, numarul lucratorilor bugetari care primesc un salariu minim sau
mai putin este extrem de mica, circa 0,6% din toti salariatii din angajati in sectoarele de invatamant,
sanatate si protectie sociald, precum si in administratia publica. Totodata, se observa o structura
neuniforma a distributiilor pentru sectoarele mentionate, existand o discrepanta intre salariatii din
invatamant si restul sectoarelor. Astfel, daca bugetarii din domeniul sanatatii si administratiei publice
castiga in medie ca si lucratorii din sectorul real, atunci 0 pondere extrem de mare a celor din
invatamant castiga la limita de jos a distributiei (circa 35%). Si ce este paradoxal, distributia salariala
pentru sectorul de invatamant se concentreaza in jurul pragului minim de salarizare pentru sectorul
real al economiei.

Figura 5. Distributia salariala in sectorul bugetar in 2013.
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Sursa: BNS

Impactul diferit al salariului minim asupra diferitor ramuri economice provin mai mult din gradul
de informalizare a fortei de munca si nu din diferenta de productivitate. Acest fapt se poate
explica prin optimizarea cheltuielilor salariale in aceste sectoare de catre companiile respective, care
platesc de facto salariul real ,in plic”, raportand de jure salariile aproape de minimul stipulat de lege.
Astfel, daca luamin consideratie statistica privind locurile de munca informale in cadrul companiilor
din sectorul formal, atunci observam o concentrare a acestui tip de relafii de munca anume in
sectorul agricol, comertului si celui hotelier (Tabelul 2). De asemenea, relatia dintre ponderea extrem
de mica a bugetarilor cu un loc de munca informal si distributia salarialda prezentata mai sus, scoate
in evidenta lipsa unei legaturi dintre salariul minim si optimizarea cheltuielilor in sectorul public. Astfel,
comportamentul diferit al agentilor de salarizare din sectorul public si cel privat, care au la baza
motivatii diferite privitor la acumularea veniturilor, demonstreaza aspectul fiscal al salariului minim in
sectorul privat. Asadar, constatarea relatiei date, precum si identificarea celor mai vulnerabile
sectoare pot servi ca baza de analiza si domenii prioritare de control din partea autoritatilor de
resort, in primul rand al Inspectiei Muncii si a Inspectoratului Fiscal.
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Tabelul 3. Populatia ocupata cu loc de munca informal in cadrul intreprinderilor din
‘sectorul formal Tn 2013

Sectorul Lucratori (mii) | Ponderea

(%)
Total 68,6 100
Agricultura 25,3 36,9
Industria 6,4 9,3
Constructii 3,5 5,1
Comert, hoteluri si restaurante 26,4 38,5
Transport si comunicatii 2,4 3,5
Administratia publica, Tnvatamant si Sanatate 0,2 0,3
Alte activitati 4,4 6,4
Sursa: BNS

Caracterul fiscal al salariului minim este confirmat si de distributia salariului mediu la nivel de
intreprinderi. Analizdnd, cum evolueaza in timp comportamentul companiilor th politicile de
salarizare ale acestora, cbservam o ca un numar semnificativ din ele se ghideaza de nivelul salariului
minim in sectorul real al economiei (Figura 5). Astfel, salariul minim nu doar influenteaza dinamica
distributiei salariale in timp, dar putem sa constatam ca ponderea companiilor care raporteaza un
salariu mediu raméane aproape constanta in ultimii ani in jur de 50-55 % din numarul total de
companii active din Republica Moldova.”

Figura 6. Impactul salariului minim asupra distributie salariului mediu per companie.
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Salariul minim pe langa faptul ca distorsioneaza piata muncii, are si un impact asupra
profitabilitatii intreprinderilor, faptul dat find necesar de luat in calcul de catre autoritati in
stabilirea cuantumului minim optimal. Din acest punct de vedere, se poate de spus ca sectorul
real al economiei din Republica Moldova este destul de sensibil la ingerintele administrative, inclusiv
cele salariale. Cum se vede din Figura 5, actualmente rentabilitate companiilor, exprimata ca raportul
profitului net per lucrator intr-o lund este destul de mica, majoritate din ele inregistrand la acest
capitol cifra de aproximativ 1000 lei/angajat pe luna. Astfel, in ultimii ani circa 55% din companii au

7 Distributia s-a facut in baza (aici denumirea bazei de date). Totodat4, in calcul au fost luate doar companiile care au raportat un bugetde
salarizare mai mare ca 0, excluzand la minim companiile formale si cele fantome.
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raportat un profit net inintervalul de 0+1000 lei/angajat pe luna, indicand nu doar despre tendintele

de eschivare si subraportare fiscale, dar si despre o productivitate a muncii destul de redusa a
sectorului real.

Figura 7. Distributia productivitatii muncii in companiile din Republica Moldova.
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Per ansamblu, salariul minim are un rol ambiguu in economia nationala. Pe deoparte, el joaca
rolul unui instrument aditional pentru a forta companiile, care subraporteaza salariile reale, s& achite
contributiile sociale mai mari, proportionale cresterii in cuantumurile minime de salarizare. In acelasi
timp, existenta unui sector informal destul de vast si productivitatea mediocra a companiilor trebuie
sa serveasca ca indicii de precautie in marirea excesiva a salariului minim in Republica Moldova. Din
aceasta perspectiva, este mai judicios de stabilit un salariu minim moderat si 0 respectare stricta a

legislatiei, astfel incat sa nu fie persoane care primesc salariu sub acest prag sau companii care
raporteaza un salariu mediu sub acelasi nivel.®

8Tn statistica BNS privind distributia lucrétorilorin dependentd de cuantumul salariului nu este dat volumul de ore lucrate. Astfel, poa te s fie ca
persoanele care primesc sub minimul salarial, pot sa lucreze mai putin de 40 ore pe saptamana.
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Salariul minim: un instrument potrivit?

Importanta redistribuirii veniturilor prin intermediul salariului minim depinde de numarul
lucratorilor care beneficiazd de astfel de salariu. In primul rand, numarul potential al beneficiarilor
este influentat negativ de ponderea semnificativa a celor care activeaza in economia necbservata (~
30% din populatia ocupats). in al doilea rand, cum se vede din Figura 4, numarul salariatilor care
primesc un salariu egal sau mai mic decét cel minim este destul de mic (~ 23% total salariati/15%
populatia ocupata) si constanta in timp. De asemenea, conform Tonin (2011) ponderea destul de
constanta intimp a acestei categorii de salariati, precum si concentrarea distributiei de salarii in jurul
plafonului minim este un indicator in plus a unei economii neobservate vaste, cand companiile tind
sa plateasca salariile in plic si sa stabileasca relatii contractuale la nivelul de salariu minim.

Figura 8. Dinamica populatiei ocupate si a salariatilor (mii persoane).

M Populatia ocupata M Salaratiati M Salariati <= (SM+10%)

1400

1200

1000 -

800 -

600 -

400 -

200

2009 2010 2011 2012 2013

Sursa: BNS

Alt factor esential care trebuie luat in calcul, este ponderea veniturilor salariale pentru
gospodariile cele mai sarace. Din acest punct de vedere, analizand structura veniturilor disponibile
ale gospodariilor pe grupe de quintile din Tabelul 2, observam ca pentru 20% cele mai sarace
gospodarii din Republica Moldova venitul salarial a constituit ca pondere doar 28,6%, ih comparatie
cu tocmai 53% pentru cei mai bogati. Pe langa salariu, sursele principale de venit pentru populatia
din quintila | sunt prestatiile sociale (28,6%), activitatea individuala agricola (20,4) si remitentele (alte
surse 18,6%). Aceeasi structura de repartizare a veniturilor, cand ponderea salariilor in structura
veniturilor pentru quintila | este net inferioara in comparatie cu restul, este caracteristica si majoritatii
tarilor lumii, indiferent de nivelul lor de dezvoltare®. Astfel, luand In consideratie ca nu toti lucratorii din
quintila | primesc salarii sub plafonul minim, importanta salariului minim ca si mecanism de
redistribuire scade si mai mullt.

Tabelul 4. Structura veniturilor disponibile ale gospodariilor pe quintile in 2012 (%)

Tipul venitului Quintila | Quintila Il Quintila 1l Quintila IV Quintila V
Activitate salarizata 28,6 33,0 37,2 44,1 53,0
Activitate individuala agricola 20,4 15,9 12,1 8,6 2,9
Activitate individuald non-agricola 3,7 53 7,6 7,1 8,8
Proprietate 0,1 0,0 0,0 0,0 0,5
Prestatii sociale 28,6 26,4 22,2 20,5 10,9
Alte surse 18,6 19,4 20,9 19,7 23,8
Total 100 100 100 100 100

9 OIM, Raportului Mondial de Salarii 2014/15, pp.35-44.
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Sursa: BNS

in ultimul deceniu, in Republica Moldova veniturile salariale nu au fost principalul factor in
diminuarea inechittii sociale. in aceasta perioada coeficientul Gini a scizut constant cu circa
22%, atingand valoare de 0,335 in 2012. Totodata, aceasta convergenta a veniturilor nu a fost
insotita de aceeasi dinamica a salariilor pentru patura cea mai saraca si cea mai bogata — ca un
rezultatipotetic de introducere si indexare periodica a salariului minim. Cum se observa din Figura
5, ponderea veniturilor din activitate salarizata s-a diminuat constant pentru quintila | cu mai mult de
10 p.p. si a crescut pentru quintila V, in mediu, cu aceeasi valoare. Astfel, mecanismul de plafonare
a salariilor nu a asigurat convergenta veniturilor la nivel national.

Figura 9. Dinamica coeficientului Gini (axa din dreapta) si ponderilor veniturilor din
activitatea salarizata pentru quintila I si V (%, axa din stanga).
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Salariul minim in Republica Moldova nu-si indeplineste complet functiile sale de redistribuire a
veniturilor si subestimeaza veniturile reale ale acestor salariati. Luand in considerare toti factorii
mentionati mai sus privind salariului minim, se poate de spus ca familile cele mai sarace nu sunt
beneficiarii principali a salarizari si argumentele de anulare a impozitelor pentru aceasta categorie de
lucratori nu este fondata. Dimpotriva, tendinta companiilor de a atribui lucratorilor sai un salariu
aproape de cel minim, platind restul ,,in plic”, duce la faptul ca acesti salariati, in marea sa majoritate
primesc mai mult si in cazul anularii taxelor (pe venit sau contributii sociale), nu va stimula ambele
parti contractante sa oficializeze salariile reale.
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Concluzii si recomandari de politici

Salariul minim raméane a fi un instrument contradictoriu, in ceea ce priveste redistribuirea
veniturilor si atingerea obiectivelor de echitate sociala. Practic, datele de la nivel international
arata ca marirea cuantumului de salariu minim nu contribuie esential la convergenta veniturilor.
Totodata, aceleasi concluzii contradictorii se refera si la impactul salariului minim asupra pietei
muncii, existand studii care arata o influenta neutra sau chiar pozitiva asupra nivelului de ocupare a
populatiei. Ins&, majoritatea cercetérilor empirice identificd mai mult un impact negativ asupra
principalilor indicatori ai pietei muncii, in special prin agravarea somajului fortei de munca tinere si
necalificate.

In Republica Moldova, ca si in alte tari, influenta salariului minim asupra economiei nationale
are un caracter echivoc. Astfel, in pofida unui impact sesizabil asupra distributiei salariilor in
economia nationald, plafonarea lor practic nu a fost motorul de redistribuire a veniturilor din ultima
perioada. De asemenea, echitatea sociala este agravata prin stipularea salariului minim sub pragul
de existenta, precum si de gradatia neuniforma a acestuia in dependenta de sectorul economic.

Luand in consideratie caracterul ambiguu al salariului minim pentru economie, este imperativa
gasirea unui echilibru optim intre eficienta economica si echitatea sociala. Totusi, in lumina
impactului nesemnificativ a acestui instrument asupra redistribuirii veniturilor, accentul trebuie sa fie
pus mai mult pe eficienta economica, adica prin minimizarea impactului asupra pietei muncii. Astfel,
in cazul Republicii Moldova, care are deja un mecanism institutional si normativ dezvoltat ar fi
binevenite urmatoarele modificari in politica de plafonare a salariilor:

e Reducerea caracterului discretionar de indexarea a salariului minim. Obligativitatea
ajustarii anuale a plafonului minimin baza unor criterii stabilite (inflatie, productivitate, etc.) va
exclude componenta electorald din aceastd politica, cum s-a intamplat in 2014. in plus,
modificarile anuale vor permite mentinerea la acelasi nivel a capacitati de cumparare a
salariului minim in termeni reali. Ca derogare de la aceasta reguld, poate fi inghetarea
salariilor minime in anii cu descrestere economica si cu majorarea somajului supra unui prag
critic (ex. 8%).

e Simplificarea sistemului de plafonare a salariului. Elaborarea oricarui sistem de salarizare
minima trebui sa ia in calcul cateva criterii importante pentru a-si atinge scopul principal de
redistribuire a veniturilor. in acelasi timp, acesta trebuie sa fie usor de gestionat si trebuie sa
aiba un impact minim negativ asupra economiei. Astfel, asigurarea unui venit minimal trebuie
sa fie garantata tuturor salariatilor, indiferent de sectorul in care lucreaza. Respectiv, din
aceasta perspectiva, este necesar de uniformizat salariul minim la nivelul intregii economii,
prin eliminarea diferentierii dintre cel stabilitin sectorul bugetar si cel real. in schimb, luand in
consideratie impactul major asupra fortei de munca tinere, este oportuna introducere
salariului minim pe doua nivele — un salariu minim pentru toti salariatii indiferent de sector si
altul pentru cei sub 24 de ani, in marime de 70% din cuantumul minim pe economie.

e Salariul minim trebuie sa fie stabilit la un nivel rezonabil, luand in calcul atat impactul
economic, cat si minimul de existenta in fara. Astfel, luand in consideratie faptul ca
minimul de existenta in ultimii ani a fost in jur de 40% din salariul mediu pe economie,
precum si ultima ajustare din 2014, cand cuantumul minim garantat in sectorul real a fost
ridicat la acelasi nivel, se poate de propus aceasta proportie pentru viitorul salariu minim
garantat unic pentru toata economia. Cifra respectiva a fost propusa si de OIM ca o buna
baza de referinta, reiesind din distributia pe tari a raportului dintre salariul minim si cel
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mediu.'® De asemenea, raportul respectiv se poate introduce in legislatia nationala privind
salariului minim ca un indicator aditional de luat in calcul in procesul de ajustare a acestuia.

o Fortificarea capacitatilor institutionale a Inspectiei Muncii (IM). Acest fapt reiese din
incidenta distributiei salariilor in economia nationald sub minimul stipulat de lege. Un factor
important pentru imbunatatirea procesului de monitorizare a pietei muncii si respectarii
prevederilor privind salarizare minima, 1l constituie fortificarea institutionala a IM, acordand
prioritate in activitatea sa sectoarelor celor mai vulnerabile si cooperarii mai stransa cu
Inspectoratul Fiscal. De asemenea, este important de stabilit un cadrul normativ clar ce
reglementeaza activitatea IM, ajustand-ul la Conventia nr.81 OIM privind inspectia muncii in
industrie si comert din 1947, Finalmente, este oportun de marit penalitatile de incalcare a
legislatie sectoriale.

¢ Dezvoltarea unei statistici mai elaborate privind distributia salariului pe diferite categorii
de lucratori. Aceasta va permite o analizd mult mai ampla si complexa privind impactul
salariului minim asupra pietei muncii in particular si asupra economiei nationale in general.

10 OIM, Raportul Mondial de Salarii 2008/09, pp.47-53
11 A, Lupusor ,Looking at the Informal Economy through the Lens of Firms: Incentives do Matter”, Expert-Grup unpublished paper, 2015.
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Anexe

Aplicabilitate . .
Regimul ‘ (Toti Derogari Dn‘erep tle[e pe % din SM
S varsta
angajatii)
Austria Sectorial
Belgia . X Functionarii publici Persoanele sub 20 70-94
Universal \ .
(anulat) ani (Anulat din 2015)
Bulgaria Universal X
Cipru Sectorial
Croatia Universal X
Danemarca Sectorial
Estonia Universal X
Finlanda Sectorial
Franta . X Rate reduse pentru Persoanele sub 18 80-20
Universal - \
ucenici ani
Germania Universal
Rate diferite pentru Rate
Grecia Universal X lucratorii care Persoanele sub 25 stabilite
desfasoara munca ani individual
manuala
Rate reduse pentru Persoanele sub 18
IManda . X lucratorii implicati n ani, in dependenta 70-90
Universal . . .
programe de instruire de pericada de
angajare
Italia Sectorial
Rate individuale pentru Rate
Letonia Universal X lucratorii din ramurile Persoanele sub 18 stabilite
Cu risc sporit ani individual
. . Universal Funct,i.orjaArii publiqi v(nu
Lituania X se aplica in practica)
Universal Ratg mgi mgri peptru Pe.rsoanele sub 18
Luxemburg lucratorii calificati ani 75-80
Persoanele sub 18 Rate
Malta Universal X ani stabilite
individual
80% din SM pentru
Polonia Universal X persoanele in primul an
de angajare
Portugalia Universal X
Rate individuale pentru | Persoanele sub 21 Rate
Regatul Unit Universal X ucenici ani stabilite
individual
Universal Rate reduse pentru
Republica Ceha X persoane cu dezabilitati
Romania Universal X
Slovacia Universal X
Slovenia Universal X
Rate reduse pentru
Spania Universal X ucenici si persoanele
cu dezabilitati
Suedia Sectorial
. Universal Rate reduse pentru“ . Pe.rsoanele sub 22
Tarile de Jos X persoane cu dezabilitati i ani 30-85
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Ungaria

Universal

Rate reduse pentru cei
angajati in lucrari
publice, n dependenta
de nivelul educational

Sursa: Eurofund
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