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Introducere

Această publicaţie a fost realizată de două organizaţii neguvernamentale – Centrul Analiti c Independent Ex-
pert-Grup (Chişinău, Republica Moldova) şi Societatea Academică Română (Bucureşti , România). Cele două 
organizaţii şi-au unit eforturile pentru a face o radiografi e a relaţiilor economice dintre Republica Moldova 
şi România şi astf el pentru a contribui la ameliorarea relaţiilor dintre cele două ţări. Credem că acesta şi alte 
exemple ale colaborării societăţilor civile trebuie să fi e preluate şi intensifi cate în cadrul unei colaborări mai 
efi ciente între guvernele celor două ţări.

Pe parcursul ulti mului deceniu relaţiile economice dintre Republica Moldova şi România s-au dezvoltat as-
cendent. Volumul schimburilor comerciale a crescut de la 160 milioane USD în 1997 la 690 milioane USD în 
2008. Contrar aşteptărilor legate de anularea în 2007 a acordului de liber schimb dintre cele două ţări, ade-
rarea României la UE pare să fi  avut un efect net poziti v pentru relaţiile comerciale cu Republica Moldova. 
Exporturile moldoveneşti  în România au crescut în 2007 cu 36%, plasând România pe locul doi în topul pie-
ţelor de desfacere a exporturilor moldoveneşti . Importurile din România au crescut cu 29% în acelaşi an. În 
2008 România chiar a devenit cea mai importantă piaţă de desfacere pentru Republica Moldova, devansând 
astf el Federaţia Rusă. Spre deosebire de relaţiile comerciale, relaţiile investi ţionale între cele două ţări sunt 
mult mai slabe. După o lungă perioadă de stagnare, se poate constata totuşi o anumită înviorare a procese-
lor investi ţionale începând cu 2006-2007. 

În pofi da tendinţelor generale poziti ve, potenţialul relaţiilor economice între cele două ţări nu este pe de-
plin explorat. O serie de factori au împiedicat intensifi carea acestor relaţii în ambele ţări: tensiunile politi ce, 
politi cile opace de privati zare, difi cultăţile în asigurarea unui trafi c feroviar şi vamal adecvat, calitatea joasă 
a guvernării. Până în prezent nu a fost posibilă punerea la punct a unui mecanism efi cient de transfer către 
Republica Moldova a practi cilor poziti ve şi experienţei relevante pe care o are România în procesul de inte-
grare europeană. Anul 2009 a fost cel în care tensiunile politi ce dintre cele două ţări au ati ns apogeul, odată 
cu introducerea la 8 aprilie a regimului de vize pentru cetăţenii români şi declararea ambasadorului român 
la Chişinău ca persoana non-grata. Ambele măsuri au fost denunţate de noua guvernare instalată la Chişinău 
ca urmare a alegerilor anti cipate din iulie 2009.

Ţinând cont de importanţa strategică a României, care din punct de vedere geografi c, istoric şi cultural este 
pentru Republica Moldova cea mai apropiată ţară-membră a UE şi un aliat natural pentru realizarea aspiraţi-
ilor europene ale Chişinăului, este necesară identi fi carea şi eliminarea factorilor care împiedică valorifi carea 
potenţialului de colaborare economică bilaterală. Anume aceste aspecte şi fac obiectul de studiu al prezentei 
publicaţii. Autorii au dorit să evalueze spectrul de relaţii economice între România şi Republica Moldova şi să 
identi fi ce principalele stereoti puri şi obstacole care împiedică intensifi carea acestor relaţii. În acest context au 
fost analizate datele stati sti ce existente pe relaţiile comerciale şi investi ţionale între cele două ţări şi au fost 
realizate numeroase interviuri cu actorii vizaţi de subiectul relaţiilor moldo-române. S-a încercat chesti onarea 
structurată a companiilor moldo-române, dar numărul acestor interviuri a fost mai mic decât iniţial se plani-
fi ca. Mai ales în Republica Moldova, companiile solicitate să ne ofere interviuri în mare parte ne-au refuzat. 
Unele dintre acestea au fost speriate de înrăutăţirea relaţiilor politi ce care s-a produs după evenimentele din 
aprilie de la Chişinău, altele pur şi simplu au considerat că proiectul nostru este „unul politi c” şi nu au dorit să 
ofere detalii despre aşteptările şi proiectele lor în contextul relaţiilor economice moldo-române. Asemenea 
ati tudini sunt defi nitorii pentru stereoti purile care afectează relaţiile economice dintre cele două ţări.

Autorii îşi exprimă recunoşti nţa Biroului Naţional de Stati sti că al Republicii Moldova şi Agenţiei Române 
pentru Investi ţii Străine pentru datele stati sti ce furnizate şi care au fost de un real folos pentru elaborarea 
acestui studiu. De asemenea, autorii doresc să mulţumească puţinelor companii din Republica Moldova şi 
România care au dat curs solicitărilor noastre de interviu şi care au preferat să rămână anonime. În sfârşit, 
autorii doresc să mulţumească Fundaţiei Soros Moldova şi Fundaţiei Soros România pentru suportul fi nanci-
ar acordat pentru realizarea acestui proiect. 
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Introduction

This publicati on has been writt en by two non-governmental insti tuti ons – Expert-Grup independent think-
tank (Chisinau, Republic of Moldova) and the Romanian Academic Society (Bucharest, Romania). The two or-
ganizati ons have joined their eff orts to conduct this analysis of the economic relati ons between Republic of 
Moldova and Romania and thus to contribute to improvement of the relati ons between the two countries. 
We believe that this and other examples of collaborati on between the civil societi es have to be replicated at 
a more advanced level of cooperati on between the governments of the two countries.

During the last decade the trade relati ons of the Republic of Moldova with Romania developed steadily. 
Trade exchange volume has grown from USD 160 million in 1997 to USD 690 million in 2008. Contrary to the 
negati ve expectati ons related to the dismantlement of the free trade regime between the two countries, 
the accession of Romania to the European Union had positi ve infl uences on the bilateral trade relati ons. The 
exports of the Republic of Moldova to Romania augmented in 2007 by 36%, placing Romania on the second 
place of desti nati ons of the Moldovan exports. Moreover, in 2007 imports from Romania have also registered 
a signifi cant increase of more than 29%. In 2008 Romania emerged as the most important trading partner 
for Moldova, while Russian Federati on went to the second positi on. Investment relati ons between the two 
countries are much less developed, however. Aft er a long period of stagnati on, the investments processes 
intensifi ed starti ng with the period 2006-2007. 

Despite the overall positi ve trends the potenti al of economic relati ons between the two countries is not fully 
explored. A series of factors impeded the intensifi cati on of economic relati ons between the two countries: 
the politi cal tensions, the opaque privati zati on policy, and the diffi  culti es of ensuring an adequate railway 
and customs traffi  c, the low quality of economic governance. Furthermore, no eff ecti ve mechanism of trans-
fer of positi ve practi ces and relevant experience from Romania to Moldova has been put in place with the 
view of contributi ng to the European integrati on of the Republic of Moldova. In 2009 the politi cal tensions 
between the two countries reached their apex as result of Moldova introducing visa regime for Romanian 
citi zens and declaring Romanian ambassador as persona non-grata. The two measures have been recently 
revoked by the new government in Chisinau which came to power as result of early electi ons in July 2009.

Taking into considerati on the strategic importance of Romania, which is the EU country that is geographi-
cally, historically and culturally the closest to the Republic of Moldova and the “natural ally” that can help 
fulfi lling the European aspirati ons of the Republic of Moldova, it is necessary to identi fy and get rid of factors 
constraining the evoluti on of economic relati ons between the two countries. Identi fi cati on of these barriers 
is the main goal of this publicati on. The authors aimed to evaluate a broad range of economic relati ons issu-
es and to identi fy main stereotypes and hurdles aff ecti ng these relati ons. In this context, available stati sti cal 
data on trade and investment were analyzed and interviews with a number of companies were conducted. 
However, we have been able to conduct fewer interviews with the companies than we initi ally expected. 
Many companies, especially in Republic of Moldova, did not want to speak about Moldovan-Romanian rela-
ti ons. Some of them were evidently afraid of the worsening politi cal relati ons aft er April 2009 events, while 
others have considered our project a “politi cal one” and did not want to off er any details regarding their 
expectati ons and projects. Such atti  tudes are a symbol of the stereotypes aff ecti ng the economic relati ons 
between the two countries.

The authors would like to express their grati tude to the Nati onal Bureau of Stati sti cs of Moldova and Roma-
nian Agency for Foreign Investments which provided useful data for the analysis. We send our thanks to the 
few companies in Republic of Moldova and Romania that accepted to be interviewed and wanted to remain 
anonymous. Finally, the authors would like to thank the Moldova Soros foundati on and the Romania Soros 
Foundati on for the fi nancial support that made this project possible.
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Sumar executiv

Fiind la începutul anilor 1990 unele dintre cele mai sărace economii post-socialiste în Europa, Republi-
ca Moldova şi România s-au dezvoltat în mod diferit pe parcursul perioadei de tranziţie. Drept urmare, 
decalajul dintre PIB per capita, favorabil de la bun început României, s-a majorat de la 2,7 ori în 1992 
la 3,9 ori în 2008. Aceasta este rezultatul relansării economice întârziate a Republicii Moldova, care a 
început abia în 2000. În România, creşterea economică a reînceput deja în 1993. De asemenea, calita-
tea creşterii economice a fost diferită. În Republica Moldova aceasta s-a bazat în principal pe creşterea 
consumului populaţiei. Acesta a fost un element important al creşterii economice şi în România, dar 
spre deosebire de Moldova, investi ţiile în capital fi x au avut un rol mai important. În România creşterea 
investi ţiilor a fost antrenată în special de investi ţiile străine directe (ISD), mai ales începând cu anul 
1997. Aceasta se datorează reformării mai ti mpurii a României, proces încurajat şi de negocierea ade-
rării la UE. În lipsa unei ancore externe la fel de puternice, Republica Moldova a amânat sau a renunţat 
la multe reforme necesare susţinerii economiei.

Aceasta, la rândul său, s-a răsfrânt şi asupra comerţului. Pierderea partenerilor comerciali tradiţionali 
la începutul tranziţiei, dar şi incapacitatea sectorului real de a răspunde cererii interne sporite a deter-
minat creşterea mai rapidă a importului decât exportului în ambele state. In 2008 defi citul comercial 
a ati ns cca. 55% din PIB în Moldova, faţă de 15% în România. Deşi în linii mari structura exporturilor 
diferă - Moldova exportând în special produse vegetale şi alimentare, iar România produse minerale, 
maşini şi aparate - există şi unele similitudini. De exemplu, la exportul produselor texti le şi încălţă-
mintei Republica Moldova şi România concurează chiar pentru aceleaşi pieţe de desfacere de multe 
ori. Aceste exporturi însă au crescut odată cu creşterea ISD în întreprinderile de procesare acti vă din 
sector. Dar, în afară de cererea externă şi internă există şi alţi factori insti tuţionali şi administrati vi care 
explică evoluţia diferită a comerţului extern al celor două ţări. Astf el, conform Raportului Doing Busi-
ness 2010 Moldova se plasează pe locul 140 în rati ngul comerţului transfrontalier, pe când România 
pe locul 46. 

În rati ngul Doing Business 2010 România şi Republica Moldova foarte distanţate una faţă de alta: Ro-
mânia deţinea poziţia 55, iar Moldova – 94. Acest fapt relevă diferenţele majore dintre condiţiile de 
afaceri din ambele state. Cele mai mari discrepanţe se fac remarcate la capitolul comerţului transfron-
talier, obţinerii creditelor şi protejării investi torilor, aspecte la care poziţia României este mai avanta-
joasă. Situaţia Moldovei este mai favorabilă în ceea ce ţine de procedura de înregistrare a proprietăţii, 
implementarea legislaţiei muncii şi a celei fi scale. Conform indicatorului competi ti vităţii globale (Wor-
ld Economic Forum), cele două state sunt la etape diferite ale competi ti vităţii: Moldova se afl ă la prima 
etapă, competi ti vitatea sa fi ind bazată pe factorii de producţie, în ti mp ce competi ti vitatea României 
este în mai mare măsură bazată pe efi cienţă. Prin urmare, sunt diferite şi punctele problemati ce carac-
teristi ce acestor state. Pentru Republica Moldova o problemă fundamentală ţine de efi cienţa scăzută 
în uti lizarea factorilor de producţie şi aceasta din cauza pregăti rii şi dotării sale tehnologice proaste. 
Pentru România cele mai stringente probleme ţin de legislaţia muncii şi sectorul de cercetare şi dezvol-
tare. În ulti mul raport al competi ti vităţii globale editat de World Economic Forum, Republica Moldova 
a fost poziţionată pe locul 95, iar România – 68 din 135 de state.

Există diferenţe importante şi în politi cile fi scale din cele două ţări. Diferenţa fundamentală dintre sis-
temele de impozitare directă a persoanelor fi zice ţine de modelul de impozitare progresivă (7%/18%) 
din Republica Moldova şi cel bazat pe o rata fi xă din România (16%). În acelaşi ti mp, odată cu introdu-
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cerea de la 1 ianuarie 2008 a cotei zero la impozitul pe venitul persoanelor juridice, întreaga povară 
fi scală în Republica Moldova a căzut pe seama persoanelor fi zice, pe când în România cota respecti vă 
este de 16%. Deşi contribuţiile privind taxele sociale sunt partajate între patron şi angajaţi în ambele 
state, în România povara fi scală aferentă acestor taxe este mai mare comparati v cu cea din Republica 
Moldova. În România aceasta variază între 28%-39,2% pentru patron şi 16,5% pentru angajat, iar în 
Republica Moldova – 26.5% pentru patron şi 9.5% pentru angajat. În ambele ţări impozitele indirecte, 
în special TVA, formează pilonul principal de formare a fi nanţelor publice. Totuşi, diferenţa majoră este 
că diferenţierea cotelor TVA în Republica Moldova se face din considerente sociale, iar în România - din 
interese mai degrabă de efi cienţă economică.

Proximitatea geografi că, limba comună şi relaţiile istorice dintre România şi Republica Moldova au faci-
litat comerţul bilateral de-a lungul perioadei de tranziţie. Bineînţeles, importanţa comerţului bilateral 
este mai mare pentru Republica Moldova. Astf el, România este principalul partener comercial după 
importanţă pentru Moldova cu ponderea de cca. 20% în export şi cca.12% în import, în ti mp ce comer-
ţul bilateral moldo-român reprezintă doar cca. 1% în fl uxurile comerciale totale ale României. 

Evoluţia neuniformă a fl uxurilor comerciale a făcut ca, începând cu 1998, România să se transforme 
din importator net din Moldova în exportator net. Aşteptările negati ve privind reducerea exporturi-
lor moldoveneşti  în România după aderarea acesteia la UE nu s-au realizat. Fluxurile comerciale au 
conti nuat să crească, dar cu schimbări semnifi cati ve în structura exporturilor spre România, datorate 
relocării unor afaceri din România în Moldova. De asemenea, Preferinţele Comerciale Autonome de 
care benefi ciază Republica Moldova unilateral din partea UE, au contribuit la relansarea exportului 
unor categorii de produse. În ceea ce priveşte exporturile româneşti  în Republica Moldova, acestea 
în mare parte sunt produsele minerale, ponderea cărora este mai mare de 50%. Analiza performanţei 
produselor exportate bilateral de către state identi fi că că majoritatea exporturilor importante prezintă 
avantaj competi ti v pe piaţa ţării partenere.

În ceea ce priveşte comerţul cu servicii, care reprezintă 12% din fl uxurile comerciale totale dintre state, 
fl uxurile bilaterale nu mai sunt atât de puternice, cu o pondere de cca. 10% pentru Moldova şi mai 
puţin de 1% pentru România. În perioada 1996-2008 creşterea comerţului cu servicii a fost mult mai 
puternică decât a comerţului cu bunuri: 14 ori faţă de 6,7 ori. Structura serviciilor exportate este ase-
mănătoare, cu o pondere majoră revenind serviciilor de transport şi comunicaţii. Totuşi, oportunităţile 
oferite de proximitatea geografi că şi apartenenţa României şi Moldovei la enti tăţi politi ce şi economice 
regionale diferite creează posibilităţi de exti ndere a comerţului cu servicii.

Trendul de creştere a fl uxurilor comerciale bilaterale a fost inversat în contextul crizei actuale. Impactul 
însă a fost disproporţional. În primul semestru, exporturile din Moldova în România s-au redus cu cca. 
25% pe când exporturile din România în Moldova cu cca. 56%. Luând în consideraţie reducerea mai 
semnifi cati vă a importurilor româneşti  comparati v cu importurile totale, această evoluţie a fost atri-
buită de mulţi experţi introducerii vizelor moldoveneşti  pentru cetăţenii români în aprilie 2009. Fără 
îndoială, această acţiune a avut un impact negati v, dar mai mult asupra imaginii ţării şi relaţiilor politi ce, 
decât asupra comerţului. Aceasta se poate identi fi ca din structura fl uxurilor comerciale din România în 
Moldova, în care ponderea cea mai mare o au produsele petroliere, preţul cărora s-a redus semnifi cati v 
în primul semestru al anului 2009 faţă de aceeaşi perioadă a anului precedent. Astf el, o mare parte a 
acestei reduceri (cca 30%) se datorează reducerii importului de petrol (inclusiv ca valoare). 

Reducerea cererii externe în perioada crizei economice globale a determinat şi scăderea exporturilor 
din Moldova în România, refl ectată mai ales în scăderea exportului de arti cole texti le. Rezilierea con-
tractelor între parteneri, dar şi lichidarea unor întreprinderi în lipsa cererii, va condiţiona reabilitarea 
mai lentă a exporturilor de texti le. În acelaşi ti mp au existat şi evoluţii poziti ve chiar pe ti mp de criză. 
Astf el, exportul de fi re, cabluri si alte conductoare electrice izolate a crescut, dar aceasta poate fi  atri-
buit unei singure companii - „Draexlmaier Automoti ve” – care a fost relocată din România în Moldova 
în 2007. A mai crescut şi exportul de seminţe de fl oarea soarelui, dar în detrimentul exportului de ulei 
vegetal, ceea ce denotă orientarea României la producţia proprie de ulei.
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Legislaţia ambelor state este orientată spre atragerea investi ţiilor străine directe, fi ind specifi cate o se-
rie de măsuri sti mulatorii în acest sens. Diferenţa majoră dintre R. Moldova şi România la acest capitol 
ţine de pârghiile uti lizate în vederea sti mulării acti vităţii investi ţionale. Astf el, România după aderarea 
la UE benefi ciază de suport fi nanciar care a permis dezvoltarea unor scheme de ajutor de stat în vede-
rea sprijinirii investi ţiilor. În acelaşi ti mp, în Republica Moldova accentul se pune pe pârghiile sti mula-
torii de natură fi scală, principala fi ind cota zero pentru impozitul pe venitul persoanelor juridice. Deşi 
în ambele state legislaţia privind acti vitatea investi ţională prevede principiul tratamentului naţional, 
în Republica Moldova există o excepţie conform căreia investi torii străini nu pot dobândi dreptul de 
proprietate asupra terenurilor cu desti naţie agricolă şi a celor din fondul silvic pentru a desfăşura ac-
ti vitatea de întreprinzător.

În pofi da faptului că România este unul din principalii parteneri comerciali ai R. Moldova, aceasta nu 
s-a refl ectat în modul corespunzător asupra relaţiilor investi ţionale reciproce. Totuşi acestea au înce-
put să se intensifi ce începând cu anul 2007, atât datorită conjuncturii economice favorabile, cât şi în 
urma aderării României la UE. Diferenţa majoră constă în nivelul de fragmentare a investi ţiilor. Astf el, 
la începutul anului 2009 în România acti vau 3236 societăţi mixte cu capital moldovenesc în valoare de 
33 mil. USD, iar în Moldova acti vau doar 650 societăţi mixte cu capital românesc în valoare de 68 mil. 
USD. Cele mai atracti ve domenii unde au fost până acum direcţionate investi ţiile româneşti  în Republi-
ca Moldova sunt sectorul fi nanciar-bancar, construcţiile şi industria uşoară.

Atracti vitatea investi ţională reciprocă dintre România şi R. Moldova este determinată de faptul că 
în pofi da proximităţii teritoriale, ambele state fac parte din organizaţii internaţionale diferite şi sunt 
semnatare a unor acorduri comerciale diferite ca orientare şi exti ndere geografi că. Principalele opor-
tunităţi privind cooperarea economică bilaterală ţin de exti nderea pieţelor externe de desfacere oc-
cidentale (UE) şi orientale (CSI), consti tuirea parcurilor industriale şi altor infrastructuri de business la 
fronti eră, programul Operaţional Comun România-Ucraina-Moldova, euroregiunile, construirea cen-
tralelor de energie electrică la fronti era dintre state şi parti ciparea investi torilor români la programele 
de privati zare din Republica Moldova.

Experienţele exportatorilor români în Republica Moldova indică atât probleme cât şi oportunităţi. Ma-
nagerii intervievaţi au declarat că intrarea României în Uniunea Europeană a făcut produsele româ-
neşti  mai puţin competi ti ve sub aspectul preţului, lucru parţial compensat prin calitatea îmbunătăţită. 
Un sti mulent pentru investi ţii în Moldova, pe lângă regimul fi scal prietenos, îl consti tuie identi tatea 
lingvisti că şi faptul că angajaţii moldoveni învaţă destul de uşor limbi străine. De asemenea, managerii 
intervievaţi au remarcat că, în ciuda opiniei unanime din Republica Moldova, tranzitul vamal al mărfu-
rilor se desfăşoară în mod previzibil, fără difi cultăţi arti fi cial create de vameşi.

Valorifi carea potenţialului de cooperare dintre ambele state a fost bruiată de tensiunile politi ce dintre 
fosta guvernare din Republica Moldova şi România. Cauza disensiunilor a fost nesemnarea Acordului 
de bază şi a Acordului de fronti eră dintre România şi Republica Moldova, iar punctul culminant al 
tensiunilor diplomati ce a fost insti tuirea la 8 aprilie 2009 de către Guvernul moldovenesc a regimului 
de vize pentru cetăţenii români. Relaţiile politi ce defi ciente dintre ambele state consti tuie o barieră 
enormă pentru fl uxurile investi ţionale reciproce dintre România şi Moldova. Acestea au degenerat 
în proceduri mai complicate de eliberarea a vizelor pentru cetăţenii moldoveni, fapt ce la rândul său 
complică cooperarea bilaterală.

Integrarea în Uniunea Europeană este principalul obiecti v al diplomaţiei moldovene. Un prim pas în 
această direcţie îl reprezintă trecerea de la defi nirea relaţiilor în baza Politi cii Europene de Vecinătate 
la semnarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeană. Republica Moldova aspiră sa obţină un sta-
tut asemănător cu ţările din Balcanii de Vest, şi să valorifi ce oportunităţile regionale de cooperare, pre-
cum CEFTA. România este principalul susţinător al integrării Republicii Moldova în Uniunea Europeană, 
militând pentru includerea ei în acelaşi grup cu Balcanii de Vest. Aspectele bilaterale care rămân încă 
contencioase sunt semnarea tratatului de bază şi cel de fronti eră între cele două ţări, acordul de mic 
trafi c la fronti eră fi ind semnat deja, dar încă urmând a fi  rati fi cat.
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Autorităţile din România şi Republica Moldova pot derula proiecte comune la nivel european prin in-
termediul programelor transnaţionale, transfrontaliere şi al euroregiunilor. Cooperarea transnaţională 
se poate derula în zona sud-est europeană sau în bazinul Mării Negre. Cooperarea transfrontalieră 
este posibilă între autorităţile locale din judeţele esti ce de graniţă din România, raioanele vesti ce din 
Ucraina şi toate raioanele Moldovei, fi ind fi nanţate în primul rând acti vităţi care ţin de dezvoltarea 
socială şi de securizarea fronti erelor. La moment, oportunităţile de colaborare nu sunt pe deplin valo-
rifi cate.

În ceea ce priveşte euroregiunile, ele au un impact mai mic asupra dezvoltării din cauza lipsei de comu-
nicare dintre autorităţi şi a modului mai difi cil de accesare a fondurilor europene. România şi Republica 
Moldova sunt asociate în trei euroregiuni: Siret-Prut-Nistru, Dunărea de Jos şi Prutul de Sus. În toate 
aceste euroregiuni au fost întâmpinate probleme la nivelul cooperării dintre autorităţi, fapt care a dus 
la aprobarea foarte tardivă a strategiilor de dezvoltare.

Începând cu 2007, România a început să acorde şi asistenţă ofi cială pentru dezvoltare. O treime din 
acest ajutor fi nanciar a fost direcţionat către Republica Moldova, prin intermediul Programului Naţiu-
nilor Unite pentru Dezvoltare. Deocamdată România este un donor minor în Republica Moldova, însă 
are ca prioritate creşterea rolului pe măsură ce dezvoltă programe proprii.
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Executive summary

In early 1990s Moldova and Romania were among the poorest post-socialist countries in Europe, but 
during the economic transiti on period they developed diff erently. As result, the GDP per capita gap 
(favorable to Romania) increased from 2.7 ti mes in 1992 to 3.9 in 2008. This is the result of belated 
economic reforms in the Republic of Moldova, where economic growth started only in 2000. In Roma-
nia the economic growth restarted already in 1993. Also, the quality of economic growth was diff e-
rent. In the Republic of Moldova it relied mainly on the growth of fi nal consumpti on of the populati on. 
Consumpti on was an important element of the economic growth in Romania as well; however, capital 
investments played a more important role than in Moldova. Their growth was sustained by increasing 
foreign direct investment (FDI) especially aft er 1997. This is the result of earlier reforms in Romania, 
supported by the process of negoti ati ng EU accession. Such an anchor was absent in Moldova, and the 
reforms necessary to economic development were postponed or even abandoned.

These diffi  culti es were mirrored by the external and mutual trade of the two states. The loss of tradi-
ti onal trade partners in the early transiti on period and the inability of the real sectors to respond to 
the increased internal demand in 2000s determined a more rapid increase of imports than exports in 
both states. In 2008 the trade defi cit reached about 55% of GDP in Moldova and 15% in Romania. Al-
though the structure of exports is quite diff erent – with Moldova exporti ng mainly vegetable products 
and foodstuff s, and Romania exporti ng mainly mineral products and machinery/electrical equipment 
- there are also some similariti es. For example, exports of texti les and footwear from Moldova and Ro-
mania are competi ng on the same EU markets. These exports have increased in line with the increase 
of FDI in the sector, mainly in the companies working under lohn agreements. Besides the domesti c 
and external demand there are other insti tuti onal and administrati ve factors explaining the diff erent 
evoluti on of external and mutual trade of the two countries. According to the Doing Business 2010 
report Moldova is placed on 140th place in the global rati ng for easiness of trade across borders, while 
Romania on 46th place.

The signifi cant diff erences between business climates in Moldova and Romania are revealed by the 
large gap between the two countries in the World Bank’s Doing Business rati ng. According to the last 
report for 2010 Romania is situated on the 55th place and Moldova – on 94th place. The largest dis-
crepancies are related to the trans-border trade, getti  ng credits procedure, and protecti ng investors’ 
index, where Romania is bett er positi oned. Moldova has a bett er situati on in registering property, 
employing workers and paying taxes. According to the Global Competi ti veness Indicator of the World 
Economic Forum, the two countries are at diff erent stages of competi ti veness: Moldova is presently at 
the fi rst stage, based on producti on factors, while Romania is at the second one, based on effi  ciency. 
Therefore, the most stringent issues related to countries competi ti veness are diff erent as well. In the 
case of Moldova the fundamental problem consist in the low effi  ciency of using existi ng producti on 
factors, because of its poor technological development and endowment. The major issue for Romania 
is its complex labor legislati on and the poor research and development sector. According to the last 
Global Competi ti veness Report, Romania is situated on the 68th place and Moldova – on the 95th 
place out of the 135 countries included in the ranking.

There are important diff erences in the fi scal policies of the two countries. Main diff erence between 
the direct taxati on systems of physical persons is related to its progressive rate in Moldova (8%/18%) 
and fl at rate in Romania (16%). At the same ti me, aft er the applicati on of zero corporate income tax 
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since January 1, 2008, the enti re fi scal burden in Moldova fell on the physical persons, whereas in 
Romania the CIT is 16%. Despite the fact that in both countries the social taxes are shared by the em-
ployer and employee, in Romania the fi scal burden associated with these taxes is higher. In Romania 
it ranges between 28%-39.2% for employers and 16.5% for employees, while in Moldova – 26.5% for 
employers and 9.5% for employees. In both countries, the main pillar of the state budget represents 
the indirect taxes, parti cularly the VAT. However, the main diff erence consists in the diff erenti ated VAT, 
which in Moldova derives from the social propensity of its budgetary policy, while in Romania it is ba-
sed on economic reasons related to the sti mulati on of consumpti on of some goods and services.

Geographical proximity, common language and historical relati ons between Romania and Moldova 
have facilitated the bilateral trade over the transiti on period. Certainly, the importance of bilateral tra-
de is higher for Moldova due to its smaller economy. Romania is the largest trade partner for Moldova 
with a share of about 20% in its export sand 12% in imports, while for Romania its bilateral trade with 
Moldova represents only 1% of its total trade.

The uneven evoluti on of trade fl ows since 1998 determined Romania changing from being a net im-
porter from Moldova to being a net exporter. Expectati ons of a decrease in trade fl ows as a result of 
Romania’s accession to EU did not happen. Trade fl ows conti nued to increase, but a change of struc-
ture of Moldovan export was registered due to the relocati on of some businesses from Romania to 
Moldova. Also, Autonomous Trade Preferences, which Moldova was unilaterally granted by the EU in 
2008 contributed to export growth from Moldova to Romania. As for the Romanian exports to Mol-
dova, these are mainly composed of mineral products (petrol oil) whose share is more than 50%. The 
analysis of performance of bilaterally exported products shows a revealed comparati ve advantage for 
most of the products with important share in trade.

As for the bilateral trade in services, which represents 12% of total bilateral trade fl ows, it is not so 
important, with a share of 10% for Moldova and less than 1% for Romania. At the same ti me, the 
growth of trade in services was more signifi cant that the trade in goods: 14 ti mes compared to 6.7 
ti mes since 1996 to 2008. The structure of exported services is very similar, with a major share held 
by the transport and communicati on services. However, the opportuniti es given by the geographical 
proximity and by Romania and Moldova being members of diff erent politi cal and economical enti ti es 
off ers possibiliti es for extension of trade with services.

The increasing trend of bilateral trade was reversed in the context of actual economic crisis. The im-
pact was uneven. In the fi rst semester, the exports from Moldova to Romania decreased by about 25%, 
while the exports from Romania to Moldova by 56%. Taking into account the more signifi cant decrease 
in imports from Romania to Moldova compared to the overall Moldovan imports, this was att ributed 
by many experts to the visa regime introduced by Moldovans for Romanians since April 2009. No 
doubt, this event has had a negati ve impact, but more on the country’s image and politi cal relati ons, 
rather than on its trade with Romania. This can be identi fi ed by analyzing the structure of imports 
from Romania to Moldova, where the highest share is represented by petrol and other oil derivati ves, 
whose price decreased signifi cantly compared to the fi rst semester of 2008. Therefore, an important 
part of imports’ decrease (30%) is explained by the decrease in the value of petrol’ import.

The decrease in foreign demand during the economic crisis was mainly refl ected in the decrease of 
exports of texti les from Moldova to Romania. Cancellati on of contracts between partners or even 
closure of some enterprises because of the weakening demand would make the rehabilitati on of tex-
ti les trade fl ows slow, even aft er the economy starts growing again. At the same ti me, there were also 
registered positi ve trends in export. For example the export of wires and cables has increased in the 
fi rst semester 2009, but this may be att ributed to the producti on of a single company - „Draexlmaier 
Automoti ve” – which was relocated from Romania to Moldova in 2007. Also, the export of sunfl ower 
seeds has increased at expense of exports sunfl ower-seed oil, showing that Romania wants to rely 
more on its own producti on of oil.
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In both countries the nati onal legislati on aims at att racti on of foreign investments, with a number of 
sti mulatory measures being adopted. Main diff erence between Moldova and Romania consists in the 
mechanisms used to sti mulate the investment acti vity. Thus, aft er Romania’s EU accession it has recei-
ved direct fi nancial support for the development of state’s aid schemes for the investi ng companies. 
At the same ti me, in Moldova the emphasis is on fi scal sti muli, the most important being the zero CIT. 
Despite the fact that in both countries the legislati ons are based on the nati on treatment principle, 
there is an excepti on in Moldova where legislati on prohibits non-residents to buy agricultural and fo-
rest land for entrepreneurial acti viti es.

Despite the fact that Romania is one of the main Moldova’s trade partners, it has not had any signifi -
cant impact on the bilateral investment relati ons. Only aft er 2007, due to positi ve economic circum-
stances, as well as the Romania’s accession to EU, the investment relati ons started to intensify. The 
major diff erence between the bilateral direct investments consists in their fragmentati on level. In early 
2009 in Romania were 3236 joint-venture companies with Moldovan capital (USD 33 mln.), while in 
Moldova there were only 650 joint-venture companies with Romanian capital (USD 68 mln.). The most 
att racti ve sectors for Romanian investments in Moldova have been the fi nancial-banking sector, con-
structi ons and light industry.

The mutual investment att racti veness between Romania and Moldova is conditi oned by the fact that 
despite their territorial proximity, the two countries are part of diff erent internati onal organizati ons 
and signed trade agreements which are geographically diff erent. Main opportuniti es regarding the 
economic bilateral cooperati on are related to the expanding access to Western (EU) and Eastern (CIS) 
markets; creati on of industrial parks and other business infrastructure at the border between the two 
countries; parti cipati on to the common operati onal program Romania-Ukraine-Moldova and eurore-
gions; set up of electrical energy stati ons at the border; parti cipati on of Romanian investors in privati -
zati on programs in the Republic of Moldova.

The Romanian exporters’ experiences in the Republic of Moldova reveal a series of problems, as well 
as many opportuniti es. The interviewed managers stated that the Romania’s accession to EU made 
their products more expensive. However this was compensated by an improved quality of Romanian 
products. Besides a friendly fi scal regime, another important sti muli for att racti ng investment to Mol-
dova represents the linguisti c identi ty, as well as the Moldovans’ capacity to easily learn new langua-
ges. Additi onally, the interviewed managers pointed out that, despite the common opinion, there are 
no signifi cant barriers for transiti ng goods through Moldova.

The politi cal tensions between the previous Moldovan Government and Romania had negati ve eff ects 
on the bilateral economic relati ons. The main cause of these confl icts was the lack of progress in nego-
ti ati ng the Basic States Agreement and the Border Agreement between the two countries. The culmi-
nati on of these diplomati c tensions was the applicati on by the Moldovan Government on April 8, 2009 
of a visa regime for the Romanian citi zens. Obviously, politi cal tensions between the two countries 
represented a major barrier for the bilateral investment infl ows between Moldova and Romania. At 
the same ti me, the cold bilateral relati ons made the process of visa applicati on for Moldovan citi zens 
very diffi  cult which became a signifi cant constraint for the bilateral cooperati on.

The European integrati on represents the main objecti ve of Moldovan diplomacy. The fi rst step in this 
directi on consists in switching from the European Neighborhood Policy, which formed the base of 
its relati ons with EU, to signing of an Associati on Agreement with European Union. The Republic of 
Moldova aspires to get a similar status as the Western Balkan countries have and to explore the regi-
onal opportuniti es of cooperati on, such as CEFTA. Romania is the main supporter of the Republic of 
Moldova’s integrati on in the European Union, aiming at its inclusion in the Western Balkans group. 
The main defi ciencies of the bilateral relati ons between Moldova and Romania are related to signing 
the basic agreement and the border agreement, while the small border traffi  c agreement has been 
already signed and has only to be rati fi ed.
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The authoriti es from Romania and the Republic of Moldova can implement bilateral projects at the 
European level through the transnati onal, cross-border and euroregions programs. The transnati onal 
cooperati on can be implemented in the South-Eastern European zone or in the Black Sea Basin. At the 
cross-border cooperati on programs can take part the local governments (counti es) from Romania whi-
ch are situated across its eastern border, oblasts from Ukraine situated across its western border and 
all districts from Moldova. The main fi nancing prioriti es are related to social development and border 
security. The existi ng collaborati on opportuniti es are not fully used presently.

Speaking about euroregions, they have had a minor impact due to the defi ciencies in communicati on 
among authoriti es and the diffi  cult procedure related to accessing European funds. There are three 
euroregions which link Romania and the Republic of Moldova: Siret-Prut-Nistru, Lower Danube and 
Upper Prut. In all these euroregions there were depicted defi ciencies related to the cooperati on be-
tween authoriti es, which made the development strategies to be tardily implemented.

Since 2007 Romania has started to provide offi  cial development assistance. About one third of these 
funds were directed to the Republic of Moldova, through the United Nati ons Development Program. 
Although, Romania is a minor donor in the Republic of Moldova, it seeks to increase its role and to 
develop additi onal programs.
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1.
Republica Moldova – România: 
analiza economică comparativă

1.1. Structura economică după două decenii de tranziţie

Condiţiile economice dure de la care a început perioada de tranziţie atât pentru Republica Moldova, 
cât şi pentru România au infl uenţat evoluţia economică a acestora pe parcursul primului deceniu 

al tranziţiei. Deşi nivelul de dezvoltare al celor două state era diferit - PIB per capita exprimat la Paritatea 
Puterii de Cumpărare (PPC) fi ind superior în România comparati v cu Moldova - aceste două economii 
erau unele din cele mai sărace în regiunile politi co-geografi ce din care făceau parte: Republica Moldova 
în CSI şi România în Europa Centrală şi de Sud-est. Fiind state cu populaţii rurale mari şi cu ponderi înalte 
ale sectorului agricol în economie, în primul deceniu al tranziţiei România şi Moldova s-au confruntat 
cu probleme asemănătoare. Acestea însă au fost depăşite în mod diferit încă de la etapele ti mpurii ale 
tranziţiei, ceea ce a infl uenţat dezvoltarea economică de mai departe a statelor. 

Astf el, creşterea economică în România a fost relansată în 1993, urmată de un declin economic din anii 
1997-1999, în ti mpul Guvernării Convenţiei Democrati ce din România. În pofi da recesiunii economice din 
această perioadă, au fost create condiţiile necesare pentru reformarea României şi dezvoltarea econo-
mică ce a urmat. În Republica Moldova însă, declinul economic a conti nuat pe parcursul întregului prim 
deceniu al tranziţiei în întregime. Singurul episod de creştere economică în această perioadă – cel din 
1997 – a fost urmat de criza fi nanciară regională care a agravat recesiunea economică în anii 1998-1999. 
Astf el, discrepanţa dintre PIB per capita în România şi Moldova a crescut de la 2,7 ori la începutul peri-
oadei de tranziţie la 4,2 ori la începutul anilor 2000 (în favoarea României). Odată cu relansarea creşterii 
economice în Republica Moldova, care în medie a fost uşor superioară celei din România pe parcursul 
anilor 2000-2008, raportul dintre PIB per capita între cele două state s-a redus la 3,9 ori (Grafi c 1).

Diferenţele în creşterea economică se datorează atât diferenţelor în înzestrarea cu resurse şi în orien-
tarea relaţiilor economice externe, cât şi rapidităţii şi calităţii diferite a reformelor. Pentru România, 
aderarea la UE a reprezentat principala ancoră care a asigurat o implementare accelerată a reformelor 
în perioada negocierilor pentru aderare. O moti vaţie similar de puternică a lipsit în cazul Moldovei.

În pofi da diferenţelor existente, creşterea economică a avut unele aspecte asemănătoare în ambele 
state. Consumul privat ridicat a fost unul dintre factorii fundamentali care au contribuit la creşterea 
economică la începutul deceniului curent (Grafi c 2). Totuşi, factorii care au susţinut consumul privat 
au fost diferiţi şi creşterea salariilor nu în mod necesar a contribuit cel mai mult. Emigraţia este ca-
racteristi că ambelor state; totuşi, amploarea acesteia în Moldova a ati ns nivele cu totul ieşite din co-
mun, plasând-o pe locul doi în lume după ponderea remitenţelor în PIB (32% în 2008). Remitenţele 
au alimentat consumul privat care a crescut direct proporţional şi a depăşit cu mult valoarea PIB pe 
parcursul ulti milor ani. Deşi în România remitenţele au avut un rol mai puţin important, acesta nu este 
neglijabil. Adiţional, creşterea creditului de consum în România pe parcursul ulti mului deceniu (cca. 
40% din totalul creditelor acordate de către insti tuţiile de credit în 2008) a adus o contribuţie majoră 
la fi nanţarea consumului privat, care a ati ns pondere înaltă în PIB.
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Grafi c 1. 
PIB per capita exprimat la Paritatea Puterii de Cumpărare, 1992-2008 (USD)

Sursa: World Economic Outlook 2009

Grafi c 2. 
Dezagregarea PIB după elemente de cheltuieli (%)

Sursa: BNS, INSSE

În ceea ce priveşte contribuţia investi ţiilor la creşterea economică, în România acestea au sporit pu-
ternic încă în primii ani ai perioadei de tranziţie, ceea ce explică relansarea mai ti mpurie a creşterii 
economice. În Republica Moldova investi ţiile capitale au început să crească începând cu 2005, creşte-
rea economică din anii 2005-2007 bazându-se în mare măsură pe investi ţii. Atât în România, cât şi în 
Moldova creşterea semnifi cati vă a investi ţiilor capitale a fost în mare măsură condiţionată de infl uxu-
rile de investi ţii străine, dar în România acestea au început să crească mult mai ti mpuriu (Tabel 1). De 
asemenea, odată cu lansarea negocierilor de aderare la UE, România a benefi ciat de atenţia sporită a 
investi torilor europeni. De altf el, rolul ISD europene a fost major în ambele state, acestea consti tuind 
cca. 85% din stocul total de ISD în România şi 70% respecti v în Moldova.  
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De altf el, rolul ISD europene a fost major în ambele state, acestea consti tuind cca. 85% din stocul total 
de ISD în România şi 70% respecti v în Moldova.

Tabel 1. 
Evoluţia investiţiilor străine directe per capita (USD) în anii 1995-2008

Republica Moldova România

Fluxul de ISD per capita Stocul de ISD per capita Fluxul de ISD per capita Stocul de ISD per capita

1995 18,2 26,5 18,4 36,1
1996 6,5 33,3 11,6 48,4
1997 21,5 53,4 53,8 107,0
1998 20,7 69,4 90,2 201,0
1999 10,4 87,5 45,7 252,2
2000 35,0 123,2 47,1 309,6
2001 28,5 151,1 51,6 371,8
2002 23,2 176,2 52,2 359,4
2003 20,4 198,0 100,9 560,4
2004 41,9 240,9 296,4 943,6
2005 54,8 293,4 299,3 1192,0
2006 67,4 362,2 525,9 2103,3
2007 128,3 506,2 453,2 2825,0
2008 199,5 720,1 631,8 3393,9

Sursa: UNCTAD

Restructurarea întreprinderilor industriale, precum şi modalitatea în care a avut loc privati zarea, in-
clusiv a terenurilor agricole în perioada de tranziţie a avut impact major asupra structurii economice 
ale ambelor state. De la economii puternic agrare România şi Moldova au evoluat spre economii 
bazate pe servicii (Tabel 2). Totuşi există şi diferenţe: dacă în Republica Moldova serviciile cu o valoare 
adăugata joasă au crescut mai puternic, în România serviciile fi nanciare au avut o contribuţie mai 
importantă la formarea PIB-ului. În ceea ce priveşte industria, se poate constata că restructurarea 
post-comunistă şi pierderea tradiţionalelor pieţe de desfacere la începutul perioadei de tranziţie au 
determinat declinul sectorului industrial, care în România a durat până în 1994, iar în Republica Mol-
dova până în 2001.

Tabel 2.
Structura Valorii Adăugate Brute pe sectoare de activitate, % din total, anii 1995 şi 2008 

Republica Moldova România

1995 2008 1995 2008

Agricultură, silvicultură şi Piscicultură 33,0 10,9 21,4 7,2
Industrie 28,2 17,5 35,6 25,6
Construcţii 4,0 6,1 7,1 11,8
Comerţ; repararea automobilelor şi arti colelor 
casnice; hoteluri şi restaurante; transporturi şi 
telecomunicaţii

15,7 32,4 19,7 26,1

Acti vităţi fi nanciare; imobiliare, închirieri şi servicii 
pentru întreprinderi

2,9 11,9 7,3 14,2

Alte acti vităţi de servicii 16,3 21,2 8,8 15,2

Sursa: BNS, INSSE
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În ceea ce priveşte structura industriei, există diferenţe importante între Republica Moldova şi Româ-
nia. Peste 50% din producţia industriei prelucrătoare a Republicii Moldova este asigurată de industria 
alimentară şi a băuturilor alcoolice, o contribuţie majoră având producerea vinului (Grafi c 3). Astf el, 
valoarea adăugată în industrie este relati v joasă în Republica Moldova, cca. 7,7 mii USD per salariat în 
2008 comparati v cu 30,3 mii USD în România. Fabricarea materialelor de construcţii este a doua ramu-
ră ca importanţă pentru industria moldovenească. Recent a crescut şi ponderea produselor texti le şi a 
îmbrăcămintei în totalul producţiei industriale. Deşi acestea au avut o pondere însemnată şi în anii ’90, 
în urma crizei regionale şi a restructurărilor inefi ciente, volumul producţiei în sector s-a redus semnifi -
cati v în anii 2001-2004. Creşterea a fost relansată în mare măsură ca urmare a infl uxurilor de ISD, dar 
în majoritatea cazurilor este vorba de companii care acti vează pe baza unor contracte de procesare 
externă (lohn agreements).

Grafi c 3. 
Structura producţiei industriale în industria prelucrătoare în Republica Moldova, 2008 (%)

Sursa: BNS

În România ponderea industriei alimentare şi a băuturilor alcoolice este mult mai mică şi reprezintă 
doar 16% din producţia industriei prelucrătoare (Grafi c 4). Datorită structurii industriei alimentare, 
România asigură într-o măsură mai înaltă cererea internă cu produse alimentare proprii, importul pro-
duselor alimentare reprezentând 2,9% din importurile totale, faţă de 7% a Republicii Moldova. Exis-
tenţa resurselor naturale în România de asemenea a infl uenţat dezvoltarea industriei metalurgice şi 
de prelucrare a ţiţeiului. 
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Grafi c 4. 
Structura producţiei industriale în industria prelucrătoare în România, 2008 (%)

Sursa: INSSE

1.2. Tendinţe în comerţul exterior 

Creşterea consumului a infl uenţat evoluţiile economice în ambele state. Aparent, nici în Republica 
Moldova, nici în România sectorul real nu a putut răspunde creşterii cererii interne prin majora-

rea proporţională a ofertei interne. Astf el, în ambele state de-a lungul perioadei de tranziţie importul 
a crescut mai puternic decât exportul, defi citul comercial agravându-se (Grafi c 5 şi Grafi c 6).

Republica Moldova, fi ind o ţară încă dependentă de sectorul agricol, nu doar datorită ponderii sectoru-
lui în VAB, dar şi a rolului dominant al industriei alimentare în structura generală a industriei, exportă 
în principal produse alimentare şi vegetale (Tabelul 3). Mai recent, datorită creşterii ISD, au crescut şi 
exporturile de texti le şi maşini şi aparate electrice. În România cea mai mare parte a exporturilor este 
asigurată de maşini şi echipamente, mijloace şi materiale de transport şi texti le, care într-o anumită 
măsură s-au dezvoltat de asemenea datorită ISD. În exporturile româneşti  fi gurează şi alte clase de 
produse importante, de exemplu, produsele energeti ce, care formează 9,2% din exporturi.

La un nivel mai înalt de dezagregare se observa o anumită similitudine între exporturile celor două ţări, 
ceea ce sugerează că există şi o concurenţă importantă pentru câteva clase de produse exportate de 
ambele state (Tabel 4). Aceste exporturi nu erau caracteristi ce Moldovei şi României în perioada ti m-
purie a tranziţiei şi se datorează investi ţiilor străine intrate în sectoare orientate spre export (texti le, 
arti cole de texti le, încălţăminte şi accesorii). Diferenţele în exporturi ţin de specializările tradiţionale 
ale României şi Moldovei.
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Grafi c 5. 
Evoluţia comerţului total al Republicii Moldova 1994-2008 (mil. USD)

Sursa: Calculele autorilor în baza Comtrade

Grafi c 6. 
Evoluţia comerţului total al României 1994-2008 (mil. USD)

Sursa: Calculele autorilor în baza Comtrade

Pentru clasele de produse concurente, se poate constata că România şi Republica Moldova concurează 
şi în ceea ce priveşte pieţele de desfacere. Mai mult de 90% din exporturile de texti le din România şi 
80% din Moldova sunt orientate spre Uniunea Europeană (în cazul Moldovei 12% din exporturile de 
texti le au ca piaţă de desfacere România). Printre ţările principale de export ale ambelor ţări fi gurează 
Italia, Germania şi Marea Britanie. Totuşi, în cea mai mare parte doar clasele 62 şi 61 sunt concurente 
(arti cole şi accesorii de îmbrăcăminte). 
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Tabel 3. 
Structura exporturilor Republicii Moldova şi României, 2008 (%)

 Moldova România
Animale vii şi produse animaliere 0,6 0,8

Produse vegetale 17,1 3,8
Produse alimentare 19,6 1,7
Produse minerale 4,0 9,4
Produse chimice şi industrii conexe 2,0 4,2
Materiale plasti ce / cauciuc 2,4 5,0
Piei crude, piei tăbăcite, blănuri 2,1 0,7
Lemn şi produse din lemn 1,4 3,1
Texti le 19,7 10,3
Încălţăminte / pălării 3,0 3,6
Arti cole din piatră / sti clă 3,3 0,6
Metale 7,5 14,6
Maşini şi aparate / echipamente electrice; 10,1 23,5
Mijloace şi materiale de transport 1,0 12,1
Diverse 5,3 4,9
Servicii 0,7 1,8

Sursa: Calculele autorilor în baza datelor Comtrade

Tabel 4. 
Ponderea celor mai importante categorii de export a Republicii Moldova şi României conform HS-1992, 
% din total, anul 2008

Moldova România
Cod Descrierea produselor % Cod Descrierea produselor %

2204 Vin şi must din struguri 9.6 2710
Uleiuri din petrol sau uleiuri din minerale 
bituminoase, altele decât brute

7.9

8544

Fire, cabluri şi alte conductoare electrice 
izolate, cu sau fără conectori; cabluri de 
fi bre opti ce, consti tuite din fi bre izolate 
individual

6.3 8544

Fire, cabluri şi alte conductoare electrice 
izolate, cu sau fără conectori; cabluri de 
fi bre opti ce, consti tuite din fi bre izolate 
individual

5.7

2520 Gips; anhidrit; ipsos, chiar colorat 3.8 8708 Părţi şi accesorii de autovehicule 4.6

1512
Uleiuri din seminţe de fl oarea-soarelui, 
de şofrănaş, de bumbac şi fracţiunile lor, 
chiar rafi nate, dar nemodifi cate chimic

3.0 7208

Produse laminate plate, din fi er sau din 
oţeluri nealiate, cu o lăţime minimum de 
600 mm, laminate la cald, neplacate şi 
neacoperite

3.2

7213
Bare şi ti je laminate la cald, rulate în spire 
nearanjate, din fi er sau din oţeluri nealiate

2.8 8703
Autoturisme si alte autovehicule pentru 
transportul persoanelor, inclusiv maşinile 
de ti pul “break” şi de curse

2.9

6204
Taioare, seturi, jachete, rochii, fuste, pan-
taloni, salopete cu bretele, şorţuri (altele 
decât pentru baie), pentru femei şi fete

2.6 8901
Mijloace de transport mariti m şi fl uvial a 
pasagerilor şi bunurilor

2.2

7010

Damigene, sti cle, borcane, fi ole şi alte 
recipiente pentru transport sau ambalare; 
recipiente pentru conserve; dopuri, capa-
ce, din sti clă

2.6 6403 Încălţăminte cu feţe din piele naturală 2.0

0802
Alte fructe cu coajă, proaspete sau uscate, 
chiar fără coajă sau decorti cate

2.6 7204 Deşeuri şi bucăţi metalice, 2.0

6203
Costume sau compleuri, seturi, sacouri, 
pantaloni, salopete cu bretele, pantaloni 
scurţi şi şorturi, pentru bărbaţi sau băieţi

2.5 6204
Taioare, seturi, jachete, rochii, fuste, pan-
taloni, salopete cu bretele, şorţuri (altele 
decât pentru baie), pentru femei şi fete

1.9
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Moldova România
Cod Descrierea produselor % Cod Descrierea produselor %

1205
Seminţe de rapiţă sau de rapiţă sălbati că, 
chiar sfărâmate

2.4 4011 Anvelope pneumati ce noi, din cauciuc 1.9

2208
Rachiuri, lichioruri şi alte  băuturi spirtoa-
se

2.4 9403 Alt mobilier şi părţi ale acestuia 1.8

5702
Covoare şi alte acoperitoare de podea din 
materiale texti le, ţesute, fără smocuri sau 
şuviţe, chiar confecţionate

2.1 6203
Costume sau compleuri, seturi, sacouri, 
pantaloni, salopete cu bretele, pantaloni 
scurţi şi şorturi, pentru bărbaţi sau băieţi

1.6

1003 Orz 2.1 3102
Îngrăşăminte minerale sau chimice azo-
tate

1.4

9403 Alt mobilier şi părţi ale acestuia 1.8 9401
Scaune chiar transformabile în paturi şi 
părţile lor

1.4

6109
Tricouri şi maiouri de corp, tricotate sau 
croşetate

1.7 7304
Tuburi, ţevi şi profi le tubulare, fără sudu-
ra, din fi er sau din oţel

1.3

6403 Încălţăminte cu feţe din piele naturală 1.7 8525

Aparate de emisie pentru radiotele-
fonie, radiotelegrafi e,radiodifuziune, 
televiziune;camere de televiziune şi 
video;aparate fotografi ce numerice

1.3

0808 Mere, pere şi gutui, proaspete 1.6 8414

Pompe de aer sau de vid, compresoare 
de aer sau de alte gaze şi venti latoare; 
hote aspirante de extracţie de reciclare, 
cu venti lator încorporat

1.3

6106
Bluze, cămăşi şi bluze-cămăşi tricotate sau 
croşetate, pentru femei sau fete

1.5 8482
Rulmenţi cu bile, cu galeţi, cu role sau cu 
ace

1.3

6202
Paltoane, canadiene, pelerine, hanorace, 
bluzoane şi arti cole similare, pentru femei 
sau fete

1.4 4407

Lemn tăiat sau cioplit longitudinal, spin-
tecat sau cojit, chiar geluit, şlefuit sau 
lipit prin asamblare cap la cap, cu o grosi-
me de peste 6 mm

1.1

6110
Jerseuri, pulovere, cardigane, veste şi arti -
cole similare, tricotate sau croşetate

1.4 1001
Grâu şi meslin (amestec de grâu cu secară 
în proporţie de doi la unu)

1.1

1206
Seminţe de fl oarea-soarelui, chiar sfărâ-
mate

1.4 8536

Aparatură pentru comutarea, tăierea, 
protecţia, branşarea, racordarea sau 
conectarea circuitelor electrice pentru o 
tensiune de maxim 1000 volţi

0.9

Sursa: Calculele autorilor în baza datelor Comtrade

Pentru maşini şi echipamente pieţele de desfacere sunt diferite. Piaţa principală de desfacere pentru 
România este UE cu peste 80% din totalul exporturilor de maşini şi echipamente. Republica Moldova 
exportă doar 38% din maşini şi echipamente în UE (dintre care 17% în România). Pieţele principale de 
desfacere al maşinilor şi echipamentelor produse în Moldova sunt Federaţia Rusă şi Ucraina. 

În ceea ce priveşte importurile, lipsa produselor minerale în Republica Moldova şi mai cu seamă a 
resurselor energeti ce determină ca principalul import al ţării să fi e produsele minerale şi anume com-
busti bilii şi uleiurile minerale, materiile bituminoase şi cerurile minerale (Tabel 5). Resursele energeti ce 
sunt importate în proporţie de 90% din Rusia (gaze şi uleiuri din petrol), România (gaze şi uleiuri din 
petrol) şi Ucraina (cărbune şi energie electrică). România, care dispune de resurse naturale energeti ce 
proprii, este mai puţin dependentă de importurile de energie importând totuşi combusti bil şi uleiuri, 
în mare parte din Rusia şi Kazahstan.

Diferenţele dintre România şi Moldova privind exportul total, produsele exportate şi pieţele de desfa-
cere se datorează nu doar competi ti vităţii produselor pe pieţele externe, dar şi de costurilor diferite 
legate de derularea comerţului transfrontalier. În această privinţă, Moldova rămâne în urma multor 
state şi, în pofi da reformei serviciului vamal, barierele birocrati ce au rămas neschimbate pe parcursul 
ulti milor ani (Tabel 6 şi Tabel 7).
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Tabel 5. 
Structura importurilor Republicii Moldova şi României, % din total, anul 2008 

 Moldova România

Animale vii şi produse animaliere 2,0 2,0

Produse vegetale 3,8 2,5

Produse alimentare 7,0 2,9

Produse minerale 23,0 13,9

Produse chimice şi industrii conexe 8,5 8,1

Materiale plasti ce / cauciuc 5,7 5,6

Piei crude, piei tăbăcite, blănuri 0,6 1,2

Lemn şi produse din lemn 3,8 2,7

Texti le 5,8 5,9

Încălţăminte / pălării 0,6 0,9

Arti cole piatră / sti clă 2,9 1,8

Metale 7,6 11,1

Maşini şi aparate /echipamente electrice; 14,7 23,3

Mijloace şi materiale de transport 7,9 12,2

Diverse 4,2 3,6

Servicii 1,7 2,2

Sursa: Comtrade

Tabel 6. 
Indicatorii Comerţului Transfrontalier

 Moldova România

Rati ngul comerţului transfrontalier 140 46

Documente pentru export (număr) 6 5

Timpul pentru export (zile) 32 12

Costul unei tranzacţii de export (USD/container) 1815 1275

Documente pentru import (număr) 7 6

Timpul pentru import (zile) 35 13

Costul unei tranzacţii de import (USD/container) 1945 1175

Sursa: Doing Business 2010

Tabel 7. 
Ratingul Băncii Mondiale privind Indicatorii Comerţului Internaţional 

Total ţări România Moldova

Politi ci comerciale 125 25 11
Conjunctura externă 126 20 100
Conjunctura insti tuţională 181 47 103
Facilitarea comerţului 151 51 106
Rezultatul comerţului 161 12 37

Sursa: World Trade Indicators 2008, http://info.worldbank.org/etools/wti2008/1a.asp
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Un alt aspect important în comerţul exterior îl reprezintă tarifele vamale, care au un impact major asu-
pra structurii geografi ce a comerţului. Atât Republica Moldova, cât şi România au regimuri comerciale 
destul de liberale (Tabel 8). România deţine avantajul de a face parte din piaţa europeană unică, iar 
ţările UE sunt principalele sale partenere comerciale şi respecti v, media ponderată a tarifelor vamale 
la import este relati v joasă. Şi Republica Moldova are un regim comercial foarte liberal, cele mai înalte 
tarife fi ind cele pentru produsele agricole. 

Tabel 8. 
Tarifele vamale de import în România şi Moldova, 2007

Total Produse agricole Produse neagricole

Moldova (media simpla) 5,2 11,7 4,2
Moldova (media ponderata) 1,9 4,9 1,5
România (media simpla) 5,5 16,7 3,8
România (media ponderată) 2,1 10,1 1,6

Sursa: World Bank, Trade at a Glance, 2008

1.3. Poziţia Republicii Moldova şi a României în rati ngurile internaţionale

Doing Business (Banca Mondială)

Ambele ţări sunt distanţat poziţionate în cadrul rati ngurilor Doing Business. Astf el, în ulti mul raport 
Doing Business 2010 România deţinea poziţia 55, iar Moldova – 94, în ti mp de media regională1 a fost 
72 (Grafi c 7 şi Grafi c 8). Totuşi, faţă de raportul precedent discrepanţa s-a diminuat ca urmare a avansării 
Moldovei cu 14 poziţii şi a regresului României cu 10 poziţii în clasament. Principalii factori care au stat 
la baza avansării Moldovei au fost rezultatele implementării reformei regulatorii „Ghiloti na 2”: diminu-
area numărului de proceduri, a costurilor şi ti mpului necesar lansării unei afaceri, diminuarea drasti că 
a ti mpului necesar pentru înregistrarea proprietăţii (de la 48 la 5 zile) şi reducerea ti mpului aferent 
administrării fi scale. Regresul României în ulti mul clasament Doing Business 2010 a fost condiţionat în 
mare parte de progresul altor state analizate care au avansat faţă de România, unde uşurinţa derulării 
afaceri a rămas practi c neschimbată. O excepţie negati vă este majorarea absolută a costurilor aferente 
procedurilor de insolvenţă în România şi a procedurilor de obţinere a autorizaţiilor de construcţie. Tot-
odată, poziţia României în comparaţie cu media regională este mult mai bună, spre deosebire de cea a 
Moldovei, care se afl ă pe unul din cele mai joase locuri din regiune. Diferenţele majore dintre climatele 
de afaceri din ambele state sunt relevate de grafi cele 7 şi 8, fi ind analizate detaliat în conti nuare.

Domeniile cele mai favorabile ale climatului de afaceri din România ţin de procedura de înregistrare a 
afacerii, obţinerea unui credit, protejarea investi torilor. În acelaşi ti mp, cele mai problemati ce domenii 
sunt procedurile de obţinere a permiselor pentru construcţii, legislaţia muncii, cea fi scală, înregistra-
rea proprietăţii, precum şi procedura de închidere a afacerii. 

În Moldova cele mai favorabile aspecte ale climatului de afaceri sunt legate de procedura de înregistra-
re a proprietăţii, soluţionarea liti giilor comerciale, înregistrarea afacerilor; cele mai problemati ce fi ind, 
ca şi în România, procedurile de obţinere a permiselor pentru construcţii, legislaţia muncii, cea fi scală, 
precum şi comerţul transfrontalier. 

1 Europa de Est şi Asia Centrală
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Grafi c 7. 
Evoluţia comparativă a indicatorului Doing Business 2009 şi 2010 pentru Republica Moldova şi România 

Sursa: www.doingbusiness.org  

Grafi c 8. 
Evoluţia comparativă a indicatorului Doing Business 2009 şi 2010 pentru Republica Moldova şi România

Sursa: www.doingbusiness.org
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Cele mai mari discrepanţe dintre ambele state au fost remarcate la capitolul comerţului transfronta-
lier, România deţinând locul 46, iar Moldova – 140. Cauza constă în procedurile anevoioase şi costi -
sitoare de efectuare a operaţiunilor de export/import din Moldova, unde atât durata (32 zile pentru 
export şi 35 zile pentru import), cât şi costul acestor proceduri (1775 USD/per container pentru export 
şi 1895/per container pentru import) sunt semnifi cati v mai mari faţă de cele din România (durata: 12 
zile/13 zile şi costul: 1275 USD/1175 USD). Totodată, costurile tradiţional mai mici aferente transportu-
lui mariti m şi fl uvial, ponderea cărora în total transporturi de mărfuri este mult mai mică în Moldova, 
explică în mare parte de ce costurile pentru procedurile de comerţ extern în această ţară sunt mai mari 
faţă de cele din România. 

Totodată, diferenţe majore pot fi  observate şi la procedura de obţinere a creditelor, România deţinând 
unul din cele mai înalte locuri din regiune (15), iar Moldova – unul din cele mai joase (87). Rămânerea 
în urmă a Moldovei este cauzată de implementarea tergiversată a legislaţiei cu privire la acti vitatea 
birourilor istoriilor de credit. Totuşi, deoarece regulamentul cu privire la licenţierea acestui ti p de acti -
vitate a fost publicat abia în aprilie 20091, efectele acestei modifi cări ar putea fi  văzute prin îmbunătă-
ţirea poziţiei în rati ng în următoare ediţie a raportului Doing Business. De asemenea, o altă discrepanţă 
importantă se referă la indicatorul protejării investi torilor, România având locul 41, Moldova – 109, iar 
media regională – 69. Principalele restanţe ale Moldovei la acest capitol sunt legate de nivelul redus al 
transparenţei în procesul decizional şi al raportării acti vităţii fi rmelor, precum a responsabilităţii mini-
male a directorilor executi vi pentru eventualele prejudicii cauzate companiilor. 

În acelaşi ti mp, situaţia Moldovei este mult mai favorabilă în ceea ce ţine de procedura de înregistrare 
a proprietăţii, aceasta fi ind pe locul 17 (unul din cele mai înalte din regiune), în ti mp ce România - pe 
poziţia 92, iar media regională este 63. Cauza constă în durata lungă de ti mp necesară perfectării tu-
turor documentelor, în România aceasta fi ind de aproape 10 ori mai mare decât cea din Moldova (48 
de zile faţă de 5 zile). Totodată, Moldova posedă avantaje faţă de România şi la capitolul implementării 
legislaţiei muncii şi a celei fi scale. Astf el, legislaţia României este practi c de două ori mai restricti vă 
referitor la programul de lucru al angajaţilor (indicatorul rigidităţii privind orele de lucru este 80 în 
România şi 40 în Moldova), precum şi la procedura de angajare (indicatorul difi cultăţii de angajare în 
România a consti tuit 67, iar în Moldova – 44). Totodată, administrarea evidenţei contabile implică de 
două ori mai multe plăţi pe an în România (113 faţă de 48 în Moldova). În acelaşi ti mp, menţinerea 
evidenţei contabile consumă mai mult ti mp în Moldova (228 ore faţă de 202 ore pe an în România). 
Totuşi, în comparaţie cu media regională atât Moldova, cât şi România sunt adevărate restanţiere la 
ambele subiecte, problemele menţionate fi ind mai curând comune ambelor state, acestea având doar 
intensităţi diferite.

Raportul Competi ti vităţii Globale 2008-2009 (Forumul Economic Mondial)

Şi indicatorul competi ti vităţii globale relevă diferenţe notabile între Republica Moldova şi România. 
Pe lângă faptul că Republica Moldova în ulti mul raport a fost poziţionată pe locul 95, iar România – pe 
locul 68 din 135 de state, diferenţa principială dintre acestea constă în faptul că cele două ţări sunt 
califi cate la diferite etape ale competi ti vităţii2 (Grafi c 9). Astf el, dacă Republica Moldova este califi cată 
drept stat afl at la prima etapă a competi ti vităţii, bazată pe abundenţa factorilor de producţie (factors 
driven), atunci România este considerată ca un stat la cea de-a doua etapă a competi ti vităţii, bazată pe 
efi cienţa uti lizării factorilor de producţie (effi  ciency driven). 

Din domeniile favorabile, comune ambelor ţări, cele mai relevante ţin de stabilitatea macroeconomi-
că şi sistemul de sănătate şi educaţie primară. Totuşi, indicatorii respecti vi necesită a fi  trataţi foarte 

1 Hotărârea Nr. 7/4 din 20.02.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licenţierea acti vităţii biroului istoriilor de credit.
2 Indicatorul analizat clasifi că ţările în dependenţă de 3 etape de dezvoltare (factor driven, effi  ciency driven, innovati on driven) şi 2 etape 

de tranziţie dintre acestea. Astf el, în cadrul primei etape, ţările concurează pe baza abundenţei factorilor de producţie, iar companiile 
– în mare parte pe baza preţurilor, şi respecti v pe baza costurilor joase generate , în special de salarii joase. În cadrul celei de-a doua 
etape, statele concurează pe baza efi cienţei de uti lizare a factorilor de producţie, precum şi a calităţii produselor fi nale. Statele din 
etapa 3 de dezvoltare concurează între ele pe baza inovaţiilor. 
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atent, luând în consideraţie faptul că factorii pe care se bazează evaluarea deţin o pondere egală în 
rati ng. Astf el, deşi Moldova are o poziţie relati v bună la capitolul stabilităţii macroeconomice, nivelul 
infl aţiei sale este unul din cele mai înalte în grupul statelor analizate (locul 126). Aceasta însă a fost 
contrabalansată de un grad relati v scăzut de îndatorare a economiei. Aceasta este relevant şi pentru 
România, avantajată de o datorie publică redusă, însă cu restanţe semnifi cati ve legate de rata scăzută 
a economiilor pe ţară şi un mare defi cit bugetar.

Cel mai problemati c domeniu, comun ambelor state, este infrastructura. La acest capitol problema 
fundamentală ţine de calitatea drumurilor, precum şi de calitatea infrastructurii portuare. Totuşi, oda-
tă cu darea în exploatare a portului internaţional de la Giurgiuleşti , poziţia Moldovei în noua ediţie a 
rati ngului ar putea deveni mai favorabilă la acest capitol.  

Alte probleme, caracteristi ce în special Republicii Moldova, ţin de factorii care infl uenţează efi cienţa 
uti lizării factorilor de producţie şi inovaţiile. Acestea se referă la pregăti rea tehnologică (în special, 
disponibilitatea noilor tehnologii), dimensiunile pieţei interne şi externe, precum şi achiziţiile publice 
în domeniul tehnologiilor avansate, colaborarea în cadrul cercetării şi dezvoltării dintre universităţi şi 
fi rme, calitatea insti tuţiilor de cercetare. 

Grafi c 9. 
Poziţia comparativă a Republicii Moldova şi a României conform celor 12 piloni ai Indicatorului 
Competitivităţii Globale

Sursa: Forumul Economic Mondial

În cazul României, o problemă specifi că ţine de legislaţia muncii, în special de procedura de angajare, 
cooperarea dintre patroni şi angajaţi şi costurile aferente forţei de muncă care nu sunt legate de sa-
larii. Totodată, sunt relevante şi problemele legate de sectorul de cercetare şi dezvoltare şi a calităţii 
insti tuţiilor de cercetări. 

Grafi cul 10 relevă cei mai problemati ci factori identi fi caţi în urma unei investi gaţii sociologice efectuate 
în cadrul elaborării indicatorului analizat şi la care au parti cipat directorii de companii din ambele sta-
te. Aceasta a confi rmat existenţa unor diferenţe majore dintre mediile de afaceri din Republica Moldo-
va şi România. Astf el, în ti mp ce în Moldova problema majoră ţine de accesul întreprinderilor la surse 
de fi nanţare, în România aceasta pe departe nu este cea mai stringentă barieră. Totodată, cele mai 
importante probleme percepute de antreprenorii din România sunt legate de instabilitatea politi cilor, 
precum şi ratele la impozite şi reglementările fi scale, în ti mp ce în Republica Moldova, în mare parte 
datorită cotei zero la impozitul pe profi tul reinvesti t, acestea nu par a fi  probleme majore. Mai mult ca 
atât, legislaţia fi scală pare mult mai sofi sti cată şi instabilă faţă de cea din Republica Moldova, fapt ce 
este perceput negati v de mediul de afaceri român. 
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Grafi c 10. 
Cei mai problematici factori pentru climatul de afaceri din Republica Moldova şi România1

Sursa: The World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2008-2009

1.4. Sistemele de impozitare din Republica Moldova şi România

Impozitele directe

În ambele state impozitul pe venitul persoanelor juridice este uti lizat ca una din principalele pârghii de 
natură fi scală de sti mulare a acti vităţii investi ţionale şi atragere a investi ţiilor străine directe. Totuşi, 
această pârghie este uti lizată în mod diferit, iar veniturile impozabile şi facilităţile variază în România 
şi Moldova. 

Republica Moldova este singurul stat din Europa Centrală şi de Est (ECE) unde impozitul pe venitul 
persoanelor juridice consti tuie 0% începând cu 1 ianuarie 2008, deşi această prevedere ar putea fi  
revizuită în cadrul noii politi ci fi scale începând cu anul 2012. Totodată, aceeaşi cotă se aplică gospo-
dăriilor ţărăneşti , întreprinderilor individuale, precum şi deţinătorii de patente de întreprinzător. În 
acelaşi ti mp, în venitul brut este inclus venitul provenit din acti vitatea de întreprinzător, royalty, divi-
dendele precum şi alte plăţi efectuate de agenţii economici. Prin urmare, respecti va facilitate fi scală 
este atribuită venitului persoanelor juridice care este reînvesti t în acti vitatea antreprenorială. În cazul 
dividendelor şi a altor plăţi efectuate în benefi ciul rezidenţilor şi nerezidenţelor se aplică o taxă de 
15% din valoarea totală, şi 10% pentru alte plăţi, luându-se în consideraţie excepţiile menţionate în 
legislaţie. 

1 Respondenţii au selectaţi din o listă de 15  factori cei mai problemati ci 5 factori care afectează mediul de afaceri in ţara lor şi i-au apreciat 
de la 1 (cel mai problemati c) la 5. Coloanele din grafi c reprezintă răspunsurile ponderate în dependenţă de aprecierile respondenţilor.
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În România, cota impozitului pe venitul persoanelor juridice este de 16% ceea ce este practi c la nive-
lul mediei din ţările ECE. Totuşi, începând cu anul 2009 micro-întreprinderile pot benefi cia de o cotă 
de 3% din venitul impozabil, în caz dacă îndeplinesc o serie de condiţionalităţi sti pulate în legislaţie. 
Totodată, nu sunt impozitate dividendele investi te într-o companie românească cu scopul de a păstra/
majora numărul de angajaţi şi de a impulsiona acti vitatea. Nu sunt impozitate nici veniturile obţinute 
din tranzacţii pe piaţa de capital din România. În schimb, dividendele, dobânzile, royalty, comisioanele 
şi plăţile pentru servicii efectuate în benefi ciul nerezidenţilor sunt taxate cu 16%, în ti mp ce dividen-
dele plăti te rezidenţilor sunt taxate la 10%.  Adiţional, legislaţia fi scală din România prevede anumite 
pârghii pentru a sti mula acti vitatea de cercetare şi dezvoltare a agenţilor economici. Astf el, companiile 
benefi ciază de o deducere de 20% din valoarea cheltuielilor desti nate proiectelor de cercetare şi dez-
voltare şi posibilitatea de a aplica o metodă de depreciere accelerată pentru echipamentul uti lizat în 
cadrul acti vităţilor respecti ve.  

Diferenţa fundamentală între sistemele de impozitare a venitului din Republica Moldova şi România 
constă în caracterul său progresiv aplicat în Moldova şi cel bazat pe o rată fi xă aplicat în România. Ast-
fel, în ti mp ce în Republica Moldova acesta este bazat pe raţionamente de natură socială în direcţia 
diminuării poverii fi scale asupra persoanelor fi zice cu venituri mici, în România acesta este bazat pe 
raţionamente de natură economică, în direcţia simplifi cării procedurilor fi scale şi diminuării evaziuni-
lor fi scale.

În Republica Moldova există 2 praguri de impozitare a veniturilor persoanelor fi zice: 7% din venitul 
anual impozabil ce nu depăşeşte suma de 25200 lei, şi 18% pentru venitul superior acestui nivel. În 
acelaşi ti mp, fi ecare persoană fi zică are dreptul la o scuti re anuală în mărime de 7200 lei (pentru anul 
2009) care formează partea venitului nesupus impozitării. În România povara fi scală este  egal distribu-
ită tuturor păturilor sociale ale populaţiei datorită cotei unice de 16% din venitul impozabil. 

În acelaşi ti mp, codurile fi scale din ambele state sunt bazate pe conceptul sti mulării economisirii din 
partea cetăţenilor, în direcţia reorientării unei părţi a cheltuielilor de consum spre depozite bancare 
sau alte instrumente de economisire. Astf el, în ambele state dobânda acumulată la depozitele făcute 
în bănci sau la alte instrumente de economisire nu sunt incluse in venitul impozabil. 

Tabel 9. 
Contribuţiile de securitate socială în Republica Moldova şi România, % din fondul de salarii, anul 2009

Republica Moldova România
Patron Angajat Patron Angajat

Asigurarea socială obligatorie de stat 23 6
20,8; 25,8; 30,8 în funcţie 

de condiţiile de muncă
10,5

Asigurare medicală obligatorie de stat 3,5 3,5 5,2 5,5
Fondul de şomaj - - 0,5 0,5
Contribuţie pentru concedii medicale - - 0,85 -
Fondul de garantare (din fondul salarial) - - 0,25 -
Fondul de asigurare pentru accidentelor de 
muncă şi boli profesionale

- - 0,15-0,85 -

Comisionul ofi ciului pentru ocupare - - 0,25-0,75 -

Sursa: PwHC, Raportul „Taxes at a Glance 2009”

Atât în Republica Moldova, cât şi în România, contribuţiile privind securitatea socială sunt partajate 
dintre patroni şi angajaţi, ulti milor revenindu-le o povară fi scală mai mică (Tabel 9). În Republica Mol-
dova contribuţiile respecti ve sunt colectate de Casa Naţională de Asigurări Sociale (23% - patron; 6% 
- angajat) şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină (câte 3,5% de la patron şi angajat). În acelaşi 
ti mp, sistemul de securitate socială din România este mult mai complex, contribuţiile fi ind segregate 
pe mai multe fonduri: 
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Casa Naţională de Pensii şi alte Drepturi Sociale (20,8%-30,8% - patron; 10,5% - angajat); 

Casa Naţională de Asigurări de Sănătate (5,2% - patron; 5,5% - angajat);
Fondul de Şomaj (câte 0,5% de la patron şi angajat);

Contribuţii pentru concedii medicale (0,85% - patron); 

Fondul de garantare (0,25% din fondul salarial - patron); 

Fondul de Asigurare pentru Accidente de Muncă şi Boli Profesionale (0,15%-0,85% - patron); 

Comisionul ofi ciului pentru ocupare (0,25%-0,75% - patron). 

Prin urmare, povara fi scală aferentă taxelor sociale plăti te de patron şi angajat este superioară în Ro-
mânia celei din Republica Moldova, acestea variind între 28%-39,2% pentru patron şi 16,5% pentru 
angajat (în Republica Moldova - 26,5%/9,5%). În Republica Moldova tariful contribuţiei de asigurări 
sociale de stat plăti tă de angajator poate creşte până la 33% pentru angajaţii care acti vează în condiţii 
speciale de muncă (sti pulate în legile bugetelor anuale privind bugetul asigurărilor sociale de stat). 
Adiţional, legislaţia moldovenească prevede o serie de facilităţi pentru anumite categorii de întreprin-
deri:

angajatorii din agricultură plătesc 22% la fondul de salarizare, 6% fi ind subvenţionate din 
bugetul de stat;

întreprinzătorii individuali, avocaţii sau notarii privaţi, ti tularii de patente, cetăţenii Republica 
Moldova angajaţi prin contract în străinătate plătesc o contribuţie anuală de 3708 lei.

Plata contribuţiilor de asigurări sociale şi medicale de stat este opţională pentru imigranţii 
care lucrează în Republica Moldova.  

După aderarea României la Uniunea Europeană, legislaţia UE prevalează asupra celei româneşti . Prin 
urmare, imigranţii, atât din UE, cât şi din afara UE, pot fi  scuti ţi de plata contribuţiilor de asigurări 
sociale în cazul în care aceşti a pot obţine certi fi catul E101 din alt stat membru UE unde este localizat 
angajatorii acestora. 

Impozitele indirecte 

Impozitele indirecte formează principalele surse de venit la bugetele de stat, atât în Republica Moldo-
va, cât şi în România, ponderea majoră revenind taxei pe valoare adăugată (TVA). Pentru majoritatea 
produselor şi serviciilor aceasta consti tuie în Republica Moldova 20%, iar în România - 19%, fi ind prac-
ti c la nivelul mediei în ţările Europei Centrale şi de Est. Totuşi, pentru o serie de produse se aplică o 
cotă redusă a TVA (Tabel 10).

Tabel 10. 
Produse cu cote reduse a TVA 

Moldova România

produse de panifi caţie, lactate şi 
farmaceuti ce

8%
taxele de intrare în, muzee, expoziţii, 
cinematografe, livrările de cărţi, ziare, 
medicamente, servicii de cazare

9%

gaze naturale şi lichefi ate 5% locuinţe 5%

Deşi scopul general al aplicării cotelor respecti ve constă în sti mularea accesului consumatorilor fi nali 
la o serie de produse/servicii, benefi ciarii-ţintă de pe urma aplicării cotelor diferenţiate de TVA diferă. 
În fond, această diferenţă derivă din orientarea integrală a politi cii fi scale, în Republica Moldova aceas-
ta fi ind bazată preponderent pe raţionamente sociale, iar în România - pe cele economice. Astf el, în 
Republica Moldova cotele diminuate la o serie de produse se aplică pentru a proteja într-o anumită 
măsură categoriile de populaţie socialmente vulnerabile. În acelaşi ti mp, în România cotele reduse la 
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TVA sunt aplicate în vederea facilitării accesului populaţiei la unele bunuri/servicii de importanţă stra-
tegică: valorifi carea potenţialului turisti c şi dezvoltarea sectorului imobiliar locati v pentru facilitarea 
accesului populaţiei la locuinţe noi. Adiţional, în ambele state există posibilitatea returnării TVA pentru 
unele categorii de întreprinderi, iar durata procedurilor respecti ve este de 45 de zile, deşi deseori în 
practi că aceasta este depăşită. 

Accizele în ambele state sunt aplicate pentru băuturile alcoolice, resursele energeti ce şi produsele din 
tutun. De asemenea există posibilitatea resti tuirii accizelor pentru bunurile uti lizate în procesul de 
prelucrare şi sau de fabricare pentru obţinerea altor bunuri supuse accizelor. 
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2. 
Cadrul legal şi instituţional de 
cooperare între Republica Moldova şi 
România la nivel Comunitar şi bilateral

2.1. Evoluţia cadrului insti tuţional al relaţiilor bilaterale dintre Republica Moldova 
şi România

Relaţiile bilaterale moldo-române au început odată cu independenţa Republicii Moldova. După 
semnarea Tratatului cu URSS în 1990, Guvernul român a decis crearea unui subsecretariat per-

manent (ulterior, la sfârşitul lunii iunie 1991, transformat în secretariat) pentru relaţiile cu Republica 
Moldova în cadrul Ministerului de Externe. La 6 august 1991 la Chişinău a fost semnat Acordul între 
Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul României cu privire la colaborarea economică şi schimburile 
comerciale şi Acordul între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul României privind înfi inţarea Co-
misiei interguvernamentale de colaborare economică, comercială şi tehnico-şti inţifi că.

În prezent, România este principalul susţinător al integrării Republicii Moldova în Uniunea Europeană. 
România a fost principalul susţinător al ideii că Moldova trebuie să fi e considerată în acelaşi grup cu 
Balcanii de Vest în negocierile de aderare la UE, şi nu cu spaţiul esti c, şi prin demersurile sale diplo-
mati ce a ţinut prezentă problema Republicii Moldova pe agenda UE. Deşi dorinţa României de a fi  
percepută ca principal facilitator al integrării Republicii Moldova în UE a fost primită cu osti litate de 
guvernarea comunistă din perioada 2001 – 2009, în prezent – după preluarea mandatului de către 
guvernul Alianţei pentru Integrare Europeană - se produce o detensionare a relaţiilor.

Aspectele care rămân în conti nuare contencioase în relaţiile dintre România şi Republica Moldova 
sunt semnarea tratatului de bază şi a tratatului de fronti eră. România se opune semnării ambelor 
acorduri susţinând că ele ar consti tui o rati fi care a pactului Ribbentrop-Molotov. Moldova insistă asu-
pra lor în virtutea imperati velor sale geopoliti ce, inclusiv cel de asigurare şi garantare a inviolabilităţii 
fronti erelor. Un alt lucru dezavuat de opinia publică din Moldova îl reprezintă difi cultatea de a calatori 
în România – există un singur consulat unde se pot procura vize, şi în plus moldovenii trebuie sa facă 
dovadă a deţinerii a 500 de euro în momentul trecerii graniţei. România poate înlesni acest proces prin 
deschiderea unor noi consulate la Cahul şi Bălţi (procedura de deschidere a acestora deja a început), 
şi prin renunţarea la obligati vitatea deţinerii acestei sume.
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2.2. Evoluţia cadrului legal între Moldova şi Uniunea Europeană

Integrarea în Uniunea Europeană este principalul scop al politi cii externe şi interne a Republicii Mol-
dova. În acest moment relaţiile Moldovei cu Uniunea Europeană sunt defi nite prin intermediul Po-

liti cii Europene de Vecinătate. Un prim obiecti v care trebuie ati ns în direcţia integrării europene este 
semnarea Acordul de Asociere cu Uniunea Europeană. După semnarea acestui acord Moldova poate 
benefi cia de ridicarea regimului de vize, poate miza pe obţinerea statutului de ţară candidată şi acce-
derea la Instrumentele de Asistenţă pentru Preaderare. 

Principalul document care setează cadrul relaţiilor dintre Uniunea Europeană şi Republica Moldova 
este Acordul de Parteneriat si Cooperare, semnat în 1994 şi intrat în vigoare în 1998, pe durata a 
10 ani. În 2005 Republica Moldova a semnat Planul de Acţiuni Moldova-UE, care are ca principal rol 
armonizarea legislaţiei, normelor şi standardelor din Moldova cu cele ale Uniunii Europene. Scopul 
integrării europene a fost reconfi rmat în septembrie 2009, o data cu accederea la guvernare a Alianţei 
pentru Integrare Europeană. 

Conform diplomaţiei moldovene, cei doi piloni ai integrării Moldovei în Uniunea Europeană sunt res-
pectarea Planului de Acţiuni şi alăturarea Moldovei la grupul Balcanilor de Vest. Acest ulti m punct 
poate fi  realizat prin valorifi carea oportunităţilor din cadrul Consiliului Regional de Cooperare, Pro-
cesului de Cooperare din Europa de Sud-est şi CEFTA. Din 2008, Consiliul Regional de Cooperare este 
conti nuatorul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-est, o iniţiati vă a UE şi a SUA de stabilizare a 
spaţiului sud-est european şi de întărire a colaborării între ţările din regiune. În 2006 Moldova a deve-
nit membru cu drepturi depline al Procesului de Cooperare din Europa de Sud-est, alături de România, 
Bulgaria, Grecia, Turcia şi Balcanii de Vest. CEFTA este zona de liber schimb a ţărilor care au un acord de 
asociere cu Uniunea Europeană, din care în prezent fac parte Balcanii de Vest şi Republica Moldova.

Moldova colaborează cu Uniunea Europeană şi în planul securizării fronti erelor, din 2005 funcţionând 
Misiunea de Asistenţă la fronti era moldo-ucraineană (EUBAM).



Analiza relaţiilor economice bilaterale 35

3.
Comerţul bilateral 
între Republica Moldova şi România

3.1. Evoluţia cadrului regulator al comerţului extern

Sub aspect comercial, România şi Republica Moldova au încheiat în 1994 un acord de liber schimb, 
care a fost în vigoare până în 2007, la aderarea României la Uniunea Europeană. Începând cu anul 

1998 Moldova a benefi ciat de pe urma Sistemului Generalizat de Preferinţe al Uniunii Europene – o de-
rogare de la clauza naţiunii celei mai favorizate pentru ajutorarea ţărilor celor mai puţin dezvoltate. 

In prezent Moldova benefi ciază de Preferinţele Comerciale Autonome acordate de UE. Începând din 
marti e 2008, acest regim oferă accesul liber de taxe şi fără cote tuturor produselor originare din Repu-
blica Moldova pe piaţa Uniunii Europene, cu excepţia unui număr de produse agricole sensibile pentru 
piaţa din UE, care suferă restricţii canti tati ve. Datorită acestui sistem, liberul schimb între România şi 
Republica Moldova este unilateral: Moldova impune taxe vamale produselor romaneşti , însă România 
nu taxează produsele moldoveneşti .

Alte acorduri de liber schimb ale Moldovei sunt cu ţările CSI – rati fi cat în 1994 - şi CEFTA (din care in 
acest moment mai fac parte doar Balcanii de Vest), rati fi cat în 2007.

3.2. Comerţul bilateral de bunuri între Republica Moldova şi România

Proximitatea geografi că, limba comună şi relaţiile istorice dintre Moldova şi România au facilitat 
de-a lungul ulti melor două decenii intensifi carea comerţului între aceste două state. Evident, im-

portanţa comerţului bilateral este mai mare pentru Republica Moldova din cauza economiei sale mai 
mici. Pe parcursul ulti mului deceniu au crescut atât exporturile, cât şi importurile Republicii Moldova 
din România, aceasta fi ind în prezent principalul partener comercial la exporturi şi al treilea (după 
Ucraina şi Rusia) la importuri. În ceea ce priveşte comerţul extern al României, dimensiunile şi struc-
tura economică a României au permis o diversifi care comercială mai pronunţată, atât a produselor, 
cât şi a pieţelor de desfacere. De asemenea, aderarea României la UE a determinat orientarea expor-
turilor în statele membre, atât datorită pieţei comune, cât şi datorită plasării investi ţiilor europene 
în sectoarele economice ale orientate spre export României. Ponderea comerţului cu Moldova, deşi 
a crescut ca pondere în fl uxurile comerciale totale ale României, rămâne insignifi ant oscilând în jurul 
a 1% (Tabel 11).

Performanţa statelor în comerţul bilateral a fost diferită. Fluxurile comerciale din România spre Moldo-
va au crescut mult mai rapid decât fl uxurile comerciale din Moldova spre România, în special în ulti mii 
cinci ani. Astf el, de la surplus comercial în relaţiile bilaterale Moldova trecut la defi cit comercial deja 
în anul 1998 (Grafi c 11). 
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Tabel 11.
Ponderea comerţului bilateral în comerţul total al Moldovei şi României, % din total fl ux comercial
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Exportul din Moldova în 
România în total exporturi 
moldoveneşti 

13,9 9,1 9,8 9,6 8,9 8,0 8,8 11,4 10,0 10,2 14,8 15,7 20,4

Importul din România în 
Moldova în total importuri 
moldoveneşti 

6,7 6,1 6,7 11,0 13,9 15,3 8,7 7,0 9,3 11,2 12,8 12,2 12,0

Exportul din România în 
Moldova în total exporturi 
româneşti 

1,0 1,2 1,5 1,5 1,2 1,4 0,8 0,8 0,9 1,2 1,3 1,6 1,7

Importul din Moldova în 
România in total importuri 
româneşti 

1,0 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4

Sursa: Calculele autorilor în baza Comtrade

Grafi c 11.
Comerţul bilateral între România şi Moldova (mil. USD)

Sursa: Comtrade

Creşterea valorii importurilor Moldovei din România din 2004 s-a datorat, într-o anumită măsură, 
creşterii preţului mondial la combusti bili, aceşti a reprezentând produsul principal de import al Mol-
dovei din România. În acelaşi ti mp, Republica Moldova a reuşit să menţină creşterea exporturilor în 
România chiar şi după aderarea acesteia la UE. Creşterea exporturilor a fost însoţită şi de schimbarea 
structurii acestora, ca urmare a condiţiilor noi de comerţ între România ca stat membru al UE şi Re-
publica Moldova. 
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Exportul Republicii Moldova în România

Exporturile Republicii Moldova în România diferă atât de exporturile în statele CSI, cât şi de cele că-
tre Uniunea Europeană în ansamblu. Structura acestora s-a schimbat după aderarea României la UE. 
România reprezintă principala piaţă de desfacere din UE pentru Republica Moldova cu o pondere de 
40,9% în 2008. Iar pentru unele clase de produse România reprezintă principala desti naţie pentru ex-
porturile totale (Tabel 12).

Tabel 12. 
Clasele de produse pentru care România este principala piaţă de export pentru Republica Moldova, 2008

Co
d

Descrierea
Export în 
România 
(mii USD)

Ponderea 
exportului în 
România în 

exportul total (%)
11 Produse ale industriei morăritului; malţ; amidon; gluten de grâu 266,9 97,7

95
Jucării, jocuri, arti cole pentru diverti sment sau pentru sport; părţi şi 
accesorii ale acestora

4119,4 90,9

17 Zahăr şi produse zaharoase 15035,8 86,7

69 Produse ceramice 6965,2 83,8

85

Maşini, aparate si echipamente electrice si părţi ale acestora, aparate 
de înregistrat sau de reprodus sunetul, aparate de televiziune de înre-
gistrat sau de reprodus imagine si sunet, părţi si accesorii ale acestor 
aparate

110477, 4 83,8

31 Îngrăşăminte 205,2 81,9

49
Cărţi, ziare, ilustrate imprimate şi alte produse ale industriei de impri-
mare (poligrafi ce); manuscrise, texte dacti lografi ate şi schiţe sau planuri

3045,7 78,8

09 Cafea, ceai, mate şi condimente 598,0 76,9

53 Alte fi bre texti le vegetale; fi re de hârti e şi ţesături din fi re de hârti e 114,9 76,2

18 Cacao şi produse din cacao 2361,1 73,9

64 Încălţăminte, ghetre şi arti cole similare; părţi ale acestor arti cole 47555,4 60,0

03 Peşte şi crustacee, moluşte şi alte nevertebrate acvati ce 105,7 55,5

68
Arti cole din piatră, ipsos, ciment, azbest, mică sau din materiale 
similare

3055,8 50,6

Sursa: Calculele autorilor în baza datelor Comtrade

Structura exporturilor moldoveneşti  în România s-a schimbat semnifi cati v pe parcursul a 15 ani. Astf el, 
exporturile agricole au pierdut poziţia lor dominantă încă înainte de aderarea României la UE, iar după 
aderare unele dintre acestea chiar au dispărut, fi e ca urmare a aplicării unor tarife vamale mai înalte 
(în cazul cerealelor) sau a standardelor sanitare şi fi tosanitare europene care nu sunt implementate 
adecvat în Moldova (animale vii, carne, lactate, ouă, miere naturală). Acestea au fost înlocuite de une-
le produse noi (Tabel 13), care au crescut mult mai puternic. Astf el, în anul 2008 principalele arti cole de 
export ale Republicii Moldova în România le consti tuiau fi rele, cablurile şi alte conductoare electrice 
izolate, care până în 2007 reprezentau mai puţin de 1% din exporturi. 

Exporturile din clasa 85, şi anume fi rele, cablurile şi alte conductoare electrice izolate au crescut ca im-
portanţă începând cu anul 2007, odată cu stabilirea companiei „Draexlmaier Automoti ve” în Moldova. 
Relocarea afacerii din România în Moldova în 2007 a determinat creşterea exporturilor totale din clasa 
85, care nu erau caracteristi ce Moldovei până atunci, şi creşterea exporturilor totale spre România. 
Fără contribuţia acestora, se aştepta declinul exporturilor spre România în 2007 ca urmare a aderării 
României la UE, din cauza tarifelor vamale înalte pentru unele produse şi noilor standarde sanitare şi 
fi tosanitare europene. 
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Tabel 13. 
Exporturile principale din Republica Moldova în România conform HS1992 la nivel de 4 cifre (2008)

Co
d

Descriere
Export 

(mii. USD)

Ponderea în 
exporturile 

totale în 
România (%)

8544
Fire, cabluri si alte conductoare electrici izolate, cu sau fără conectori; 
cabluri de fi bre opti ce, consti tuite din fi bre izolate individual

89814424 27,8

1512
Uleiuri din seminţe de fl oarea-soarelui, de şofrănaş, de bumbac şi 
fracţiunile lor, chiar rafi nate, dar nemodifi cate chimic

24901,0 7,7

6403 Încălţăminte cu feţe din piele naturală 14929,0 4,6

2520 Gips; anhidrit; ipsos, chiar colorat 13332,0 4,1

1701
Zahar din tresti e sau din sfecla de zahar si zaharoza pura din punct de 
vedere chimic, in stare solida

11584,5 3,6

6406
Părţi de încălţăminte; tălpi interioare detaşabile, branţuri; ghetre, 
jambiere s.a.

10071,8 3,1

6203
Costume sau compleuri, seturi, sacouri, pantaloni, salopete cu bretele, 
pantaloni scurţi şi şorturi, pentru bărbaţi sau băieţi

9637,1 3,0

7213
Bare şi ti je laminate la cald, rulate în spire nearanjate, din fi er sau din 
oţeluri nealiate

9230,8 2,9

4202
Valize, serviete, ghiozdane, binocluri, aparate fotografi ce, de fi lmat, cuti i 
pentru instrumente muzicale sau similare

7573,7 2,3

9401 Scaune chiar transformabile în paturi şi părţile lor 5941,3 1,8

6106
Bluze, cămăşi si bluze-cămăşi tricotate sau croşetate, pentru femei sau 
fete

5493,1 1,7

6204
Taioare, seturi, jachete, rochii, fuste, pantaloni, salopete cu bretele, 
şorturi pentru femei şi fete

5284,1 1,6

1514
Uleiuri de rapiţă sau de muştar si fracţiunile lor, chiar rafi nate, dar 
nemodifi cate chimic

4738,1 1,5

7308 Construcţii şi părţi de construcţii  din fonta, fi er sau oţel 4671,4 1,4

2204 Vin şi must din struguri 4324,4 1,3

9503
Alte jucării; minimodele şi modele similare pentru diverti sment, animate 
sau nu; jocuri enigmisti ce (puzzle) de orice fel

3671,5 1,1

5702
Covoare şi alte acoperitoare de podea din materiale texti le, ţesute, fără 
smocuri sau şuviţe, chiar confecţionate, inclusiv covoare “Kelem”s.a.

3442,9 1,1

6402
Altă încălţăminte cu tălpi exterioare şi feţe din cauciuc sau din material 
plasti c

3394,0 1,1

Sursa: Calculele autorilor în baza datelor Comtrade

Tot din 2007 au crescut exporturile de arti cole şi accesorii de îmbrăcăminte şi încălţăminte în România. 
Parţial acesta este rezultatul exti nderii companiilor din România care lucrează în cadrul unor acorduri 
lohn cu companii din Moldova. Salariile mai mici în Moldova consti tuie una din cauzele relocării sau 
exti nderii afacerilor din România în ţara vecină. Totuşi, acest factor de atracţie ar putea rapid să devină 
irelevant, deoarece salariile au crescut şi în Republica Moldova până în 2008, iar odată cu ieşirea din 
criză se aşteaptă reluarea acestei creşteri. 

Produsele de zahăr au consti tuit întotdeauna un export moldovenesc important spre România, acesta 
reprezentând peste 30% din exporturile în România (în anul 1998 chiar 50% din totalul exporturilor). 
În 2007, la intrarea României în UE, exportul de zahăr a scăzut cu cca. 80% din cauza tarifelor vamale. 
În 2007 tariful pentru 100 kg de zahăr era de 41,9 Euro, ceea ce ridica semnifi cati v preţul de export al 
zahărului. În anul 2008, la acordarea Preferinţelor Comerciale Autonome unilaterale de către UE, Re-
publica Moldova a reluat exportul de zahăr în România. Acesta chiar a crescut semnifi cati v comparati v 
cu 2006 (cu 32%). Astf el, în 2008 au fost exportate aproape integral cele 15000 tone de zahăr care 
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făceau parte din conti ngentului tarifar anual scuti t de taxa vamală. Şi în 2009 în primul semestru au 
fost exportate 14000 din cele 18000 tone din conti ngentul tarifar anual scuti t de taxa vamală.

Exportul României în Republica Moldova

Conţinutul exporturilor din România în Moldova au fost determinate în mare măsură de existenţa re-
surselor naturale în România şi inexistenţa acestora în Republica Moldova. Este vorba, în primul rând, 
de produsele petroliere, care consti tuie mai mult de 50% din exporturile României în Republica Moldo-
va (Tabel 14). Republica Moldova importa uleiuri din petrol din România încă de la începutul perioadei 
de tranziţie. Totuşi, ponderea acestora era mai mică şi chiar în descreştere până în 1998. În 1998, odată 
cu investi ţia realizată de compania Petrom în Moldova, care la momentul actual se plasează printre cei 
mai importanţi investi tori români în Moldova, exporturile de petrol din România în Moldova au înce-
put să crească rapid. În ulti mii câţiva ani, la creşterea valorii exporturilor de petrol a contribuit nu doar 
creşterea canti tăţii exportate, dar şi evoluţia preţului la barilul de petrol pe pieţele internaţionale. 

Tabel 14. 
Exporturile principale din România în Republica Moldova conform HS1992 la nivel de 4 cifre (2008)

Cod Descriere
Export (mii. 

USD)

Ponderea în 
exporturile 

totale în 
Moldova (%)

2710
Uleiuri din petrol sau uleiuri din minerale bituminoase (produse petroliere), 
altele decât brute

300409,8 51,1

9403 Alt mobilier şi părţi ale acestuia 27006,6 4,6

3402 Preparate pentru spălat rufe sau pentru curăţat 13020,2 2,2

2202
Ape, inclusiv ape minerale şi ape gazeifi cate care conţin zahăr sau alţi 
îndulcitori sau aromati zanţi şi alte băuturi nealcoolice

11863,3 2,0

8703
Autoturisme şi alte autovehicule pentru transport, inclusiv maşinile de ti pul 
“break” şi de curse

10166,0 1,7

3917 Tuburi, ţevi, furtunuri şi accesorii ale acestora, din materiale plasti ce 9862,7 1,7

7308
Construcţii şi părţi de construcţii (poduri, turnuri, piloni, stâlpi, coloane, 
acoperişuri, uşi, ferestre, balustrade) din fonta, fi er sau oţel

7925,7 1,3

7304 Tuburi, ţevi şi profi le tubulare, fără sudura, din fi er sau din oţel 7227,5 1,2

8544
Fire, cabluri şi alte conductoare electrici izolate, cu sau fără conectori; 
cabluri de fi bre opti ce, consti tuite din fi bre izolate individual

6310,9 1,1

7616 Alte produse din aluminiu 5992,2 1,0

Sursa: Calculele autorilor în baza datelor Comtrade

Schimbările în structura exporturilor României în Moldova au fost mai puţin importante. Cele mai 
importante reduceri în export au avut loc la clasa 84 (reactoare nucleare, cazane, maşini, aparate şi 
dispoziti ve mecanice) şi clasa 22 (Băuturi alcoolice, fără alcool şi oţeturi). În cazul băuturilor alcoolice 
este vorba de reducerea exporturilor vinurilor albe, pentru care condiţiile de culti vare a strugurilor 
sunt mai favorabile în România, şi care erau exportate în canti tăţi mai mari în Republica Moldova până 
în 2004. Totuşi, în urma creşterii producţiei locale de vinuri albe, importurile din România s-au redus. 

3.3. Indicele Avantajului Comparati v Relevat

Această secţiune este desti nată măsurării performanţei produselor exportate bilateral între Ro-
mânia şi Republica Moldova, uti lizând Indicele Avantajului Comparati v Relevat elaborat de Bela 

Balassa. Avantajul comparati v al produselor exportate se calculează în felul următor:
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ACRij = (Xij /Xiw)/(Xtj /Xtw) 

Unde:

Xij = canti tatea de marfă i, exportată de ţara j pe piaţa unei ţări

Xiw = canti tatea de marfă i, exportată de toate ţările lumii pe piaţa unei ţări

Xtj = volumul total al exporturilor ţării j pe piaţa unei ţări

Xtw = volumul total al exporturilor mondiale pe piaţa unei ţări

Dacă indicele ACR este supraunitar, atunci ţara relevă avantaj comparati v pentru produsul respecti v în 
ţara respecti vă de export. În cazul indicelui ACR subunitar, nu există avantaj comparati v pentru produ-
sul dat în ţara respecti vă de export.

În cazul exporturilor Moldovei pe piaţa României, acestea prezintă avantaj comparati v pentru prin-
cipalele mărfuri de export (Tabel 15). Unele dintre produse au fost competi ti ve întotdeauna pe piaţa 
românească, competi ti vitatea altora a crescut odată cu creşterea ISD româneşti  în Moldova. Existenţa 
unor produse cu un indice foarte înalt al competi ti vităţii relevate, trebuie să determine producătorii 
moldoveni să intensifi ce colaborarea în aceste sectoare.

Tabel 15. 
Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru produsele moldoveneşti pe piaţa României

Cod Descriere 1995 2000 2005 2006 2007 2008

8544
Fire, cabluri si alte conductoare electrici izolate, cu 
sau fără conectori; cabluri de fi bre opti ce, consti tuite 
din fi bre izolate individual

0,1 0,0 0,0 0,02 0,6 3,4

1512
Uleiuri din seminţe de fl oarea-soarelui, de şofrănaş, 
de bumbac şi fracţiunile lor, chiar rafi nate, dar 
nemodifi cate chimic

0,3 8,1 30,4 38,9 16,6 8,5

6403 Încălţăminte cu feţe din piele naturală 0,1 0,1 0,3 0,04 3,2 8,4

2520 Gips; anhidrit; ipsos, chiar colorat 0,01 2,1 12,1 18,3 28,6 26,7

1701
Zahăr din tresti e sau din sfecla de zahar si zaharoza 
pura din punct de vedere chimic, in stare solida

3,0 0,3 0,9 1,7 0,0 1,9

6406
Părţi de încălţăminte; tălpi interioare detaşabile, 
branţuri; ghetre, jambiere s.a.

0,0 0,02 0,4 0,8 1,0 1,2

6203
Costume sau compleuri, seturi, sacouri, pantaloni, 
salopete cu bretele, pantaloni scurţi şi şorturi, pentru 
bărbaţi sau băieţi

0,1 0,02 1,7 2,9 2,4 3,1

7213
Bare şi ti je laminate la cald, rulate în spire nearanjate, 
din fi er sau din oţeluri nealiate

4,2 0,1 0,9 0,1 0,4 1,1

4202
Valize, serviete, ghiozdane, binocluri, aparate 
fotografi ce, de fi lmat, cuti i pentru instrumente 
muzicale sau similare

0,1 19,6 8,4 8,3 4,4 3,1

Sursa: Calculele autorilor în baza datelor Comtrade

Surprinzător, dar clasa 22 de produse (băuturi alcoolice, fără alcool şi oţeturi), care reprezintă exportul 
de bază a Republicii Moldova nu reprezintă un avantaj comparati v pe piaţa României, deşi la mijlocul 
deceniului precedent indicele ACR era uşor supraunitar. Producţia proprie înaltă de băuturi alcoolice în 
România este unul din factorii care a redus competi ti vitatea băuturilor alcoolice moldoveneşti .

În ceea ce priveşte competi ti vitatea produselor româneşti  pe piaţa moldovenească, şi acestea repre-
zintă în mare parte avantaj comparati v, având în vedere structura mai puţin diversifi cată a importurilor 
moldoveneşti  (Tabel 16). 
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Tabel 16. 
Indicele Avantajului Comparativ Relevat pentru produsele româneşti pe piaţa Republicii Moldova

Cod Descriere 1995 2000 2005 2006 2007 2008

2710
Uleiuri din petrol sau uleiuri din minerale bituminoase 
(produse petroliere), altele decât brute

1,9 3,2 3,6 3,9 4,3 4,2

9403 Alt mobilier şi părţi ale acestuia 10,7 2,9 4,4 3,8 4,0 3,7

3402 Preparate pentru spălat rufe sau pentru curăţat 1,4 3,6 3,2 3,2 3,4 3,3

2202
Ape, inclusiv ape minerale şi ape gazeifi cate care 
conţin zahăr sau alţi îndulcitori sau aromati zanţi şi 
alte băuturi nealcoolice

12,4 6,4 6,0 5,0 4,6 4,2

8703
Autoturisme şi alte autovehicule pentru transportul, 
inclusiv maşinile de ti pul “break” şi de curse

1,1 0,1 0,4 0,6 0,6 0,4

3917
Tuburi, ţevi, furtunuri şi accesorii ale acestora, din 
materiale plasti ce

3,3 0,0 3,9 3,6 2,9 2,6

7308
Construcţii şi părţi de construcţii (poduri, turnuri, 
piloni, stâlpi, coloane, acoperişuri, uşi, ferestre, 
balustrade) din fonta, fi er sau oţel

0,0 4,3 1,3 1,3 2,1 1,9

7304
Tuburi, ţevi şi profi le tubulare, fără sudura, din fi er 
sau din oţel

1,0 1,9 0,9 0,2 1,1 5,8

8544
Fire, cabluri şi alte conductoare electrici izolate, cu 
sau fără conectori; cabluri de fi bre opti ce, consti tuite 
din fi bre izolate individual

2,2 0,1 0,8 0,9 1,1 0,7

7616 Alte produse din aluminiu 0,0 0,0 2,8 3,0 1,3 4,9

Sursa: Calculele autorilor în baza datelor Comtrade

3.4. Comerţul cu servicii

12% din fl uxurile comerciale dintre Moldova şi România le reprezintă comerţul cu servicii. Acesta 
a crescut mai rapid decât comerţul cu bunuri, din 1996 majorându-se de 14 ori (faţă de 6,7 ori în 

cazul comerţului cu bunuri). Balanţa comercială de servicii dintre cele două ţări a fost întotdeauna 
favorabilă României, dar cu evoluţii diferite pe parcursul anilor (Grafi c 12), cu un defi cit mai înalt în 
anii care au urmat crizei regionale din 1998 şi care s-a agravat din nou din 2007, odată cu aderarea 
României la UE.

Importanţa comerţului bilateral cu servicii este inferioară comerţului bilateral cu bunuri. Pentru Re-
publica Moldova fl uxurile comerciale bilaterale reprezintă doar 9,4% din exporturi şi 10,9% din im-
porturile de servicii. În cazul României comerţul cu servicii cu Moldova este şi mai puţin important, 
reprezentând mai puţin de 1%, atât din exporturile totale, cât şi din importuri.

Structura exporturilor bilaterale de servicii este asemănătoare, ponderea cea mai mare revenind ser-
viciilor de transport şi comunicaţii (Grafi c 13 şi Grafi c 14). Republica Moldova este mai competi ti vă în 
serviciile de comunicaţii, în care înregistrează surplus comercial cu România. De altf el, serviciile de 
comunicaţii deţin avantaj comparati v pe mai multe pieţe europene (datele disponibile din balanţa de 
plăţi a Moldovei au permis calcularea indicelui ACR doar pentru Germania şi România, care în ambele 
cazuri este supraunitar). Deşi exportul de servicii de transport a Moldovei este orientat în principal 
spre piaţa CSI (mai mult de 50%), indicele ACR releva un avantaj comparati v uşor supraunitar pentru 
exportul de servicii de transport în România. Aceasta este determinat de apartenenţa Moldovei la CSI 
şi a României la UE, ceea ce facilitează transportatorii pe teritoriul statelor membre a enti tăţilor din 
care fac parte.



42 România – Republica Moldova

Grafi c 12. 
Comerţul cu servicii între Republica Moldova şi România, 1996-2008

Sursa: Balanţa de plăţi, BNM

În exporturile importante ale României în Moldova se includ şi serviciile de călătorie care sunt com-
peti ti ve pe piaţa din Republica Moldova. Totuşi, oportunităţile oferite de proximitatea geografi că şi 
apartenenţa României şi Moldovei la enti tăţi politi ce şi economice diferite, oferă posibilităţi noi de 
exti ndere a comerţului cu servicii. 

Grafi c 13. 
Structura exportului de servicii din România în Moldova, 2008

Sursa: Balanţa de plăţi, BNM
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Grafi c 14. 
Structura exportului de servicii din Moldova în România, 2008

Sursa: Balanţa de plăţi, BNM 

3.5. Impactul crizei economice asupra comerţului bilateral

Criza economică globală a afectat puternic atât România, unde PIB-ul în primul semestru s-a di-
minuat cu 7,6%, cât şi în Republica Moldova, unde declinul economic a fost de 7,8% în aceeaşi 

perioadă. Economia ambelor state este puternic dependentă de evoluţiile pe pieţele externe, produc-
ţia în multe ramuri răspunzând cererii externe. De asemenea, reducerea consumului intern a generat 
comprimarea importurilor. Astf el, în primul semestru al anului importurile moldoveneşti  s-au redus cu 
40%, iar exporturile cu 20% faţă de perioada similară a anului precedent. În România declinul a fost de 
20,3% în cazul exporturilor şi 26,6% în cazul importurilor.

În ceea ce priveşte schimburile bilaterale, acestea s-au redus disproporţional. Dacă fl uxurile comerci-
ale din Moldova în România s-au redus cu cca. 25%, atunci exportul din România în Moldova a scăzut 
cu 56%. În cazul exporturilor moldoveneşti , a scăzut în cea mai mare parte canti tatea exportată, iar în 
ceea ce priveşte exporturile româneşti  a scăzut nu doar canti tatea, dar şi preţul. Aceasta se referă mai 
ales la produsele petroliere (preţul barilului de petrol pe pieţele internaţionale în semestru I al anului 
2009 era cu 63,7% mai mic în mediu decât în semestrul I al anului 2008). 

Reducerea exporturilor moldoveneşti  în România în primul semestru a fost mai puternică decât a 
exporturilor sale totale. Aceasta chiar s-a agravat în trimestrul II (-33% în trimestrul II faţă de -12% în 
trimestrul I), România revenind pe poziţia a doua între ţările partenere de export ale Republicii Moldo-
va. Deşi introducerea vizelor pentru cetăţenii români în Moldova în aprilie 2009 a prejudiciat imaginea 
Moldovei şi a tensionat relaţiile politi ce între state, declinul mai profund al comerţului este mai degra-
bă rezultatul structurii exporturilor moldoveneşti  în România. 

Astf el, exporturile de texti le, pentru care a scăzut semnifi cati v cererea externă, au înregistrat cel mai 
puternic declin, care de fapt a contribuit cel mai mult la reducerea totală a exporturilor (Tabel 17). De 
asemenea au scăzut exporturile de ghips, anhidrit, ipsos. Aceasta a avut loc în baza stagnării sectorului 
de construcţii în România şi reducerii cererii pentru materiale de construcţie. Descreşterea de cca. 60% 
s-a refl ectat asupra industriei extracti ve, România fi ind principalul importator al producţiei acestei 
ramuri, cu o pondere de 40%.

Iar unele clase de produse chiar au înregistrat o creştere printre care şi fi rele, cablurile şi conductoare-
le electrice izolate (deşi în trimestrul II pentru exporturile acestora s-a înregistrat o reducere uşoară). 
De asemenea, există şi alte modifi cări importante în structura exporturilor. Au scăzut exporturile de 
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uleiuri din seminţe de fl oarea-soarelui, în ti mp ce au crescut exporturile de seminţe de fl oarea soare-
lui. Astf el, România se orientează spre producţia proprie de ulei, iar valoarea adăugată a exporturilor 
moldoveneşti  scade. 

Tabel 17.
Evoluţia exporturilor moldoveneşti în România în semestrul I 2009 faţă de semestrul I 2008

Cod Descriere
Valoarea 

exporturilor
(mii USD)

Ponderea în 
exporturile 

totale în 
România

(%)

Creşterea în 
semestrul I 

2009 faţă de 
semestrul I 

2008 (%)

8544
Fire, cabluri si alte conductoare electrici izolate, cu sau fără 
conectori; cabluri de fi bre opti ce, consti tuite din fi bre izola-
te individual

40446,3 34,5 17,8

1701
Zahar din tresti e sau din sfecla de zahar si zaharoza pura din 
punct de vedere chimic, in stare solida

8999.6 7.7 30.9

1206 Seminţe de fl oarea-soarelui, chiar sfărâmate 6216,0 5,3 571,4

6203
Costume sau compleuri, seturi, sacouri, pantaloni, salopete 
cu bretele, pantaloni scurţi şi şorturi, pentru bărbaţi sau 
băieţi

4143.3 3.5 -13.2

2520 Gips; anhidrit; ipsos, chiar colorat 4086,4 3,5 -41,1

1512
Uleiuri din seminţe de fl oarea-soarelui, de şofrănaş, de 
bumbac şi fracţiunile lor, chiar rafi nate, dar nemodifi cate 
chimic

3522,3 3,0 -61,7

6406
Părţi de încălţăminte; tălpi interioare detaşabile, branţuri; 
ghetre, jambiere ş.a.

3340,5 2,9 -30,0

7010
Damigene, sti cle, borcane, fi ole şi alte recipiente pentru 
transport sau ambalare; recipiente pentru conserve; do-
puri, capace, din sti clă

3321,5 2,8 -44,9

4104
Piei tăbăcite sau piei semifi nite de bovine sau de cabaline, 
epilate, chiar despicate

3151,3 2,7 -

4202
Valize, serviete, ghiozdane, binocluri, aparate fotografi ce, 
de fi lmat, cuti i pentru instrumente muzicale sau similare

2254.0 1.9 -41.4

Sursa: BNS

Au conti nuat să crească şi exporturile de zahăr, având în vedere producţia înaltă din 2008 comparati v 
cu 2007 şi capacităţile mai mari de export ale Moldovei. În semestrul I al anului 2009 au fost exportate 
14000 din cele 18000 din cota anuală scuti tă de taxa vamală.  

Evoluţia exporturilor româneşti  în Moldova a suferit recent schimbări mai importante. De altf el, şi 
comprimarea acestora a fost mai semnifi cati vă decât în cazul exporturilor moldoveneşti  – de 56% (60% 
în trimestrul I şi 53% în trimestrul II). Dar structura exporturilor româneşti  indică asupra declinului atât 
a canti tăţii exporturilor, cât şi a preţului de export al acestora (Tabel 18).

Astf el, uleiurile de petrol şi uleiurile minerale bituminoase au rămas pe prima poziţie în pofi da reduce-
rii exporturilor cu cca. 60%. Totuşi, această scădere nu este cauzată atât de reducerea canti tăţilor fi zice 
importate, cât de reducerea preţului la petrol. Canti tatea de uleiuri de petrol exportată în Moldova a 
diminuat cu doar 35% faţă de anul 2008. Ca urmare, reducerea valorii exporturilor de petrol a contri-
buit cu 31,2% la reducerea exporturilor totale din România în Moldova. 

Reducerea altor clase de exporturi de asemenea se datorează reducerii cererii în Moldova, dar şi redu-
cerii acti vităţii companiilor moldoveneşti  cu ISD româneşti  care lucrează în regim de prelucrare acti vă.
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Tabel 18. 
Evoluţia exporturilor româneşti în Moldova în semestrul I 2009 faţă de semestrul I 2008

Cod Descriere
Valoarea 

exporturilor
(mii USD)

Ponderea în 
exporturile 

totale în 
Moldova

(%)

Creşterea în 
semestrul I 

2009 faţă de 
semestrul I 

2008 (%)

2710
Uleiuri din petrol sau uleiuri din minerale bituminoase (pro-
duse petroliere), altele decât brute

63181,8 48,2 -59,6

9403 Alt mobilier şi părţi ale acestuia 6307,8 4,8 -48,6

3402 Preparate pentru spălat rufe sau pentru curăţat 4557,7 3,5 -23,4

2202
Ape, inclusiv ape minerale şi ape gazeifi cate care conţin za-
hăr sau alţi îndulcitori sau aromati zanţi şi alte băuturi neal-
coolice

3279,3 2,5 -46,2

8517
Aparate electrice pentru telefonie sau telegrafi e prin fi r, in-
clusiv aparate telefonice, dotate cu receptor CORDLESS

3166,5 2,4 146,2

4410
Plăci aglomerate şi panouri similare, din lemn sau din alte 
materiale lemnoase

2020,6 1,5 -19,7

8703
Autoturisme şi alte autovehicule pentru transportul persoa-
nelor, inclusiv maşinile de ti pul “break” şi de curse

1948,7 1,5 -57,6

3917
Tuburi, ţevi, furtunuri şi accesorii ale acestora (de ex: îmbi-
nări, coturi, fl anşe), din materiale plasti ce

1602,8 1,2 -57,4

6217
Alte accesorii de îmbrăcăminte confecţionate; părţi de îm-
brăcăminte sau de accesorii de îmbrăcăminte

1475,3 1,1 -38,6

3904
Polimeri de clorură de vinil sau de alte olefi ne halogenate, 
sub forme primare

1418,6 1,1 -46,1

7308
Construcţii şi părţi de construcţii (poduri, turnuri, piloni, 
stâlpi, coloane, acoperişuri, uşi, ferestre, balustrade) din 
fonta, fi er sau oţel

1329,0 1,0 -71,8

Sursa: BNS

Comerţul cu servicii între România şi Moldova a fost afectat mai puţin decât comerţul cu bunuri. Astf el 
fl uxurile din România spre Moldova s-au reduc cu 10,5% faţă de scăderea cu 20% a importurilor totale de 
servicii ale Moldovei. Iar fl uxurile din Moldova spre România s-au redus cu 6,7% faţă de scăderea cu 23,3% 
a exporturilor totale de servicii ale Moldovei. Totuşi, având în vedere potenţialul de creştere al comerţului 
bilateral cu servicii, care a fost superior faţă de creşterea totală a comerţului de servicii pentru Republica 
Moldova, putem conchide că declinul real a fost mult mai semnifi cati v în semestrul I al anului 2009. 

Exportul serviciilor din Moldova s-a redus aproape pentru toate categoriile cele mai importante, in-
clusiv pentru transport şi servicii de afaceri. Totuşi, pentru cea mai importantă categorie de export 
– serviciile de comunicaţie – exportul a crescut cu 61% în primul semestru, în trimestrul II creşterea 
fi ind chiar mai pronunţată. 

Unele tendinţe recente în evoluţia comerţului bilateral nu corespund aşteptărilor. De exemplu exportul 
serviciilor de transport din Moldova în România care, conform Asociaţiei Internaţionale a Transporta-
torilor Auto din Moldova ar fi  fost infl uenţat de regimul de vize impus de Republica Moldova în aprilie 
2009, se aştepta să fi e în creştere (ca urmare a alocării mai multor comenzi de servicii de transport 
către cărăuşii moldoveni), ceea ce însă nu s-a a fost atât de semnifi cati v. 

În ceea ce priveşte importurile din România, acestea s-au redus pentru toate categoriile importante: 
transport, servicii de afaceri, servicii de comunicaţie, cu excepţia călătoriilor care au crescut cu 90% 
faţă de semestrul I al anului precedent. Totuşi, această creştere a avut loc doar în primul trimestru, 
în trimestrul II înregistrând-se deja declin şi în acest sector, ca urmare a accentuării impactului crizei 
asupra veniturilor populaţiei.
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4.
Investiţiile străine bilaterale dintre 
Republica Moldova şi România

4.1. Analiza comparati vă a cadrului regulator al acti vităţii investi torilor străini 

Din 15 iunie 1997 a intrat in vigoare Acordul privind promovarea şi protecţia reciprocă a investi ţiilor 
între Guvernul Republicii Moldova şi Guvernul României, semnat la Bucureşti  la 14 august 1992 

cu termenul de 10 ani şi cu posibilitatea de a fi  prelungit cu 10 ani. 

Legislaţia ambelor state reglementează statutul investi ţiilor străine, măsuri de sti mulare a acestora, 
precum şi garanţii acordate investi torilor de către Guvern. Atât în Republica Moldova, cât şi în Româ-
nia se aplică principiul tratamentului naţional, astf el încât investi torii străini sunt trataţi de legislaţie în 
mod egal cu cei locali. Excepţia majoră în acest sens aparţine legislaţiei moldoveneşti , conform căreia 
investi torii străini nu pot dobândi dreptul de proprietate asupra terenurilor cu desti naţie agricolă şi a 
celor din fondul silvic pentru a desfăşura acti vitatea de întreprinzător1. Această parti cularitate nemul-
ţumeşte mult investi torii interesaţi de investi ţii în sectorul agricol din Republica Moldova. 

În România, cadrul juridic general privind măsurile de sprijinire a investi ţiilor este sti pulat în Ordo-
nanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 85 din 24 iunie 2008. Aceeaşi ordonanţă stabileşte principiile care 
stau la baza sti mulării investi ţiilor, ti purile de facilităţi, condiţii de eligibilitate etc. În urma aderării la 
Uniunea Europeană (1 ianuarie 2007), România benefi ciază de asistenţă fi nanciară din partea UE fapt 
ce a permis dezvoltarea unor scheme de ajutor de stat în vederea sprijinirii investi ţiilor. Astf el, o serie 
de hotărâri de Guvern stabilesc principiile de alocare a ajutorului de stat pentru investi ţii mai mari de 
30 milioane Euro, care creează minim 300 de noi locuri de muncă2; pentru investi ţii realizate în toate 
sectoarele industriale şi în sectorul energeti c, cu privire la acti vităţi de consum şi producere a energiei 
electrice şi termice3; pentru întreprinderile mari, care realizează investi ţii de minim 100 milioane Euro, 
cu costuri eligibile de peste 50 milioane Euro şi creează minim 500 de noi locuri de muncă4. Pe lângă 
subvenţii, se prevăd şi un şir de alte măsuri de sprijinire a investi torilor: excepţii sau amânări de la 
plata taxelor şi impozitelor sau reducerea cuantumului acestora; renunţarea la obţinerea unor venituri 
normale de pe urma fondurilor publice (inclusiv acordarea de împrumuturi cu dobânzi preferenţiale); 
parti cipări cu capital ale statului, autorităţilor publice centrale sau locale, în cazul în care rata profi tului 
acestor investi ţii este mai mică decât cea normală, anti cipată de către un investi tor privat; garanţii 
acordate de către autorităţile publice centrale şi locale în condiţii preferenţiale. 

În Republica Moldova acti vitatea investi torilor atât străini, cât şi locali este reglementată de o singură 
lege: Legea cu privire la investi ţiile în acti vitatea de întreprinzător intrată în vigoare din 2004. Adiţional, 
în prezent există Strategia de atragere a investi ţiilor şi promovare a exporturilor adoptată de către Mi-

1 Art. 22 din Legea nr. 81-XV din 18 marti e 2004 cu privire la investi ţiile în acti vitatea de întreprinzător 
2 Hotărârea Guvernului nr. 1165 din 26 septembrie 2007 (schema de ajutor de stat I) şi Hotărârea Guvernului nr. 1680 din 10 decembrie 

2008 (schema de ajutor de stat II). 
3 Hotărârea de Guvern nr. 718 din 14 iulie 2008. 
4 Hotărârea de Guvern nr. 753 din 2008
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nisterul Economiei şi Comerţului pentru perioada 2006-2015. Spre deosebire de România, în Republica 
Moldova, în lipsa suportului fi nanciar direct al structurilor europene în vederea atragerii investi ţiilor, 
pârghiile sti mulatorii ale acti vităţii investi ţionale sunt preponderent de natură fi scală. Astf el, Codul Fis-
cal prevede o serie de facilităţi ce ţin de cota zero a impozitului pe venit, TVA şi accize pentru  anumite 
categorii de investi tori. Totuşi, odată cu introducerea cotei zero a impozitului pe venitul reinvesti t al 
persoanei juridice din 2008, facilităţile fi scale privind acest ti p de impozit şi-au pierdut relevanţa. Prin 
urmare, singurele pârghii fi scale uti lizate pentru a sti mula acti vitatea investi ţională au rămas cele ce 
ţin de zonele economice libere. Astf el, mărfurile şi serviciile livrate în/din zona economică liberă din/în 
afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, livrate în zona economică liberă din restul teritoriului 
vamal al Republica Moldova, precum şi cele livrate de rezidenţii ZEL unul altuia sunt impozitate la cota 
zero a TVA şi sunt scuti te de plata accizelor1. Totodată, începând cu 2008 Codul Fiscal prevede dreptul 
de resti tuire a TVA la valorile materiale, serviciile procurate ce ţin de investi ţii capitale, cu excepţia 
investi ţiilor cu desti naţie locati vă şi investi ţiilor în mijloacele de transport în scopul încurajării investi -
ţiilor în afara municipiilor Chişinău şi Bălţi2.

4.2. Evoluţia investi ţiilor bilaterale directe 

Investi ţiile străine directe dintre cele două ţări au crescut mult mai lent decât comerţul bilateral. Deşi 
în plan comercial România este principala desti naţie a exporturilor moldoveneşti , nu acelaşi lucru 

se întâmplă cu investi ţiile. În cadrul investi ţiilor bilaterale directe pe parcursul ulti milor ani Republica 
Moldova s-a manifestat drept un recipient net al investi ţiilor româneşti . În general, investi ţiile moldo-
veneşti  în România sunt mult mai fragmentate, fi ind reprezentate de un număr mai mare de întreprin-
deri de calibru relati v mic, în ti mp ce companiile cu capital românesc din Moldova, deşi mai puţine 
la număr, desfăşoară proiecte investi ţionale de anvergură mult mai mare. Astf el, la începutul anului 
2009 în România acti vau 3236 societăţi mixte cu capital moldovenesc în valoare de 33 mil. USD, iar în 
Moldova acti vau doar 650 societăţi mixte cu capital românesc în valoare de 68 mil. USD3. Totodată, 
prezenţa investi ţională a României în Moldova este incomparabilă cu prezenţa Republicii Moldova în 
România. Astf el, în ti mp ce România se afl ă pe locul 10 în topul investi torilor din Moldova, ponderea 
Republicii Moldova după valoarea capitalului social subscris în România consti tuie 0,12% din totalul 
investi ţiilor străine în România, fi ind pe poziţia 38 în clasament la fi nele semestrului I 2009. Sunt două 
cauze care explică acest fenomen. Prima constă în faptul că investi ţiile româneşti  în Republica Moldo-
va, în mare parte, au la origine capital olandez, german, francez, turcesc etc. Astf el, România serveşte 
drept o punte de acces pentru mai mulţi investi tori occidentali care au venit sau intenţionează să vină 
în Republica Moldova. În ulti mii ani asemenea companii ca Draexlmaier Group Automoti ve Site, Mobi-
asbanca-Grouppe Societe Generale, Orange Moldova, Metro Cash and Carry, McDonalds etc. au venit 
în Republica Moldova prin intermediul României şi, respecti v, au fost catalogate de stati sti ci drept 
investi ţii româneşti . Nu putem exclude nici factorul legat de competi ti vitatea economică superioară a 
României faţă de cea din Republica Moldova, fapt ce explică într-o anumită măsură, parti ciparea eco-
nomică mai acti vă a companiilor în Republica Moldova, faţă de cele moldoveneşti  în România. 

Totuşi accelerarea fl uxurilor investi ţionale bilaterale din ulti mii doi ani a fost determinată, pe lângă 
alţi factori, de aderarea României la Uniunea Europeană. Astf el, după 2007 mai multe companii din 
Republica Moldova au început să-şi delocalizeze afacerea sau să deschidă fi liale în România. Totodată, 
în urma intensifi cării concurenţei după aderare dintre producătorii autohtoni şi cei din alte state mem-
bre UE, multe companii din România şi-au diminuat cotele pe piaţa internă. Prin urmare, mai multe 
întreprinderi şi-au concentrat mai intens eforturile în vederea exti nderii prezenţei pe pieţele esti ce, 
Republica Moldova fi ind percepută drept o punte de acces în această direcţie. 

1 Arti colele 104 şi 124 din Codul Fiscal al Republicii Moldova
2 Art. 101 din Codul Fiscal al Republicii Moldova
3 Datele Camerei de Comerţ a României
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Investi ţiile directe româneşti  în Republica Moldova

În pofi da proximităţii teritoriale, tradiţiilor istorice şi lipsei barierelor lingvisti ce, prezenţa investi torilor 
din România a fost relati v modestă în Republica Moldova pe parcursul ulti milor ani. Astf el, către fi nele 
anului 2008 România deţinea locul 10 în topul celor mai importanţi investi tori în Republica Moldova 
după soldul investi ţiilor străine directe cu o pondere de circa 3% din totalul ISD. 

Analiza evoluţiei investi ţiilor româneşti  directe în Republica Moldova în perioada 1996-2008 nu relevă 
o tendinţă clară, anumite proiecte investi ţionale majore determinând creşteri spectaculoase în unii ani 
(Grafi c 15). Spre exemplu creşterea puternică a investi ţiilor româneşti  directe în 1998 a fost cauzată de 
intrarea “Băncii Comerciale Române” S.A. pe piaţa moldovenească, precum şi a companiei “Petrom-
Moldova” S.A. La moment cele două companii deţin primul şi, respecti v, al treilea loc în topul întreprin-
derilor create cu parti ciparea capitalului din România1. Dublarea investi ţiilor româneşti  în 2004 a fost 
determinată în special de lansarea “Metro Cash and Carry Moldova” SRL. Totodată, creşterile din 2007 
şi 2008 relevă conturarea unei tendinţe de creştere a investi ţiilor româneşti  directe în Republica Mol-
dova. Astf el, în 2007 fl uxul acestora a crescut de la 3,29 mil. USD la 32,27 mil. USD, iar în 2008 acesta a 
ajuns la 51,1 mil. USD. În această perioadă parti ciparea capitalului românesc în Moldova a fost marcată 
de lansarea unor asemenea companii ca “Orange Moldova” S.A., BC “Mobiasbanca-Groupe Societe 
Generale”, “Raiff eisen Leasing” SRL care deşi au la origine capital francez sau austriac, sunt catalogate 
de stati sti ci drept fi ind investi ţii româneşti . 

În structura investi ţiilor româneşti  în Republica Moldova, ponderea majoră o deţine capitalul social 
subscris, care a crescut în 2008 faţă de 2007 de la 23,32 mil. USD la 26,34 mil. USD. Venitul reînvesti t 
a crescut cu un ritm mai modest, de la 8,98 mil. USD la 9,99 mil. USD, fapt determinat de perioada de 
ti mp relati v scurtă de la venirea în Republica Moldova a investi ţiilor române, care nu au reuşit încă să 
înregistreze rezultate fi nanciare semnifi cati ve. 

Grafi c 15. 
Evoluţia investiţiilor străine directe din România în Republica Moldova (1996-2008), mil. USD

Sursa: BNM

Cele mai atracti ve domenii unde au fost până acum direcţionate investi ţiile româneşti  în Republica 
Moldova sunt sectorul fi nanciar-bancar, construcţiile şi industria uşoară (texti le, fabricarea încălţămin-
tei)2. Interesul sporit al investi torilor români pentru sectorul fi nanciar-bancar din Republica Moldova a 

1 Datele BNS conform situaţiei din 01.01.2009
2 Biroul Naţional de Stati sti că, conform situaţiei din 01.01.2009
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început să fi e vizibil începând cu anul 2007, odată cu creşterea agregată a infl uxurilor investi ţionale din 
România. Acestea s-au manifestat prin venirea pe piaţa moldovenească a BC “Mobiasbanca-Groupe 
Societe Generale” S.A., “Raiff eisen Leasing” SRL, “BT Leasing” SRL care, deşi nu au la origine capital 
românesc, au venit în Republica Moldova prin România.

O altă tendinţă ilustrati vă o consti tuie venirea în Republica Moldova în ulti mii 2-3 ani a unor companii 
româneşti  specializate în operaţiuni lohn, în parti cular în confecţionarea arti colelor de îmbrăcăminte şi 
încălţăminte. În marea lor majoritate, acestea şi-au exti ns sau şi-au delocalizat acti vitatea peste Prut, 
moti vul fundamental fi ind costul mai mic al forţei de muncă din Republica Moldova. O bună parte din 
aceste companii şi-au plasat acti vitatea în localităţile adiacente fronti erei cu România cu scopul mic-
şorării costurilor de transport a producţiei fi nite şi materiilor prime. Unele companii angajează chiar 
rezidenţi români din zonele apropiate de fronti eră. Drept consecinţă, în 2007 exporturile de arti cole 
de îmbrăcăminte şi încălţăminte au crescut enorm faţă de 2006, tendinţă care a conti nuat şi în 2008, 
România devenind principalul partener comercial în derularea exporturilor moldoveneşti . 

Grafi c 16. 
Valoarea capitalului social provenit din Moldova subscris în societăţile comerciale din România, mil. USD

Sursa: Ofi ciul Naţional al Registrului Comerţului, Ministerul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti al României

Investi ţiile directe moldoveneşti  în România

Prezenţa investi ţională a Republica Moldova în România este determinată de un grup mai numeros de 
întreprinderi mult mai mici faţă de companiile româneşti  în Moldova. Din 2001 şi până în prezent numă-
rul de întreprinderi din România create cu parti ciparea capitalului moldovenesc practi c s-a triplat, cres-
când de la 1134 la 3385 unităţi. La fel s-a triplat şi soldul capitalului social subscris la aceste companii 
(Grafi c 16), evoluând de la 12,5 mil. USD la 37,6 mil. USD, cea mai pronunţată creştere fi ind înregistrată 
începând cu anul 2007. Forţa motrice a acestei evoluţii din ulti mii doi ani a fost aderarea României la 
UE, fapt ce a determinat mai multe companii din Republica Moldova să investească în statul vecin fi ind 
ghidaţi preponderent de aşteptări poziti ve privind creşterea economică şi exti nderea pieţei interne de 
desfacere. Prin urmare, România la fi nele anului 2008 a atras de două ori mai mult capital moldovenesc 
faţă de valoarea cumulată a capitalului atras de ţările CSI (7,13 mil. USD faţă de 3,93 mil. USD).

La o analiză a investi ţiilor străine directe moldoveneşti  în România se observă faptul că o bună parte 
din investi tori sunt persoane fi zice. Conform datelor româneşti , între cei mai mari 50 de investi tori 
moldoveni în România se numără doar 5 fi rme. Ca domenii de acti vitate, cele mai mari investi ţii sunt 
în sectorul energeti c – comerţul cu curent electric, livrarea de combusti bil pentru termocentrale, fabri-
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carea de uti laj petrolier (ex. Nemo Upet Târgovişte). Creşterea sectorului imobiliar din România a adus 
cu sine investi ţii moldoveneşti  în dezvoltare imobiliară. Împărţirea pe domenii a celor mai mari 50 de 
investi ţii directe moldoveneşti  este redată în Grafi cul 17.

Grafi c 17. 
Distribuţia pe domenii a primelor 50 de investiţii directe moldoveneşti în România

Sursa:Agenţia Română pentru Investiţii Străine

Cea mai mare investi ţie cu capital moldovenesc din România este grupul de fi rme Unicom, condus de 
omul de afaceri Constanti n Iavorski. Fost ministru al resurselor în guvernul Mircea Druc, acesta are 8 
fi rme acti ve în România. Grupul Unicom este axat în principal pe energie, fi ind principalul furnizor de 
păcură pentru Termoelectrica şi deţinând şi licenţă de furnizare a curentului electric. Firma Marc Trust, 
la care Iavorski a fost asociat în anii ’90, a fost pionierul tranzacţiilor cu curent electric, înainte ca piaţa 
să fi e liberalizată. Pe lângă operaţiunile din domeniul energeti c, grupul Unicom derulează şi operaţiuni 
de producţie şi comerţ cu construcţii din lemn, precum şi de intermediere imobiliară. Omul de afaceri 
moldovean deţine în România şi o fi rmă de securitate, Unisecurity. Trei dintre cele mai mari şase fi rme 
moldoveneşti  din România fac parte din grupul Unicom. Mai jos poate fi  observată distribuţia pe do-
menii a celor mai mari 50 de companii cu capital moldovenesc, cu evidenţierea grupului Unicom.

Grafi c 18. 
Distribuţia pe domenii a primelor 50 de investiţii directe moldoveneşti în România, cu evidenţierea UNICOM 

Sursa: Agenţia Română pentru Investiţii Străine 
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4.3. Efectele crizei economice mondiale

Actuala criză economică mondială a avut repercusiuni dramati ce asupra relaţiilor bilaterale inves-
ti ţionale dintre Republica Moldova şi România. În special aceasta s-a manifestat prin retragerea 

capitalului românesc din capitalul social al companiilor mixte din Republica Moldova. Respecti vul fe-
nomen de dezinvesti re a putut fi  observat începând cu anul 2009, în primul trimestru fi ind retrase 9,29 
mil. USD din capitalul social al întreprinderilor1. Astf el, companiile româneşti  au fost printre primele 
care au început să-şi retragă capitalul din Republica Moldova, în ti mp ce fenomenul respecti v a putut fi  
urmărit în cazul altor companii, inclusiv cele cu capital rusesc începând cu trimestrul II 2009. 

Totuşi, în trimestrul II, în pofi da aşteptărilor, a fost înregistrat un infl ux de investi ţii străine venite din 
România în Republica Moldova. Astf el, dacă pe durata primului trimestru din companiile cu capital ro-
mânesc a fost retras capital social în volum de 7,91 mil. USD, atunci în trimestrul doi volumul compani-
ile au făcut subscrieri de capital social în volum de 1,88 mil. USD. Totuşi, marea majoritate a infl uxurilor 
de investi ţii directe din România refl ectate în balanţa de plăţi poartă forma de angajamente ale com-
paniilor locale faţă de investi torii români sub formă de trageri. În acelaşi ti mp, pe durata trimestrului II 
companiile cu capital românesc au înregistrat pierderi, volumul profi tului reinvesti t fi ind în descreştere 
cu 2,8 mil. USD. Acest fenomen derivă din încrederea scăzută a investi torilor români faţă de evoluţiile 
economice, dar şi politi ce la acel moment, din Republica Moldova. Prin urmare, pe lângă impactul cri-
zei economice mondiale, un factor major care a determinat fenomenul de dezinvesti re a companiilor 
cu capital românesc din Republica Moldova a fost şi tensionarea relaţiilor politi ce dintre ambele state, 
culminând cu introducerea regimului de vize pentru cetăţenii români la intrarea pe teritoriul Moldo-
vei. Totodată, luând în consideraţie şi faptul că fenomenul respecti v a început să se contureze până la 
implementarea acestei hotărâri, este complicat de disociat şi cuanti fi cat impactul crizei economice de 
cel al regimului de vize asupra fl uxurilor investi ţionale bilaterale dintre ambele state. 

În pofi da crizei, soldul capitalului social moldovenesc subscris la companiile din România s-a majorat 
pe durata primului trimestru cu 4,8 mil. USD (de la 32,79 mil. USD la 37,6 mil. USD), deşi ritmul de 
creştere a acestuia a temperat considerabil. Totodată, a crescut şi numărul întreprinderilor create cu 
parti ciparea capitalului moldovenesc de la 3257 unităţi la fi nele anului 2008, până la 3385 unităţi la 
fi nele primului semestru 2009.  

4.4. Oportunităţi majore privind investi ţiile străine directe bilaterale

Faptul că două state care se afl ă în imediata vecinătate fac parte din organizaţii internaţionale şi 
sunt semnatare a unor acorduri absolut diferite ca orientare şi exti ndere geografi că, ar putea fi  

considerat ca factor care intensifi că atracti vitatea investi ţională reciprocă dintre aceste ţări. Este exact 
situaţia caracteristi că Republica Moldova şi România: România este membru al UE şi are acces liber 
şi direct la piaţa comunitară conform principiilor de comerţ liber; Republica Moldova este membru al 
CSI, ceea ce implică şi parti cipare la acordurile de comerţ liber cu ţările membre ale acestei comunităţi. 
Astf el, investi torii români au posibilitatea accesului la piaţa esti că, iar cei din Republica Moldova la 
cea occidentală prin intermediul unei cooperări economice intense. Ţinând cont şi de lipsa barierelor 
lingvisti ce sau a diferenţelor culturale majore, atracti vitatea investi ţională reciprocă a ambelor state ar 
trebui să fi e mare, superioară chiar celei dintre România şi Ungaria sau Republica Moldova şi Ucraina. 
Această ipoteză este confi rmată şi de ponderea investi ţiilor directe româneşti  în Ungaria în exporturi 
româneşti  în aceeaşi ţară (0,05%) care este mult inferioară ponderii investi ţiilor româneşti  în Moldova 
în exporturi româneşti  în Moldova (5,11%)2. Cât priveşte relaţiile investi ţionale moldo-ucrainene, în 
2008 fl uxurile investi ţionale se manifestă într-o singură direcţie: au fost înregistrate investi ţii directe 
din Ucraina în Moldova în volum de 15,87 mil. USD, în ti mp ce fl uxuri de investi ţii moldoveneşti  către 

1 Balanţa de plăţi a R. Moldova, www.bnm.md
2 Sursele: BCR, BNM. Anul 2008. 
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această ţară nu au fost înregistrate1. Totuşi, ponderea volumului investi ţiilor directe venite din Ucraina 
în Republica Moldova în total exporturi ucrainene spre această ţară a consti tuit doar 1,62% în anul 
2008. Astf el, premisele culturale prognozează o apropiere economică conti nuă între Moldova şi Româ-
nia, dacă nu vor exista bariere politi ce care să submineze aceste premise.    

Totodată, ambele state înregistrează un nivelul relati v redus al similitudinii economice, manifestat prin 
cadrul juridic diferit aferent comerţului extern al fi ecărei ţări, precum şi nivele diferite a competi ti vită-
ţii naţionale2. Acestea reprezintă moti ve temeinice pentru a considera ambele state drept mai curând 
complementare, decât concurente în ceea ce ţine de acti vitatea investi ţională, excepţie fi ind doar 
comerţul bilateral cu texti le şi mobilă. La rândul său, aceasta deschide mai multe oportunităţi de coo-
perare dintre companiile din Republica Moldova şi România în regim de complementaritate. 

Prin urmare, oportunităţile majore privind facilitarea relaţiilor investi ţionale reciproce sunt următoa-
rele:

Exti nderea pieţelor externe de desfacere occidentale (UE) şi orientale (CSI) Graţie proximităţii teri-
toriale dintre state (distanţa ruti eră dintre Bucureşti  şi Chişinău este în jur de 460 km) şi a faptului că 
ţările benefi ciază de regimuri de comerţ liber pe desti naţii geografi ce diametral opuse, companiile din 
România şi cele din Republica Moldova au posibilitatea accesării noilor pieţe de desfacere. Această 
oportunitate s-a conturat după aderarea României la Uniunea Europeană (2007). 

Efectele respecti vului fenomen au fost ambigue pentru companiile româneşti  deoarece, pe de o parte, 
acestea au putut să-şi exti ndă prezenţa pe piaţa UE, însă pe de altă parte, companiile locale au fost 
nevoite să facă faţă concurenţei în creştere cu companiile occidentale. Prin urmare, multe companii 
autohtone româneşti  şi-au diminuat cotele pe piaţa locală în favoarea unora mai competi ti ve din Occi-
dent, fi ind determinate să sondeze noi pieţe de desfacere. Republica Moldova, benefi ciind de regim de 
comerţ liber cu statele CSI, trebuie privită drept o punte de acces spre această piaţă unde exigenţele 
insti tuţionale sunt mai mici şi, respecti v, se poate obţine mai uşor o poziţionare stabilă pe piaţă3.  

Totodată, faptul că România este membru UE nu poate să nu servească drept punct de atracţie pentru 
investi torii moldoveni care sunt interesaţi de piaţa de desfacere comunitară. În plus, o bună parte din 
investi torii moldoveni preferă să vină în România graţie pieţei de desfacere interne mult mai mari, pre-
cum şi a mai multor oportunităţi privind stabilirea conexiunilor cu partenerii de afaceri din Occident. 

Consti tuirea parcurilor industriale şi altor infrastructuri de business la fronti eră. Oportunitatea re-
specti vă este bazată pe avantajul proximităţii teritoriale, precum şi pe cel legat de posibilitatea expor-
tului în regim de comerţ liber din România în UE şi din Republica Moldova în CSI. Principiul general 
de acti vitate a acestor parcuri ar fi  consti tuirea unor lanţuri de producere, prelucrare, sortare etc. din 
care să facă parte companii care să se complementeze reciproc. Mai multe companii producătoare 
din România sunt interesate de această oportunitate ţinând cont de diferenţele de costuri (cu forţa de 
muncă, chiria spaţiilor, facilităţile etc.), faţă de ţara vecină. Iar companiile din Moldova şi furnizorii de 
materie primă (în special gospodăriile ţărăneşti ) vor putea încheia contracte de livrare pe termen mai 
lung, asigurându-se cu piaţă de desfacere relati v stabilă. Totodată, pe baza principiului originii mărfu-
rilor, o parte din bunurile produse în cadrul parcurilor industriale vor putea fi  exportate în regim de 
comerţ liber în CSI, iar cealaltă parte în UE, fapt ce reprezintă un avantaj reciproc pentru ambele state. 
Totodată, o premisă fundamentală pentru acti vitatea efi cientă a acestor parcuri este asigurarea unei 
legături ruti ere şi feroviare efi ciente între cele două ţări.

Programul Operaţional Comun România-Ucraina-Moldova şi euroregiunile. Facilitarea cooperării 
bilaterale prin intermediului acestor instrumente oferă posibilitatea accesului autorităţilor publice lo-
cale, asociaţiilor intercomunitare, cât şi a altor insti tuţii, la fondurile structurale europene. Acestea 

1 Sursa: BNM
2 Conform Raportului Competi ti vităţii Globale (Global Competi ti veness Report) elaborat de Forumului Economic Mondial (The World 

Economic Forum)
3 Afi rmaţia mai multor ofi ciali şi reprezentanţi ai asociaţiilor profesionale chesti onate în procesul elaborării studiului. 
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prevăd acţiuni de reabilitare şi modernizare a infrastructurii sociale şi economice, modernizarea sis-
temelor de management a APL, facilitarea schimbului de experienţă şi comunicarea dintre insti tuţiile 
din ambele state etc. Prin urmare, proiectele respecti ve ar putea avea externalităţi poziti ve importante 
asupra situaţiei social-economice din regiunile adiacente fronti erei dintre Republica Moldova şi Româ-
nia. Din acest punct de vedere, un rol decisiv revine administraţiilor publice locale, care trebuie să-şi 
forti fi ce capacităţile  insti tuţionale şi umane de a elabora şi implementa asemenea proiecte. 

Construirea centralelor de energie electrică la fronti era dintre state. Oportunitatea respecti vă este 
bazată pe practi ca de succes privind consti tuirea centralelor de energie electrică la fronti era dintre 
România şi Ungaria în perioada când România era în imediata vecinătate cu UE. Ideea rezultă din exi-
genţele mari impuse de UE privind protecţia mediului în cazul construcţiei unor asemenea obiecti ve 
industriale. Prin urmare, din 2007 exigenţele respecti ve au crescut semnifi cati v în România odată cu 
aderarea acesteia la UE, fapt ce ar putea alimenta interesul autorităţilor române privind construirea 
unor asemenea centrale la fronti era cu Republica Moldova. Un parteneriat sustenabil în acest sens 
dintre ambele state ar oferi posibilitatea Republica Moldova să exporte energia electrică creată la 
aceste centrale spre România, iar România va putea importa la preţuri mai avantajoase energia respec-
ti vă pentru a fi  ulterior re-exportată spre Balcani. Totodată, această măsură va diminua dependenţa de 
centrala de energie electrică de la Cuciurgan atât a Moldovei, ca cumpărător direct, cât şi a României 
care ulterior cumpără această energie din Moldova1.  

Parti ciparea investi torilor români la programele de privati zare din Republica Moldova. Mesajele 
transmise de noul Guvern moldovenesc relevă deschiderea sa faţă de conlucrarea cu investi torii stră-
ini, inclusiv în cadrul programelor de privati zare a anumitor acti ve importante care se afl ă în prezent în 
proprietatea statului. Totodată, ministrul moldovean al economiei şi comerţului a anunţat că curând 
vor fi  lansate câteva oferte privind deetati zarea proprietăţii de stat, care va fi  efectuată la bursă şi re-
specti v în condiţii de maximă transparenţă şi în conformitate cu principiile economiei de piaţă. Luând 
în consideraţie faptul că actuala guvernare pune un accent deosebit pe consolidarea relaţiilor bilatera-
le cu partenerii strategici ai Republica Moldova, printre care se numără şi România, investi torii români 
ar putea fi  invitaţi, alături de alţi investi tori, să parti cipe acti v la programele de privati zare din Republi-
ca Moldova. Interesul mediului de afaceri românesc faţă de oportunităţile respecti ve a fost confi rmat 
şi de ofi ciali din România în cadrul discuţiilor private pe durata elaborării studiului. 

4.5. Barierele majore în relaţiile economice bilaterale moldo-române

Tensiunile politi ce dintre fosta guvernare din Republica Moldova şi România. În pofi da unui poten-
ţial enorm de cooperare economică bilaterală dintre Republica Moldova şi România, valorifi carea 

pe deplin a acestuia a fost bruiată de tensiunile politi ce dintre ambele state pe parcursul ulti milor ani. 
Unul din nucleele disensiunilor este nesemnarea Acordului de bază şi a Acordului de fronti eră dintre 
România şi Republica Moldova, fapt ce a agravat esenţial relaţiile politi ce, generând şi confl icte diplo-
mati ce dintre ţări. Acestea au ati ns punctul culminant în aprilie 2009 când România a fost învinuită de 
autorităţile moldoveneşti  de tentati vă lovitură de stat, moti vând astf el insti tuirea la 8 aprilie a regimu-
lui de vize pentru cetăţenii români2. Disensiunile fundamentale pe plan politi c au tergiversat esenţial 
intensifi carea relaţiilor economice bilaterale, iar costul de oportunitate al acestora a fost unul enorm. 
Există o corelaţie directă între relaţiile politi ce bilaterale şi nivelul de încredere reciprocă dintre mediile 
de afaceri din ambele state. Disensiunile politi ce explică, în mare parte, nivelul relati v mic al fl uxurilor 
investi ţionale dintre state (România se afl ă pe locul 10 în topul investi torilor din Republica Moldova, 
iar Republica Moldova după valoarea subscrierilor la capitalul social la companiile din România deţine 
poziţia 38). Nivelul redus de încredere, subminat şi mai mult de acuti zarea relaţiilor politi ce dintre 
state în ajunul alegerilor parlamentare din 2009, a dus la accentuarea fenomenului de dezinvesti re 
caracteristi c doar companiilor cu capital românesc din Republica Moldova.

1 Măsura a fost menţionată în cadrul interviurilor cu ofi ciali români efectuate pe parcursul efectuării studiului.
2 HG nr. 269 din 08.04.2009 cu privire la insti tuirea regimului de vize.
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Lipsa Acordului privind micul trafi c la fronti eră semnat dintre Republica Moldova şi România. Deşi 
valoarea agregată a exporturilor moldoveneşti  către România a conti nuat să crească după anularea 
Acordului de comerţ liber în urma aderării România la UE (2007), iar în 2008 aceasta a devenit prin-
cipalul partener comercial al Moldovei, volumul schimburilor comerciale dintre agenţii economici 
amplasaţi lângă fronti eră s-a redus considerabil. Prin urmare, în lipsa unui regim preferenţial care ar 
reglementa asemenea schimburi de mărfuri s-a observat o răcire vizibilă a acti vităţii antreprenoriale în 
raioanele/judeţele adiacente fronti erei. La rândul său, aceasta s-a răsfrânt imediat asupra nivelului de 
trai al populaţiei din aceste regiuni şi, respecti v, asupra încasărilor bugetelor locale. Pe lângă faptul că 
lipsa unui acord bilateral care ar reglementa micul trafi c la fronti eră a afectat negati v o serie de agenţi 
economici, aceasta a avut un impact la fel de negati v asupra cooperării bilaterale dintre autorităţile 
publice locale române şi moldovene din raioanele/judeţele adiacente fronti erei. Cauza constă în apli-
carea regimului de vize cetăţenilor moldoveni, una din cerinţele UE după aderarea României (2007). În 
consecinţă, aceasta a tergiversat consolidarea relaţiilor de parteneriat dintre APL-urile de pe ambele 
maluri ale Prutului. În noiembrie 2009 acest acord a fost fi nalmente semnat de Miniştrii de Externe ai 
Moldovei şi României, urmând să fi e rati fi cat pentru a intra în vigoare din ianuarie 2010. 

Procedura complicată de obţinere a vizelor româneşti  pentru cetăţenii Republica Moldova. În fond, 
această problemă derivă din carenţele relaţiilor diplomati ce dintre ambele state, costurile cărora sunt 
suportate în mod direct de societatea civilă şi mediul de afaceri. Problema fundamentală nu ţine de 
regimul de viză propriu-zis, care este o cerinţă impusă de UE, ci de procedura extrem de anevoioasă de 
eliberare a acestora. Prin urmare, deşi regimul de vize nu poate fi  eliminat, gesti onarea acestuia ţine în 
mod direct de competenţele autorităţilor de pe ambele maluri ale Prutului. Cu toate acestea, din cauza 
confl ictelor politi ce, cele două părţi nu au putut pune la punct un sistem efi cient de eliberare a vizelor 
pentru cetăţenii moldoveni. O măsură binevenită în acest sens, care de altf el este şi discutată intens 
de actualul Guvern cu ofi cialii români, ar fi  fost deschiderea unor consulate româneşti  adiţionale (ex. 
la Bălţi şi Cahul) în vederea majorării capacităţii de procesare a solicitărilor de vize. Rămâne cert însă 
faptul că bariera respecti vă serveşte drept un impediment enorm spre valorifi care potenţialului de co-
operare economică bilaterală dintre Republica Moldova şi România, iar impactul direct al blocajului în 
relaţiile diplomati ce moldo-române este resimţit de agenţii economici care dezvoltă sau intenţionează 
să stabilească relaţii de parteneriat cu companii din România. 

Introducerea vizelor pentru cetăţenii români. Impactul introducerii vizelor pentru cetăţenii români a 
fost unul negati v. Mulţi exportatori sau investi tori nu au putut să facă vizite în Republica Moldova sau 
au trebuit sa aştepte foarte mult. Unii dintre cei intervievaţi au apreciat procesul birocrati c de obţinere 
a vizei moldoveneşti  ca fi ind mai anevoios decât cel pentru Statele Unite. Prin această măsură, climatul 
de afaceri s-a înrăutăţit semnifi cati v pentru oamenii de afaceri de pe ambele maluri ale Prutului. De 
aceea este de salutat recenta ridicare a vizelor de către Republica Moldova.
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5.
Moldova în contextul politicii 
româneşti de sprijinire a Parteneriatului 
Estic şi Asistenţa ofi cială a României 
pentru Moldova. 

5.1. Asistenţa ofi cială pentru dezvoltare

Între donatorii guvernamentali acti vi în Republica Moldova, cei mai mari sunt SUA, Suedia şi Marea 
Britanie. Olanda, Elveţia, Danemarca, Polonia, Letonia, Cehia şi Japonia fi nanţează de asemenea pro-

iecte importante în această ţară.

Până în 2007, singura formă în care Guvernul României a oferit ajutor de dezvoltare Republicii Moldo-
va a fost prin cooperarea culturală. Sumele erau gesti onate de Departamentul pentru Relaţii cu Româ-
nii de Pretuti ndeni şi de Insti tutul Cultural Român, şi proiectele erau din zona cultural-educaţională, în 
general de mică amploare.

În 2007, o data cu intrarea în Uniunea Europeană, România a devenit şi ţară donoare de asistenţă ofi -
cială pentru dezvoltare (ODA). Din totalul asistenţei acordate de România, Republica Moldova a fost 
benefi ciara unei treimi, şi anume 800.000 EUR, la care se adaugă 2,1 milioane EUR oferiţi ca ajutor 
umanitar. Celelalte două ţări benefi ciare ale asistenţei pentru dezvoltare, afl ate în zonele prioritare ale 
diplomaţiei româneşti , sunt Serbia (400.000 EUR) şi Georgia (300.000 EUR). Pana acum România nu 
a dezvoltat nişte programe proprii de asistenţă pentru dezvoltare, ci a donat sumele respecti ve către 
Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). Deşi acest lucru a ferit acest ajutor de proble-
mele politi ce create între cele două ţări, banii au fost cheltuiţi mai degrabă pentru diferite studii şi 
analize, având până acum un impact limitat în societate1.

Priorităţile fi nanţate de Guvernul României în Republica Moldova până acum sunt în zona oferirii de 
oportunităţi sporite ti nerilor şi femeilor, elaborării unor strategii locale de dezvoltare, întăririi societăţii 
civile şi îmbunătăţirii sistemului de furnizare a apei, cu precădere în zonele rurale. România este un 
donor minor în Republica Moldova, dar doreşte să îşi crească rolul şi vizibilitatea în anii următori2.

5.2. Programe transnaţionale şi transfrontaliere

Uniunea Europeană investeşte anual sume considerabile în programe transnaţionale şi transfron-
taliere, menite să sti muleze cooperarea între membri dar şi să accentueze efectele poziti ve ale 

mutării graniţelor Uniunii Europene pentru regiunile din imediata vecinătate. Cooperarea româno-

1 Ghinea, C. – „Donors And Their Prioriti es: The Republic of Moldova. Research report” accesat pe secţiunea Asistenţă Ofi cială pentru 
Dezvoltare a Ministerului Afacerilor Externe al României

2 Idem
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moldoveană poate fi  sti mulată în cadrul a două programe transfrontaliere - Programul Operaţional de 
Cooperare Transfrontalieră România – Ucraina – Republica Moldova şi Programul Operaţional de Coo-
perare Transfrontalieră în Bazinul Mării Negre – şi un program transnaţional – Programul de Cooperare 
Transnaţională Europa de Sud-est.

Programul de cooperare transfrontalieră între România, Ucraina şi Republica Moldova

Programul de cooperare transfrontalieră între România, Ucraina şi Republica Moldova oferă posibili-
tatea desfăşurării de proiecte între judeţele româneşti  de graniţă cu Moldova şi toate raioanele mol-
doveneşti . Scopul acestui program este de a îmbunătăţi situaţia economică, socială şi cea a mediului 
înconjurător în aria sa de acţiune, în contextul unor graniţe sigure, prin intensifi carea contactelor între 
partenerii de pe fi ecare parte a graniţei.

Obiecti vele acestui program sunt următoarele:

Promovarea economiei durabile şi a dezvoltării sociale în zonele de graniţă;

Rezolvarea în comun a unor probleme în domenii precum mediul, sănătatea publică şi preve-
nirea şi lupta împotriva crimei organizate;

Asigurarea unor graniţe efi ciente şi securizate;

Promovarea acti vităţilor de ti pul „people to people”.

Alocarea fi nanciară a UE pentru perioada 2007-2013 este de 126,7 milioane de euro, iar ţările partene-
re vor trebui să contribuie cu minimum 10% din contribuţia UE la desfăşurarea proiectului.

Programul de cooperare în bazinul Mării Negre

Programul de cooperare în bazinul Mării Negre are ca obiecti v sprijinirea unei dezvoltări economice şi 
sociale mai puternice în regiune. Deşi nu este riverană Mării Negre, Republica Moldova este şi ea in-
clusă în acest program şi poate accesa fonduri pentru a derula proiecte care să întărească colaborarea 
cu alte zone din aria de cooperare. 

Cele şapte măsuri ale programului sunt următoarele:

Întărirea accesibilităţii şi legăturii între noi reţele regionale de informare, comunicare, co-
merţ şi transport;

Crearea de reţele de turism pentru promovarea şi integrarea iniţiati velor comune de dezvol-
tare turisti că;

Consolidarea capacităţii administrati ve pentru promovarea politi cilor de dezvoltare locală;

Întărirea bazei de cunoşti nţe şi informaţii comune necesare rezolvării provocărilor comune 
privind protecţia mediului sistemelor marine şi a râurilor;

Promovarea cercetării şi inovaţiei pentru valorifi carea şi protecţia mediului zonelor naturale 
protejate;

Promovarea iniţiati velor de cooperare pentru inovaţii în tehnologia şi gesti onarea sistemelor 
de management al deşeurilor şi apelor reziduale;

Promovarea reţelelor culturale şi a schimburilor educaţionale între comunităţile din bazinul 
Mării Negre.

Acest program este fi nanţat de Uniunea Europeană cu 17 milioane de euro pe perioada 2007-2013, 
guvernele naţionale contribuind şi ele cu 1,5 milioane de euro.
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Programul de cooperare transnaţională în Sud-estul Europei

Aria de cooperare în acest program este formată din trei state vechi ale UE (Austria, Grecia şi Italia), 
cinci state membre noi (Bulgaria, Ungaria, Romania, Slovenia, Slovacia), două state candidate (Croaţia 
şi Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei), patru state potenţial candidate (Albania, Bosnia, Muntene-
gru şi Serbia), precum şi două state cu care UE are relaţii speciale: Moldova şi Ucraina.

Acest program operaţional are cinci axe prioritare:

Sprijinirea inovării şi antreprenoriatului;

Îmbunătăţirea accesibilităţii;

Protecţia şi îmbunătăţirea mediului înconjurător;

Dezvoltarea sinergiilor transnaţionale a zonelor cu potenţial;

Asistenţa tehnică pentru implementarea programului şi creşterea capacităţii;

Bugetul total pentru perioada 2007-2013 este de 245 miliarde de euro, dintre care 38 de miliarde sunt 
oferite de statele membre ale programului.

5.3. Euroregiunile şi impactul acestora asupra dezvoltării

Euroregiunile sunt structuri de cooperare transnaţionale între două sau mai multe teritorii afl ate în 
ţări europene diferite. Euroregiunile reprezintă un ti p special de regiune transfrontalieră. Colabora-

rea în cadrul euroregiunilor se face prin întărirea legăturilor dintre autorităţile locale afl ate de o parte 
şi de alta a graniţelor, şi are următoarele obiecti ve:

Creşterea încrederii şi toleranţei, înţelegerii şi relaţiilor de bună vecinătate, în special în regi-
unile de graniţă unde există minorităţi

Îmbunătăţirea efi cienţei şi capacităţii de furnizare de servicii publice prin asocierea facilităţi-
lor şi serviciilor între fronti ere

Gesti onarea unor probleme care implică fronti erele: mediu, dezastre naturale sau provocate 
de om

Coordonarea politi cilor de interes reciproc, cum ar fi  domeniul planifi cării regionale, dezvol-
tarea urbană şi rurală

Stabilirea organismelor de cooperare transfrontalieră pentru a se asigura că relaţiile transfron-
taliere sunt susţinute şi îmbunătăţite.

România şi Republica Moldova sunt asociate în trei euroregiuni: Euroregiunea Siret-Prut-Nistru, Euro-
regiunea Dunărea de Jos şi Euroregiunea Prutul de Sus. 

Euroregiunea Siret-Prut-Nistru

La această euroregiune parti cipă două judeţe din România (Iaşi şi Vaslui) şi trei raioane din Republica 
Moldova (Chişinău, Ungheni şi Lăpuşna). Protocolul cooperării transfrontaliere a euroregiunii a fost 
semnat la Iaşi în septembrie 2002, iar în decembrie a fost semnat Statutul de funcţionare al Euroregi-
unii.

Proiectele fi nanţate până acum sunt următoarele:

„Uti lizarea demonstrati vă a surselor alternati ve de energie în Moldova prin culti varea experi-
mentală a recoltei – ALTER ENERGY”, implementat de Consiliul Raional Făleşti .

„Turism Ecorural în codrii Lăpuşnei”, implementat de Consiliul Raional Hînceşti .

„Îmbunătăţirea antreprenoriatului femeilor de afaceri – crearea unei reţele transfrontaliere”, 
implementat de Primăria Ungheni.
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„Prevenirea trafi cului de fi inţe umane”, implementat de Consiliul Raional Leova.

„Asociaţia Regiunilor de fronti eră din Moldova şi stabilirea unei reţele a actorilor din sectorul 
public şi privat implicaţi în iniţiati vele socio-economice regionale şi transfrontaliere”, imple-
mentat de Primăria Raionului Ungheni.

Următoarele proiecte sunt în curs de fi nanţare:

Reabilitarea şi modernizarea infrastructurii de transport în regiunea transfrontalieră Iaşi-Un-
gheni, pe sectorul DJ 249 A”, Benefi ciar: Consiliul Judeţean Iaşi (PHARE CBC).

„Centru de Arte şi Meşteşuguri Tradiţionale”, Benefi ciari: Consiliul judeţean Iaşi, Consiliul 
Raional Ungheni (PHARE CBC).

„Dezvoltarea capacităţilor investi ţionale în zona turisti că Hînceşti -Leuşeni”; Benefi ciar: Con-
siliul Raional Hînceşti ; Partener: Consiliul Judeţean Iaşi (TACIS CBC).

„Semnalizarea obiecti velor turisti ce de interes regional din judeţul Iaşi”; Benefi ciari: Consiliul 
Judeţean Iaşi şi Consiliul Raional Leova (PHARE CBC).

Strategia pentru dezvoltare economică şi socială a euroregiunii a fost fi nalizată în anul 2009, şi a fost 
fi nanţată ca un proiect în cadrul euroregiunii. Faptul că strategia a fost elaborată la 7 ani de la înfi inţa-
rea euroregiunii denotă o posibilă lipsă de comunicare la nivelul autorităţilor locale. Acest document 
consemnează următoarele obiecti ve:

Dezvoltarea potenţialului economic al Euroregiunii pentru a oferi un nivel ridicat de trai po-
pulaţiei şi pentru a reduce migrarea forţei de muncă.

Dezvoltarea serviciilor publice şi a capacităţii administraţiilor publice, a mediului de afaceri şi 
a sectorului neguvernamental de a implementa proiecte comune în baza politi cilor sectoriale 
euroregionale şi naţionale.

Îmbunătăţirea şi protejarea mediului natural

Dezvoltarea resurselor umane.

Euroregiunea Prutul de Sus

Această euroregiune a fost înfi inţată la iniţiati va părţii române, în anul 2000, după ce prevederea în-
fi inţării a fost înscrisă în tratatul de bună vecinătate şi colaborare între România şi Ucraina, semnat 
în 1997. Iniţial parti cipau la ea două judeţe din România (Botoşani şi Suceava), două raioane din Re-
publica Moldova (Bălţi şi Edineţ) şi regiunea Cernăuţi din Ucraina, pentru ca în 2003 să li se alăture 
regiunea Ivano-Frankivsk din Ucraina şi raioanele Făleşti , Edineţ, Glodeni, Ocniţa, Râşcani şi Briceni din 
Republica Moldova.

În 2004, în perioada tulburărilor post-electorale, euroregiunea a încetat să mai funcţioneze, acti vitatea 
fi ind reluată abia în a doua jumătate a anului 2005. De atunci şi până acum acti vităţile în euroregiu-
ne şi-au făcut destul de puţin simţite prezenţa, partea română reclamând lipsa de cooperare a părţii 
ucrainene. 

Până în prezent s-a obţinut fi nanţarea următoarelor proiecte:

Forumul Economic Regional Bucovina, Partener: Administraţia Regională de Stat Cernăuţi.

Dezvoltarea unei reţele alternati ve de transport între România şi Ucraina, Partener: Adminis-
traţia Regională de Stat Cernăuţi.

Discover Bucovina, Partener: Administraţia Regională de Stat Cernăuţi.

Festi valul dansului şi cântecului tradiţional bucovinean, Partener: Administraţia Regională de 
Stat Cernăuţi.

Reabilitarea vechilor coridoare de transport din regiunea istorică Bucovina: DJ 175 Benea-
Moldova Suliţa, al cărui partener este Administraţia Regională de Stat Cernăuţi.
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Schimb de experienţă între reprezentanţi ai administraţiei publice locale din judeţul Suceava 
şi regiunea Cernăuţi, al cărui partener este Administraţia Regională de Stat Cernăuţi.

Euroregiunea Dunărea de Jos

Euroregiunea funcţionează în baza convenţiei semnate în 1998, şi cuprinde judeţele Tulcea, Brăila şi 
Galaţi din România, raioanele Cahul şi Cantemir din Republica Moldova, şi regiunea Odessa din Ucrai-
na. Proiectele derulate până acum sunt următoarele:

Încheierea Protocolului între Consiliul raional Reni, Administraţia raională de Stat Reni, Por-
tul Reni, Consiliul Judeţean Galaţi, Administraţia Porturilor Dunării Mariti me Galaţi, privind 
condiţiile de realizare a unei linii de transport fl uvial de mărfuri, mijloace auto şi pasageri 
între porturile Reni şi Galaţi (5 mai 1999);

Înfi inţarea "Universităţii de Stat" Cahul, prin exti nderea Universităţii "Dunărea de Jos” din 
Galaţi (1 octombrie 1999);

Deschiderea, la 14 decembrie 2001, a liniilor de transport fl uvial Tulcea-Reni şi Galaţi-Reni.

Ca proiecte prioritare se numără:

defi niti varea statutului şi înfi inţarea zonei economice libere Galaţi-Giurgiuleşti -Reni;

crearea unui centru cultural românesc la Ismail;

studiul navigaţiei pe Dunăre (braţul Chilia, braţele şi canalele existente la nord de Chilia);

înfi inţarea unor noi puncte de fronti eră.

Deşi este înfi inţată de mai bine de 10 ani, euroregiunea nu a elaborat încă o strategie de dezvoltare. 
Euroregiunea a decis ca în 2008 să se transforme în asociaţie, autorităţile locale sperând că aşa vor 
putea atrage mai uşor fondurile Uniunii Europene.

În concluzie, euroregiunile nu par să fi e motoare puternice ale cooperării şi integrării regionale, din ca-
uza lipsei de comunicare între autorităţi şi din cauza mecanismului mai difi cil de accesare a fondurilor 
europene. 
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6.
Experienţe pozitive şi negative 
a companiilor româneşti şi 
moldoveneşti în relaţiile bilaterale

6.1. Micul trafi c la fronti eră

O măsură bună a acti vităţii economice bilaterale o consti tuie micul trafi c la fronti eră. Astf el, produ-
cătorii agricoli din satele moldoveneşti  din apropierea graniţei îşi desfac produsele în pieţele din 

oraşele esti ce ale României (Galaţi, Iaşi etc.) pentru a benefi cia de preţuri mai bune. Micul comerţ la 
fronti eră a înfl orit în perioada 1990 – 2007, in primul rând datorită libertăţii cetăţenilor moldoveni de 
a trece graniţa fără a avea nevoie de viză.

Micul trafi c de fronti eră a fost afectat de intrarea României în Uniunea Europeană, acesta reducându-
se semnifi cati v după 2007. Dacă înainte de această dată cetăţenii moldoveni puteau intra în România 
fără viză, acum ei sunt obligaţi să treacă printr-un proces complicat. Cu toate acestea, micul trafi c de 
fronti eră a supravieţuit, pieţele Galaţiului fi ind în conti nuare desti naţii pentru mulţi moldoveni din 
satele din apropierea graniţei. Cu toate că obţinerea unei vize este un proces costi sitor, că au limitări 
drasti ce la canti tatea de produse pe care o pot transporta spre vânzare peste graniţă, şi că oraşele ro-
mâneşti  în care îşi desfac marfa nu sunt nici pe departe unele bogate, pentru cetăţenii moldoveni din 
satele de lângă graniţă este profi tabil să îşi vândă produsele agroalimentare în România.

Procesul de obţinere a vizei este unul foarte anevoios, acelaşi pentru cei care locuiesc aproape de fron-
ti era cu România ca şi pentru restul cetăţenilor Republicii Moldova. Ei trebuie să obţină o chemare şi să 
facă câteva drumuri la consulatul român din Chişinău pentru a obţine o viză pe 6 luni. În plus, măsura 
adoptată de Guvernul României de a solicita cetăţenilor moldoveni dovada că au 500 de euro asupra 
lor în momentul trecerii fronti erei, consti tuie o barieră suplimentară esenţială in calea acestui comerţ1. 
Această măsură este prevăzută în textul Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 194 din 2002, care 
însă a început să fi e aplicată pentru cetăţenii moldoveni din septembrie 2009.

Micul comerţ de fronti eră are doua laturi. Pe de o parte, cetăţenii moldoveni din satele din apropierea gra-
niţei vând în România legume, fructe şi produse obţinute în gospodăria proprie. Pe de altă parte, există o 
piaţă a bunurilor electronice şi tehnice aduse din China în România prin Republica Moldova. Comercianţii 
moldoveni au fost foarte reti cenţi în a vorbi despre comerţul lor, temându-se fi e de organele de control 
româneşti , fi e de posibili agenţi de securitate ai statului moldovean care le-a putea cauza neplăceri.

Guvernul comunist a refuzat sistemati c propunerile României de încheiere a unui astf el de acord de 
mic trafi c la fronti eră, condiţionându-l de semnarea Tratatului de bază, pe care România nu a dorit să 
îl semneze. Abia în octombrie 2009, în urma schimbării guvernului Republicii Moldova, acordul de mic 
trafi c a fost parafat de miniştrii de externe ai celor două ţări. Acest acord este un document-cadru al 
Uniunii Europene, şi prevede că cetăţenii Republicii Moldova care au domiciliul la o distanţă mai mică 
de 30 de kilometri de graniţa cu România să poată trece graniţa fără viză. 

1 htt p://chisinau.mae.ro/index.php?lang=ro&id=84422
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6.2. Experienţa fi rmelor româneşti  pe piaţa moldovenească

Dincolo de cifre şi stati sti ci, este important de văzut concret care sunt obstacolele întâmpinate de 
investi torii şi exportatorii români pe piaţa moldovenească. 

Experienţa Xerox

Firma Xerox vinde în Republica Moldova soluţii hardware, având ca principali clienţi fi rme şi insti tuţii 
de stat. Filiala moldovenească este subordonată Xerox România, însă compania livrează echipamente-
le nu din România, ci dintr-un depozit din Europa Centrală. Distribuţia se face cu ajutorul unui distri-
buitor local. Raportul între vânzările din Republica Moldova şi cele din România refl ectă raportul celor 
două economii: 4%, la fel ca si raportul Produselor Interne Brute. 

Conform unui manager de top al Xerox România, impactul intrării României în UE a fost resimţit nega-
ti v pe mai multe planuri. 

În primul rând, în urma intrării României în UE, exporturile româneşti  au devenit mai puţin 
competi ti ve ca preţ în Republica Moldova, întrucât sunt supuse unui alt regim vamal decât 
înainte de 2007. Fiind bunuri comunitare, sunt taxate în medie cu 20%, în vreme ce bunurile 
similare venite din Ucraina, Rusia sau alte ţări CSI nu sunt supuse taxelor vamale. Acest lucru 
creează presiuni puternice din partea concurenţilor ucraineni şi ruşi.

Un alt exemplu este că logisti ca livrărilor a devenit mult mai complicată, întrucât înainte de 
aderare se făceau transporturi comune pentru România şi Republica Moldova, şi acum acest 
lucru nu mai este posibil din cauza diferenţelor dintre standardele de calitate care funcţio-
nează în cele două state. În prezent fi rma Xerox preferă transporturi comune pentru Republi-
ca Moldova şi Ucraina, datorită standardelor calitati ve similare. 

Sub aspectul pregăti rii personalului din Republica Moldova, intrarea României în UE a consti -
tuit un obstacol semnifi cati v prin introducerea regimului de vize pentru cetăţenii moldoveni. 
Companiile multi naţionale care operează în România şi în Republica Moldova întâmpină difi -
cultăţi în a organiza sesiuni de training în România din cauza duratei obţinerii vizei. 

Moldova poate fi  o bună desti naţie pentru investi ţii sub mai multe aspecte. 

Outsourcingul este favorizat de costurile mai mici cu forţa de muncă şi cu construcţiile indus-
triale, precum şi de avantajele fi scale, taxa pe profi tul reinvesti t fi ind 0. Există nenumărate 
exemple de fi rme care îşi relocă producţia în Republica Moldova, cel mai recent fi ind cazul 
Coca Cola Hellenic care şi-a mutat fabrica de la Iaşi la Chişinău.

Alte avantaje ale pieţei moldoveneşti , conform persoanei intervievate, sunt acelea că forţa 
de muncă locală învaţă mai uşor limbi străine, şi are o mentalitate mai deschisă spre mediul 
privat decât alte ţări din regiune (precum Ucraina). Limba este de asemenea un factor facili-
tator al relaţiilor comerciale - în măsura în care în regiune se vorbeşte limba română. 

Managerul intervievat a remarcat diverse probleme care pot consti tui bariere în calea comerţului şi 
investi ţiilor între România şi Republica Moldova. 

Birocraţia este una dintre ele: conform Legii achiziţiilor publice, toate întreprinderile de stat 
din Republica Moldova sunt obligate sa facă licitaţie pentru procurarea oricăror produse, 
indiferent de valoarea lor - inclusiv consumabilele de birou. Acest lucru le înceti neşte con-
siderabil acti vitatea şi le ridică costul de tranzacţie, furnizorii români fi ind nevoiţi să aştepte 
destul de mult până la obţinerea contractului. 

Lipsa de diversifi care a economiei moldoveneşti  a fost încă un factor aminti t – existând doar 
întreprinderi mari şi agenţi casnici şi nefi ind nimic în zona mijlocie, care să îşi permită preţuri 
medii şi care să îşi dorească calitate europeană.
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• Instabilitatea politi că este un factor puternic descurajant pentru relaţiile comerciale 
bilaterale. În contextul crizei politi ce actuale există o lipsă de decizie la nivel înalt, întrucât 
majoritatea managerilor publici se tem de pierderea posturilor în cazul unei schimbări de re-
gim. Criza politi că prelungită a condus la neaprobarea bugetului de cheltuieli pe anul în curs, 
astf el că blocajul insti tuţional creat a făcut imposibile achiziţiile publice. 

• Limba poate fi  de asemenea o barieră pentru companiile româneşti , în măsura în care 
zona unde se fac investi ţiile este predominant rusofonă, după cum arata experienţele unor 
companii care s-au relocat în Bălţi. Un alt factor negati v în relaţiile comerciale bilaterale îl 
poate consti tui nivelul slab de pregăti re al anumitor categorii profesionale (inginerii, perso-
nalul tehnic), precum şi mentalitatea nereformata a angajaţilor.

In ciuda părerii generale din Republica Moldova, impredicti bilitatea tranzitului vamal nu este o pro-
blemă pe care o întâmpină exportatorii. Managerii de export au caracterizat tranzitul mărfurilor prin 
vamă ca făcându-se fără probleme, şi au spus că lucrătorii vamali respectă regulile.

Experienţa unui exportator de profi le metalice

Firma vinde în Republica Moldova profi le metalice pentru construcţii. Profi lele sunt fabricate în Ger-
mania, şi fi liala română a fi rmei este responsabilă de operaţiunile de export în Republica Moldova. 

Conform managerului de vânzări, integrarea României în UE are preponderent aspecte poziti ve pentru 
comerţul bilateral cu Moldova. Un aspect poziti v este acela că produsele româneşti  trebuie să se con-
formeze unor standarde de calitate mai înalte, ceea ce le face mai atracti ve şi poate compensa în unele 
cazuri pentru preţul semnifi cati v mai ridicat.

Predicti bilitatea tranzitului vamal a fost sesizată şi de persoana intervievată, acest lucru nepunând 
probleme exportatorilor din România. 

Pe de alta parte, între barierele în calea exporturilor şi investi ţiilor româneşti  în Republica Moldova se 
numără practi cile neconcurenţiale ale unor afacerişti  moldoveni conectaţi politi c. Una dintre practi ci 
este aceea de a impune taxe vamale produselor care fac concurenţă afacerişti lor locali, astf el încât să 
fi e imposibilă intrarea lor pe piaţă. Barierele politi ce apar când oamenii de afaceri locali doresc sa preia 
un business şi reuşesc să obţină sprijin din partea politi cienilor să oprească aceste bunuri la vamă. Unii 
oameni de afaceri conectaţi politi c folosesc această metodă în locul cercetării de piaţă – pentru că o 
dată ce văd că un produs are succes, îl blochează pentru ca sa poată ei să îl producă sau importe.

Conform managerului de vânzări, criza are efecte limitate asupra economiei moldovene. Ele se rezumă 
la scăderea semnifi cati vă a veniturilor populaţiei, determinată de scăderea remitenţelor din străinăta-
te o dată cu accentuarea crizei în ţările unde lucrează cetăţenii moldoveni. Moldova este una dintre ţă-
rile cele mai dependente de remitenţe din lume, care au format 32% din PIB în 2007. Anumite sectoare 
precum cel de construcţii şi cel de retail au fost mai afectate decât altele, acest lucru transpunându-se 
în scăderi corespunzătoare ale cererii de materiale de construcţii şi de bunuri de consum importate 
din România.

Recomandarea cea mai importantă pe care managerul intervievat o are pentru sti mularea relaţiilor 
comerciale bilaterale este crearea la Chişinău de către România a unui centru de afaceri UE-Moldova. 
Acest lucru ar spori infl uenţa economică a României în zonă şi i-ar consacra rolul de facilitator al rela-
ţiilor comerciale cu Uniunea Europeană.
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7.
Concluzii. Utilitatea experienţei 
integrării europene a României 
pentru Moldova

România este principalul susţinător al aderării Moldovei la Uniunea Europeană. Se aşteaptă ca relaţiile 
bilaterale să se dezvolte şi mai mult, o data cu instaurarea noului guvern de orientare proeuropeana. 
România susţine integrarea Moldovei în Uniunea Europeană în acelaşi val cu ţările din Balcanii de 
Vest. 

Relaţiile bilaterale se pot îmbunătăţi şi mai mult dacă se rezolvă problemele cu semnarea Tratatului 
de bază şi al celui de fronti eră, precum şi cu suma de 500 de euro pe care moldovenii care doresc să 
treacă graniţa în România sunt nevoiţi să o prezinte. Este de aşteptat ca deschiderea a două noi con-
sulate în Bălţi şi Cahul să ducă la îmbunătăţirea relaţiilor economice bilaterale prin facilitarea accesului 
întreprinzătorilor moldoveni în România.

Investi ţiile moldoveneşti  in România, cu excepţia celor din sectorul energeti c, sunt de foarte mică 
anvergură. Aproape toţi investi torii sunt investi tori individuali, persoane fi zice, şi nu companii moldo-
veneşti  care se exti nd în România. Majoritatea fi rmelor cu capital moldovenesc desfăşoară acti vităţi de 
comerţ, intermediere şi distribuţie, sau acti vează în sectorul imobiliar.

Colaborarea economică şi ajutorarea la nivel comunitar, prin intermediul asistenţei ofi ciale de dezvol-
tare, al euroregiunilor şi al programelor transnaţionale şi transfrontaliere este încă la nivel incipient. 
Toate aceste colaborări sunt încă la nivelul elaborării primelor strategii, iar proiectele derulate până 
acum sunt de mică anvergură. Colaborările prin programele transnaţionale şi transfrontaliere au şanse 
mai mari de reuşită decât cele la nivel de euroregiuni întrucât este mai simplu mecanismul de fi nan-
ţare.

Micul trafi c la fronti eră a supravieţuit impunerii regimului de vize pentru cetăţenii moldoveni ca ur-
mare a integrării României în Uniunea Europeană, şi se aşteaptă să crească în perioada următoare ca 
urmare a semnării acordului de mic trafi c de către cele două guverne.

După intrarea României în Uniunea Europeană, exporturile româneşti  în Republica Moldova au deve-
nit mai competi ti ve sub aspect calitati v, însă nu şi ca preţ. Produsele româneşti  sunt supuse unui regim 
mediu de impozitare de 20%, spre deosebire de cele din CSI pentru care nu se plătesc taxe. Regimul 
fi scal prietenos din Republica Moldova, precum şi costurile mai scăzute cu mâna de lucru şi construc-
ţiile, este favorabil investi ţiilor străine şi outsourcingului. 

Limba română este un factor facilitator al relaţiilor, acolo unde ea este vorbită. Factori descurajanţi ai 
investi ţiilor sunt instabilitatea politi că şi practi cile neconcurenţiale ale unor oameni de afaceri conec-
taţi politi c. Criza a afectat Republica Moldova în special în sectorul construcţiilor şi de retail, cele mai 
vulnerabile la scăderea fl uxului de remitenţe.
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Pe viitor, Republica Moldova poate benefi cia de pe urma experienţei României de aderare la UE. Un 
prim şi foarte important aspect poziti v este faptul că aquis-ul comunitar este deja tradus în română. 
Apoi, Moldova poate benefi cia de pe urma experti zei pe care au căpătat-o ministerele şi agenţiile gu-
vernamentale, acest lucru putând fi  realizat prin intermediul unor programe de twinning. Între lecţiile 
importante trebuie să fi e şi aceea de a evita erorile strategice ale României, cum ar fi , de exemplu, 
oprirea reformelor structurale după aderare.


