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ARGUMENTE  

De ce societatea civilă trebuie să monitorizeze implementarea SCERS? 
În procesul elaborării şi dezbaterii publice a Strategiei de Creştere Economică şi 
Reducere a Sărăciei 2004-2006 (SCERS) au fost implicate numeroase organizaţii din 
societatea civilă moldovenească. Acest exerciţiu a fost prima dezbatere publică 
realizată în Republica Moldova vreodată. Experienţa pozitivă acumulată trebuie să fie 
fructificată în continuare, iar SCERS trebuie văzută nu numai ca strategie, dar şi ca 
principiu de bază în elaborarea unor politici transparente şi efective. După aprobarea 
legală a documentului, rolul societăţii civile devine încă mai important deoarece 
implementarea este etapa esenţială din viaţa Strategiei. Anume organizaţiile societăţii 
civile trebuie să fie primele care să se intereseze de rezultatele obţinute de guvern în 
dezvoltarea socială şi în facilitarea creşterii şi modernizării economice. 
Implicarea organizaţiilor societăţii civile în monitorizarea politicilor publice şi în evaluarea 
impactului acestor politici este un element firesc al democraţiei spre care Republica 
Moldova tinde. În plus, chiar în SCERS guvernul Republicii Moldova recunoaşte în mod 
expres rolul esenţial pe care îl are societatea civilă la această etapă (paragraf 606). 
Acest rol se rezumă la activităţi ce ţin de: 

• „supravegherea socială” şi participarea activă în procesul de monitorizare, inclusiv 
prin generarea şi diseminarea datelor independente; 

• angajarea într-un dialog pe politici cu guvernul şi oferirea reacţiilor de răspuns 
privind eficienţa strategiilor şi politicilor alese; 

• militarea în favoarea opţiunilor de politici mai eficiente; 
• asumarea responsabilităţilor pentru implementarea iniţiativelor specifice. 

Parlamentul Republicii Moldova a aprobat prin lege Strategia de Creştere Economică şi 
Reducere a Sărăciei1. Una din laturile pozitive ale aprobării de către legislativ este că 
guvernul este obligat să accepte implicarea societăţii civile în monitorizarea procesului 
de implementare a SCERS. Pe de altă parte, articolul 2 al Legii cu privire la aprobarea 
SCERS abilitează guvernul cu dreptul de a opera modificări şi completări în anexele 1-7 
ale Strategiei şi care nu ar contraveni conţinutului acesteia. Aici societatea civilă ar 
trebui să-şi joace în mod efectiv rolul său de „câine de pază” şi să urmărească cum 
guvernul ştie să comunice cu partenerii săi de dezvoltare şi să armonizeze interese, 
adeseori contradictorii, fără ca să altereze spiritul SCERS. 

Este prea devreme de monitorizat SCERS? 
Întrebarea ar putea să pară firească cel puţin din trei motive. Primul: sunt oare 
îndreptăţite organizaţiile societăţii civile „să sară” cu părerea lor despre implementarea 
SCERS, dacă Guvernul, Consiliul de Participare şi Consiliul Naţional SCERS încă nu s-
au expus public vizavi de acest subiect? Răspunsul este afirmativ, experienţa arătând 
că iniţiativele civile vizavi de chestiunile aflate în responsabilitatea guvernului fac ca 
ultimul să fie mai operativ, să publice mai multe date statistice şi să-şi îndeplinească 
obligaţiile cu o mai mare responsabilitate. 
Un alt motiv eventual al scepticismului ar fi că, chipurile, este prea devreme de 
monitorizat o strategie care a fost aprobată abia la sfârşitul anului 2004. Argumentul 
este fals şi aceasta din cauza că în titlul documentului pe care noi îl analizăm figurează 
anume perioada 2004-2006, iar 90% din acţiunile din planul pentru implementarea 

                                                 
1 Legea Republicii Moldova „Cu privire la aprobarea SCERS” nr.398-XV din 02/12/04. 



Strategiei trebuiau să înceapă sau chiar finalizate în 2004. Aflându-ne aproape de 
ecuatorul perioadei pentru care este presupusă implementarea SCERS, este firesc să 
ne interesăm care sunt rezultatele intermediare. În plus, monitorizarea timpurie permite 
identificarea unor slăbiciuni existente în SCERS care ar putea fi înlăturate în procesul 
de actualizare. 
Ultimul motiv care ar putea fi invocat pentru a pune la îndoială oportunitatea 
monitorizării ar fi că instituţiile financiare internaţionale încă nu au acordat creditele 
promise pentru implementarea SCERS. Acest argument este doar parţial adevărat, 
deoarece realizarea unui mare număr din acţiunile prevăzute în SCERS nu implică 
resurse financiare mari şi implementarea lor putea să înceapă indiferent de relaţiile cu 
donatorii externi.  
Alături de aceasta, instituţiile financiare internaţionale nu se lasă încântate de retorică, 
chiar de o retorică plasată în cadrul SCERS. Deşi acest document este scris mult mai 
bine comparativ cu alte strategii elaborate în Republica Moldova, numai acţiunile 
concrete vor convinge instituţiile financiare internaţionale de seriozitatea Republicii 
Moldova în ceea ce priveşte dezvoltarea socială şi creşterea economică bazate pe 
SCERS. Deocamdată, atitudinea instituţiilor financiare internaţionale vizavi de 
capacităţile guvernlui de implementare a SCERS poate fi caracterizată drept „optimism 
moderat”2. 

Ce anume trebuie monitorizat? 
SCERS este un document voluminos şi complex, care prevede realizarea a mai bine de 
300 de acţiuni în peste 40 de domenii şi arii de specializare. Lista indicatorilor de 
monitorizare conţine circa 170 de poziţii. Evident că monitorizarea unei asemenea 
strategii ample este dificilă şi presupune cumularea eforturilor mai multor organizaţii 
specializate în diferite domenii. Studiul de faţă se limitează la măsurile strategice 
adoptate de guvern pentru reducerea sărăciei pe unele segmente de politici economice 
şi de politici conexe: monetară, bugetar-fiscală, reforme structurale şi administrative, 
comerciale. Acţiunile întreprinse in sfera socială (educaţie, sănătate, asigurare şi 
asistenţă socială, politica de tineret, piaţa muncii) nu sunt urmărite în acest studiu.  
Sunt identificate acele măsuri întreprinse de guvern care contravin textului sau spiritului 
SCERS. În situaţia ideală, urmărirea procesului de implementare de către agenţiile 
responsabile ar trebui făcută pe baza Matricei Politicilor, dar această matrice este abia 
în proces de precizare şi armonizare.  
De altfel, însuşi faptul că la începutul lunii mai 2005 Matricea Politicilor încă nu exista în 
varianta sa finală este o deficienţă semnificativă în procesul de implementare a SCERS. 
În sfârşit, în măsura datelor statistice disponibile, va fi trasată evoluţia indicatorilor de 
monitorizare care se conţin în anexa nr.5 a Strategiei. 

                                                 
2 Optimismul moderat al Instituţiilor Breton Woods transpare din Joint Staff Advisory Note for the Poverty 
Reduction Strategy, Republic of Moldova, IMF and World Bank, November 2, 2004. 



NOTE METODOLOGICE 
Realizarea acestui studiu de monitorizare a Strategiei de Creştere Economică şi 
Reducere a Sărăciei a fost complicată de o serie de factori: 

• Obiectivele pe termen mediu, acţiunile şi măsurile prioritare stipulate în SCERS în 
multe cazuri sunt definite ambiguu şi nu permit o cuantificare satisfăcătoare; 

• Lipsesc nivele-ţintă intermediare (2004 şi 2005) şi finale (2006) pentru majoritatea 
indicatorilor de monitorizare a SCERS (anexa 5 din SCERS); 

• Nu este asigurat accesul liber şi în timp util a publicului larg la informaţiile 
compilate de instituţiile publice – ministere, departamente, administraţia publică 
locală, organele de control; 

• Aflaţi în campanie electorală, oficialii publici au evitat discuţiile pe marginea 
SCERS, „până la clarificarea situaţiei”;  

• Informaţia statistică necesară este dispersată pe variate instituţii şi nu toată este 
centralizată de către Departamentul de Statistică şi Sociologie; ministerele „de 
linie” nu întotdeauna pun la dispoziţia publicului informaţia existentă; 

• Se face simţită lipsa de comunicare între diferite structuri implicate în procesul de 
monitorizare; 

• Departamentul de Statistică şi Sociologie nu oferă în mod operativ informaţia 
necesară pentru analize; 

• Nu există încă metodologia necesară pentru măsurarea tuturor indicatorilor incluşi 
în SCERS3. 

Atunci când pe parcursul anului 2005 va fi efectuată evaluarea intermediară a SCERS, 
organizaţiile societăţii civile ar trebui să insiste ca factorii care împiedică monitorizarea 
publică să fie înlăturaţi. Obiectivele şi măsurile prioritare trebuie precizate pentru a fi 
cuantificabile. Trebuie incluse ţinte intermediare şi finale ale indicatorilor de monitorizare 
SCERS. Evident, nu este realist de aşteptat înlăturarea tuturor barierelor, deoarece 
unele dintre ele fac parte din cultura birocratică4 predominantă în Republica Moldova 
sau se datorează unor factori instituţionali de profunzime care nu pot fi repede anihilaţi. 

                                                 
3 De exemplu, oficiile statistice teritoriale şi Departamentul de Statistică şi Sociologie încă nu dispun de 
metodologia pentru calcularea „Produselor Interne Brute” raionale sau a investiţiilor în profil raional. În plus, 
utilitatea analitică a acestor doi indicatori este discutabilă, în timp ce costurile de „administrare statistică” ar fi mari. 
Produsul Brut Regional are sens numai pentru regiuni mari, diversificate din punct de vedere economic şi nu pentru 
raioane formate din câteva sate. 
4 În această cercetare noţiunile de „birocraţie” şi „birocratic” sunt utilizate fără a li se conferi un înţeles negativ, ci în 
sensul teoriei opţiunilor publice („public choice theory”) şi se referă la procedurile administrative. 



I. PARTICIPAREA PUBLICĂ ÎN IMPLEMENTAREA SCERS 

Cum funcţionează cadrul instituţional-organizatoric SCERS? 
Instituţiile şi organele implicate în procesul de monitorizare şi participare sunt 
determinate de SCERS în capitolul VIII. Structura instituţională este relativ simplă şi ar 
trebui să funcţioneze bine. Dar din punct de vedere organizatoric şi ierarhic prevederile 
sunt prea generale şi urmează încă a fi precizate. În particular, nu sunt clare 
următoarele aranjamente instituţionale:  

• Există sau nu regulamente-tip de funcţionare a unităţilor de monitorizare în 
interiorul ministerelor şi serviciilor? Dacă nu, cum vor fi reglementate interacţiunile 
unităţilor de monitorizare cu alţi actori implicaţi în procesul de implementare? 

• Care sunt procedurile şi perioadele de raportare ale unităţilor de monitorizare 
către actorul ierarhic superior - Ministerul Economiei? 

• Cum vor comunica şi interacţiona unităţile de monitorizare din cadrul ministerelor 
cu grupurile de lucru ale Consiliului de Participare? 

• Cum va fi asigurată integritatea circuitului informaţional şi schimbul rapid de 
documente între actori? 

• Cum va fi asigurată legătura inversă de la participanţii la procesul de monitorizare 
SCERS către decidenţii de politică? 

• Care vor fi indicatorii calitativi şi cantitivati de evaluare a participării publice? 

• Care este rolul Parlamentului în ansamblu şi a comisiilor parlamentare în procesul 
de monitorizare SCERS? Legea cu privire la aprobarea SCERS prevede numai că 
guvernul va prezenta Parlamentului un raport anual de activitatea asupra mersului 
de implementare a SCERS.  

Rolul de coordonator al implementării, monitorizării, evaluării şi actualizării anuale a 
Strategiei va fi îndeplinit de Consiliul Naţional SCERS, condus de Preşedintele 
Republicii Moldova (paragraf 608). Această prevedere ar putea să vină în contradicţie 
cu faptul că rolul de coordonator în procesul de implementare SCERS revine Ministerul 
Economiei (paragraf 604, 616) şi să genereze rivalităţi instituţionale inutile. Consiliul 
Naţional nu a ţinut nici o şedinţă publică în 2005 şi nu este cunoscută componenţa 
acestuia. În conformitate cu paragraful 608 din SCERS, Ministerul Economiei urma să 
elaboreze, iar Consiliul Naţional SCERS să aprobe planul anual de implementare a 
Strategiei. Un asemenea document, din câte am reuşit să aflăm de la responsabilii 
Ministerului, încă nu este definitivat, dar în proces de elaborare se află un Plan de 
Acţiuni Prioritare. 
În Strategie este prevăzut că pe lângă Ministerului Economiei va fi creată o Unitatea de 
Monitorizare a Implementării SCERS (UMIS). La insistenţa Ministerului Economiei, s-a 
renunţat la ideea creării UMIS ca structură separată de Minister. Nu este clar dacă 
donatorii au accepta acest lucru Toate competenţele UMIS în monitorizarea 
implementării au fost atribuite Departamentului Politici Macroeconomice din cadrul 
Ministerului Economiei. Un grup tehnic format din 9 experţi naţionali şi 3 experţi 
internaţionali oferă Ministerului Economiei şi altor ministere şi departamente asistenţa 
necesară pentru elaborarea planurilor anuale şi monitorizare. Argumentul renunţării la 
crearea unităţii separate a fost acela de a consolida mai degrabă capacităţile 



Ministerului propriu-zis decât ale unei structuri separate, al cărui viitor este incert5. Deşi 
argumentul este plauzibil, decizia a fost luată în condiţii obscure. 
Conform Strategiei, în ministere şi departamente urmau să fie create unităţi de 
monitorizare sectorială a SCERS. Crearea lor este prevăzută şi de o hotărâre recentă 
de guvern6. În conformitate cu hotărârea guvernamentală, unităţile de monitorizare vor 
avea drept sarcină supravegherea şi evaluarea procesului de implementare a politicilor 
sectoriale şi a rezultatelor finale şi intermediare a politicilor şi acţiunilor din SCERS. 
Unităţi propriu-zise (ca structuri distincte în cadrul ministerelor) nu au fost formate, dar 
activează grupurile de experţi ministeriali care au lucrat la procesul de elaborarea a 
SCERS. Aceste grupuri lucrează asupra elaborării planurilor anuale sectoriale şi sunt 
implicate în elaborarea versiunii finale a Matricei Politicilor.  
Conform hotărârii menţionate, autorităţile publice centrale şi locale vor prezenta 
Ministerului Economiei anual până la data de 25 ianuarie informaţia privind impactul 
politicii asupra reducerii sărăciei în sferele lor de competenţă. Ministerul Economiei 
urmează să generalizeze materialele recepţionate şi să prezinte Guvernului până la 
data de 1 februarie raportul privind impactul politicii asupra reducerii sărăciei în anul 
precedent. Acest aranjament este puţin probabil să funcţioneze şi aceasta din 
următoarele cauze: 

• Către 25 ianuarie în cadrul agenţiilor guvernamentale încă nu există informaţia 
statistică totalizatoare pentru anul precedent;  

• Fiecare agenţie va înţelege în mod diferit noţiunea de „sărăcie” şi nu va fi în stare 
să identifice impactul dacă nu va dispune de date statistice dezagregate pe 
sferele sale de competenţă de la Biroul de Statistică;  

• În Moldova nu există nici o metodologie de evaluare a impactului politicilor asupra 
reducerii sărăciei şi nu este realist de aşteptat ca agenţiile guvernamentale luate 
separat să dispună de expertiza necesară pentru elaborarea metodologiei; 

Cea mai dificilă este situaţia cu monitorizarea SCERS la nivelul administraţiei publice 
locale. Capacităţile primăriilor pentru monitorizarea politicilor sunt foarte reduse. La 
nivelul administraţiilor raionale, funcţiile de monitorizare au fost atribuite direcţiilor 
economice de pe lângă consiliile raionale. Deşi dispun de mai multe resurse umane 
decât primăriile, capacităţile analitice şi statistice regionale sunt slabe. Se poate afirma 
că la nivelul administraţiei publice locale consolidarea capacităţilor de monitorizare a 
SCERS nu a avansat defel. 
Consiliul de Participare a ţinut o şedinţă. Din componenţa Consiliului fac parte 
reprezentanţi ai societăţii civile, ai sectorului privat şi ai guvernului. Consiliul de 
Participare a elaborat şi a propus Ministerului Economiei „Conceptul cu privire la 
participarea la implementarea, monitorizarea, evaluarea SCERS”. Conceptul prevede 
câteva nivele de participare şi o strategie de comunicare cu publicul. 
SCERS prevede că după aprobarea documentului urmau să fie acţiuni de prezentare 
publică a SCERS (paragraf 60). S-a putut constata că prezentarea publică a 
documentului a fost satisfăcătoare. De asemenea, urmau să fie identificate căi şi 
modalităţi de participare a publicului la etapa de implementare şi care să fie incluse în 

                                                 
5 Au fost înregistrate precedente care sprijină această poziţie. Unitatea de Monitorizare a Politicilor şi Sărăciei, 
creată cu ajutorul Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (şi care, apropo, urma să joace un rol important 
de asigurare a suportului analitic în procesul de implementare a SCERS) în prezent efectiv nu mai funcţionează.  
6 Hotărârea Guvernului Republicii Moldova „Cu privire la ajustarea programelor de dezvoltare economică şi socială 
şi a planurilor de acţiuni la obiectivele, priorităţile şi politicile expuse în Strategia de Creştere Economică şi 
Reducere a Sărăciei” nr.116 din 03/02/2005. 



Matricea Parteneriatului. În actuala structură instituţională nu este clar cine este actorul 
responsabil de pregătirea Matricei şi la ce fază se află această Matrice. 

Există o campanie efectivă de comunicare şi consultare cu publicul? 
SCERS prevede (paragraf 605) că autorităţile locale şi ministerele de resort vor coopera 
cu societatea civilă şi cu sectorul privat în procesul de implementare a SCERS. 
Guvernul a afirmat cu diferite ocazii că desfăşoară consultaţii în procesul elaborării 
bugetului şi a altor acte legislative importante. În realitate, consultaţiile adeseori par a fi 
mai degrabă un proces de lobby clasic. „Consultaţiile” nu sunt documentate nicăieri, 
presa la ele nu asistă, iar mecanismul de selectare a partenerilor pentru „consultaţii” nu 
este clar. Recent importante decizii au fost luate într-o manieră absolut ne-transparentă, 
fiind evitate nu doar consultaţiile cu societatea civilă, dar până şi informarea adecvată a 
deputaţilor din Parlament! În particular, dezbateri aprinse în rândurile deputaţilor 
Parlamentului a provocat propunerea (acceptată de majoritate!) de scutire a doi 
investitori internaţionali care vor construi centrale electrice regionale în Moldova de 
obligaţia de achitare a TVA la importul utilajelor şi materialelor necesare. Această 
decizie va costa bugetul de stat mai bine de 50 de milioane euro. În acest caz este 
vorba nu numai de lipsa de transparenţă, dar şi de ignorarea obiectivului prevăzut în 
SCERS de raţionalizare a sistemului de facilităţi fiscale acordate (paragraf 195). 
Contrar obligaţiilor asumate în mod expres în SCERS, importante strategii sectoriale au 
fost elaborate ulterior de către Guvern fără ca societatea civilă şi alţi parteneri de 
dezvoltare să fie consultaţi sau implicaţi. Exemplul cel mai notoriu este Programul 
Naţional „Satul Moldovenesc”. În pofida faptului că documentul este coerent, experţii din 
Moldova au vorbit despre Program ca despre un instrument electoral al partidului 
comuniştilor. 
Programul Naţional „Statul Moldovenesc” a fost elaborat şi adoptat într-o manieră ne-
transparentă, cu utilizarea instrumentelor administrative şi a mecanismului „vertical” de 
luare a deciziilor. Nu au existat dezbateri publice sau consultări cu participarea societăţii 
civile, a experţilor independenţi şi a comunităţii donatorilor internaţionali. Comunităţile 
locale au fost obligate să elaboreze în „regim de urgenţă” strategii de dezvoltare locală, 
integrate ulterior de autorităţile raionale în „strategii” raionale. Guvernul a compilat şi a 
procesat documentul final pe baza acestor contribuţii şi pe baza sugestiilor venite de la 
ministerele de ramură, în primul rând de la Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare. 
Fiind elaborat într-o manieră centralizată, Programul Naţional „Satul Moldovenesc” 
reflectă mai degrabă viziunea guvernului asupra dezvoltării rurale decât a beneficiarilor 
ca atare. Costurile implementării sunt fantastic de înalte şi nu este asigurată o legătură 
cu Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu. Puţine organizaţii neguvernamentale locale 
au auzit ceva despre acest Program, fără a mai vorbi de participarea la procesul de 
elaborare. Modalitatea în care a fost scris Programul Naţional „Satul Moldovenesc” 
contravine în mod flagrant prevederilor exprese ale SCERS, care stipulează că 
„programele adresate populaţiei rurale sărace vor fi elaborate de comun acord cu ONG-
urile şi instituţiile internaţionale” (paragraf 446). 
SCERS prevede (paragraf 605) că implementarea unor activităţi prevăzute în Strategie 
să fie delegată ONG-urilor relevante. Până în prezent nu au fost purtate discuţii în 
vederea identificării unor asemenea ONG-uri sau a acţiunilor posibile de fi trecute sub 
responsabilitatea ONG-urilor. În acelaşi timp, în Moldova există organizaţii consolidate 
în domeniul ecologic, asistenţei sociale, administraţiei publice locale. 
Fiind abia la început de cale, Guvernul nu a publicat încă un raport asupra evoluţiei 
procesului de implementare a Strategiei. Informaţia despre funcţionarea instituţiilor 
create pentru implementare şi monitorizare este dispersată şi inaccesibilă pentru 



publicul larg. În asemenea condiţii, nu se poate afirma că Guvernul ar urmări o strategie 
efectivă de comunicare cu publicul vizavi de procesul implementării Strategiei.  
Chiar din contra, în 2004 şi 2005 Departamentul de Statistică şi Sociologie a primit 
indicaţii de la Guvern şi Preşedinţie pentru ca să limiteze volumul de informaţie statistică 
pus la dispoziţia publicului. În particular, a fost interzisă publicarea datelor cu privire la 
restanţele salariale. Aceste ingerinţe administrative contravin în mod flagrant 
prevederilor Strategiei în ceea ce priveşte comunicarea cu publicul, implicarea societăţii 
civile în monitorizare şi consolidarea capacităţilor statisticii naţionale (capitolele 8.3 şi 
8.4). 



II. SCERS – CADRU POLITIC SUPREM 

Priorităţile SCERS 
SCERS stabileşte următoarele şapte priorităţi: 

(i) sectorul privat; 
(ii) administraţia publică; 
(iii) protecţia socială; 
(iv) sănătatea şi educaţia; 
(v) infrastructura; 
(vi) dezvoltarea regională; 
(vii) mediul ambiant. 

Aceste priorităţi sunt definite prea ambiguu pentru a fi analizate în mod obiectiv şi sunt 
prea multe la număr pentru a fi chiar „priorităţi”. De fapt, ele reprezintă mai degrabă 
nişte sectoare prioritare, decât sarcini prioritare. În următoarele etape ale SCERS va fi 
necesară detalierea lor din punct de vedere a impactului asupra sărăciei şi 
raţionalizarea acestora. De asemenea, trebuie să fie clar formulate seturi de indicatori 
care ar permite analiza impactul politicilor implementate în fiecare din aceste sectoare 
prioritare asupra sărăciei. În actuala formulare, nu este posibil de determinat în mod 
riguros cum sunt reflectate priorităţile în bugetele publice.  

SCERS şi dezvoltarea pe termen lung 
Strategia de Creştere Economică şi Reducere a Sărăciei stabileşte cadrul politic de 
dezvoltare pe termen mediu. Obiectivele urmărite pentru acest orizont de timp sunt: 

(i) creşterea economică durabilă şi cuprinzătoare; 
(ii) reducerea sărăciei şi a inechităţii, extinderea participării celor săraci la 

dezvoltarea economică; 
(iii) dezvoltarea resurselor umane  

Realizarea acestora va crea condiţiile necesare pentru atingerea obiectivelor de 
dezvoltare pe termen lung incluse în SCERS. De fapt, în SCERS pot fi identificate două 
seturi paralele de obiective pe termen lung. Primul este reprezentat de Obiectivele 
Milenare ale Dezvoltării (obiective globale). Al doilea set de obiective pe termen lung 
derivă din Constituţia Republicii Moldova şi din Programul de activitate a precedentului 
guvern „Renaşterea economiei – renaşterea ţării” (obiective naţionale).  
A. La Summitul ONU din septembrie 2000 a fost adoptată Declaraţia Milenară care 
stabileşte priorităţile de dezvoltare ale omenirii la răscrucea mileniilor doi şi trei. După o 
serie de consultări cu organisme internaţionale din sistemul ONU, precum şi cu FMI, 
Banca Mondială şi OCDE, Adunarea Generală a ONU a adoptat Obiectivele Milenare 
ale Dezvoltării (OMD) ca componente ale Declaraţiei Milenare. Moldova a semnat 
Declaraţia Milenară, asumându-şi astfel obligaţia adaptării şi realizării OMD. 
Obiectivele Milenare ale Dezvoltării urmează să fie realizate până în anul 2015. În cazul 
Republicii Moldova, majoritatea obiectivelor sunt realizabile, dar ele presupun crearea 
unui mediu instituţional mai favorabil şi consolidarea capacităţilor pentru monitorizare. 
Cele opt obiective generale sunt redate în continuare.  

(i) Eradicarea sărăciei şi foamei; 



(ii) Accesul universal la educaţia primară 
(iii) Promovarea egalităţi genurilor şi împuternicirea femeilor 
(iv) Reducerea mortalităţii infantile 
(v) Îmbunătăţirea sănătăţii materne 
(vi) Combaterea HIV/SIDA, malariei şi altor boli 
(vii) Asigurarea durabilităţii mediului 
(viii) Dezvoltarea parteneriatelor globale pentru dezvoltare. 

Fiecare obiectiv este precizat în sarcini, realizarea cărora este urmărită prin intermediul 
unor indicatori de control intermediari şi finali. Sarcinile şi indicatorii au fost adaptaţi la 
condiţiile şi necesităţile Republicii Moldova, deoarece în forma lor originală ele nu erau 
integral relevante pentru noi. O parte importantă din aceşti indicatorii, dar nu toţi, sunt 
incluşi în indicatorii de monitorizare a SCERS. Se poate afirma că este realizată o 
legătură satisfăcătoare între cadrul strategic de dezvoltare pe termen mediu (SCERS) şi 
obiectivele naţionale de dezvoltare pe termen lung (OMD), dar OMD pot fi în continuare 
precizate şi adaptate. În tabelul 1 sunt ilustrate ţintele intermediare OMD pentru 2006 
reflectate în SCERS şi evoluţiile pentru 2003-2004. 
tabelul 1 Sarcinile de realizare a OMD pentru termen mediu 

Sarcina  Nivelul de reper 
în 2002 

Nivelul 
intermediar 
pentru 2006 

Evoluţii 
2003-2004 

Nivelul ţintă 
pentru 2015 

micşorarea numărului de oameni 
cu venit zilnic sub 2,15 dolari (la 
PPC) 

39,8% 28% 28,9% 18,0 

majorarea ratei încadrării nete în 
învăţămîntul gimnazial 

88,0% 88,9% ? 100% 

diminuarea ratei mortalităţii 
copiilor în vîrstă de pînă la 5 ani 

18,3 (la 1000 
copii) 

15,0 17,8 8,4 

diminuarea ratei mortalităţii 
infantile 

14,7 (la 1000 de 
născuţi-vii) 

12,1 14,3 şi 12,3 6,3 

creşterea ponderii copiilor în vîrstă 
de pînă la 2 ani vaccinaţi împotriva 
rujeolei 

99,2% 100% ? 100% 

micşorarea ratei mortalităţii 
materne 

28,0 (la 100.000 
naşteri) 

23,0 21,9 13,3 

asistarea tuturor naşterilor de 
către personal medical calificat 

99% 100% ? 100% 

reducerea incidenţei HIV/SIDA 4,66 (la 100.000 
locuitori) 

4,0 ? 3,2 

reducerea incidenţei HIV printre 
populaţia cu vârste între 15-24 de 
ani 

6,0 4,9  ? 4,0 

reducerea ratei mortalităţii 
asociate cu tuberculoză 

15,8 (la 100.000 
locuitori) 

- ? 7,0 

creşterea ponderii terenurilor 
acoperite de pădure 

10,3% 11,0% ? 13,2% 

creşterea ponderii ariilor naturale 
protejate pentru conservarea 
diversităţii biologice 

1,96% 2,1% ? 2,4 % 

majorarea ponderii populaţiei cu 
acces durabil la surse 
îmbunătăţite de apă 

38,5% 47,7% ? 68,5% 

Surse: SCERS 



După cum se poate vedea, lipseşte informaţia statistică cu privire la majoritatea 
indicatorilor pentru 2003-2004. Ţinând cont de faptul că aceşti indicatori sunt foarte 
importanţi, se poate afirma că acesta este un neajuns semnificativ care trebuie înlăturat 
în procesul de implementare SCERS. 
B. Al doilea set (naţional) de obiective de dezvoltare pe termen lung se rezumă la 
următoarele: 

(i) Dezvoltarea durabilă şi social orientată; 
(ii) Reintegrarea ţării (soluţionarea problemei transnistrene); 
(iii) Integrarea europeană. 

Dezvoltarea durabilă şi social orientată (obiectivul I) este o formularea prea generală 
pentru a putea constata la ce etapă se află Moldova pe calea realizării lui. 
Negocierile în jurul problemei transnistrene (obiectivul II) au intrat într-o perioadă de 
stagnare definitivă pe parcursul anilor 2004-2005. Situaţia este explicată de factori 
obiectivi, dintre care cel mai important este schimbarea viziunii politice a Republicii 
Moldova asupra naturii conflictului transnistrean şi asupra modelului politic după care 
trebuie căutată soluţia. Această viziune intră în contradicţie cu interesele liderilor 
separatişti şi cu ale ţărilor garante. Este de aşteptat ca în 2005 să asistăm la 
schimbarea formatului de negocieri. De asemenea, se pregăteşte adoptarea unei legi 
organice care va reglementa statutul regiunii transnistrene în componenţa Republicii 
Moldova. Adoptarea unei asemenea legi era de mult necesară şi din momentul în care 
va deveni efectivă se va putea vorbi de un pas important făcut de Chişinău în direcţia 
atingerii obiectivului II al SCERS. Totodată, este important de asigurat integrarea 
populaţiei transnistrene în procesele din societatea moldovenească, inclusiv în procesul 
SCERS. 
În 2004 guvernul a avansat considerabil în direcţia obiectivului III, negociind şi încheind 
cu Comisia Europeană un Plan de Acţiuni Individual Republica Moldova – Uniunea 
Europeană. Planul nu prevede în mod explicit aderarea Moldovei la UE, dar este o bază 
foarte bună pentru apropierea politică şi economică a Moldovei de UE în următorii 3 ani. 
Guvernul intenţionează să elaboreze un program naţional de măsuri pentru 
implementarea Planului de Acţiuni. Planul prevede, printre altele, implementarea 
adecvată a SCERS drept sarcină prioritară în domeniul reformelor economice şi 
dezvoltării sociale şi prin urmare poate fi considerată drept una din condiţiile puse de UE 
pentru avansarea relaţiilor cu Moldova. În general, foarte multe dintre obiectivele 
economice şi sociale din Planul de Acţiuni Moldova-UE sunt similare cu cele din 
SCERS. Un semn de bun augur este faptul că noul parlament ales al Republicii 
Moldova şi-a început lucrările prin aprobarea unanimă a declaraţiei politice de integrare 
europeană. 

Corelarea SCERS cu alte strategii naţionale 
Este prevăzut ca SCERS să fie cadrul politic suprem pentru dezvoltarea durabilă a 
Republicii Moldova (paragraf 1) şi instrument de coordonare a politicilor sectoriale 
(paragraf 60). În Strategie este indicat în mod expres că programele de dezvoltare 
economică şi socială existente urmează să fie ajustate la prevederile Strategiei. Articolul 
3 al Legii cu privire la aprobarea SCERS acorda Guvernului un termen de 1 lună pentru 
actualizarea programelor de dezvoltare şi a planurilor de acţiuni.  
Deocamdată nu au fost publicate careva programe guvernamentale actualizate. În total 
în Republica Moldova sunt în vigoare circa 350 de strategii, programe, planuri, concepţii 
de activitate şi alte documente cu caracter strategic în variate domenii. Este extrem de 
dificil de analizat câte dintre aceste documente programatice nu corespund SCERS.  



În conformitate cu prevederile SCERS, noile programe şi proiecte la nivel naţional, local 
şi sectorial urmează să se conformeze la Strategie şi să contribuie la realizarea 
obiectivelor pe termen mediu şi lung. Cele mai importante documente elaborate după 
aprobarea SCERS sunt Strategia comună a Guvernului şi Băncii Naţionale a Moldovei 
cu privire la dezvoltarea sectorului financiar pentru 2005-2010, Strategia Naţională de 
Combatere a Corupţiei şi Programul Naţional „Satul Moldovenesc”.  
Strategia comună a Guvernului şi a BNM cu privire la dezvoltarea sistemului financiar 
corespunde practic integral obiectivelor SCERS. Documentul este foarte detaliat, bine 
argumentat şi dezvoltă toate prevederile importante din SCERS în ceea ce priveşte 
politicile macroeconomice şi de supraveghere bancară. Strategia cu privire la 
dezvoltarea sistemului financiar conţine două anexe importante: Planul de acţiuni (în 
care din păcate lipsesc sursele financiare şi costurile de implementare ale acţiunilor) şi 
Declaraţia cu privire la politicile comune ale Guvernului şi Băncii Naţionale a Moldovei 
pentru anul 2005. Este important de remarcat faptul că funcţiile de coordonare în ceea 
ce priveşte monitorizarea strategiei şi a declaraţiei cu privire la politicile comune au fost 
atribuite Ministerului Economiei, care este şi coordonatorul implementării SCERS. 
Strategia Naţională de Combatere a Corupţiei nu a fost accesibilă pentru analiză şi nu 
putem spune prea multe lucruri despre congruenţa ei cu SCERS. Cât priveşte 
Programul „Satul Moldovenesc”, unele prevederi ale sale contrazic în mod evident 
SCERS (vezi tabelul 2). 
tabelul 2 Compararea SCERS cu Programul Naţional „Satul Moldovenesc” 

Problema PNSM SCERS 

Consolidarea 
terenurilor 
agricole 

Acordarea asistenţei metodologice şi 
practice la organizarea şi amenajarea 
(consolidarea) terenurilor agricole 7 

Consolidarea terenurilor se va produce în 
baza unui studiu special, efectuat cu 
asistenţă tehnică internaţională 
(paragraf448) 

Dimensiunile 
optimale ale 
entităţilor 
agricole 

Crearea unor formaţiuni agricole optime 
şi eficiente prin consolidarea terenurilor 
în fiecare localitate din republică 8 

Nu există o singură mărime optimă a 
exploataţiilor agricole. La identificarea 
dimensiunilor şi formei organizaţional-
juridice, producătorii agricoli vor lua în 
considerare combinaţia de obiective, 
resurse, oportunităţi şi alte circumstanţe 
specifice pentru fiecare caz (paragraf430). 

Reglementarea 
activităţilor 

Exemple de acţiuni plasate sub 
responsabilitatea Ministerul Agriculturii 
şi Industriei Alimentare:  
• Organizarea, desfăşurarea şi 

monitorizarea campaniei de 
contractare a materiei prime agricole 
de către întreprinderile din industria 
alimentară 9; 

• Stabilirea unor relaţii economice 
reciproc avantajoase între 
producătorii şi prelucrătorii de 
materie primă10; 

• Selectarea gospodăriilor agricole 
care vor produce şi comercializa 

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare 
va fi restructurat prin schimbarea rolului 
acestuia de la cel executiv la cel de facilitare 
şi reglementare minimă (paragraf442). 

                                                 
7 Pagina 69, planul de acţiuni al PNSM, acţiunea nr.1; 
8 Idem; 
9 Pagina 72, planul de acţiuni al PNSM, acţiunea nr.24; 
10 Page 72, plan of actions, action nr.27; 



produse conform tehnologiilor 
ecologice şi susţinerea acestora 11; 

Sursa: UNDP, An essay on the correlation of the National Program “Moldovan Village” with the Economic 
Growth and Poverty Reduction Strategy Paper, www.undp.md  

 

                                                                                                                                                             
11 Page 70, plan of actions, action nr.8; 



III. ÎNDEPLINIREA UNOR MĂSURI STRATEGICE ALE SCERS  

Problema sărăciei 
Deşi în SCERS este efectuată o analiză destul de detaliată a sărăciei, multe din 
elementele acestui fenomen rămân deocamdată necunoscute. Chestiunile cele mai 
dificile sunt legate de următoarele aspecte: 

• Datele statistice utilizate în SCERS pentru analiza sărăciei sunt învechite, ele fiind 
obţinute pe bata Sondajului Bugetelor Gospodăriilor Casnice realizat în 2002. 
Ţinând cont de dinamica foarte rapidă a indicatorilor sărăciei în 1997-2002, în 
2003-2004 indicatorii sărăciei puteau să se schimbe semnificativ, astfel încât 
guvernul azi să-şi construiască politicile pe o bază analitică puţin relevantă. 
Conform estimărilor noastre, sărăcia calculată pe baza metodologiei utilizate de 
Unitatea de Monitorizare a Politicilor şi Sărăciei (pragul naţional de sărăcie 
absolută) s-a redus semnificativ în 2003 (vezi anexa). 

• Întrebări importante sunt legate de metodologia de definire a pragului sărăciei. 
Pragurile utilizate de Unitatea de Monitorizare a Sărăciei şi Politicilor par a fi 
nerealist de scăzute. În pofida multitudinii de praguri ale sărăciei utilizate în 
Republica Moldova (unul elaborat de UMSP, altul de Ministerul Muncii şi Protecţiei 
Sociale şi unul de Departamentul de Statistică şi Sociologie), nici unul dintre ele 
nu este utilizat în mod oficial. 

• Nu este clar cum a influenţat calitatea datelor statistice (problemele de 
eşantionare) faptul că recensământul general al populaţiei a fost efectuat abia la 
sfârşitul anului 2004. 

Efectuarea recensământului general a populaţiei este o premisă importantă pentru 
sporirea fiabilităţii bazelor de date utilizate pentru diagnosticarea sărăciei şi pentru 
eşantionare. În prezent Ministerul Economiei lucrează pentru elaborarea unei noi 
metodologii de calculare a indicatorilor sărăciei. Experţii internaţionali au acordat în 
2004-2005 asistenţă tehnică pentru îndeplinirea acestei sarcini. Guvernul nu a întreprins 
deocamdată cercetări calitative („calitative” ca antonim pentru „cantitative”) pentru a 
diagnostica sărăcia. 
În conformitate cu prevederile SCERS, UMPS urma să elaboreze şi să pună la 
dispoziţia publicului larg baza de date integrată asupra sărăciei. Această sarcină nu a 
fost îndeplinită. Mai mult ca atât, UMPS nu mai este funcţională, finanţarea acestei 
unităţii fiind întreruptă. În prezent de indicatorii de sărăcie se ocupă DSS care utilizează 
o altă metodologie decât cea folosită de UMPS pe parcursul activităţii sale. Nu este clar 
cum Guvernul intenţionează să asigure comparabilitatea inter-temporală a indicatorilor 
sărăciei calculaţi la praguri diferite. 

Stabilitatea macroeconomică 
În SCERS a fost făcută prognoza macroeconomică pentru anul 2004. Trebuie de 
remarcat că realizarea unor previziuni macroeconomice cu o doză mare de confidenţă 
în Republica Moldova este o sarcină deosebit de complicată. Ponderea agriculturii în 
economie este mare, iar producţia acestui sector este extrem de volatilă. Sistemul de 
producţie industrială în proporţie de 50% este reprezentat din ramuri care depind de 
rezultatele agricole (produsele alimentară, băuturile alcoolice şi nealcoolice, produsele 
de tutungerie). Intrările de valută de peste hotare de asemenea influenţează în mod 
imprevizibil mediul macroeconomic. Diversificarea insuficientă a pieţelor externe de 



desfacere adaugă incertitudine. Din aceste cauze, prognoza macroeconomică inclusă în 
SCERS pentru anul 2004 s-a realizat numai parţial (vezi tabelul 3) 
tabelul 3 Realizarea prognozei macroeconomice din SCERS, 2004 

Indicatorul  Prognoza 
2004 

Efectiv 
2004 

2003 2004/2003 

Rata de creştere a PIB, % 6,0 7,3 6,6  
Creşterea producţiei industriale, % 12,0 6,9 15,6  
Creşterea volumului serviciilor prestate populaţiei, % 7,0 5,4 12,5  
Creşterea producţiei agricole, % 7,5 20,4 -14,1  
Creşterea exporturilor, % 14,0 24,8 11,2  
Creşterea importurilor, % 9,0 26,5 27,2  
Creşterea investiţiilor capitale, % 13,0 8,0 7,0  
Rata anuală a inflaţiei, decembrie-decembrie, % 9,0 12,5 15,7  
Creşterea volumului creditelor bancare acordate, % 34,8 22,2 44,0  
Deficitul comercial, % PIB -27,6 -28,2 -30,5  
Afluxul transferurilor de venituri din muncă de peste 
hotare, % PIB 17 18,3 16,9  

Deficitul contului curent, % PIB -7,7 -4,7 -6,7  
Veniturile bugetului public, % PIB  36,1 34,7  
Cheltuielile bugetului public, % PIB  36,5 33,8  
Note:  - evoluţie pozitivă,  - evoluţie negativă; 
Surse: DSS, BNM;  

Este încurajator faptul că PIB a crescut mai mult decât iniţial se prognoza. În ultimii cinci 
ani PIB a cumulat o creştere de 34%, dar calitatea şi durabilitatea acestei creşteri sunt 
discutabile. Există şi alte cauze pentru îngrijorare. Deosebit de nefavorabilă este 
evoluţia inflaţiei, care în ultimii doi ani a depăşit nivelul „psihologic” de 10%. Tendinţele 
din primul trimestru al anului curent nu inspiră prea mult optimism, existând riscul ca şi 
în 2005 rata anuală a inflaţiei să depăşească pragul de 10%. 

Politica fiscală şi bugetară 
Politică fiscală 
Obiectivele pe termen mediu şi lung a politicii fiscale în SCERS sunt: 

1. asigurarea stabilităţii şi previzibilităţii veniturilor publice, în special a încasărilor 
fiscale, în scopul onorării depline a obligaţiunilor bugetare; 

2. asigurarea echităţii fiscale, a stabilităţii şi transparenţei legislaţiei fiscale; 
3. stimularea activităţii economice, în special prin încurajarea dezvoltării micului 

business, atragerea investiţiilor atât străine, cît şi a celor autohtone în economia 
naţională, crearea noilor locuri de muncă etc. 

Pentru realizarea acestor obiective, au fost prevăzute mai multe acţiuni. Guvernul a 
respectat unele prevederi din SCERS asupra politicii fiscale pentru anul 2005 şi le-a 
încălcat pe altele.  
Ca urmare a adoptării versiunii noi a articolului 49 al Codului Fiscal mai bine de 1800 de 
agenţi ai micului business s-au adresat inspectoratului fiscal pentru scutirea de impozitul 
pe venit. Cotele de impozitare a veniturilor au fost optimizate după cum a fost prevăzut, 
cu scopul reducerii presiunii fiscale şi extinderii bazei fiscale (deşi este discutabil că 
anume impozitul pe venituri ar determina opţiunea firmelor de a activa „la negru”, 
reducerea cotelor contribuţiilor de asigurări sociale urmând să aibă probabil un efect mai 
puternic).  
Pe de altă parte, nu au fost respectate alte obligaţii, în particular cele asumate referitor 
la TVA (vezi tabelul 4). 



tabelul 4 Politica fiscală: compararea prevederilor SCERS cu politica adoptată pentru 2005 

SCERS Politica fiscală 
Majorarea scutirilor personale acordate 
persoanelor fizice la impozitul pe venit la 
3960 lei în 2005 

+ (Codul Fiscal, articolul 33) 

Majorarea scutirilor acordate pentru 
persoanele întreţinute (copii, părinţi, alţi 
membri ai familiilor, etc.) la 600 lei anual 
în 2005 

+ (Codul Fiscal, articolul 35) 

Micşorarea cotelor la impozitul pe venitul 
persoanelor fizice 

• 9% (10% în 2004) din venitul anual impozabil ce nu depăşeşte 
suma de 16200 lei; 

• 14% (15% în 2004) din venitul anual impozabil ce depăşeşte 
suma de 16200 lei şi nu depăşeşte suma de 21000 lei; 

• 20% (22% în 2004) din venitul anual impozabil ce depăşeşte 
suma de 21000 lei; 

 (Codul Fiscal, articolul 15) 
Micşorarea cotelor la impozitul pe venitul 
persoanelor juridice 

• redus de la 20% în 2004 la 18% în 2005 (Codul Fiscal, articolul 
15) 

Menţinerea metodei de destinaţie a 
calculării TVA cu toate ţările 

A fost introdus principiul de achitare la destinaţie pentru produsele 
informatice. 

Punerea în aplicare a titlului VII al Codului 
Fiscal „Taxele locale” 

+ 

Lista mărfurilor supuse accizelor şi 
mărimea cotelor accizelor nu vor suporta 
modificări. 

Au fost operate unele modificări, inclusiv au fost introduse 9 poziţii 
noi. 

Raţionalizarea sistemului de facilităţi 
fiscale în vederea menţinerii celor care sînt 
direcţionate spre susţinerea creşterii 
economice şi reducerea sărăciei 

Au fost acordate facilităţi TVA investitorilor străini care vor construi 
centralele electrice la Cahul şi Bălţi; 
Au fost acordate facilităţi fiscale organizaţiilor de cercetare; 
Au fost acordate facilităţi fiscale firmei „Azpetrol” (scutirea de TVA 
pentru 8 ani a produselor petroliere importate prin terminalul 
Giurgiuleşti şi realizate în viitoarea reţea de benzinării Azpetrol) 

Reducerea cotei generale a contribuţiilor 
de asigurări sociale  

de la 30% în 2004 la 29% în 2005 

Menţinerea cotelor de asigurare medicală 
la nivelul existent 

+ 

Prezentarea dărilor de seamă în format 
electronic Inspectoratului Fiscal Principal 
de Stat şi deservirea de sine stătător a 
contribuabililor prin intermediul siteului 
www.FISK.MD 
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Obiectivele stabilite pentru politica fiscală au fost realizate parţial. În particular, ar trebui 
să trezească îngrijorarea următoarele:  

1. Bugetul de stat a fost îndeplinit numai după ce a fost revăzut în noiembrie 2004; 
suma TVA restituită exportatorilor a depăşit cu circa 400 milioane nivelul 
prevăzut; veniturile obţinute din privatizare au fost de 13 ori mai mici decât iniţial 
pronosticate.  

2. Reducerea ratelor de impozitare a veniturilor persoanelor fizice a rezultat într-o 
scală de impozitare mai puţin progresivă decât anterior, însă Guvernul nu a 
prezentat o analiză a impactului asupra inegalităţii veniturilor; se poate afirma că 
în 2005 cei cu venituri mai mari vor câştiga relativ mai mult decât cei cu venituri 
mici de pe urma reducerii cotelor. 

3. Conform datelor statistice preliminare, investiţiile străine şi interne au crescut, dar 
încă nu au fost făcute cercetări pentru a identifica factorii creşterii şi a evalua 
impactul politicii fiscale. (Nu dispunem de datele statistice dezagregate, dar nu 



este exclus că fluxul de investiţii străine directe a crescut atât de mult ca urmare 
a intrării pe piaţă a unor investitori mari, cum ar fi grupul Metro). Lipsesc datele 
statistice asupra numărului de ÎMM create şi a locurilor de muncă deschise. 

4. În 2005 au fost acordate facilităţi fiscale (anularea TVA) la importul utilajelor şi 
materialelor investitorilor care vor construi cele două centrale electrice regionale 
la Cahul şi Bălţi. Bugetul nu va încasa astfel 50 milioane euro. Este discutabil 
faptul că această acţiune dubioasă este îndreptăţită din punct de vedere 
economic şi social (aşa cum prevede SCERS). De asemenea, ea încalcă şi legea 
cu privire la investiţiile în activitatea de întreprinzător, care asigură condiţii egale 
pentru investitorii străini şi cei autohtoni. Această decizie poate servi drept 
precedent şi pentru alţi investitori care vor dori să obţină facilităţi fiscale. Mai 
devreme au fost acordate concesii TVA pe termen foarte lung companiei azere 
care va finaliza proiectul de la Giurgiuleşti. 

Chiar ţinând cont şi de aceste neajunsuri, se poate afirma că anul 2004 a fost unul în 
general favorabil pentru relaxarea politicii fiscale efectuate de Guvern. Acesta se află 
acum mai aproape de îndeplinirea obiectivelor sale pe termen mediu şi lung decât în 
2003.  
Politica bugetară (cheltuieli publice) 
SCERS este cadrul suprem de politică economică pe termen mediu. Prin urmare, ar fi 
destul de firesc ca priorităţile identificate în Strategie să fie reflectate şi în bugetele 
publice (paragraf 1). În acelaşi timp, nu era realist de aşteptat ca în bugetele publice 
pentru 2005 să fie reflectate adecvat priorităţile SCERS deoarece bugetul a fost aprobat 
mai devreme decât Strategia. Pentru ca să se asigure integrarea mai bună a SCERS în 
bugetul 2006 este absolut necesară evaluarea intermediară a Strategiei în lunile iunie-
august 2005. În general, Guvernul ar trebui să mai reflecteze încă asupra integrării 
efective a ciclului SCERS cu ciclul bugetar şi CCTM. 
În SCERS se recunoaşte că insuficienţa de resurse financiare va impune raţionalizarea 
cheltuielilor şi alocarea resurselor existente pe programele prioritare şi cu impact 
substanţial asupra creşterii economice şi reducerii sărăciei. Luând în considerare 
impactul direct asupra reducerii sărăciei, SCERS prevede că politica în domeniul 
cheltuielilor publice în următorii ani va acorda o importanţă sporită transferurilor sociale 
către populaţie şi cheltuielilor de salarizare. Guvernul şi-a asumat obligaţia ca valoarea 
transferurilor financiare cu destinaţie socială să crească. Integrarea proiectelor 
investiţionale, a fondurilor şi mijloacelor speciale în cadrul general de cheltuieli publice 
(de altfel, aceasta este o condiţie expresă a Strategiei, paragraf208), a permis 
realizarea acestei sarcini.  
Comparativ cu bugetul aprobat pentru 2004, legea bugetului de stat pentru anul 2005 
prevede o creştere substanţială a cheltuielilor pentru asistenţa şi susţinerea socială, de 
23,4%, dintre care 14% reprezintă creşterea cheltuielilor de bază, iar restul cheltuielilor 
vor fi finanţate din veniturile provenite din proiecte investiţionale, fonduri speciale şi 
mijloace speciale. Ţinând cont de integrarea acestor resurse, se poate constata că şi 
cheltuielile pentru învăţământ ce urmează a fi finanţate din bugetul de stat au sporit de 
mai bine de 2 ori comparativ cu cele planificate pentru 2004. Dar dacă ţinem cont numai 
de resursele de bază ale bugetului de stat, observă că creşterea este de 25%. 
Cheltuielile pentru sănătate au crescut în ansamblu cu 60%, sau cu 29% dacă ţinem 
cont doar de resursele de bază.  
În acelaşi timp, din cauza clasificării bugetare imperfecte nu se poate spune în ce 
măsură săracii vor beneficia de aceste majorări, câte din resursele alocate vor fi utilizate 
pentru dezvoltare şi câte pentru cheltuieli curente. Într-adevăr, „transferuri sociale” încă 



nu înseamnă „transferuri către săraci”. Datele existente arată că sistemul de transferuri 
sociale în Moldova exclude un număr mare de săraci din categoria beneficiarilor, în timp 
ce în jurul a 1/3 din cheltuielile bugetelor programelor de protecţie socială revin unor 
beneficiari care nu sunt săraci12. 
Printre alte măsuri cu caracter social realizate în 2004-2005 pot fi menţionate: 

• majorarea pensiilor cu 25% la 1 noiembrie 2004 (interpretată de analişti drept 
mişcare cu caracter electoral); 

• majorarea (indexarea) pensiilor pentru limita de limita de vârstă, de invaliditate şi 
cele de urmaş cu 18,2% de la 1 aprilie 2005; 

• majorarea la 500 de lei a indemnizaţiei unice pentru naşterea primului şi celui de-
al doilea copil; 

• majorarea indemnizaţiei lunare pentru îngrijirea copilului alocate persoanelor 
neasigurate de la 75 la 100 lei; 

• majorarea valorii pachetului de servicii medicale acordate prin intermediul 
asigurărilor obligatorii în medicină de la 446 lei în 2004 la 664,8 lei pentru o 
persoană. 

Printre obiectivele SCERS realizate în 2005 în domeniul politicii fiscale trebuie 
menţionată punerea în aplicare cu începere de la 1 ianuarie 2005 a titlului VII a Codului 
Fiscal „Taxele locale”.  
În acelaşi timp, nu este clar dacă Guvernul a reuşit să raţionalizeze numărul 
beneficiarilor de asistenţă socială (SCERS, paragraf 205). Conform relatărilor neoficiale, 
numărul beneficiarilor la 1 ianuarie 2005 era de 780 mii persoane. Printre deciziile 
iraţionale de politică se numără reducerea cu 25% a fondului de ajutor de şomaj al 
populaţiei în bugetul de asigurări sociale pentru anul 2005. Pe fundalul unui şomaj în 
creştere, reducerea nu pare a fi îndreptăţită din punct de vedere social şi economic. 
De asemenea nu este clar ce a făcut guvernul pentru a asigura: (i) o echitate mai mare 
în cadrul sistemului de pensionare, (ii) restructurarea programelor de asistenţă socială, 
punând accentul pe criteriile de eligibilitate în bază de venit şi nivelul de sărăcie şi (iii) 
reforma serviciilor de pe piaţa forţei de muncă.  
Actuala structură a cheltuielilor publice denotă că guvernul acordă prioritate măsurilor 
de atenuare a sărăciei prin majorarea veniturilor şi mai puţin finanţării acţiunilor cu 
impact asupra creşterii economice şi care ar reduce sărăcia pe termen lung, prin 
apariţia unor noi oportunităţi economice. În conformitate cu cadrul de cheltuieli pe 
termen mediu (CCTM), pentru anul 2005 66,7% din totalul cheltuielilor publice for fi 
direcţionate către necesităţile social-culturale şi numai 10,7% - pentru cheltuieli cu 
destinaţie economică. Peste 7,5% din totalul cheltuielilor vor fi alocate pentru deservirea 
datoriei publice interne şi externe.  
O asemenea alocare a resurselor publice nu este durabilă. Astfel, pentru activităţile 
economice în agricultură, sectorul în care activează cel mai mare număr de săraci, din 
bugetul consolidat sunt acordate sume de-a dreptul derizorii: 60 milioane de lei pentru 
fondul de susţinere a agriculturii şi 65 milioane pentru fondul pentru susţinerea înfiinţării 
plantaţiilor viticole. Asistenţa donatorilor va permite continuarea proiectului „Finanţarea 
rurală şi dezvoltarea întreprinderilor mici” în valoare de 45 milioane lei. În acelaşi timp, 
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evaluările efectuate de experţi externi arată că agricultura Moldovei are nevoie de 
investiţii de circa 2 miliarde USD pentru a reveni la nivelul optimal al producţiei13. 
Investiţiile în infrastructură nu sunt finanţate la nivelul necesar, iar fără dezvoltarea 
infrastructurii nu este realist de aşteptat creşterea investiţiilor private. Specialiştii 
constată că anual sunt alocate numai 23-25% din resursele necesare pentru întreţinerea 
reţelei naţionale de drumuri auto. Lucrările de menţinere a drumurilor de importanţă 
locală sunt încă mai puţin finanţate şi acestea se află într-o stare şi mai precară.  

Reforma sectorului public 
Administraţia publică 
Înlocuirea unor componente ale actualului cadru instituţional cu noi instituţii este 
recunoscut chiar din preambulul Strategiei drept una din premisele creşterii economice 
durabile. Alegerile parlamentare şi incertitudinea politică determinată de aceste alegeri 
au împiedicat elaborarea unei concepţii a reformei administraţiei publice şi a unui plan 
de reformă, aşa după cum prevede SCERS (paragraf 227). Până în prezent nu a fost 
creată nici Unitatea pentru Monitorizarea Reformei Administraţiei Publice.  
În pofida acestor eşecuri, structura guvernului a suferit schimbări importante care arată 
că administraţia publică în Moldova este în starea unei „revoluţii continuii” fără a fi 
gândită în termeni strategici. Numărul ministerelor a fost micşorat, ministerul culturii a 
devenit responsabil şi de promovarea turismului (!),a apărut Ministerul Dezvoltării 
Informaţionale şi au dispărut câteva ministere. În schimb, mult aclamatul Minister al 
Administraţiei Publice aşa şi nu a mai fost creat. Denumirile departamentelor 
guvernamentale au fost schimbate, noile structuri urmând a fi subordonate ministerelor. 
În absenţa unor analize funcţionale ale instituţiilor guvernamentale existente, s-ar putea 
ca crearea ad-hoc a unor noi structuri să creeze blocaje neprevăzute sau, în situaţia cea 
mai bună, să nu influenţeze eficienţa funcţională. Dat fiind că nu se înscrie în nici un 
cadru strategic bine gândit, nu este clar cum va afecta noua structură guvernamentală 
capacităţile Ministerul Economiei de coordonare a politicilor economice şi cum se va 
modifica structura instituţională a procesului de participare.  
Pentru 2004 era prevăzută punerea în aplicare a Legii cu privire la sistemul de stabilire 
a salariilor de bază în sectorul bugetar şi a indemnizaţiilor pentru persoanele care ocupă 
funcţii de demnitate publică. Noua lege urma să asigure un nivel echitabil de salarizare 
pentru toate categoriile de angajaţi, în funcţie de calificarea, responsabilitatea, 
complexitatea muncii şi performanţele profesionale individuale ale salariaţilor. În acelaşi 
timp, de la adoptarea SCERS până în prezent au fost majorate în două instanţe salariile 
unor categorii de salariaţi bugetari. 
Primul-ministru reales a dispus crearea unei comisii guvernamentale pentru optimizarea 
structurii şi listei de state a ministerelor şi altor autorităţi centrale, fiind preconizată 
reducerea cu 70% a numărului de funcţionari. Aceste obiectiv este irealizabil, iar 
urmărirea lui poate fi periculoasă riscând să genereze proteste sociale din partea celor 
care vor rămâne fără serviciu. Evaluarea complexă a sistemului de administraţie publică 
presupune, după SCERS, ca nu atât numărul, cât mai degrabă organizarea şi funcţiile 
instituţiilor să fie revăzute. Putem afirma că lucrul asupra obiectivelor pe termen mediu 
ale SCERS în domeniul administraţiei publice nu a avansat în 2004-2005. Chiar din 
contra, revizuirea ad-hoc a structurii guvernului ar putea să întârzie încă mai mult 
procesul de implementare şi monitorizare publică a SCERS. 
Gestionarea finanţelor publice 
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Evaluarea acestui domeniu este dificilă din cauza că lipsesc careva indicatori de reper şi 
ţintele urmărite de guvern. Au fost înregistrate unele progrese, precum ar fi integrarea 
proiectelor investiţionale, a fondurilor speciale şi a mijloacelor speciale în bugetul de 
stat. Aceasta va asigura o transparenţă mai mare în utilizarea finanţelor publice. În 
acelaşi timp, fondurile extrabugetare au rămas în afara controlului public deoarece nu 
au fost integrate în cadrul general al finanţelor publice.  
Ca şi anii anteriori, bugetele locale pentru 2005 au fost elaborate în mod centralizat, 
administraţiile locale şi raionale urmărind indicaţiile guvernului. Nu se poate spune că 
autonomia financiară locală a crescut după aprobarea SCERS. 
Consolidarea sistemului justiţiei 
Acest capitol reprezintă unul din părţile cele mai slabe ale SCERS. Lipsa de 
independenţă a sistemului de interesele politice nici nu este menţionată printre 
problemele majore ale sistemului, deşi organizaţiile neguvername specializate în 
domeniu consideră că anume acesta este locul cel mai vulnerabil al justiţiei 
moldoveneşti. În perioada care a urmat adoptării SCERS, sistemul naţional al justiţiei a 
rămas subordonat intereselor guvernării. Este aşteptată o reformă radicală a sistemului 
odată cu epuizarea incertitudinilor politice şi realegerea preşedintelui Republicii 
Moldova. 
Combaterea corupţiei 
Acest capitol din SCERS nu prevede nimic concret, cu excepţia faptului că face trimiteri 
la capitolul „Dezvoltarea sectorului privat” şi „Reforma administraţiei publice”. La 16 
decembrie 2004 Parlamentul a aprobat Strategia Naţională de Prevenire şi Combatere a 
Corupţiei. Elementele cheie ale SNPCC: sunt aplicarea efectivă a normelor dreptului 
penal în combaterea corupţiei, prevenirea acestui fenomen în sistemul şi procedurile 
instituţiilor publice, precum şi educarea populaţiei în spiritul intoleranţei faţă de corupţie 
şi susţinerii active a acţiunilor de prevenire şi combatere a corupţiei.  
Trebuie însă de menţionat că în RM au mai fost elaborate anterior 5 strategii şi planuri 
de acţiuni în vederea combaterii corupţiei. Careva efecte de pe urma acestora nu au 
fost vizibile. 
În 2004-2005 au fost intentate dosare contra unor funcţionari publici învinuiţi de 
corupţie, dar aceste acţiuni s-au petrecut în condiţii politice dificile. Guvernarea a fost 
învinuită de faptul că utilizează instituţiile specializate (Centrul pentru Combaterea 
Crimelor Economice şi Corupţiei) pentru atingerea unor obiective politice. Pentru ca 
CCCEC să fie efectiv în combaterea corupţiei este necesară asigurarea unei 
transparenţe mai mari în funcţionarea instituţiei şi ridicarea capacităţilor sale analitice la 
nivelul celor operative. De asemenea, în aprilie 2005 experţii Consiliului Europei au 
sugerat ca în Republica Moldova numai CCCEC să aibă competenţele exclusive în 
domeniul combaterii corupţiei, în timp ce alte funcţii ale sale să fie transmise altor 
instituţii.  
În 2005 a început activitatea grupul de monitorizare a Strategiei naţionale de prevenire 
şi combatere a corupţiei. Grupul în cauză va monitoriza modul de desfăşurare a 
acţiunilor privind realizarea Strategiei naţionale de prevenire şi combatere a corupţiei, va 
examina problemele şi propunerile înaintate de către instituţiile responsabile de 
realizarea acestui document şi va propune propriile soluţii în acest sens.  

Consolidarea sectorului privat 
Reforma cadrului regulatoriu 



Deşi nu a fost încă elaborată o concepţie integrată şi coerentă asupra reformei, în acest 
domeniu Guvernul a întreprins paşi importanţi. În particular, Ministerul Economiei a 
promovat adoptarea de către Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr. 424 din 
16/12/2004 „Cu privire la revizuirea şi optimizarea cadrului normativ de reglementare a 
activităţii de întreprinzător” (celebra „lege a ghilotinei”). Legea anulează actele 
regulatorii, instrucţiunile, ordinele şi alte acte departamentele adoptate fără coordonare 
cu guvernul, care nu au fost publicate în mod corespunzător şi împiedică dezvoltarea 
afacerilor private. O parte semnificativă a „mijloacelor speciale” încasate de instituţiile 
regulatorii vor fi  În acelaşi timp, legea nu a fost precedată de o coordonare inter-
ministerială eficientă. Din această cauză, nu este clar cu ce venituri vor fi substituite 
mijloacele speciale care deja au fost incluse de ministerul finanţelor în bugetul de stat 
pentru 2005. Este crucial important ca Ministerul Economiei şi comisia inter-
departamentală creată pentru trierea actelor regulatorii să reducă la minimum opoziţia 
birocratică faţă de „ghilotină”. 
Guvernul a aprobat recent programul naţional de atragere a investiţiilor pe 2005 
„ProInvest”. Funcţionarii din cadrul Ministerului Economiei au declarat că documentul 
prevede stabilirea de către Guvern a sectoarelor din economie pentru atragerea 
investiţiilor locale şi străine, alegerea după anumite criterii a investitorilor potenţiali şi 
eliberarea unor certificate speciale care vor crea un „coridor verde” pentru 
implementarea proiectelor investitionale. Iniţiativa pare a fi una liberală, dar în acelaşi 
timp ea nu creează şanse egale pentru toţi investitorii. În mod normal, Guvernul nu ar 
trebui să se implice prin selectarea sectoarelor prioritare sau prin eliberarea unor 
certificate ce asigură „coridor verde” doar unor investitori selecţi. Asemenea abordare 
este contra-productivă deoarece poate stimula corupţia, traficul de influenţă şi birocraţia, 
pentru eradicarea cărora de fapt a şi fost lansată reforma.  
Mai mult ca atât, această iniţiativă pune sub semnul întrebării eficienţa altor componente 
ale reformei, cum ar fi simplificarea continuă a procedurilor de înregistrare şi licenţiere. 
Odată ce a fost necesară crearea unui ”coridor verde”, se poate înţelege că există în 
continuare bariere procedurale serioase. O problemă aparte este selectarea sectoarelor 
prioritare, ale căror criterii de selectare nu sunt clare. Agricultura şi serviciile adiacente, 
sectoare din care îşi asigură existenţa cea mai mare parte a populaţiei sărace din 
Republica Moldova şi unde este deosebit de necesară intensificarea procesului de 
investiţii şi a activităţii de afaceri, nici nu figurează printre sectoarele prioritare pentru 
Guvern. Acest lucru indică existenţa unor probleme serioase în ceea ce priveşte 
prioritizarea, comunicarea cu publicul şi participarea mai largă la luarea deciziilor de 
reformă regulatorie. 
Modificarea ulterioară a cadrului de reglementare ar putea conduce la consolidarea 
diferitor grupuri care vor avea interese contradictorii vizavi de reformă, inclusiv de 
compromitere a acesteia şi de păstrare a tutelei statului asupra sectorului privat. Pentru 
ca acest lucru să nu se întâmple este necesară reformarea strategică a administraţiei 
publice şi acordarea unui suport politic pentru reformă. 
Una din evoluţiile negative a fost adoptarea la 26 iulie 2004 a Hotărârii de Guvern nr. 
834 hotărârea „Cu privire la unele măsuri de reglementare a achiziţionării şi exportului 
de cereale şi produse cerealiere”. În conformitate cu prevederile acesteia, grâul, făina 
de grâu, orzul şi meslinul puteau fi exportate numai în baza contractelor înregistrate la 
licitaţiile Bursei Universale de Mărfuri a Moldovei. Departamentului Vamal însă a extins 
prevederile hotărârii asupra tuturor cerealelor şi solicită prezentarea a 12 documente 
pentru autorizarea exporturilor. 
Susţinerea şi dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii 



În bugetul de stat pentru anul 2005 este prevăzut că la fondul pentru susţinerea 
antreprenoriatului şi dezvoltarea micului business vor fi transferaţi 1 milion lei (80 mii 
USD la cursul mediu din primul trimestru 2005). Suma este aceeaşi ca şi în 2004, dar 
nu se ştie dacă întreprinderile mici şi mijlocii chiar vor beneficia de aceste resurse, după 
cum s-a întâmplat şi în 2004. Fondului de susţinere a exporturilor îi vor fi transferate 2 
milioane lei, aceeaşi sumă ca şi în 2004 şi care nu a fost utilizată integral. 
În prezent Ministerul Economiei şi Comerţului elaborează un nou program de susţinere 
a dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii. Priorităţile programului sunt îmbunătăţirea şi 
completarea cadrului legislativ pentru activitatea întreprinderilor mici; facilitarea 
accesului la finanţare prin garantarea de către Fondul de susţinere a antreprenoriatului 
şi alte structuri a creditelor acordate micului business, în special, dacă acestea 
activează în mediul rural; impulsionarea dialogului dintre sectorul public şi cel privat.  
Conform informaţiilor preliminare, în 2004 s-au manifestat tendinţe pozitive în sectorul 
IMM. Astfel, cifra de afaceri înregistrată de întreprinderile micului business în anul 2004 
a fost de peste 500 milioane lei, în creştere cu aproximativ 15% faţă de anul 2003.  
Îmbunătăţirea climatului investiţional 
SCERS prevede că pe termen mediu sarcina de bază constă în ameliorarea 
considerabilă a mediului investiţional cu scopul creării posibilităţilor de creştere 
accelerată a investiţiilor private interne şi străine (paragraf 320).  
În conformitate cu datele preliminare ale Băncii Naţionale a Moldovei, fluxul de investiţii 
străine directe plasate în economia naţională pe parcursul anului 2004 s-a ridicat la 184 
milioane USD (6,6% din PIB), aproape triplu faţă de nivelul anului precedent14. Un alt 
indicator al sporirii interesului investitorilor internaţionali este majorarea cu peste 400 de 
unităţi a numărului întreprinderilor mixte înregistrate în 2004. 
Unul din factorii care probabil au catalizat activitatea a fost adoptarea la 18 martie 2004 
a Legii Republicii Moldova nr.81-XV „Cu privire la investiţiile în activitatea de 
întreprinzător”. Legea stabileşte că investitorii îşi pot plasa investiţiile pe întreg teritoriul 
Republicii Moldova şi în toate domeniile activităţii de întreprinzător în condiţiile 
respectării legislaţiei antimonopol, ecologice, privind securitatea statului etc.15 Statul 
asigură un regim de securitate şi protecţie deplină şi permanentă tuturor investiţiilor 
indiferent de forma lor. Investiţiile şi facilităţile acordate acestora nu pot fi supuse 
discriminării în funcţie de cetăţenie, domiciliu, loc de înregistrare etc., tuturor 
investitorilor fiindu-le acordate drepturi egale. 
În acelaşi timp, investiţiile interne de capital au crescut mai lent decât iniţial fusese 
pronosticat. Procesul de privatizare a avansat foarte lent, fiind privatizate doar 35 din 
cele 197 obiective incluse în planul de privatizare16. Comunicarea cu investitorii 
potenţiali nu este întreţinută la un nivel adecvat. Site-urile Internet ale instituţiilor care au 
competenţe în domeniul investiţiilor străine nu sunt actualizate regulat.  

                                                 
14 Există încă rezerve de creştere a investiţilor străine directe până la nivelul de 10% din PIB înregistrat în 2000. 
15 Legea Republicii Moldova „ Cu privire la investiţiile în activitatea de întreprinzător” nr. 81-XV din 18/03/2004, 
publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.64-66 din 23/04/2004 are drept scop simplificarea legislaţiei 
investiţionale şi egalarea în drepturi a investitorilor străini cu cei naţionali. Legea nu modifică condiţiile de activitate 
ale întreprinderilor cu investiţii străine create până la adoptarea ei. Din articolul 43 rezult că până în 2014 
întreprinderile respective au dreptul să se conducă de legislaţia Republicii Moldova în vigoare la data înfiinţării 
întreprinderii. Aceste prevederi nu se extind asupra unor importante domenii cum ar fi legislaţia fiscală, vamală, 
creditară etc. 
16 Interviul acordat de directorul general al Departamentului privatizării Alexandr Bannikov agenţiei de presă 
Interlic (vezi http://www.interlic.md/page2.php?rubr=1015247074&id=1105635955&lang=); 



O realizare pozitivă recentă este adoptarea unei versiuni noi a Legii leasingului. Este de 
aşteptat ca legea să influenţeze pozitiv procesul de investiţii. Ea extinde categoria 
patrimoniului care poate deveni obiect al tranzacţiilor de leasing şi simplifică unele 
proceduri de rambursare şi impozitare a proprietăţii. Dreptul de a participa la operaţiile 
de leasing a fost acordat şi persoanelor fizice. 

Dezvoltarea comerţului 
După o evoluţie spectaculoasă în 2004, în primul trimestru al anului curent volumul 
comerţului extern a crescut foarte puţin. Pe baza informaţiilor preliminare obţinute din 
mass media de specialitate17, se poate calcula că comerţul extern a crescut cu 
aproximativ 1,6% în ianuarie-martie 2005. Aceasta este explicat de sucombarea 
exporturilor cu aproximativ 22%, în timp ce importurile au crescut cu un ritm îngrijorător, 
24%. Dacă aceste tendinţe vor persista, atunci ele probabil vor propulsa problema 
deficitului comercial în vârful agendei de politică economică în anii 2005-2006. Într-
adevăr, deficitul comercial a constituit în primele trei luni 190 milioane USD (!), 
comparativ cu 106,9 milioane în 2004. Printre factorii care au inhibat exporturile se 
numără şi măsurile administrative formale sau informale instituite de guvern şi de 
serviciul vamal pe parcursul anului 2004 şi interdicţiile instituite de unele ţări la 
exporturile moldoveneşti. 
În februarie 2005 Guvernul a aprobat Planul de acţiuni pentru dezvoltarea comerţului, 
„îndreptate spre protecţia pieţei interne, promovarea exportului mărfurilor moldoveneşti 
şi restabilirea comerţului en gros”. Documentul prevede elaborarea concepţiei de 
stimulare a dezvoltării comerţului en gros, a schemelor de amplasare a întreprinderilor 
de comerţ cu ridicata şi a pieţelor en gros pe întreg teritoriul ţării pînă în 2015, 
construcţia centrului comercial en gros „Grădina Moldovei”, reluarea activităţii bazelor 
en gros „Moldcoop”. Documentul respectiv conţine prevederi care vor provoca reacţii 
negative din partea unor cercuri de afaceri. Printre aceste prevederi se numără intenţia 
de eliminare a intermediarilor din lanţurile comerciale. Această intenţie denotă lipsa unei 
analize economice riguroase a fenomenului. Existenţa intermediarilor este o consecinţă 
logică a existenţei unor costuri tranzacţionale mari în economie şi înlăturarea lor ar duce 
pe termen scurt la sporirea acestor costuri, iar pe termen lung – la apariţia altor 
intermediari. Intenţia de creare a Institutului Preţurilor de asemenea este o noutate care 
ridică multe semne de întrebare. 
Potrivit Planului de acţiuni, va fi elaborat Programul de dezvoltare a bursei comerciale în 
2005-2006, va fi examinată posibilitatea utilizării regimului controlului vamal a importului 
unor mărfuri strategice (produselor petroliere) pentru menţinerea stabilităţii pe piaţă, va 
fi introdusă evidenţa statistică a circulaţiei comerţului cu ridicata, în baza programelor 
elaborate de Departamentul tehnologii informaţionale va fi efectuată computerizarea 
tuturor proceselor ce ţin de circulaţia mărfurilor autohtone şi de import. Pe lângă efectele 
pozitive aşteptate, introducerea tuturor acestor măsuri va condiţiona apariţia unor noi 
organe de control, lucru care nu corelează cu intenţia guvernului de a reduce la 
minimum interferenţele sale în funcţionarea sectorului privat. 
Totodată, în scopul protecţiei pieţei interne, se preconizează elaborarea Programului 
naţional de substituire a importului cu mărfuri autohtone, examinarea oportunităţii 
introducerii măsurilor privind protecţia unor ramuri ale economiei, afectate de importul 
masiv. Măsurile administrative nu vor ajuta în inhibarea importurilor sau vor avea 
consecinţe asupra creşterii economice. Mărfurile autohtone vor lua locul celor de import 
atunci când vor fi competitive din punct de vedere a preţului şi mai ales, a calităţii. 

                                                 
17 Logos Press nr.16 din 29 aprilie 2005. 



De asemenea, se preconizează desfăşurarea regulată a expoziţiilor cu vînzare a 
producţiei agricole, a mărfurilor alimentare şi industriale. În scopul extinderii exportului, 
Guvernul intenţionează să elaboreze un Program naţional de promovare a vinurilor 
moldoveneşti pe pieţele externe, precum şi Planul de promovare a producţiei agricole. 
Guvernul deja a aprobat dispoziţia cu privire la aprobarea planului de acţiuni pentru 
aprofundarea relaţiilor comerciale cu Federaţia Rusă18. În acest sens, a fost instituit un 
consiliu al oamenilor de afaceri pentru promovarea relaţiilor comerciale cu regiunea 
Kursk din Federaţia Rusă.  

Dezvoltarea infrastructurii 
În acest domeniu s-au produs evenimente importante după adoptarea SCERS. Trebuie 
de spus mai întâi că planurile de acţiuni din SCERS în domeniul infrastructurii 
energetice sunt foarte detaliate şi precise din punct de vedere a acţiunilor care urmează 
a fi îndeplinite. Dar lipsa de transparenţă care este specifică pentru sectorul energetic în 
Republica Moldova face aproape imposibilă monitorizarea adecvată a implementării.  
În decembrie 2004 Guvernul a aprobat Planul de acţiuni ale Ministerului Energeticii 
pentru perioada 2005-2007 privind implementarea Strategiei de dezvoltare a 
complexului electroenergetic. Strategia dezvoltă obiectivele SCERS în domeniul 
energetic. Ministerul Energeticii urma să examineze oportunitatea şi volumul investiţiilor 
pentru construcţia liniilor electrice aeriene (LEA) de 400 kilovolţi, pentru conectarea 
centralei electrice Burlăceni (Cahul) cu staţia electrică Smârdan din România şi LEA de 
400 kilovolţi Bălţi–Suceava. Acest lucru ar asigura o conectare mai bună a sistemului 
energetic moldovenesc la cel european, în acord cu prevederile SCERS. 
Documentul solicita cooperarea Ministerului Energeticii cu Ministerul Afacerilor Externe 
în vederea acceptării Republicii Moldova în calitate de membru cu drepturi depline în 
Comisia Energetică din Europa de Sud-Est. Recent Moldova a fost admisă în această 
comisie. De asemenea, Ministerului Energeticii i s-a cerut să acorde o atenţie sporită 
construcţiei LEA de 110 kilovolţi Fălciu (România) - Cantemir şi Mitoc (România) – 
Burlăceni, cooperării cu organizaţiile europene privind implementarea proiectelor de 
renovare a reţelelor termice şi de modernizare a reţelelor termice din municipiul 
Chişinău. Ministerul Energeticii va asigura implementarea în termenii stabiliţi a tuturor 
componentelor din cadrul Proiectului energetic II. Deocamdată nu este clar cum va 
influenţa desfiinţarea Ministerului Energeticii asupra implementării strategiei energetice. 
În acelaşi timp, retorica politică a oficialilor publici a fost în contradictoriu cu obiectivul de 
SCERS de restructurare a sectorului energetic, inclusiv prin atragerea capitalului străin. 
În decembrie 2004 ministrul energeticii s-a pronunţat împotriva privatizării reţelelor 
electrice de distribuţie Nord şi Nord-Vest, argumentând că nu consideră necesară 
privatizarea întreprinderile de stat de distribuţie a energiei electrice, deoarece acestea în 
ultimii ani şi-au demonstrat eficienţa. El a argumentat că reţelele aflate în proprietatea 
de stat au depăşit indicatorii financiar-economici realizaţi de „RED-Chişinău”, „RED-
Centru” şi „Red- Sud”, privatizate de către compania spaniolă „Union Fenosa” dar nu au 
fost oferite date care ar fi confirmat aceste aserţiuni.  
Parlamentul a operat modificări la Legea privind proiectul individual de privatizare a 
întreprinderilor din sectorul electroenergetic, conform cărora, pachetul de control al 
„RED Nord” şi „RED Nord-Vest”, scos la vânzare, se micşorează de la 75% + 1 acţiune 
pînă la 50% +1 acţiune. Guvernul argumenta că ţinând cont de experienţa privatizării 
RED Chişinău, „RED-Centru” şi „RED Sud”, varianta vânzării a 75 % din acţiuni +1 este 
mai puţin efectivă, deoarece în acest caz statul va putea influenţa mai puţin asupra 
activităţii reţelelor electrice.  
                                                 
18 Dispoziţia Guvernului Republicii Moldova nr.21-d din 18/02/2005. 



La 23 februarie 2005 Guvernul a aprobat Hotărârea „Privind Strategia Naţională de 
edificare a societăţii informaţionale - „Moldova electronică”. Planul de acţiuni al 
Strategiei vizează promovarea tehnologiilor informaţionale şi de comunicaţii în toate 
sferele de activitate a societăţii în baza unei infrastructuri informaţionale şi de 
comunicaţii unică: guvernarea şi democraţia electronică - reforma administraţiei publice, 
îmbunătăţirea prestării serviciilor către cetăţeni şi întărirea participării democratice, 
edificarea unei economii bazate pe procedeele electronice, educaţia electronică, ştiinţa 
electronică, digitalizarea tezaurului naţional, utilizarea tehnologiilor informaţionale şi de 
comunicaţii în sistemele de sănătate publică şi protecţie socială. 



IV. RECOMANDĂRI PRACTICE 
Ţinând cont de experienţa acumulată la etapa de elaborare şi discutare a Strategiei, 
precum şi de cea din primele luni de implementare, sunt făcute următoarele 
recomandări: 

Recomandări pentru administraţia publică centrală şi locală 
I. La etapa de implementare  

• Consolidarea capacităţilor analitice şi de implementare a politicilor la nivelul 
regional şi local. În prezent în sistemul administraţiei publice locale şi regionale 
accentul este pus pe executarea dispoziţiilor administrative, pe colectarea şi 
transmiterea operativă a informaţiei consiliilor raionale şi Guvernului, mai puţin pe 
analiza relevantă a acestei informaţii şi pe transpunerea analizelor în politici locale 
eficiente. 

• Consolidarea capacităţilor statistice la nivel central şi regional. Pentru relevanţa 
analizelor este necesară publicarea trimestrială a datelor statistice privind 
conturile naţionale. De asemenea, este necesară furnizarea operativă în format 
electronic a datelor primare privind sărăcia. Rezultatele Sondajului Bugetelor 
Gospodăriilor Casnice pentru 2004 încă nu sunt plasate pe site-ul DSS. Este 
necesară şi publicarea lunară a notelor informativ-analitice asupra administrării 
fiscale şi executării pe venituri şi cheltuieli a bugetelor publice. 

• Verificarea valorii indicatorilor de monitorizare din Anexa 5 şi precizarea lor. În 
prezent, unii din aceşti indicatori nu corespund realităţii sau nu sunt relevanţi. 

• Asigurarea transparenţei şi consultarea părţilor vizate în luarea deciziilor de 
politică publică în domeniile identificate ca prioritare în SCERS. Consultările, mai 
ales cele care ţin de alocarea cheltuielilor bugetare, trebuie să fie documentate în 
procese verbale care să fie accesibile reprezentanţilor mass media. 

• Evaluarea anuală a impactului politicilor curente şi strategice asupra sărăciei şi 
creşterii economice. O deosebită atenţie trebuie de acordat analizei impactului 
cheltuielilor bugetare asupra sărăciei prin prisma educaţiei, sănătăţii, protecţiei 
sociale, asigurării cu locuri de muncă. Guvernul trebuie să elaboreze o 
metodologie unică pentru evaluarea impactului. 

• Asigurarea transparenţei maxime în gestionarea finanţelor publice. Toate 
instituţiile publice vizate de SCERS sau implicate în procesul de implementare 
trebuie să publice rapoarte anuale asupra executării bugetelor lor, atât pe 
cheltuieli dezagregate, cât şi pe venituri. 

• Asigurarea integrării priorităţilor SCERS în procesul bugetar şi asigurarea 
compatibilităţii procesului SCERS cu procesul bugetar. În particular, raportul 
asupra executării bugetare ar trebuie să coreleze cu Raportul Anual al Progresului 
în implementarea SCERS. 

• Consolidarea rolului Parlamentului. Parlamentul va trebui să joace un rol mult mai 
activ în monitorizare comparativ cu prezenţa sa mai mult simbolică la etapa de 
elaborare a SCERS. Este recomandabilă formarea unei Comisii parlamentare 
specializate pe monitorizarea SCERS, care ar întruni reprezentanţii tuturor 
comisiilor permanente relevante. 

II. La etapa de actualizare 



• Definirea mai relevantă a sărăciei şi elaborarea unei metodologii relevante pentru 
calcularea pragului sărăciei. Metodologia trebuie să permită calcularea 
retrospectivă a indicatorilor sărăciei (începând cu 1998) pentru a fi posibilă 
compararea. 

• Stabilirea unui set de criterii care ar permite dezagregarea mai bună a impactului 
cheltuielilor bugetare asupra sărăciei. De asemenea, este necesară 
perfecţionarea clasificării bugetare existente, care în prezent nu permite această 
dezagregare. Avem nevoie şi de definiţie mai bună a „cheltuielilor cu impact 
social”, pentru ca analizele să fie relevante. În prezent nu este clar în ce măsură 
săracii vor beneficia, de exemplu, de majorarea cheltuielilor pentru sănătate şi 
educaţie şi nu există certitudinea că disproporţionat de multe beneficii nu vor 
reveni gospodăriilor relativ mai prospere. 

• Consolidarea componentei „Dezvoltarea socială”, căreia în SCERS îi este 
acordată puţină atenţie. Această componentă este mai slabă din punct de vedere 
analitic şi conţine prevederi contradictorii. În particular, în paragraful 14 se 
vorbeşte despre „ameliorarea protecţiei sociale a celor mai sărace categorii de 
cetăţeni”, în timp ce în paragraful 547 „acordarea prestaţiilor sociale în baza 
principiului categorial” este recunoscut drept o deficienţă a sistemului existent de 
asistenţă socială. În SCERS este slabă analiza impactului emigrării asupra 
sărăciei şi nu sunt discutate politicile pe care ar putea guvernul să le promoveze 
în mod realist. Nu este suficient discutată problema gender, protecţia copiilor 
rămaşi fără grijă părintească şi a grupurilor marginalizate, integrarea socială a 
tinerilor. 

• Trebuie consolidat din punct de vedere analitic legătura directă şi inversă dintre 
sărăcie şi factorii neeconomici, în primul rând sociali şi ecologici. SCERS nu 
acordă suficientă atenţie impactului ecologiei asupra sărăciei şi chestiunii 
vulnerabilităţii în faţa factorilor climatici şi dezastrelor naturale. Or, în Moldova nu 
doar sărăcia ca atare, dar şi vulnerabilitatea este un element care caracterizează 
subdezvoltarea. 

• Precizarea indicatorilor de monitorizare şi stabilirea unor ţinte clare şi realiste 
pentru anii 2005 şi 2006. În prezent doar pentru 26 de indicatori (în mare parte 
OMD) sunt stabilite ţinte intermediare şi finale. 

• Analiza mai bună a surselor de creştere economică, a utilizărilor produsului, a 
distribuţiei şi a efectelor de redistribuţie a veniturilor. SCERS-I suferă de lipsa 
acestei analize. De asemenea, trebuie de descris mai precis mecanismele de 
transmitere a creşterii economice asupra reducerii sărăciei (Mai multe locuri de 
muncă? Mai bine plătite? Credit mai accesibil pentru IMM?). 

• Efectuarea Analizelor Impactului Social al Politicilor (Poverty and Social Impact 
Analysis). AISP trebuie să atragă, pe lângă experţii internaţionali, cât mai multă 
expertiză locală, să fie transparente, să pună în evidenţă toate opţiunile posibile 
de politici, să fie diseminate publicului larg şi să fie obiectul dezbaterilor publice. În 
mod normal, Analizele Impactului Social al Politicilor trebuie să fie un element de 
rutină în funcţionarea guvernului. 

• Consolidarea legăturii SCERS cu Obiectivele Milenare ale Dezvoltării. SCERS 
trebuie să devină un veritabil cadru operaţional care să reflecte progresul spre 
realizarea OMD. Pentru aceasta, este necesară încorporarea în SCERS a tuturor 
celor 8 obiective milenare adaptate la necesităţile Republicii Moldova şi a ţintelor 
intermediare asupra acestor obiective pentru 2006. Obiectivele Milenare de 



Dezvoltare trebuie în continuare precizate şi adaptate la condiţiile Republicii 
Moldova (Obiectivele Moldovei de Dezvoltare). 

• Extinderea cercului de participanţi la dezbateri. La etapa de elaborare şi discutare 
au fost omise segmente sociale importante. În particular, sindicatele, autorităţile 
locale şi regionale, comunităţile locale şi partidele de opoziţie trebuie să aibă un 
acces mai larg la discuţii. 

• Asigurarea unui control parlamentar mai bun. La etapa de elaborare a SCERS 
participarea parlamentară a fost minimală şi mai mult simbolică. 

• Incorporarea în SCERS a scenariilor macroeconomice şi a politicilor 
macroeconomice de alternativă. Acest lucru este necesar pentru ca să existe 
variante de acţiune în cazul unor şocuri macroeconomice majore. 

• Estimarea mai precisă a costurilor de implementare a SCERS şi identificarea unor 
surse realiste de finanţare. Este necesară şi asigurarea unei reflectări mai bune a 
priorităţilor SCERS în Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu. 

III. Pentru etapa de elaborare a SCERS-2 

• Renunţarea la filozofia de elaborare centralizată a SCERS. În situaţia ideală, 
SCERS-2 la nivel naţional ar trebui să fie precedat de o rundă de strategii 
regionale. La rândul lor, ultimele ar trebui să fie compilate pe baza unor programe 
de dezvoltare ale localităţilor, dar acestea trebuie să fie realiste şi să presupună o 
participare largă la acest nivel. Programele locale şi strategiile regionale trebuie 
să identifice obiective de dezvoltare şi priorităţile regionale concrete. Fiind 
elaborat pe baza acestui mecanism, SCERS-2 va fi o strategie mai relevantă şi va 
reflecta mai fidel necesităţile reale. 

• Reducerea sărăciei trebuie să fie scopul major al SCERS, din care să derive 
programe anuale de cheltuieli şi investiţii publice şi cadrele fiscale şi monetare. 

• Stabilirea mai clară a priorităţilor. Este important ca priorităţile să fie stabilite în 
mod cât mai precis pe baza necesităţilor reale ale săracilor şi ca ele să fie 
reflectate în bugetele publice anuale. 

• Extinderea cercului de participanţi la dezbateri la nivel naţional. 

• Raţionalizarea indicatorilor de monitorizare. Mulţi dintre indicatorii existenţi nu sunt 
relevanţi, în timp ce alţii, importanţi şi relevanţi au fost omişi. Printre indicatorii 
care trebuie incluşi pot fi enumeraţi: proporţia cheltuielilor pentru produse 
alimentare în bugetele gospodăriilor casnice, rata de abandon a şcolii, rata 
fluctuaţiei cadrelor în învăţământ şi medicină, costurile de instruire per elev şi de 
sănătate per pacient şi altele19. 

• Explorarea unor căi inovaţionale de generare a resurselor financiare interne 
pentru finanţarea programelor de dezvoltare şi pentru reducerea dependenţei 
financiare externe. 

• Includerea Transnistriei în procesul SCERS-2. Includerea reprezentanţilor 
societăţii civile şi a opoziţiei regiunii separatiste în procesul de elaborare a 
SCERS ar putea fi un pas real spre apropierea ei de Republica Moldova şi spre 
neutralizarea neîncrederii reciproce între populaţiile de pe cele două maluri. 

• Asumarea rolului de lider în procesul de stabilire a priorităţilor în relaţiile cu 
donatorii şi în procesul de coordonare a programelor diferitor donatori. 

                                                 
19 Vezi Nicos Economu „Monitoring Indicators for the EGPRSP Implementation”, în Moldovan Economic Trends,  



Recomandări pentru instituţiile financiare şi donatoare internaţionale 
• Coordonarea mai bună a strategiilor de asistenţă, în conformitate cu priorităţile 

identificate în SCERS. Trebuie să existe un cadru armonizat şi previzibil de 
asistenţă din partea donatorilor care să fie integrat sau compatibil cu procesul 
bugetar guvernamental. Cadrul de asistenţă trebuie să permită prognozarea pe 
termen mediu al asistenţei şi să fie congruent cu Cadrul de Cheltuieli pe Termen 
Mediu. 

• Adaptarea condiţiilor de creditare şi grantare la necesităţile şi priorităţile naţionale 
identificate în SCERS; 

• Simplificarea procedurilor birocratice necesare pentru acordarea asistenţei 
financiare; 

• Contribuirea la promovarea imaginii externe a Republicii Moldova. Este remarcabil 
faptul că Banca Mondială a majorat recent evaluarea sa acordată Moldovei pentru 
reformele economice de la 3,3 pentru 2003 la 3,5 pentru 2004. 

• Solicitarea înaintată ţărilor dezvoltate de asumare a unor sarcini concrete şi 
indicatori ţintă intermediari şi finali vizavi de Obiectivul Milenar de Dezvoltare nr.8, 
„Dezvoltarea parteneriatelor globale pentru dezvoltare”. Aceasta se referă nu doar 
la Republica Moldova, ci la contextul global. 

• Racordarea noului program de asistenţă pentru Moldova al FMI la SCERS. Cadrul 
macroeconomic în noul program al FMI trebuie să fie similar cu cel din SCERS şi 
să contribuie la obiectivele de reducere a sărăciei din SCERS. De asemenea, 
este important ca şi procesul de negociere a noului program FMI în cadrul PRGF 
(Poverty Reduction and Growth Facility) să fie un proces cel puţin la fel de 
transparent şi de participativ ca şi procesul SCERS. În societatea civilă 
moldovenească există competenţe suficiente pentru discutarea problemelor 
macroeconomice, care nu au fost subiectul unor discuţii serioase în cadrul 
SCERS. 

• Contribuirea la consolidarea capacităţilor organizaţiilor societăţii civile de 
monitorizare şi a administraţiei publice (administraţia publică locală şi 
Parlamentul) în ceea ce priveşte implementarea SCERS. 

• Condiţionarea acordării creditelor şi granturilor de atingerea unor înalte standarde 
de performanţă şi transparenţă în ceea ce priveşte utilizarea resurselor primite. 

• Publicarea tuturor recomandările tehnice care vor fi făcute guvernului pe diferite 
segmente de politici. 

• Organizarea regulată a unei conferinţe anuale a donatorilor, în cadrul cărora să fie 
coordonate şi dezbătute strategiile donatorilor pentru Republica Moldova şi să fie 
evaluate performanţele donatorilor în acordarea asistenţei şi a beneficiarilor 
(guvernul plus societatea civilă) în asimilarea şi utilizarea corespunzătoare a 
resurselor. 

Ce ar putea să facă societatea civilă? 
• Formarea unei coaliţii largi pentru monitorizarea SCERS. 

• Formarea unor grupuri de experţi din organizaţiile societăţii civile, care ar putea să 
asigure coaliţia cu evaluări şi expertiză şi care ar putea să asigure suportul analitic 
pentru dezbaterea unor probleme tehnic complicate, inclusiv pe segmentele 
politicii macroeconomice. 



• Acordarea asistenţei guvernului în procesul de consultări cu comunităţile locale şi 
regionale şi cu grupuri specifice vulnerabile. În particular, societatea civilă ar 
putea avea un impact deosebit de valoros în clarificarea dimensiunilor gender şi 
etnic ale sărăciei, impactul sărăciei asupra copiilor şi grupurilor marginalizate.  

• Formularea clară şi argumentată a poziţiilor vizavi de obiective şi priorităţi 
concrete din SCERS. Este necesară utilizarea unor date statistice sau sondaje 
relevante pentru fundamentarea poziţiilor. Ele trebuie să fie formulate în scris, 
transmise Guvernului şi să fie cerută în mod expres reacţia Guvernului. 

• Efectuarea unor Analize ale Impactului Social al Politicilor (PSIA) în domenii unde 
organizaţiile guvernamentale dispun de avantaje competitive: protecţia mediului, 
protecţia copiilor şi persoanelor în etate. Un nucleu format din centrele de 
cercetare ale societăţii civile ar putea să propună guvernului sugestii 
metodologice pentru efectuarea acestor analize. 

• Asumarea de responsabilităţi în implementarea unor acţiuni specifice din SCERS, 
în sectoare unde organizaţiile din societatea civilă dispun de avantaje 
comparative: protecţia socială, protecţia mediului, analiza impactului social al 
politicilor. 

• Asistenţa în pregătirea Raportului Anual de Progres asupra SCERS, pe care 
guvernul trebuie să-l pregătească şi să-l prezinte Parlamentului şi Instituţiilor 
Bretton Woods. 



ANEXĂ: INDICATORII DE MONITORIZARE A IMPLEMENTĂRII SCERS 
 
Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii  
Obiectivul 1. Creşterea economică durabilă şi cuprinzătoare 
Rata de creştere a PIB (%) DSS 2,1 6,1 7,8 6,6 7,3  
Rata de creştere a Produsului 
Regional Brut în cadrul 
raioanelor (%) 

- - - - - - Nu este clar care este agenţia 
responsabilă. Guvernul nu a 
elaborat o metodologie de 
calcularea a acestui indicator 

Ponderea industriei 
prelucrătoare în PIB (%) 

DSS 14,2 15,8 14,9 15,7 16,2  

Ponderea investiţiilor în 
capitalul fix în PIB, (%) 

DSS 15,4 16,7 16,6 17,1 18,6  

Datoria externă 
guvernamentală directă şi 
garantată de Guvern (la 
sfârşitul anului) (% din PIB) 

MF 67,3 54,7 50,3 44,2 25,7 Datele pentru 2004 conform 
BNM 

Balanţa contului curent în 
raport cu PIB (%) 

BNM -9,8 -6,2 -4,1 -6,7 -4,7 Indicatorul pentru 2004 s-ar 
putea modifica semnificativ 
după precizarea ulterioară a 
balanţei de plăţi pentru 2004 

Fluxul de investiţii străine 
directe în economic naţională 
(milioane dolari SUA) 

BNM 136 102,0 130,8 68,4 124,8 Datele BNM diferă 
semnificativ de cele oferite de 
MEPO 

Obiectivul 2. Reducerea sărăciei şi inegalităţii, extinderea participării săracilor în dezvoltarea economică 
Ponderea populaţiei cu un 
venit mai mic de 1,08 dolar 
SUA pe zi (la PPC) (%) 

DSS 26,3 18,3 12,0 7,1 - Lipsesc datele internaţionale 
(Eurostat) pentru 2004 

Ponderea populaţiei sub 
pragul absolut al sărăciei (%) 

UMSP 67,8 54,6 40,4 27,8 - Estimarea nu poate fi făcută 
din cauza lipsei datelor pe 
SBGC pentru 2004 

Ponderea I-ei chintile în 
consumul naţional (%) 

DSS 6,7 6,6 6,8 7,3 - Estimarea nu poate fi făcută 
din cauza lipsei datelor pe 
SBGC pentru 2004 

Ponderea populaţiei care 
consumă mai puţin de 2280 
calorii pe zi (%) 

UMPS 52,5 38,0 26,2 13,2 - Estimarea nu poate fi făcută 
din cauza lipsei datelor pe 
SBGC pentru 2004 

Coeficientul Gini pe cheltuieli 
de consum 

UMSP 0,37 0,38 0,37 - -  

Nivelul şomajului, BIM (%) DSS 8,5 7,3 6,8 7,9 8,2  
Obiectivul 3. Dezvoltarea resurselor umane 
Indicele Dezvoltării Umane 
(ONU) 

UMSP 0,699 0,707 0,709   ONU nu a publicat Raportul 
Global de Dezvoltare Umană 
2005. IDU al Moldovei ar 
trebui să crească puţin după 
creşterea veniturilor reale şi 
alte evoluţii pozitive din 2003-
2004. 

Speranţa de viaţă la naştere, 
ani:  

      

Bărbaţi DSS 63,9 64,5 64,4 - -  
Femei DSS 71,2 71,7 71,7 - -  

Rata mortalităţii populaţiei (la 
1000 persoane):  

      

Bărbaţi DSS 12,1 11,8 12,4 

Femei DSS 10,7 10,3 10,8 

 (9,8)   (9,3)  Estimările / comparaţiile sunt 
pentru / faţă de perioada 
ianuarie-octombrie. Nu au fost 
publicate date dezagregate 
pe gen. 

Rata netă de înrolare în 
învăţământul primar(%) 

DSS 93,5 92,4 92,7 - -  

Rata brută de înrolare în 
învăţământul primar (%) 

DSS 99,4 99,5 99,5 - -  

Rata netă de înrolare în 
învăţământul gimnazial (%) 

DSS 87 86,8 88 - -  

Rata brută de înrolare în 
învăţământul gimnazial (%) 

DSS 90,2 91,1 92,2 - -  

1. Reducerea sărăciei  
Pragul sărăciei (lei pe lună) UMSP 234,8 257,3 270,7 315,0 345,0  

Rata sărăciei (%) 

UMSP 67,8 54,6 40,4 27,8 - Pentru 2004 estimările nu pot 
fi făcute din cauza că DSS 
încă nu a făcut publice 
rezultatele Sondajului 
Bugetelor Gospodăriilor 



Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii  
Casnice. 

Profunzimea sărăciei (%) 
UMSP 27 19,3 12,3 6,9 - Idem  

Severitatea sărăciei (%) 
UMSP 13,7 9,1 5,2 2,6 - Idem  

Pragul sărăciei extreme (lei pe 
lună)* 

UMSP 183,9 201,5 212,0 241,8 265,3 În tabelul original din SCERS 
sunt incluse valori greşite 
pentru 2001-2002 

Rata sărăciei (%) 

UMSP 52,2 38 26,2 13,2  Pentru 2004 estimările nu pot 
fi făcute din cauza că DSS 
încă nu a făcut publice 
rezultatele Sondajului 
Bugetelor Gospodăriilor 
Casnice. 

Profunzimea sărăciei (%) 
UMSP 17,6 11,6 6,6   Idem  

Severitatea sărăciei (%) 
UMSP 8,2 5,1 2,4   Idem  

Pragul sărăciei la nivel de 
1,08$/zi (la PPC), (lei pe 
lună)** 

UMSP 83,8 92 96,8 108,6   

Rata sărăciei (%)  
UMSP 26,3 18,3 12 7,1   

Profunzimea sărăciei (%) 
UMSP 10,5 7,8 4,7 2,6   

Severitatea sărăciei (%) 
UMSP 6,4 5,2 3 1,7   

Pragul sărăciei la nivel de 
2,15$/zi (la PPC), (lei pe 
lună)** 

UMSP 167,5 183,9 193,7 216,1   

Rata sărăciei (%)  
UMSP 64,5 52,4 39,8 28,9   

Profunzimea sărăciei (%) 
UMSP 29 21,9 15,1 9,6   

Severitatea sărăciei (%) 
UMSP 17,1 12,7 8,3 5,0   

2. Asigurarea stabilităţii macroeconomice  
Produsul Intern Brut (PIB) 
(milioane lei) 

DSS 16020 19052 22556 27297 31992  

Indicele Preţurilor de Consum, 
(la sfîrşitul anului) (%) 

DSS 18,4 6,3 4,4 15,7 12,6  

Formarea brută de capital fix 
ca pondere în PIB (%)  

DSS 15,4 16,7 16,3 17,1 18,6  

Exportul de bunuri şi servicii, 
(milioane dolari SUA)  

BNM 471 568 644 790 986  

Importul de bunuri şi servicii, 
(milioane dolari SUA)  

BNM 776 893 1039 1403 1774  

Rata de schimb (lei/dolari 
SUA), mediu anual 

BNM 12,4 12,9 13,6 13,9 12,5  

Rezervele oficiale în valută 
străină (milioane dolari SUA)  

BNM 204 228,5 268,8 332,0 475,0  

3. Politica bugetară  
Veniturile bugetului consolidat 
în raport cu PIB (%) 

MF 25,6 22,7 22,5 24,2 23,5  

Cheltuielile bugetului 
consolidat în raport cu PIB (%) 

MF 26,6 22,7 23,0 22,6 23,0  

Deficitul (-)/Excedentul (+) 
bugetului consolidat, % PIB 

MF -1 0 -0,5 1,6 0,5  

4. Reforma sectorului public  
Numărul total de funcţionari 
publici (la începutul anului) 
(mii persoane)  

DSS 14,3 28,9 32,3 29,3 30,1  

Salariile nominale în 
administraţia publică şi 
apărare, asistenţa socială 
obligatorie (lei) 

DSS 518 742 989 1049 1210  

Salariile nominale în 
administraţia publică şi 
apărare, asistenţa socială 
obligatorie în raport cu salariul 
nominal mediu lunar al unui 
salariat în economie (%) 

DSS 127 136,4 143 117,6 108,3  

Cheltuielile bugetului 
consolidat pentru întreţinerea 
organelor de administrare 
publică ca pondere în PIB (%) 

DSS 15 11,4 11,3 7,5 7,3  

Numărul infracţiunilor 
înregistrate (% faţă de anul 
precedent) 

DSS 97 99 96 85 93  



Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii  
Indicele de percepere a 
corupţiei 

TI 2,6 3,1 2,1 2,4 2,3  

5. Dezvoltarea sectorului privat  
Ponderea sectorului privat în 
PIB (%)  

DSS 75 76 70,5 71,2   

Numărul de persoane ocupate 
în sectorul privat (mii 
persoane)  

DSS 1059 1064 1077 933 913 Indicatorul pentru 2000/2003 
în tabelul original din SCERS 
nu coincide cu datele făcute 
publice de DSS. Noi am 
introdus datele conform 
DSS20. 

Numărul de întreprinderi mici 
şi mijlocii  

DSS 19996 20518 22138 22437  Este de aşteptat ca să 
crească numărul IMM care îşi 
transferă activităţile în 
economia oficială 

Numărul de angajaţi în ÎMM 
(mai mult de 20 persoane) (mii 
persoane)  

DSS 157 123 130,4   Este de aşteptat ca să 
crească numărul IMM care îşi 
transferă activităţile în 
economia oficială 

Cifra de afaceri a ÎMM 
(milioane lei) 

DSS 7930 9164 10833 12306  Este de aşteptat ca să 
crească numărul IMM care îşi 
transferă activităţile în 
economia oficială 

6. Sectorul financiar  
Activele băncilor comerciale în 
raport cu PIB (%) 

BNM 29,1 31,4 35,1 37,7 41,6  

Rata de creştere a creditelor 
bancare acordate în economie 
(%) 

BNM 40,1 35,4 34,3 44,0 25,3  

7. Industrie  
Numărul de persoane ocupate 
în sectorul industrial (mii 
persoane) 

DSS 161 165 171 164 161,9  

Numărul de persoane ocupate 
în sectorul industrial în raport 
cu populaţia ocupată în 
economie (%) 

DSS 10,6 11 11,4 12,1 12,3  

Indicele productivităţii muncii 
în întreprinderile industriale 
mari (% faţă de anul 
precedent) 

DSS 112 119 112 114 99  

Ponderea industriei în PIB (%) DSS 16,3 18,7 18,6 17,6 16,4 Pentru 2003-2004 informaţia 
este de la BNM 

Rata de creştere a producţiei 
industriale (% faţă de anul 
precedent)  

DSS 7,7 13,7 10,8 13,6 6,9 Pentru 2004 informaţia este 
de la BNM 

8. Cercetare şi inovaţii  
Numărul organizaţiilor care au 
efectuat lucrări de cercetare 

DSS 83 81 76 79 -  

Numărul lucrătorilor care au 
efectuat cercetări ştiinţifice şi 
elaborări (mii lucrători) 

DSS 8,2 7,9 6,9 6,9 -  

Realizarea lucrărilor de 
cercetare (milioane lei) 

DSS 113,3 108 144,6 144,3 -  

9. Dezvoltarea infrastructurii  
Drumuri noi auto cu suprafaţă 
rigidă construite (km) 

DSS 13,9 7,6 16,5 - -  

Fondul locativ (milioane m2) DSS 75,6 75,9 76,2 77,2 77,5  

Ponderea suprafeţei locuibile 
dotate cu gaze (%) 

DSS 82,6 83,2 83,2 - -  

Ponderea suprafeţei locuibile 
dotate cu canalizare (%) 

DSS 29,4 29,9 30 - -  

Consumul energiei electrice 
(milioane kW-oră) 

DSS 3386,1 3400,8 3793,6 - -  

Pierderi în reţelele electrice 
(milioane kW-ora) 

DSS 907,1 439,5 383,4 - -  

Rata de creştere a parcursului 
mărfurilor (%) 

DSS 14,9 16,9 31,6 13,8 10,0  

Rata de creştere a parcursului 
mărfurilor cu transport feroviar 
(%) 

DSS 27 30,9 38,8 9,9 0,0  

                                                 
20 „Piaţa forţei de muncă în Republica Moldova în 2003” Departamentul de Statistică şi Sociologie, Chişinău, 2004. 



Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii  
Rata de creştere a parcursului 
pasagerilor (%) 

DSS -10,8 -13,3 23,1 - -  

Numărul posturilor telefonice 
la domiciliu în reţeaua publică 
sau cu ieşire la ea (la 100 
locuitori total): 

DSS 13,9 15,6 19,9 21,9 25,5 Pentru 2002-2004 informaţia 
este luată de la ANARTI21. 

în reţeaua urbană   24 28,1 32,9 34,9 41,3 Idem 
în reţeaua rurală   6,8 8,1 10,7 12,7 15,6 Idem  

Ponderea lungimii liniilor cu 
fibră optică în totalul lungimii 
liniilor interurbane de 
telecomunicaţii prin cablu (%) 

DSS 23,9 43,1 43,3 - -  

10. Sectorul agricol şi dezvoltarea rurală  
Numărul de persoane ocupate 
în agricultură, economia 
vânatului şi silvicultură (mii 
persoane) 

DSS 766 764 747 583 533  

Numărul de persoane ocupate 
în agricultură, economia 
vânatului şi silvicultură în 
raport cu populaţia ocupată în 
economie (%) 

DSS 50,6 51 49,6 43,0 40,5  

Suprafaţa totală a terenurilor 
agricole, (la începutul anului) 
în total pe republică (mii ha) 

ASRFC 
DSS 

2550,3 2543,6 2538,7 2533,8 -  

Rata de creştere a producţiei 
agricole (% faţă de anul 
precedent) 

DSS -3,3 6,4 3,4 -14,1 20,4 Informaţia pentru 2004 este 
de la BNM 

Suprafaţa irigată, (la începutul 
anului) în total pe republică 
(mii ha) 

ASRFC 
DSS 

302 302 281 281 Datele incluse în tabelul original din 
SCERS nu reflectă situaţia adevărată. El 
arată suprafaţa amenajată pentru irigare 
(deşi cea mai mare parte din 
infrastructură este distrusă) şi nu 
suprafaţa efectiv irigată. În 2000 au fost 
efectiv irigate 8 mii ha22. 

Investiţii în capital fix în 
agricultură (milioane lei)  

DSS 60,6 113,8 160,1 - -  

11. Politica de dezvoltare regională  
Produsul Regional Brut de 
persoană, pe raioane (lei) 

Nu este 
indicată 
agenţia 

- - - - - Guvernul încă nu a elaborat o 
metodologie de calcularea a 
acestui indicator 

Investiţii în capital fix de 
persoană, pe raioane (lei) 

Nu este 
indicată 
agenţia 

- - - - - Calculele nu pot fi efectuate 
din cauză lipsei datelor 
statistice dezagregate 

12. Dezvoltarea turismului 
Numărul de sosiri ale 
vizitatorilor străini (mii 
persoane) 

DSS 19 15,7 20,1 23,6 26,0  

Numărul de plecări ale 
vizitatorilor din Republica 
Moldova în străinătate (mii 
persoane) 

DSS 32,5 30,3 51,6 67,3 67,8  

Numărul turiştilor şi 
excursioniştilor participanţi la 
acţiuni turistice interne (mii 
persoane) 

DSS 26,7 35,6 44,1 62,5 75,9  

13. Protecţia mediului înconjurător şi utilizarea durabilă a resurselor naturale 
Terenuri ale fondului silvic şi 
destinate ocrotirii naturii, (la 
începutul anului) în total pe 
republică (mii ha) 

ASRFC 
DSS 

354,4 354,6 356,2 388,3 -  

Ponderea terenurilor acoperite 
de pădure (%) 

MERN 9,6 9,6 10,3 - -  

Utilizarea apei la 1 ha de 
suprafaţă irigată (m3) 

DSS 123 107 121 - -  

Ponderea populaţiei cu acces 
durabil la surse îmbunătăţite 
de apă (%) 

MERN 37,8 38,1 38,5 - - Indicatorul trebuie dezagregat 
pe medii urban şi rural, în 
ultimul situaţia fiind dificilă 

Ponderea populaţiei cu acces MERN - 40 - - - Indicatorul trebuie dezagregat 

                                                 
21 „Raport privind activitatea Agenţiei Naţionale pentru Reglementări în Telecomunicaţii şi Informatică şi a 
evoluţiei pieţei serviciilor de telecomunicaţii şi informatică în anul 2004”, ANRTI, Chişinău, 2005. 
22 „Cu privire la reabilitarea sistemului de irigare”, Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr.256 din 
17/04/2001. 



Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii  
la salubrizare îmbunătăţită (%) pe medii urban şi rural, în 

ultimul situaţia fiind dificilă 
Ponderea ariilor naturale 
protejate pentru conservarea 
diversităţii biologice (%) 

MERN 1,97 1,97 1,97 - -  

Poluarea resurselor de apă 
(numărul cazurilor cu grad 
înalt de poluare) 

MERN 24 20 20 43 -  

Poluarea aerului atmosferic de 
transportul auto (mii tone 
substanţe dăunătoare 
gazoase şi lichide) 

MERN 118,8 122,9 130,9 - -  

Formarea deşeurilor (mii tone) DSS 2226,4 2039,8 2753,4 - -  
Utilizarea deşeurilor (mii tone) DSS 1117,4 836,9 1746,0 - -  
14. Învăţământ  
Rata netă de înrolare în 
învăţământul primar (%) 

DSS 93,5 92,4 92,7 - -  

Rata brută de înrolare în 
învăţământul primar (%) 

DSS 99,4 99,5 99,5 - -  

Rata netă de înrolare în 
învăţământul gimnazial (%) 

DSS 87 86,8 87,9 - -  

Rata brută de înrolare în 
învăţământul gimnazial (%) 

DSS 90,2 91,1 92,2 - -  

Salariul mediu nominal lunar 
în învăţământ (lei) 

DSS 247,7 336,9 463,3 620,9 723,9  

Salariul mediu nominal lunar 
în învăţământ în raport cu 
salariul nominal mediu lunar al 
unui salariat în economie (%) 

DSS 60,7 62 67 68,6 64,8  

Rata ştiinţei de carte la 
persoanele de 15-24 ani (%) 

DSS 99,7 99,7 99,7 - -  

Cheltuielile bugetului 
consolidat pentru învăţământ 
ca pondere în PIB (%) 

DSS 4,5 4,8 5,5 4,8 5,2  

Raportul elevi/profesor în 
învăţământ 

DSS 15 15 14 14 -  

Numărul de copii şi 
adolescenţi rămaşi fără tutelă 
părintească plasaţi în instituţii 
(în anul respectiv) 

DSS 227 335 438 - -  

Numărul de copii şi 
adolescenţi rămaşi fără tutelă 
părintească plasaţi în familii 
(în anul respectiv) 

DSS 1135 1243 1288 - -  

15. Ocrotirea sănătăţii  
Născuţi-vii (la 1000 locuitori) DSS 10,2 10 9,9 10,1 10,6  

Mortalitatea infantilă (în vîrsta 
sub 1 an la 1000 născuţi) 

DSS 18,3 16,3 14,7 14,3 12,3  

Mortalitatea copiilor sub vîrsta 
de 5 ani (la 1000 născuţi) 

DSS 23,3 20,3 18,2 17,8 -  

Mortalitatea maternă (la 
100000 născuţi-vii) 

DSS 27,1 43,9 28 21,9 -  

Rata naşterilor asistate de 
personal medical calificat (%) 

DSS 98 99 99 99 99  

Morbiditatea (numărul de 
cazuri la 1000 locuitori) 

DSS 357,6 338,3 352,3 - -  

Rata mortalităţii asociată cu 
tuberculoza (decedaţi la 
100000 de locuitori) 

MS 16,93 15,01 15,8 - -  

Morbiditatea SIDA (la 100000 
persoane) 

DSS 0,1 0,2 0,5 1,2 -  

Purtători HIV (la 100000 
persoane) 

DSS 4 6 5 5 -  

Incidenţa HIV/SIDA (%) MS 4,06 5,46 4,66 - -  

Incidenţa HIV printre populaţia 
de vârsta de 15-24 ani (%) 

MS 11,9 10,9 6 - -  

Ponderea copiilor de doi ani 
vaccinaţi împotriva rujeolei (%) 

DSS 98,6 99,4 99,1 - -  

Rata imunizării la difterie, tuse 
convulsive, tetanos (% copiilor 
sub vârsta de 2 ani) 

MS 97,6 98,5 98,6 98,6 -  

Rata imunizării la poliomielită 
(% copiilor sub vârsta de 2 
ani) 

MS 97,6 98,5 98,6 98,6 -  



Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii  
Medici instruiţi la cursurile de 
perfecţionare profesională, (% 
din numărul total al medicilor)  

MS 16,2 20,5 21,6 26 -  

Salariul mediu lunar în 
sectorul ocrotirii sănătăţii (lei) 

DSS 230,1 314,6 439,1 578,9 841,1  

Salariul mediu lunar în 
sectorul ocrotirii sănătăţii în 
raport cu salariul nominal 
mediu lunar al unui salariat în 
economie (%) 

DSS 54,6 57,8 63,5 64,9 75,3  

Chemări de asistenţă 
medicală de urgenţă 
(executate la 1000 locuitori) 

DSS 144 152 162 169 -  

Numărul vizitelor la medic (la 
1 locuitor) 

DSS 5,3 6,2 6,8 6,4 -  

Rata cheltuielilor pentru 
medicina preventivă din totalul 
cheltuielilor pentru ocrotirea 
sănătăţii (%) 

MS 3,2 3,2 2,6 2,1 -  

Rata cheltuielilor pentru 
medicina primară în totalul 
cheltuielilor pentru ocrotirea 
sănătăţii (%) 

MS  18,6 16,7 17 -  

Rata cheltuielilor bugetului 
consolidat pentru ocrotirea 
sănătăţii (% din PIB) 

MF 2,9 2,8 3,5 2,6 2,8  

16. Asigurarea socială  
Mărimea medie a pensiei 
lunare (la 1 ianuarie după anul 
de raportare) (lei) 

DSS 82.8 85.1 135.8 160.8 210.5  

Creşterea reală a pensiei 
medii (%) 

CNAS 87 146 113 117 113  

Numărul de pensionari în 
raport cu populaţia ocupată în 
economie (%) 

DSS 48,3 47 45 48,4 -  

Raportul contribuţii/beneficii 
ale angajaţilor în agricultură 
din totalul de venituri şi 
cheltuieli legate de această 
categorie de contribuabili (%): 

       

contribuţii CNAS - - 12,2 7,3   
beneficii CNAS - - 45,6 45   

Rata cheltuielilor pentru 
beneficiile de asigurare 
socială (% din PIB)  

DSS 5,1 5,2 6,2 8,5 7,7  

17. Asistenţa socială  
Repartizarea plăţilor sociale şi 
indemnizaţiilor (fără pensii)  

       

Quintila I, (%) UMSP 3,6 13,9 6,6 - -  
Quintila V, (%) UMSP 49,5 42,5 46,0 - -  

Rata cheltuielilor bugetului 
consolidat pentru asistenţă 
socială (% din PIB) 

MMPS 3,8 2,6 2,9 2,7 2,9  

Numărul beneficiarilor de 
servicii sociale la domiciliu, 
(mii persoane) 

MMPS 18 19 20 24 -  

Co-raportul dintre 
indemnizaţiile acordate 
copiilor între 1,5-16 ani şi 
minimumul de existenţă pentru 
copii, % 

DSS - 5,6 4,9 4,3 7,5  

18. Piaţa muncii  
Populaţia ocupată în 
economie, (mii persoane) 

DSS 1515 1499 1505 1356 1316  

Total resurse de muncă, (mii 
persoane) 

DSS 2083 2088 2043 1971 1985  

Rata şomajului, BIM, (%) DSS 8,5 7,3 6,8 7,9 8,2  
Salariul nominal mediu lunar 
al unui salariat în economie, 
(lei)  

DSS 408 544 692 892 1117  

Numărul persoanelor 
încadrate în câmpul muncii 
prin intermediul Agenţiei 
Naţionale pentru Ocuparea 
Forţei de Muncă, (mii)  

MMPS 22,1 24,1 24,3 26,3 -  



Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii  
Numărul solicitanţilor unui loc 
de muncă, înregistraţi la 
Agenţia Naţională pentru 
Ocuparea Forţei de Muncă 
(mii) 

ANOFM 50,8 59,5 63,3 62,3 - În tabelul original din SCERS 
datele nu sunt prezentate. 
Informaţia este de la DSS. 

Numărul beneficiarilor de 
ajutor de şomaj şi de alte 
indemnizaţii, (mii persoane) 

ANOFM 6637 5465 3496 1876 - În tabelul original din SCERS 
datele nu sunt prezentate. 
Informaţia este de la DSS. 

Raportul dintre mărimea 
indemnizaţiei de şomaj şi 
salariul mediu pe economie, 
(%) 

ANOFM 29,4 24,6 19,1 40,8  În tabelul original din SCERS 
datele nu sunt prezentate. 
Informaţia este de la DSS. 

Numărul persoanelor cu 
handicap capabile şi dornice 
să muncească 

DSS - - - - -  

Numărul locurilor noi de 
muncă specializate create 
pentru persoanele cu 
handicap 

DSS - - - - -  

Numărul persoanelor 
marginalizate încadrate în 
câmpul muncii 

ANOFM - - - - -  

Durata medie a şomajului, 
(luni) 

ANOFM   27 23 22 În tabelul original din SCERS 
datele nu sunt prezentate. 
Informaţia este de la DSS. 
2000-2001 se referă la 
şomerii oficial înregistraţi la 
oficiile ANOFM. 

Numărul şomerilor înscrişi la 
cursuri de recalificare 

ANOFM - - - - 1624 Calculat de EXPERT-GRUP 
pe baza informaţiei de la DSS 

19. Politica în sfera tineretului 
Şomajul în rândul tinerilor, (mii 
persoane) (şomaj înregistrat) 

DSS 23,3 27,8 30,6 30,5 30,8 În tabelul original din SCERS 
valoarea indicatorului pentru 
2003 nu este corectă. 

Cuprinderea cu învăţământ a 
populaţiei cu vârsta de 7-24 
ani, (%) 

DSS - - - - -  

Note: - indică absenţa datelor statistice la instituţiile responsabile sau faptul că datele nu au fost puse în 
circuit public; în celulele haşurate sunt indicate estimările şi calculele efectuate de EXPERT-GRUP. 
 


