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ARGUMENTE

De ce societatea civila trebuie sa monitorizeze implementarea SCERS?

In procesul elaborérii si dezbaterii publice a Strategiei de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei 2004-2006 (SCERS) au fost implicate numeroase organizatii din
societatea civilda moldoveneasca. Acest exercitiu a fost prima dezbatere publica
realizatéd in Republica Moldova vreodata. Experienta pozitiva acumulata trebuie sa fie
fructificata in continuare, iar SCERS trebuie vazuta nu numai ca strategie, dar si ca
principiu de baza in elaborarea unor politici transparente si efective. Dupa aprobarea
legald a documentului, rolul societatii civile devine inca mai important deoarece
implementarea este etapa esentiala din viata Strategiei. Anume organizatiile societatii
civile trebuie sa fie primele care sa se intereseze de rezultatele obtinute de guvern in
dezvoltarea sociala si in facilitarea cresterii si modernizarii economice.

Implicarea organizatiilor societatii civile in monitorizarea politicilor publice si in evaluarea
impactului acestor politici este un element firesc al democratiei spre care Republica
Moldova tinde. in plus, chiar in SCERS guvernul Republicii Moldova recunoaste in mod
expres rolul esential pe care il are societatea civila la aceastd etapa (paragraf 606).
Acest rol se rezuma la activitati ce tin de:

e ,supravegherea sociald” si participarea activa in procesul de monitorizare, inclusiv
prin generarea si diseminarea datelor independente;

e angajarea intr-un dialog pe politici cu guvernul si oferirea reactiilor de raspuns
privind eficienta strategiilor si politicilor alese;

o militarea in favoarea optiunilor de politici mai eficiente;
e asumarea responsabilitatilor pentru implementarea initiativelor specifice.

Parlamentul Republicii Moldova a aprobat prin lege Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei’. Una din laturile pozitive ale aprobarii de cétre legislativ este ca
guvernul este obligat sa accepte implicarea societatii civile in monitorizarea procesului
de implementare a SCERS. Pe de alta parte, articolul 2 al Legii cu privire la aprobarea
SCERS abiliteaza guvernul cu dreptul de a opera modificari si completari in anexele 1-7
ale Strategiei si care nu ar contraveni continutului acesteia. Aici societatea civila ar
trebui sa-si joace In mod efectiv rolul sau de ,caine de paza” si sa urmareasca cum
guvernul stie sa comunice cu partenerii sai de dezvoltare si sa armonizeze interese,
adeseori contradictorii, fara ca sa altereze spiritul SCERS.

Este prea devreme de monitorizat SCERS?

Intrebarea ar putea s& pard fireasca cel putin din trei motive. Primul: sunt oare
indreptatite organizatiile societatii civile ,sa sara” cu parerea lor despre implementarea
SCERS, daca Guvernul, Consiliul de Participare gi Consiliul National SCERS inca nu s-
au expus public vizavi de acest subiect? Raspunsul este afirmativ, experienta aratand
ca initiativele civile vizavi de chestiunile aflate in responsabilitatea guvernului fac ca
ultimul sa fie mai operativ, sa publice mai multe date statistice si sa-si indeplineasca
obligatiile cu o mai mare responsabilitate.

Un alt motiv eventual al scepticismului ar fi ca, chipurile, este prea devreme de
monitorizat o strategie care a fost aprobata abia la sfargitul anului 2004. Argumentul
este fals si aceasta din cauza ca in titlul documentului pe care noi il analizam figureaza
anume perioada 2004-2006, iar 90% din actiunile din planul pentru implementarea

' Legea Republicii Moldova ,,Cu privire la aprobarea SCERS” nr.398-XV din 02/12/04.



Strategiei trebuiau sa inceapa sau chiar finalizate in 2004. Aflandu-ne aproape de
ecuatorul perioadei pentru care este presupusa implementarea SCERS, este firesc sa
ne interesam care sunt rezultatele intermediare. in plus, monitorizarea timpurie permite
identificarea unor slabiciuni existente in SCERS care ar putea fi inlaturate in procesul
de actualizare.

Ultimul motiv care ar putea fi invocat pentru a pune la indoiala oportunitatea
monitorizarii ar fi ca institutiile financiare internationale incd nu au acordat creditele
promise pentru implementarea SCERS. Acest argument este doar partial adevarat,
deoarece realizarea unui mare numar din actiunile prevazute in SCERS nu implica
resurse financiare mari s$i implementarea lor putea sa inceapa indiferent de relatiile cu
donatorii externi.

Alaturi de aceasta, institutiile financiare internationale nu se lasa incantate de retorica,
chiar de o retorica plasata in cadrul SCERS. Desi acest document este scris mult mai
bine comparativ cu alte strategii elaborate in Republica Moldova, numai actiunile
concrete vor convinge institutile financiare internationale de seriozitatea Republicii
Moldova in ceea ce priveste dezvoltarea sociala si cresterea economica bazate pe
SCERS. Deocamdata, atitudinea institutilor financiare internationale vizavi de
capacité’;izle guvernlui de implementare a SCERS poate fi caracterizata drept ,,optimism
moderat™.

Ce anume trebuie monitorizat?

SCERS este un document voluminos si complex, care prevede realizarea a mai bine de
300 de actiuni in peste 40 de domenii si arii de specializare. Lista indicatorilor de
monitorizare contine circa 170 de pozitii. Evident cad monitorizarea unei asemenea
strategii ample este dificila si presupune cumularea eforturilor mai multor organizatii
specializate in diferite domenii. Studiul de fatd se limiteaza la masurile strategice
adoptate de guvern pentru reducerea saraciei pe unele segmente de politici economice
si de politici conexe: monetara, bugetar-fiscala, reforme structurale si administrative,
comerciale. Actiunile intreprinse in sfera sociala (educatie, sanatate, asigurare si
asistenta sociald, politica de tineret, piata muncii) nu sunt urmarite in acest studiu.

Sunt identificate acele masuri intreprinse de guvern care contravin textului sau spiritului
SCERS. in situatia ideala, urmarirea procesului de implementare de catre agentiile
responsabile ar trebui facuta pe baza Matricei Politicilor, dar aceasta matrice este abia
in proces de precizare $i armonizare.

De altfel, insusi faptul ca la inceputul lunii mai 2005 Matricea Politicilor inca nu exista in
varianta sa finala este o deficientd semnificativa in procesul de implementare a SCERS.
In sfarsit, in masura datelor statistice disponibile, va fi trasata evolutia indicatorilor de
monitorizare care se contin in anexa nr.5 a Strategiei.

? Optimismul moderat al Institutiilor Breton Woods transpare din Joint Staff Advisory Note for the Poverty
Reduction Strategy, Republic of Moldova, IMF and World Bank, November 2, 2004.



NOTE METODOLOGICE

Realizarea acestui studiu de monitorizare a Strategiei de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei a fost complicata de o serie de factori:

Obiectivele pe termen mediu, actiunile si masurile prioritare stipulate in SCERS in
multe cazuri sunt definite ambiguu si nu permit o cuantificare satisfacatoare;

Lipsesc nivele-tinta intermediare (2004 si 20095) si finale (2006) pentru majoritatea
indicatorilor de monitorizare a SCERS (anexa 5 din SCERS);

Nu este asigurat accesul liber gi in timp util a publicului larg la informatiile
compilate de institutile publice — ministere, departamente, administratia publica
locala, organele de control;

Aflati in campanie electorala, oficialii publici au evitat discutile pe marginea
SCERS, ,péana la clarificarea situatiei”;

Informatia statistica necesara este dispersata pe variate institutii si nu toata este
centralizata de catre Departamentul de Statistica si Sociologie; ministerele ,de
linie” nu intotdeauna pun la dispozitia publicului informatia existenta;

Se face simtita lipsa de comunicare intre diferite structuri implicate in procesul de
monitorizare;

Departamentul de Statistica si Sociologie nu ofera in mod operativ informatia
necesara pentru analize;

Nu exista inca metodologia necesara pentru masurarea tuturor indicatorilor inclusi
in SCERS®.

Atunci cand pe parcursul anului 2005 va fi efectuata evaluarea intermediara a SCERS,
organizatiile societatii civile ar trebui sa insiste ca factorii care impiedica monitorizarea
publica sa fie Tnlaturati. Obiectivele si masurile prioritare trebuie precizate pentru a fi
cuantificabile. Trebuie incluse tinte intermediare si finale ale indicatorilor de monitorizare
SCERS. Evident, nu este realist de asteptat inlaturarea tuturor barierelor, deoarece
unele dintre ele fac parte din cultura birocratici* predominanta in Republica Moldova
sau se datoreaza unor factori institutionali de profunzime care nu pot fi repede anihilati.

3 De exemplu, oficiile statistice teritoriale si Departamentul de Statistic si Sociologie incd nu dispun de
metodologia pentru calcularea ,,Produselor Interne Brute” raionale sau a investitiilor in profil raional. in plus,
utilitatea analitica a acestor doi indicatori este discutabild, in timp ce costurile de ,,administrare statistica” ar fi mari.
Produsul Brut Regional are sens numai pentru regiuni mari, diversificate din punct de vedere economic si nu pentru
raioane formate din cateva sate.

* In aceasta cercetare notiunile de ,,birocratie” si ,,birocratic” sunt utilizate fara a li se conferi un inteles negativ, ci in
sensul teoriei optiunilor publice (,,public choice theory”) si se refera la procedurile administrative.



I. PARTICIPAREA PUBLICA IN IMPLEMENTAREA SCERS

Cum functioneaza cadrul institutional-organizatoric SCERS?

Institutile si organele implicate in procesul de monitorizare si participare sunt
determinate de SCERS 1in capitolul VIII. Structura institutionala este relativ simpla si ar
trebui sa functioneze bine. Dar din punct de vedere organizatoric si ierarhic prevederile
sunt prea generale si urmeazd incd a fi precizate. In particular, nu sunt clare
urmatoarele aranjamente institutionale:

e Exista sau nu regulamente-tip de functionare a unitatilor de monitorizare in
interiorul ministerelor gi serviciilor? Daca nu, cum vor fi reglementate interactiunile
unitatilor de monitorizare cu alti actori implicati in procesul de implementare?

e Care sunt procedurile si perioadele de raportare ale unitatilor de monitorizare
catre actorul ierarhic superior - Ministerul Economiei?

e Cum vor comunica si interactiona unitatile de monitorizare din cadrul ministerelor
cu grupurile de lucru ale Consiliului de Participare?

e Cum va fi asigurata integritatea circuitului informational si schimbul rapid de
documente intre actori?

e Cum va fi asigurata legatura inversa de la participantii la procesul de monitorizare
SCERS catre decidentii de politica?

e Care vor fi indicatorii calitativi si cantitivati de evaluare a participarii publice?

e Care este rolul Parlamentului in ansamblu si a comisiilor parlamentare in procesul
de monitorizare SCERS? Legea cu privire la aprobarea SCERS prevede numai ca
guvernul va prezenta Parlamentului un raport anual de activitatea asupra mersului
de implementare a SCERS.

Rolul de coordonator al implementarii, monitorizarii, evaluarii si actualizarii anuale a
Strategiei va fi indeplinit de Consiliul National SCERS, condus de Presedintele
Republicii Moldova (paragraf 608). Aceasta prevedere ar putea sa vina in contradictie
cu faptul ca rolul de coordonator in procesul de implementare SCERS revine Ministerul
Economiei (paragraf 604, 616) si sa genereze rivalitati institutionale inutile. Consiliul
National nu a tinut nici o sedinta publica in 2005 si nu este cunoscuta componenta
acestuia. In conformitate cu paragraful 608 din SCERS, Ministerul Economiei urma s&
elaboreze, iar Consiliul National SCERS sa aprobe planul anual de implementare a
Strategiei. Un asemenea document, din cate am reusit sa aflam de la responsabilii
Ministerului, inca nu este definitivat, dar in proces de elaborare se afla un Plan de
Actiuni Prioritare.

in Strategie este prevazut ca pe langa Ministerului Economiei va fi creatd o Unitatea de
Monitorizare a Implementarii SCERS (UMIS). La insistenta Ministerului Economiei, s-a
renuntat la ideea crearii UMIS ca structura separata de Minister. Nu este clar daca
donatorii au accepta acest lucru Toate competentele UMIS in monitorizarea
implementarii au fost atribuite Departamentului Politici Macroeconomice din cadrul
Ministerului Economiei. Un grup tehnic format din 9 experti nationali si 3 experti
internationali ofera Ministerului Economiei si altor ministere si departamente asistenta
necesara pentru elaborarea planurilor anuale si monitorizare. Argumentul renuntarii la
crearea unitatii separate a fost acela de a consolida mai degraba capacitatile



Ministerului propriu-zis decat ale unei structuri separate, al carui viitor este incert®. Desi
argumentul este plauzibil, decizia a fost luata in conditii obscure.

Conform Strategiei, in ministere si departamente urmau sa fie create unitati de
monitorizare sectoriala a SCERS. Crearea lor este prevazuta si de o hotarare recenta
de guvern®. In conformitate cu hotdrarea guvernamentals, unitatile de monitorizare vor
avea drept sarcina supravegherea si evaluarea procesului de implementare a politicilor
sectoriale gi a rezultatelor finale si intermediare a politicilor si actiunilor din SCERS.
Unitati propriu-zise (ca structuri distincte in cadrul ministerelor) nu au fost formate, dar
activeaza grupurile de experti ministeriali care au lucrat la procesul de elaborarea a
SCERS. Aceste grupuri lucreaza asupra elaborarii planurilor anuale sectoriale si sunt
implicate in elaborarea versiunii finale a Matricei Politicilor.

Conform hotararii mentionate, autoritatile publice centrale si locale vor prezenta
Ministerului Economiei anual pana la data de 25 ianuarie informatia privind impactul
urmeaza sa generalizeze materialele receptionate si sa prezinte Guvernului pana la
data de 1 februarie raportul privind impactul politicii asupra reducerii saraciei in anul
precedent. Acest aranjament este putin probabil sa functioneze si aceasta din
urmatoarele cauze:

e Catre 25 ianuarie in cadrul agentilor guvernamentale inca nu exista informatia
statistica totalizatoare pentru anul precedent;

o Fiecare agentie va intelege in mod diferit notiunea de ,saracie” si nu va fi in stare
sa identifice impactul daca nu va dispune de date statistice dezagregate pe
sferele sale de competenta de la Biroul de Statistica;

e 1n Moldova nu exista nici o metodologie de evaluare a impactului politicilor asupra
reducerii saraciei si nu este realist de asteptat ca agentiile guvernamentale luate
separat sa dispuna de expertiza necesara pentru elaborarea metodologiei;

Cea mai dificila este situatia cu monitorizarea SCERS la nivelul administratiei publice
locale. Capacitatile primariilor pentru monitorizarea politicilor sunt foarte reduse. La
nivelul administratiilor raionale, functile de monitorizare au fost atribuite directiilor
economice de pe langa consilile raionale. Desi dispun de mai multe resurse umane
decat primariile, capacitatile analitice si statistice regionale sunt slabe. Se poate afirma
ca la nivelul administratiei publice locale consolidarea capacitatilor de monitorizare a
SCERS nu a avansat defel.

Consiliul de Participare a tinut o sedintd. Din componenta Consiliului fac parte
reprezentanti ai societatii civile, ai sectorului privat si ai guvernului. Consiliul de
Participare a elaborat si a propus Ministerului Economiei ,Conceptul cu privire la
participarea la implementarea, monitorizarea, evaluarea SCERS”. Conceptul prevede
cateva nivele de participare si o strategie de comunicare cu publicul.

SCERS prevede ca dupa aprobarea documentului urmau sa fie actiuni de prezentare
publica a SCERS (paragraf 60). S-a putut constata ca prezentarea publica a
documentului a fost satisfacatoare. De asemenea, urmau sa fie identificate cai si
modalitati de participare a publicului la etapa de implementare si care sa fie incluse in

> Au fost inregistrate precedente care sprijina aceast pozitie. Unitatea de Monitorizare a Politicilor si Saraciei,
creata cu ajutorul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (si care, apropo, urma sa joace un rol important
de asigurare a suportului analitic in procesul de implementare a SCERS) in prezent efectiv nu mai functioneaza.

% Hotararea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la ajustarea programelor de dezvoltare economici si sociald
si a planurilor de actiuni la obiectivele, prioritatile si politicile expuse in Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei” nr.116 din 03/02/2005.



Matricea Parteneriatului. In actuala structura institutionald nu este clar cine este actorul
responsabil de pregatirea Matricei si la ce faza se afla aceasta Matrice.

Exista o campanie efectiva de comunicare si consultare cu publicul?

SCERS prevede (paragraf 605) ca autoritatile locale si ministerele de resort vor coopera
cu societatea civila si cu sectorul privat in procesul de implementare a SCERS.
Guvernul a afirmat cu diferite ocazii ca desfasoara consultatii in procesul elaborarii
bugetului si a altor acte legislative importante. in realitate, consultatiile adeseori par a fi
mai degraba un proces de lobby clasic. ,Consultatile” nu sunt documentate nicaieri,
presa la ele nu asista, iar mecanismul de selectare a partenerilor pentru ,consultatii” nu
este clar. Recent importante decizii au fost luate intr-o maniera absolut ne-transparenta,
fiind evitate nu doar consultatiile cu societatea civila, dar pana si informarea adecvata a
deputatilor din Parlament! In particular, dezbateri aprinse in randurile deputatilor
Parlamentului a provocat propunerea (acceptatda de majoritate!) de scutire a doi
investitori internationali care vor construi centrale electrice regionale in Moldova de
obligatia de achitare a TVA la importul utilajelor gi materialelor necesare. Aceasta
decizie va costa bugetul de stat mai bine de 50 de milioane euro. In acest caz este
vorba nu numai de lipsa de transparenta, dar si de ignorarea obiectivului prevazut in
SCERS de rationalizare a sistemului de facilitati fiscale acordate (paragraf 195).

Contrar obligatiilor asumate in mod expres in SCERS, importante strategii sectoriale au
fost elaborate ulterior de catre Guvern fard ca societatea civila si alti parteneri de
dezvoltare sa fie consultati sau implicati. Exemplul cel mai notoriu este Programul
National ,Satul Moldovenesc”. in pofida faptului c& documentul este coerent, expertii din
Moldova au vorbit despre Program ca despre un instrument electoral al partidului
comunistilor.

Programul National ,Statul Moldovenesc” a fost elaborat si adoptat intr-o maniera ne-
transparenta, cu utilizarea instrumentelor administrative si a mecanismului ,vertical” de
luare a deciziilor. Nu au existat dezbateri publice sau consultari cu participarea societatii
civile, a expertilor independenti si a comunitatii donatorilor internationali. Comunitatile
locale au fost obligate sa elaboreze in ,regim de urgenta” strategii de dezvoltare locala,
integrate ulterior de autoritatile raionale in ,strategii” raionale. Guvernul a compilat si a
procesat documentul final pe baza acestor contributii $i pe baza sugestiilor venite de la
ministerele de ramura, in primul rand de la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Fiind elaborat intr-o maniera centralizatd, Programul National ,Satul Moldovenesc”
reflecta mai degraba viziunea guvernului asupra dezvoltarii rurale decéat a beneficiarilor
ca atare. Costurile implementarii sunt fantastic de inalte si nu este asigurata o legatura
cu Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu. Putine organizatii neguvernamentale locale
au auzit ceva despre acest Program, fara a mai vorbi de participarea la procesul de
elaborare. Modalitatea in care a fost scris Programul National ,Satul Moldovenesc”
contravine in mod flagrant prevederilor exprese ale SCERS, care stipuleaza ca
,programele adresate populatiei rurale sarace vor fi elaborate de comun acord cu ONG-
urile gi institutiile internationale” (paragraf 446).

SCERS prevede (paragraf 605) ca implementarea unor activitati prevazute in Strategie
sa fie delegatd ONG-urilor relevante. Pana in prezent nu au fost purtate discutii in
vederea identificarii unor asemenea ONG-uri sau a actiunilor posibile de fi trecute sub
responsabilitatea ONG-urilor. in acelasi timp, in Moldova exista organizatii consolidate
in domeniul ecologic, asistentei sociale, administratiei publice locale.

Fiind abia la inceput de cale, Guvernul nu a publicat incé un raport asupra evolutiei
procesului de implementare a Strategiei. Informatia despre functionarea institutiilor
create pentru implementare si monitorizare este dispersata si inaccesibila pentru



publicul larg. in asemenea conditii, nu se poate afirma c& Guvernul ar urméri o strategie
efectiva de comunicare cu publicul vizavi de procesul implementarii Strategiei.

Chiar din contra, in 2004 si 2005 Departamentul de Statistica si Sociologie a primit
indicatii de la Guvern gi Pregedintie pentru ca sa limiteze volumul de informatie statistica
pus la dispozitia publicului. In particular, a fost interzisa publicarea datelor cu privire la
restantele salariale. Aceste ingerinte administrative contravin in mod flagrant
prevederilor Strategiei in ceea ce priveste comunicarea cu publicul, implicarea societatii
civile in monitorizare si consolidarea capacitatilor statisticii nationale (capitolele 8.3 i
8.4).



II. SCERS — CADRU POLITIC SUPREM

Prioritatile SCERS
SCERS stabileste urmatoarele sapte prioritati:

(i) sectorul privat;

i)  administratia publica;
iii)  protectia socialg;

iv)  sanatatea si educatia;
V) infrastructura;

vi)  dezvoltarea regional3;
[

(
(
(
(
(
(

vii)  mediul ambiant.

Aceste prioritati sunt definite prea ambiguu pentru a fi analizate in mod obiectiv si sunt
prea multe la numar pentru a fi chiar ,prioritati”. De fapt, ele reprezintd mai degraba
niste sectoare prioritare, decat sarcini prioritare. In urméatoarele etape ale SCERS va fi
necesara detalierea lor din punct de vedere a impactului asupra saraciei i
rationalizarea acestora. De asemenea, trebuie sa fie clar formulate seturi de indicatori
care ar permite analiza impactul politicilor implementate in fiecare din aceste sectoare
prioritare asupra saraciei. In actuala formulare, nu este posibil de determinat in mod
riguros cum sunt reflectate prioritatile in bugetele publice.

SCERS si dezvoltarea pe termen lung

Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei stabileste cadrul politic de
dezvoltare pe termen mediu. Obiectivele urmarite pentru acest orizont de timp sunt:

(i) cresterea economica durabila si cuprinzatoare;

(i) reducerea saraciei si a inechitatii, extinderea participarii celor saraci la
dezvoltarea economica;

(i)  dezvoltarea resurselor umane

Realizarea acestora va crea conditile necesare pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare pe termen lung incluse in SCERS. De fapt, in SCERS pot fi identificate doua
seturi paralele de obiective pe termen lung. Primul este reprezentat de Obiectivele
Milenare ale Dezvoltarii (obiective globale). Al doilea set de obiective pe termen lung
deriva din Constitutia Republicii Moldova si din Programul de activitate a precedentului
guvern ,Renasterea economiei — renasterea tarii” (obiective nationale).

A. La Summitul ONU din septembrie 2000 a fost adoptata Declaratia Milenara care
stabileste prioritatile de dezvoltare ale omenirii la rascrucea mileniilor doi si trei. Dupa o
serie de consultari cu organisme internationale din sistemul ONU, precum si cu FMI,
Banca Mondiala si OCDE, Adunarea Generala a ONU a adoptat Obiectivele Milenare
ale Dezvoltarii (OMD) ca componente ale Declaratiei Milenare. Moldova a semnat
Declaratia Milenara, asumandu-gi astfel obligatia adaptarii gi realizarii OMD.

Obiectivele Milenare ale Dezvoltarii urmeazé sa fie realizate pana in anul 2015. in cazul
Republicii Moldova, majoritatea obiectivelor sunt realizabile, dar ele presupun crearea
unui mediu institutional mai favorabil si consolidarea capacitatilor pentru monitorizare.
Cele opt obiective generale sunt redate in continuare.

(i) Eradicarea saraciei si foamei;



(ii) Accesul universal la educatia primara

(i)  Promovarea egalitati genurilor si imputernicirea femeilor

(iv)

Reducerea mortalitatii infantile

(v)  Imbunétatirea sanatatii materne

(vi) Combaterea HIV/SIDA, malariei si altor boli
(vii)  Asigurarea durabilitatii mediului
(viii)

Dezvoltarea parteneriatelor globale pentru dezvoltare.

Fiecare obiectiv este precizat in sarcini, realizarea carora este urmarita prin intermediul
unor indicatori de control intermediari si finali. Sarcinile gi indicatorii au fost adaptati la
conditiile si necesitatile Republicii Moldova, deoarece in forma lor originala ele nu erau
integral relevante pentru noi. O parte importanta din acesti indicatorii, dar nu toti, sunt
inclugi in indicatorii de monitorizare a SCERS. Se poate afirma ca este realizata o
legatura satisfacatoare intre cadrul strategic de dezvoltare pe termen mediu (SCERS) si
obiectivele nationale de dezvoltare pe termen lung (OMD), dar OMD pot fi in continuare
precizate si adaptate. in tabelul 1 sunt ilustrate tintele intermediare OMD pentru 2006
reflectate in SCERS si evolutiile pentru 2003-2004.

tabelul 1 Sarcinile de realizare a OMD pentru termen mediu

Sarcina Nivelul de reper Nivelul Evolutii Nivelul tinta

in 2002 intermediar 2003-2004 pentru 2015
pentru 2006

micgorarea numarului de oameni 39,8% 28% 28,9% 18,0

cu venit zilnic sub 2,15 dolari (la

PPC)

majorarea ratei incadrarii nete in 88,0% 88,9% ? 100%

invatamintul gimnazial

diminuarea ratei mortalitati 18,3 (la 1000 15,0 17,8 8,4

copiilor in virsta de pina la 5 ani copii)

diminuarea ratei mortalitati 14,7 (la 1000 de 12,1 14,3si12,3 6,3

infantile nascuti-vii)

cresterea ponderii copiilor in virsta 99,2% 100% ? 100%

de pina la 2 ani vaccinati impotriva

rujeolei

micsorarea ratei mortalitati 28,0 (la 100.000 23,0 21,9 13,3

materne nasteri)

asistarea tuturor nasterilor de 99% 100% ? 100%

catre personal medical calificat

reducerea incidentei HIV/SIDA 4,66 (la 100.000 4,0 ? 3,2
locuitori)

reducerea incidentei HIV printre 6,0 4.9 ? 4,0

populatia cu varste intre 15-24 de

ani

reducerea ratei mortalitati 15,8 (la 100.000 - ? 7,0

asociate cu tuberculozd locuitori)

cresterea  ponderii  terenurilor 10,3% 11,0% ? 13,2%

acoperite de padure

cresterea ponderii ariilor naturale 1,96% 2,1% ? 2,4 %

protejate  pentru  conservarea

diversitatii biologice

majorarea ponderii populatiei cu 38,5% 47,7% ? 68,5%

acces durabil la
imbunatatite de apa

surse

Surse: SCERS




Dupa cum se poate vedea, lipseste informatia statistica cu privire la majoritatea
indicatorilor pentru 2003-2004. Tindnd cont de faptul ca acesti indicatori sunt foarte
importanti, se poate afirma ca acesta este un neajuns semnificativ care trebuie inlaturat
in procesul de implementare SCERS.

B. Al doilea set (national) de obiective de dezvoltare pe termen lung se rezuma la
urmatoarele:

(i) Dezvoltarea durabila si social orientata;
(i) Reintegrarea tarii (solutionarea problemei transnistrene);
(i)  Integrarea europeana.

Dezvoltarea durabila si social orientata (obiectivul |) este o formularea prea generala
pentru a putea constata la ce etapa se afla Moldova pe calea realizarii lui.

Negocierile in jurul problemei transnistrene (obiectivul Il) au intrat intr-o perioada de
stagnare definitiva pe parcursul anilor 2004-2005. Situatia este explicatd de factori
obiectivi, dintre care cel mai important este schimbarea viziunii politice a Republicii
Moldova asupra naturii conflictului transnistrean si asupra modelului politic dupa care
trebuie cautata solutia. Aceasta viziune intra in contradictie cu interesele liderilor
separatisti si cu ale tarilor garante. Este de asteptat ca in 2005 s& asistam la
schimbarea formatului de negocieri. De asemenea, se pregateste adoptarea unei legi
organice care va reglementa statutul regiunii transnistrene in componenta Republicii
Moldova. Adoptarea unei asemenea legi era de mult necesara si din momentul in care
va deveni efectiva se va putea vorbi de un pas important facut de Chiginau in directia
atingerii obiectivului Il al SCERS. Totodata, este important de asigurat integrarea
populatiei transnistrene in procesele din societatea moldoveneasca, inclusiv in procesul
SCERS.

in 2004 guvernul a avansat considerabil in directia obiectivului Ill, negociind si incheind
cu Comisia Europeana un Plan de Actiuni Individual Republica Moldova — Uniunea
Europeana. Planul nu prevede in mod explicit aderarea Moldovei la UE, dar este o baza
foarte buna pentru apropierea politica si economica a Moldovei de UE in urmatorii 3 ani.
Guvernul intentioneaza sa elaboreze un program national de masuri pentru
implementarea Planului de Actiuni. Planul prevede, printre altele, implementarea
adecvata a SCERS drept sarcina prioritara in domeniul reformelor economice si
dezvoltarii sociale si prin urmare poate fi considerata drept una din conditiile puse de UE
pentru avansarea relatiilor cu Moldova. in general, foarte multe dintre obiectivele
economice si sociale din Planul de Actiuni Moldova-UE sunt similare cu cele din
SCERS. Un semn de bun augur este faptul ca noul parlament ales al Republicii
Moldova si-a inceput lucrarile prin aprobarea unanima a declaratiei politice de integrare
europeana.

Corelarea SCERS cu alte strategii nationale

Este prevazut ca SCERS sa fie cadrul politic suprem pentru dezvoltarea durabila a
Republicii Moldova (paragraf 1) si instrument de coordonare a politicilor sectoriale
(paragraf 60). In Strategie este indicat in mod expres ca programele de dezvoltare
economica si sociala existente urmeaza sa fie ajustate la prevederile Strategiei. Articolul
3 al Legii cu privire la aprobarea SCERS acorda Guvernului un termen de 1 luna pentru
actualizarea programelor de dezvoltare si a planurilor de actiuni.

Deocamdata nu au fost publicate careva programe guvernamentale actualizate. in total
in Republica Moldova sunt in vigoare circa 350 de strategii, programe, planuri, conceptii
de activitate si alte documente cu caracter strategic in variate domenii. Este extrem de
dificil de analizat cate dintre aceste documente programatice nu corespund SCERS.



in conformitate cu prevederile SCERS, noile programe si proiecte la nivel national, local
si sectorial urmeaza sa se conformeze la Strategie si sa contribuie la realizarea
obiectivelor pe termen mediu si lung. Cele mai importante documente elaborate dupa
aprobarea SCERS sunt Strategia comuna a Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei
cu privire la dezvoltarea sectorului financiar pentru 2005-2010, Strategia Nationala de
Combatere a Coruptiei si Programul National ,Satul Moldovenesc”.

Strategia comuna a Guvernului si a BNM cu privire la dezvoltarea sistemului financiar
corespunde practic integral obiectivelor SCERS. Documentul este foarte detaliat, bine
argumentat si dezvolta toate prevederile importante din SCERS in ceea ce priveste
politicile macroeconomice si de supraveghere bancara. Strategia cu privire la
dezvoltarea sistemului financiar contine doua anexe importante: Planul de actiuni (in
care din pacate lipsesc sursele financiare gi costurile de implementare ale actiunilor) gi
Declaratia cu privire la politicile comune ale Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei
pentru anul 2005. Este important de remarcat faptul ca functile de coordonare in ceea
ce priveste monitorizarea strategiei si a declaratiei cu privire la politicile comune au fost
atribuite Ministerului Economiei, care este si coordonatorul implementarii SCERS.

Strategia Nationala de Combatere a Coruptiei nu a fost accesibila pentru analiza si nu
putem spune prea multe lucruri despre congruenta ei cu SCERS. Cat priveste
Programul ,Satul Moldovenesc”, unele prevederi ale sale contrazic in mod evident
SCERS (vezi tabelul 2).

tabelul 2 Compararea SCERS cu Programul National ,, Satul Moldovenesc”

Problema PNSM SCERS

Consolidarea Acordarea asistentei metodologice si Consolidarea terenurilor se va produce in

terenurilor practice la organizarea si amenajarea baza unui studiu special, efectuat cu
agricole (consolidarea) terenurilor agricole’ asistenta tehnica internationala
(paragraf448)

Dimensiunile Crearea unor formatiuni agricole optime Nu exista o singurd marime optima a
optimale  ale si eficiente prin consolidarea terenurilor exploatatilor agricole. La identificarea
entitatilor in fiecare localitate din republica® dimensiunilor si formei organizational-
agricole juridice, producatorii agricoli vor lua fin
considerare combinatia de  obiective,
resurse, oportunitati si alte circumstante
specifice pentru fiecare caz (paragraf430).

Reglementarea Exemple de actiuni plasate sub Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

activitétilor responsabilitatea Ministerul Agriculturii va fi restructurat prin schimbarea rolului
si Industriei Alimentare: acestuia de la cel executiv la cel de facilitare
e Organizarea, desfasurarea si i reglementare minima (paragraf442).
monitorizarea campaniei de

contractare a materiei prime agricole
de catre intreprinderile din industria
alimentara *;

e Stabilirea unor relatii economice
reciproc avantajoase intre
producatorii  si  prelucratorii  de
materie prima'’;

e Selectarea gospodariilor agricole
care vor produce si comercializa

7 Pagina 69, planul de actiuni al PNSM, actiunea nr.1;
8 Idem;

? Pagina 72, planul de actiuni al PNSM, actiunea nr.24;
' Page 72, plan of actions, action nr.27;




produse conform tehnologiilor
ecologice si sustinerea acestora '’;

Sursa: UNDP, An essay on the correlation of the National Program “Moldovan Village” with the Economic
Growth and Poverty Reduction Strategy Paper, www.undp.md

' Page 70, plan of actions, action nr.8;




III. INDEPLINIREA UNOR MASURI STRATEGICE ALE SCERS

Problema saraciei

Desi in SCERS este efectuatda o analiza destul de detaliata a saraciei, multe din
elementele acestui fenomen raman deocamdata necunoscute. Chestiunile cele mai
dificile sunt legate de urmatoarele aspecte:

o Datele statistice utilizate in SCERS pentru analiza saraciei sunt invechite, ele fiind
obtinute pe bata Sondajului Bugetelor Gospodariilor Casnice realizat in 2002.
Tindnd cont de dinamica foarte rapida a indicatorilor saraciei in 1997-2002, in
2003-2004 indicatorii saraciei puteau sa se schimbe semnificativ, astfel incat
guvernul azi sa-gi construiasca politicle pe o baza analitica putin relevanta.
Conform estimarilor noastre, saracia calculata pe baza metodologiei utilizate de
Unitatea de Monitorizare a Politicilor si Saraciei (pragul national de saracie
absoluta) s-a redus semnificativ in 2003 (vezi anexa).

o Intrebari importante sunt legate de metodologia de definire a pragului saraciei.
Pragurile utilizate de Unitatea de Monitorizare a Saraciei si Politicilor par a fi
nerealist de scazute. in pofida multitudinii de praguri ale saraciei utilizate in
Republica Moldova (unul elaborat de UMSP, altul de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si unul de Departamentul de Statistica si Sociologie), nici unul dintre ele
nu este utilizat in mod oficial.

e Nu este clar cum a influentat calitatea datelor statistice (problemele de
esantionare) faptul ca recensaméntul general al populatiei a fost efectuat abia la
sfarsitul anului 2004.

Efectuarea recensamantului general a populatiei este o premisa importantd pentru
sporirea fiabilitatii bazelor de date utilizate pentru diagnosticarea saraciei si pentru
esantionare. In prezent Ministerul Economiei lucreazd pentru elaborarea unei noi
metodologii de calculare a indicatorilor saraciei. Expertii internationali au acordat in
2004-2005 asistenta tehnica pentru indeplinirea acestei sarcini. Guvernul nu a intreprins
deocamdata cercetari calitative (,calitative” ca antonim pentru ,cantitative”) pentru a
diagnostica saracia.

in conformitate cu prevederile SCERS, UMPS urma s& elaboreze si s& pund la
dispozitia publicului larg baza de date integrata asupra saraciei. Aceasta sarcina nu a
fost indeplinitda. Mai mult ca atat, UMPS nu mai este functionald, finantarea acestei
unitatii fiind Tntrerupta. In prezent de indicatorii de saracie se ocupad DSS care utilizeaza
o altd metodologie decat cea folositd de UMPS pe parcursul activitatii sale. Nu este clar
cum Guvernul intentioneaza sa asigure comparabilitatea inter-temporala a indicatorilor
saraciei calculati la praguri diferite.

Stabilitatea macroeconomica

In SCERS a fost ficutd prognoza macroeconomicd pentru anul 2004. Trebuie de
remarcat ca realizarea unor previziuni macroeconomice cu o doza mare de confidenta
in Republica Moldova este o sarcina deosebit de complicata. Ponderea agriculturii in
economie este mare, iar productia acestui sector este extrem de volatila. Sistemul de
productie industriala in proportie de 50% este reprezentat din ramuri care depind de
rezultatele agricole (produsele alimentara, bauturile alcoolice si nealcoolice, produsele
de tutungerie). Intrarile de valutd de peste hotare de asemenea influenteaza in mod
imprevizibil mediul macroeconomic. Diversificarea insuficientd a pietelor externe de



desfacere adauga incertitudine. Din aceste cauze, prognoza macroeconomica inclusa in
SCERS pentru anul 2004 s-a realizat numai partial (vezi tabelul 3)

tabelul 3 Realizarea prognozei macroeconomice din SCERS, 2004

Indicatorul Prognoza Efectiv 2003 2004/2003
2004 2004

Rata de crestere a PIB, % 6,0 7,3 6,6 A
Cresterea productiei industriale, % 12,0 6,9 15,6 N
Cresterea volumului serviciilor prestate populatiei, % 7,0 5,4 12,5 N
Cresterea productiei agricole, % 7,5 20,4 -14,1 A
Cresterea exporturilor, % 14,0 24.8 11,2 %
Cresterea importurilor, % 9,0 26,5 27,2 N
Cresterea investitiilor capitale, % 13,0 8,0 7,0 7
Rata anuala a inflatiei, decembrie-decembrie, % 9,0 12,5 15,7 N
Cresterea volumului creditelor bancare acordate, % 34,8 22,2 44,0 N
Deficitul comercial, % PIB -27,6 -28,2 -30,5 A
Afluxul transferurilor de venituri din munca de peste

hotare, % PIB 17 18,3 16,9 7
Deficitul contului curent, % PIB -7,7 -4.7 -6,7 A
Veniturile bugetului public, % PIB 36,1 34,7 7
Cheltuielile bugetului public, % PIB 36,5 33,8 7

Note: 7 - evolutie pozitiva, N - evolutie negativa;

Surse: DSS, BNM;

Este incurajator faptul ca PIB a crescut mai mult decét initial se prognoza. In ultimii cinci
ani PIB a cumulat o crestere de 34%, dar calitatea si durabilitatea acestei cresteri sunt
discutabile. Exista si alte cauze pentru ingrijorare. Deosebit de nefavorabila este
evolutia inflatiei, care in ultimii doi ani a depasit nivelul ,psihologic” de 10%. Tendintele
din primul trimestru al anului curent nu inspira prea mult optimism, existand riscul ca si
in 2005 rata anuala a inflatiei sa depaseasca pragul de 10%.

Politica fiscala si bugetara
Politica fiscala

Obiectivele pe termen mediu si lung a politicii fiscale in SCERS sunt:

1. asigurarea stabilitatii si previzibilitatii veniturilor publice, in special a incasarilor
fiscale, in scopul onorarii depline a obligatiunilor bugetare;

asigurarea echitatii fiscale, a stabilitatii si transparentei legislatiei fiscale;

3. stimularea activitatii economice, in special prin incurajarea dezvoltarii micului
business, atragerea investitiillor atat straine, cit si a celor autohtone in economia
nationala, crearea noilor locuri de munca etc.

Pentru realizarea acestor obiective, au fost prevazute mai multe actiuni. Guvernul a
respectat unele prevederi din SCERS asupra politicii fiscale pentru anul 2005 si le-a
incalcat pe altele.

Ca urmare a adoptarii versiunii noi a articolului 49 al Codului Fiscal mai bine de 1800 de
agenti ai micului business s-au adresat inspectoratului fiscal pentru scutirea de impozitul
pe venit. Cotele de impozitare a veniturilor au fost optimizate dupa cum a fost prevazut,
cu scopul reducerii presiunii fiscale si extinderii bazei fiscale (desi este discutabil ca
anume impozitul pe venituri ar determina optiunea firmelor de a activa ,la negru”,
reducerea cotelor contributiilor de asigurari sociale urmand sa aiba probabil un efect mai
puternic).

Pe de alta parte, nu au fost respectate alte obligatii, in particular cele asumate referitor
la TVA (vezi tabelul 4).




tabelul 4 Politica fiscald: compararea prevederilor SCERS cu politica adoptata pentru 2005

SCERS

Politica fiscala

Majorarea scutirilor personale acordate
persoanelor fizice la impozitul pe venit la
3960 lei in 2005

+ (Codul Fiscal, articolul 33)

Majorarea  scutirilor acordate pentru
persoanele intretinute (copii, parinti, alti
membri ai familiilor, etc.) la 600 lei anual
in 2005

+ (Codul Fiscal, articolul 35)

Micsorarea cotelor la impozitul pe venitul
persoanelor fizice

e 9% (10% in 2004) din venitul anual impozabil ce nu depaseste
suma de 16200 lei;

e 14% (15% in 2004) din venitul anual impozabil ce depaseste
suma de 16200 lei si nu depaseste suma de 21000 lei;

e 20% (22% in 2004) din venitul anual impozabil ce depaseste
suma de 21000 lei;

(Codul Fiscal, articolul 15)

Micsorarea cotelor la impozitul pe venitul
persoanelor juridice

o redus de la 20% in 2004 la 18% 1n 2005 (Codul Fiscal, articolul
15)

Mentinerea metodei de
calculdrii TVA cu toate tarile

destinatic a

A fost introdus principiul de achitare la destinatie pentru produsele
informatice.

Punerea in aplicare a titlului VII al Codului
Fiscal ,, Taxele locale”

+

Lista marfurilor supuse accizelor si
marimea cotelor accizelor nu vor suporta
modificari.

Au fost operate unele modificari, inclusiv au fost introduse 9 pozitii
noi.

Rationalizarea sistemului de facilitdti
fiscale in vederea mentinerii celor care sint
directionate  spre  sustinerea  cresterii
economice si reducerea saraciei

Au fost acordate facilititi TVA investitorilor straini care vor construi
centralele electrice la Cahul si Balti;

Au fost acordate facilitati fiscale organizatiilor de cercetare;

Au fost acordate facilitati fiscale firmei ,,Azpetrol” (scutirea de TVA
pentru 8 ani a produselor petroliere importate prin terminalul
Giurgiulesti si realizate in viitoarea retea de benzinarii Azpetrol)

Reducerea cotei generale a contributiilor
de asigurari sociale

de 1a 30% in 2004 1a 29% in 2005

Mentinerea cotelor de asigurare medicala
la nivelul existent

+

Prezentarea darilor de seama in format
electronic Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat si deservirea de sine statitor a
contribuabililor prin intermediul siteului
www.FISK.MD

Pe site-ul IFPS este plasata o versiune foarte veche a Codului Fiscal.
Comunicarea on-line nu functioneaza.

Note: + - indeplinit;

Obiectivele stabilite pentru politica fiscala au fost realizate partial. in particular, ar trebui
sa trezeasca ingrijorarea urmatoarele:

1. Bugetul de stat a fost indeplinit numai dupa ce a fost revazut in noiembrie 2004;

3.

suma TVA restituita exportatorilor a depasit cu circa 400 milioane nivelul
prevazut; veniturile obtinute din privatizare au fost de 13 ori mai mici decéat initial
pronosticate.

Reducerea ratelor de impozitare a veniturilor persoanelor fizice a rezultat intr-o
scala de impozitare mai putin progresiva decéat anterior, insd Guvernul nu a
prezentat o analiza a impactului asupra inegalitatii veniturilor; se poate afirma ca
in 2005 cei cu venituri mai mari vor castiga relativ mai mult decéat cei cu venituri
mici de pe urma reducerii cotelor.

Conform datelor statistice preliminare, investitiile straine si interne au crescut, dar
inca nu au fost facute cercetari pentru a identifica factorii cresterii si a evalua
impactul politicii fiscale. (Nu dispunem de datele statistice dezagregate, dar nu



este exclus ca fluxul de investitii straine directe a crescut atat de mult ca urmare
a intrarii pe piata a unor investitori mari, cum ar fi grupul Metro). Lipsesc datele
statistice asupra numarului de IMM create si a locurilor de munca deschise.

4. n 2005 au fost acordate facilitti fiscale (anularea TVA) la importul utilajelor si
materialelor investitorilor care vor construi cele doua centrale electrice regionale
la Cahul si Balti. Bugetul nu va incasa astfel 50 milioane euro. Este discutabil
faptul ca aceastd actiune dubioasa este indreptdtitd din punct de vedere
economic si social (asa cum prevede SCERS). De asemenea, ea incalca si legea
cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator, care asigura conditii egale
pentru investitorii straini si cei autohtoni. Aceasta decizie poate servi drept
precedent si pentru alti investitori care vor dori sa obtina facilitati fiscale. Mai
devreme au fost acordate concesii TVA pe termen foarte lung companiei azere
care va finaliza proiectul de la Giurgiulesti.

Chiar tindnd cont si de aceste neajunsuri, se poate afirma ca anul 2004 a fost unul in
general favorabil pentru relaxarea politicii fiscale efectuate de Guvern. Acesta se afla
acum mai aproape de indeplinirea obiectivelor sale pe termen mediu si lung decéat in
2003.

Politica bugetara (cheltuieli publice)

SCERS este cadrul suprem de politica economica pe termen mediu. Prin urmare, ar fi
destul de firesc ca prioritatile identificate in Strategie sa fie reflectate si in bugetele
publice (paragraf 1). In acelasi timp, nu era realist de asteptat ca in bugetele publice
pentru 2005 sa fie reflectate adecvat prioritatile SCERS deoarece bugetul a fost aprobat
mai devreme decat Strategia. Pentru ca sa se asigure integrarea mai buna a SCERS in
bugetul 2006 este absolut necesara evaluarea intermediara a Strategiei in lunile iunie-
august 2005. in general, Guvernul ar trebui sd mai reflecteze inc& asupra integrarii
efective a ciclului SCERS cu ciclul bugetar si CCTM.

In SCERS se recunoaste ca insuficienta de resurse financiare va impune rationalizarea
cheltuielilor si alocarea resurselor existente pe programele prioritare si cu impact
substantial asupra cresterii economice si reducerii saraciei. Luand in considerare
impactul direct asupra reducerii saraciei, SCERS prevede ca politica in domeniul
cheltuielilor publice in urmatorii ani va acorda o importanta sporita transferurilor sociale
catre populatie si cheltuielilor de salarizare. Guvernul si-a asumat obligatia ca valoarea
transferurilor financiare cu destinatie sociala sa creasca. Integrarea proiectelor
investitionale, a fondurilor si mijloacelor speciale in cadrul general de cheltuieli publice
(de altfel, aceasta este o conditie expresa a Strategiei, paragraf208), a permis
realizarea acestei sarcini.

Comparativ cu bugetul aprobat pentru 2004, legea bugetului de stat pentru anul 2005
prevede o crestere substantiala a cheltuielilor pentru asistenta si sustinerea sociala, de
23,4%, dintre care 14% reprezinta cresterea cheltuielilor de baza, iar restul cheltuielilor
vor fi finantate din veniturile provenite din proiecte investitionale, fonduri speciale si
mijloace speciale. Tindnd cont de integrarea acestor resurse, se poate constata ca si
cheltuielile pentru invataméant ce urmeaza a fi finantate din bugetul de stat au sporit de
mai bine de 2 ori comparativ cu cele planificate pentru 2004. Dar daca tinem cont numai
de resursele de baza ale bugetului de stat, observa ca cresterea este de 25%.
Cheltuielile pentru sanatate au crescut in ansamblu cu 60%, sau cu 29% daca tinem
cont doar de resursele de baza.

In acelasi timp, din cauza clasificarii bugetare imperfecte nu se poate spune in ce
masura saracii vor beneficia de aceste majorari, cate din resursele alocate vor fi utilizate
pentru dezvoltare si cate pentru cheltuieli curente. Intr-adevar, ,transferuri sociale” inca



nu inseamna ,transferuri catre saraci’. Datele existente arata ca sistemul de transferuri
sociale in Moldova exclude un numar mare de saraci din categoria beneficiarilor, in timp
ce in jurul a 1/3 din cheltuielile bugetelor programelor de protectie sociala revin unor
beneficiari care nu sunt saraci'?.

Printre alte masuri cu caracter social realizate in 2004-2005 pot fi mentionate:

e majorarea pensiilor cu 25% la 1 noiembrie 2004 (interpretatda de analisti drept
miscare cu caracter electoral);

e majorarea (indexarea) pensiilor pentru limita de limita de varsta, de invaliditate si
cele de urmas cu 18,2% de la 1 aprilie 2005;

e majorarea la 500 de lei a indemnizatiei unice pentru nagterea primului si celui de-
al doilea copil;

e majorarea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului alocate persoanelor
neasigurate de la 75 la 100 lei;

e majorarea valorii pachetului de servicii medicale acordate prin intermediul
asigurarilor obligatorii in medicina de la 446 lei in 2004 la 664,8 lei pentru o
persoana.

Printre obiectivele SCERS realizate in 2005 in domeniul politicii fiscale trebuie
mentionata punerea in aplicare cu incepere de la 1 ianuarie 2005 a titlului VIl a Codului
Fiscal ,Taxele locale”.

in acelasi timp, nu este clar dacd Guvernul a reusit sa rationalizeze numarul
beneficiarilor de asistenta sociala (SCERS, paragraf 205). Conform relatarilor neoficiale,
numarul beneficiarilor la 1 ianuarie 2005 era de 780 mii persoane. Printre deciziile
irationale de politicd se numara reducerea cu 25% a fondului de ajutor de somaj al
populatiei in bugetul de asigurari sociale pentru anul 2005. Pe fundalul unui somaj in
crestere, reducerea nu pare a fi indreptatita din punct de vedere social si economic.

De asemenea nu este clar ce a facut guvernul pentru a asigura: (i) o echitate mai mare
in cadrul sistemului de pensionare, (ii) restructurarea programelor de asistenta sociala,
punand accentul pe criteriile de eligibilitate in baza de venit si nivelul de saracie si (iii)
reforma serviciilor de pe piata fortei de munca.

Actuala structura a cheltuielilor publice denota ca guvernul acorda prioritate masurilor
de atenuare a saraciei prin majorarea veniturilor gi mai putin finantarii actiunilor cu
impact asupra cresterii economice si care ar reduce saracia pe termen lung, prin
aparitia unor noi oportunitati economice. In conformitate cu cadrul de cheltuieli pe
termen mediu (CCTM), pentru anul 2005 66,7% din totalul cheltuielilor publice for fi
directionate catre necesitatile social-culturale si numai 10,7% - pentru cheltuieli cu
destinatie economica. Peste 7,5% din totalul cheltuielilor vor fi alocate pentru deservirea
datoriei publice interne si externe.

O asemenea alocare a resurselor publice nu este durabila. Astfel, pentru activitatile
economice in agricultura, sectorul in care activeaza cel mai mare numar de saraci, din
bugetul consolidat sunt acordate sume de-a dreptul derizorii: 60 milioane de lei pentru
fondul de sustinere a agriculturii si 65 milioane pentru fondul pentru sustinerea infiintarii
plantatiilor viticole. Asistenta donatorilor va permite continuarea proiectului ,Finantarea
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rurald si dezvoltarea intreprinderilor mici” in valoare de 45 milioane lei. In acelasi timp,

'> World Bank, Report No. 28024-MD, , Recession, Recovery and Poverty in Moldova”, March 2004, Europe and
Central Asia Region Human Development Sector Unit.



evaluarile efectuate de experti externi aratd ca agricultura Moldovei are nevoie de
investitii de circa 2 miliarde USD pentru a reveni la nivelul optimal al produc’giei“”.

Investitile in infrastructura nu sunt finantate la nivelul necesar, iar fara dezvoltarea
infrastructurii nu este realist de asteptat cresterea investitilor private. Specialigtii
constata ca anual sunt alocate numai 23-25% din resursele necesare pentru intretinerea
retelei nationale de drumuri auto. Lucrarile de mentinere a drumurilor de importanta
locald sunt inca mai putin finantate si acestea se afla intr-o stare si mai precara.

Reforma sectorului public
Administratia publicé

Inlocuirea unor componente ale actualului cadru institutional cu noi institutii este
recunoscut chiar din preambulul Strategiei drept una din premisele cresterii economice
durabile. Alegerile parlamentare si incertitudinea politica determinata de aceste alegeri
au impiedicat elaborarea unei conceptii a reformei administratiei publice si a unui plan
de reforma, asa dupa cum prevede SCERS (paragraf 227). Pana in prezent nu a fost
creata nici Unitatea pentru Monitorizarea Reformei Administratiei Publice.

in pofida acestor esecuri, structura guvernului a suferit schimbari importante care arata
ca administratia publica in Moldova este in starea unei ,revolutii continuii” fara a fi
gandita in termeni strategici. Numarul ministerelor a fost micsorat, ministerul culturii a
devenit responsabil si de promovarea turismului (!),a aparut Ministerul Dezvoltarii
Informationale si au disparut cateva ministere. in schimb, mult aclamatul Minister al
Administratiei Publice asa si nu a mai fost creat. Denumirile departamentelor
guvernamentale au fost schimbate, noile structuri urmand a fi subordonate ministerelor.
in absenta unor analize functionale ale institutiilor guvernamentale existente, s-ar putea
ca crearea ad-hoc a unor noi structuri sa creeze blocaje neprevazute sau, in situatia cea
mai buna, sa nu influenteze eficienta functionala. Dat fiind ca nu se inscrie in nici un
cadru strategic bine gandit, nu este clar cum va afecta noua structura guvernamentala
capacitatile Ministerul Economiei de coordonare a politicilor economice si cum se va
modifica structura institutionala a procesului de participare.

Pentru 2004 era prevazuta punerea in aplicare a Legii cu privire la sistemul de stabilire
a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoanele care ocupa
functii de demnitate publica. Noua lege urma sa asigure un nivel echitabil de salarizare
pentru toate categorile de angajati, in functie de calificarea, responsabilitatea,
complexitatea muncii si performantele profesionale individuale ale salariatilor. In acelasi
timp, de la adoptarea SCERS péana in prezent au fost majorate in doua instante salariile
unor categorii de salariati bugetari.

Primul-ministru reales a dispus crearea unei comisii guvernamentale pentru optimizarea
structurii si listei de state a ministerelor si altor autoritati centrale, fiind preconizata
reducerea cu 70% a numarului de functionari. Aceste obiectiv este irealizabil, iar
urmarirea lui poate fi periculoasa riscand sa genereze proteste sociale din partea celor
care vor ramane fara serviciu. Evaluarea complexa a sistemului de administratie publica
presupune, dupa SCERS, ca nu atat numarul, cat mai degraba organizarea si functiile
institutiilor sa fie revazute. Putem afirma ca lucrul asupra obiectivelor pe termen mediu
ale SCERS in domeniul administratiei publice nu a avansat in 2004-2005. Chiar din
contra, revizuirea ad-hoc a structurii guvernului ar putea sa intarzie inca mai mult
procesul de implementare si monitorizare publica a SCERS.

Gestionarea finantelor publice

"> Moldovan High Value Agriculture Export Competitiveness Study, CNFA, USAID Private Farmer
Commercialization Program, Chisinau 2004, www.cnfa.org



Evaluarea acestui domeniu este dificila din cauza ca lipsesc careva indicatori de reper si
tintele urmarite de guvern. Au fost inregistrate unele progrese, precum ar fi integrarea
proiectelor investitionale, a fondurilor speciale si a mijloacelor speciale in bugetul de
stat. Aceasta va asigura o transparenta mai mare in utilizarea finantelor publice. in
acelasi timp, fondurile extrabugetare au ramas in afara controlului public deoarece nu
au fost integrate in cadrul general al finantelor publice.

Ca si anii anteriori, bugetele locale pentru 2005 au fost elaborate in mod centralizat,
administratiile locale si raionale urmarind indicatiile guvernului. Nu se poate spune ca
autonomia financiara locala a crescut dupa aprobarea SCERS.

Consolidarea sistemului justitiei

Acest capitol reprezintd unul din partile cele mai slabe ale SCERS. Lipsa de
independenta a sistemului de interesele politice nici nu este mentionata printre
problemele majore ale sistemului, desi organizatile neguvername specializate in
domeniu considera ca anume acesta este locul cel mai vulnerabil al justitiei
moldovenesti. in perioada care a urmat adoptarii SCERS, sistemul national al justitiei a
ramas subordonat intereselor guvernarii. Este asteptata o reforma radicala a sistemului
odata cu epuizarea incertitudinilor politice si realegerea presedintelui Republicii
Moldova.

Combaterea coruptiei

Acest capitol din SCERS nu prevede nimic concret, cu exceptia faptului ca face trimiteri
la capitolul ,Dezvoltarea sectorului privat” si ,Reforma administratiei publice”. La 16
decembrie 2004 Parlamentul a aprobat Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a
Coruptiei. Elementele cheie ale SNPCC: sunt aplicarea efectiva a normelor dreptului
penal in combaterea coruptiei, prevenirea acestui fenomen in sistemul si procedurile
institutiilor publice, precum si educarea populatiei in spiritul intolerantei fata de coruptie
si sustinerii active a actiunilor de prevenire si combatere a coruptiei.

Trebuie insa de mentionat ca in RM au mai fost elaborate anterior 5 strategii si planuri
de actiuni in vederea combaterii coruptiei. Careva efecte de pe urma acestora nu au
fost vizibile.

in 2004-2005 au fost intentate dosare contra unor functionari publici invinuiti de
coruptie, dar aceste actiuni s-au petrecut in conditii politice dificile. Guvernarea a fost
invinuitd de faptul ca utilizeaza institutile specializate (Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice gi Coruptiei) pentru atingerea unor obiective politice. Pentru ca
CCCEC sa fie efectiv in combaterea coruptiei este necesara asigurarea unei
transparente mai mari in functionarea institutiei si ridicarea capacitatilor sale analitice la
nivelul celor operative. De asemenea, in aprilie 2005 expertii Consiliului Europei au
sugerat ca in Republica Moldova numai CCCEC sa aiba competentele exclusive in
domeniul combaterii coruptiei, in timp ce alte functii ale sale sa fie transmise altor
institutii.

in 2005 a inceput activitatea grupul de monitorizare a Strategiei nationale de prevenire
si combatere a coruptiei. Grupul in cauza va monitoriza modul de desfasurare a
actiunilor privind realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, va
examina problemele si propunerile inaintate de catre institutile responsabile de
realizarea acestui document si va propune propriile solutii in acest sens.

Consolidarea sectorului privat
Reforma cadrului requlatoriu



Desi nu a fost inca elaborata o conceptie integrata si coerenta asupra reformei, in acest
domeniu Guvernul a intreprins pasi importanti. In particular, Ministerul Economiei a
promovat adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr. 424 din
16/12/2004 ,Cu privire la revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a
activitatic de Tintreprinzator” (celebra ,lege a ghilotinei”). Legea anuleaza actele
regulatorii, instructiunile, ordinele si alte acte departamentele adoptate fara coordonare
cu guvernul, care nu au fost publicate in mod corespunzator si impiedica dezvoltarea
afacerilor private. O parte semnificativa a ,mijloacelor speciale” incasate de institutiile
regulatorii vor fi In acelasi timp, legea nu a fost precedatd de o coordonare inter-
ministeriala eficienta. Din aceasta cauza, nu este clar cu ce venituri vor fi substituite
mijloacele speciale care deja au fost incluse de ministerul finantelor in bugetul de stat
pentru 2005. Este crucial important ca Ministerul Economiei s$i comisia inter-
departamentala creata pentru trierea actelor regulatorii sa reduca la minimum opozitia
birocratica fata de ,ghilotina”.

Guvernul a aprobat recent programul national de atragere a investitilor pe 2005
,Prolnvest”. Functionarii din cadrul Ministerului Economiei au declarat ca documentul
prevede stabilirea de catre Guvern a sectoarelor din economie pentru atragerea
investitiilor locale si straine, alegerea dupa anumite criterii a investitorilor potentiali si
eliberarea unor certificate speciale care vor crea un ,coridor verde” pentru
implementarea proiectelor investitionale. Initiativa pare a fi una liberala, dar in acelasi
timp ea nu creeaza sanse egale pentru toti investitorii. in mod normal, Guvernul nu ar
trebui sa se implice prin selectarea sectoarelor prioritare sau prin eliberarea unor
certificate ce asigura ,coridor verde” doar unor investitori selecti. Asemenea abordare
este contra-productiva deoarece poate stimula coruptia, traficul de influenta si birocratia,
pentru eradicarea carora de fapt a si fost lansata reforma.

Mai mult ca atat, aceasta initiativa pune sub semnul intrebarii eficienta altor componente
ale reformei, cum ar fi simplificarea continua a procedurilor de inregistrare si licentiere.
Odata ce a fost necesara crearea unui "coridor verde”, se poate intelege ca exista in
continuare bariere procedurale serioase. O problema aparte este selectarea sectoarelor
prioritare, ale caror criterii de selectare nu sunt clare. Agricultura si serviciile adiacente,
sectoare din care isi asigura existenta cea mai mare parte a populatiei sarace din
Republica Moldova si unde este deosebit de necesara intensificarea procesului de
investitii si a activitatii de afaceri, nici nu figureaza printre sectoarele prioritare pentru
Guvern. Acest lucru indica existenta unor probleme serioase in ceea ce priveste
prioritizarea, comunicarea cu publicul si participarea mai larga la luarea deciziilor de
reforma regulatorie.

Modificarea ulterioara a cadrului de reglementare ar putea conduce la consolidarea
diferitor grupuri care vor avea interese contradictorii vizavi de reforma, inclusiv de
compromitere a acesteia si de pastrare a tutelei statului asupra sectorului privat. Pentru
ca acest lucru sa nu se intdmple este necesara reformarea strategica a administratiei
publice si acordarea unui suport politic pentru reforma.

Una din evolutiile negative a fost adoptarea la 26 iulie 2004 a Hotararii de Guvern nr.
834 hotaréarea ,Cu privire la unele masuri de reglementare a achizitionarii i exportului
de cereale si produse cerealiere”. in conformitate cu prevederile acesteia, graul, fiina
de grau, orzul si meslinul puteau fi exportate numai in baza contractelor inregistrate la
licitatiile Bursei Universale de Marfuri a Moldovei. Departamentului Vamal insa a extins
prevederile hotararii asupra tuturor cerealelor si solicita prezentarea a 12 documente
pentru autorizarea exporturilor.

Sustinerea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii



in bugetul de stat pentru anul 2005 este prevazut ca la fondul pentru sustinerea
antreprenoriatului $i dezvoltarea micului business vor fi transferati 1 milion lei (80 mii
USD la cursul mediu din primul trimestru 2005). Suma este aceeasi ca si in 2004, dar
nu se stie daca intreprinderile mici si mijlocii chiar vor beneficia de aceste resurse, dupa
cum s-a intdmplat gi in 2004. Fondului de sustinere a exporturilor ii vor fi transferate 2
milioane lei, aceeasi suma ca si in 2004 si care nu a fost utilizata integral.

in prezent Ministerul Economiei si Comertului elaboreaza un nou program de sustinere
a dezvoltarii intreprinderilor mici gi mijlocii. Prioritatile programului sunt imbunatatirea si
completarea cadrului legislativ pentru activitatea Tintreprinderilor mici; facilitarea
accesului la finantare prin garantarea de catre Fondul de sustinere a antreprenoriatului
si alte structuri a creditelor acordate micului business, in special, daca acestea
activeaza in mediul rural; impulsionarea dialogului dintre sectorul public si cel privat.

Conform informatiilor preliminare, in 2004 s-au manifestat tendinte pozitive in sectorul
IMM. Astfel, cifra de afaceri inregistrata de intreprinderile micului business in anul 2004
a fost de peste 500 milioane lei, in crestere cu aproximativ 15% fata de anul 2003.

Imbunétatirea climatului investitional

SCERS prevede ca pe termen mediu sarcina de baza consta in ameliorarea
considerabilda a mediului investitional cu scopul crearii posibilitatilor de crestere
accelerata a investitiilor private interne gi straine (paragraf 320).

in conformitate cu datele preliminare ale Bancii Nationale a Moldovei, fluxul de investitii
straine directe plasate in economia nationala pe parcursul anului 2004 s-a rldlcat la 184
milioane USD (6,6% din PIB), aproape triplu fata de nivelul anului precedent™. Un alt
indicator al sporirii interesului investitorilor mterna’;lonall este majorarea cu peste 400 de
unitati a numarului intreprinderilor mixte inregistrate in 2004.

Unul din factorii care probabil au catalizat activitatea a fost adoptarea la 18 martie 2004
a Legii Republicii Moldova nr.81-XV ,Cu privire la investitile in activitatea de
intreprinzator”. Legea stabileste ca investitorii igi pot plasa investitiile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova si in toate domeniile activitatii de mtreprlnzator in conditiile
respectarii legislatiei antimonopol, ecologice, prlvmd securitatea statului etc.'® Statul
asigura un regim de securitate si protectie deplina si permanenta tuturor investitiilor
indiferent de forma lor. Investitile si facilitatile acordate acestora nu pot fi supuse
discriminarii in functie de cetatenie, domiciliu, loc de finregistrare etc., tuturor
investitorilor fiindu-le acordate drepturi egale.

in acelasi timp, investitiile interne de capital au crescut mai lent decét initial fusese
pronosticat. Procesul de privatizare a avansat foarte lent, fiind privatizate doar 35 din
cele 197 obiective incluse in planul de privatizare'®. Comunicarea cu investitorii
potentiali nu este intretinuta la un nivel adecvat. Site-urile Internet ale institutiilor care au
competente in domeniul investitiilor straine nu sunt actualizate regulat.

'* Exista inca rezerve de crestere a investitilor striine directe pana la nivelul de 10% din PIB inregistrat in 2000.

'* Legea Republicii Moldova ,, Cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator” nr. 81-XV din 18/03/2004,
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.64-66 din 23/04/2004 are drept scop simplificarea legislatiei
investitionale si egalarea in drepturi a investitorilor strdini cu cei nationali. Legea nu modifica conditiile de activitate
ale intreprinderilor cu investitii strdine create pand la adoptarea ei. Din articolul 43 rezult cd panda in 2014
intreprinderile respective au dreptul sd se conducd de legislatia Republicii Moldova in vigoare la data infiintarii
intreprinderii. Aceste prevederi nu se extind asupra unor importante domenii cum ar fi legislatia fiscald, vamala,
creditara etc.

'® Interviul acordat de directorul general al Departamentului privatizarii Alexandr Bannikov agentiei de presa
Interlic (vezi http://www.interlic.md/page2.php?rubr=1015247074&id=1105635955&lang=);



O realizare pozitiva recenta este adoptarea unei versiuni noi a Legii leasingului. Este de
asteptat ca legea sa influenteze pozitiv procesul de investiti. Ea extinde categoria
patrimoniului care poate deveni obiect al tranzactiilor de leasing si simplifica unele
proceduri de rambursare si impozitare a proprietatii. Dreptul de a participa la operatiile
de leasing a fost acordat si persoanelor fizice.

Dezvoltarea comertului

Dupa o evolutie spectaculoasa in 2004, in primul trimestru al anului curent volumul
comertului extern a crescut foarte putin. Pe baza informatiilor preliminare obtinute din
mass media de specialitate’’, se poate calcula cd comertul extern a crescut cu
aproximativ 1,6% 1in ianuarie-martie 2005. Aceasta este explicat de sucombarea
exporturilor cu aproximativ 22%, in timp ce importurile au crescut cu un ritm ingrijorator,
24%. Daca aceste tendinte vor persista, atunci ele probabil vor propulsa problema
deficitului comercial in varful agendei de politicd economica in anii 2005-2006. intr-
adevar, deficitul comercial a constituit in primele trei luni 190 milioane USD (!),
comparativ cu 106,9 milioane in 2004. Printre factorii care au inhibat exporturile se
numara si masurile administrative formale sau informale instituite de guvern si de
serviciul vamal pe parcursul anului 2004 si interdictiile instituite de unele tari la
exporturile moldovenesti.

in februarie 2005 Guvernul a aprobat Planul de actiuni pentru dezvoltarea comertului,
sindreptate spre protectia pietei interne, promovarea exportului marfurilor moldovenesti
si restabilirea comertului en gros”. Documentul prevede elaborarea conceptiei de
stimulare a dezvoltarii comertului en gros, a schemelor de amplasare a intreprinderilor
de comert cu ridicata si a pietelor en gros pe intreg teritoriul tarii pina in 2015,
constructia centrului comercial en gros ,Gradina Moldovei”, reluarea activitatii bazelor
en gros ,Moldcoop”. Documentul respectiv contine prevederi care vor provoca reactii
negative din partea unor cercuri de afaceri. Printre aceste prevederi se numara intentia
de eliminare a intermediarilor din lanturile comerciale. Aceasta intentie denota lipsa unei
analize economice riguroase a fenomenului. Existenta intermediarilor este o consecinta
logica a existentei unor costuri tranzactionale mari in economie si inlaturarea lor ar duce
pe termen scurt la sporirea acestor costuri, iar pe termen lung — la aparitia altor
intermediari. Intentia de creare a Institutului Preturilor de asemenea este o noutate care
ridica multe semne de intrebare.

Potrivit Planului de actiuni, va fi elaborat Programul de dezvoltare a bursei comerciale in
2005-2006, va fi examinata posibilitatea utilizarii regimului controlului vamal a importului
unor marfuri strategice (produselor petroliere) pentru mentinerea stabilitatii pe piata, va
fi introdusa evidenta statistica a circulatiei comertului cu ridicata, in baza programelor
elaborate de Departamentul tehnologii informationale va fi efectuata computerizarea
tuturor proceselor ce tin de circulatia marfurilor autohtone gi de import. Pe langa efectele
pozitive asteptate, introducerea tuturor acestor masuri va conditiona aparitia unor noi
organe de control, lucru care nu coreleaza cu intentia guvernului de a reduce la
minimum interferentele sale in functionarea sectorului privat.

Totodata, in scopul protectiei pietei interne, se preconizeaza elaborarea Programului
national de substituire a importului cu marfuri autohtone, examinarea oportunitatii
introducerii masurilor privind protectia unor ramuri ale economiei, afectate de importul
masiv. Masurile administrative nu vor ajuta in inhibarea importurilor sau vor avea
consecinte asupra cresterii economice. Marfurile autohtone vor lua locul celor de import
atunci cand vor fi competitive din punct de vedere a pretului si mai ales, a calitatii.

'" Logos Press nr.16 din 29 aprilie 2005.



De asemenea, se preconizeaza desfagurarea regulatd a expozitilor cu vinzare a
productiei agricole, a marfurilor alimentare si industriale. in scopul extinderii exportului,
Guvernul intentioneaza sa elaboreze un Program national de promovare a vinurilor
moldovenesti pe pietele externe, precum si Planul de promovare a productiei agricole.
Guvernul deja a aprobat dispozitia cu privire la aprobarea planului de actiuni pentru
aprofundarea relatiilor comerciale cu Federatia Rusa'®. In acest sens, a fost instituit un
consiliu al oamenilor de afaceri pentru promovarea relatiilor comerciale cu regiunea
Kursk din Federatia Rusa.

Dezvoltarea infrastructurii

in acest domeniu s-au produs evenimente importante dupa adoptarea SCERS. Trebuie
de spus mai intadi ca planurile de actiuni din SCERS in domeniul infrastructurii
energetice sunt foarte detaliate si precise din punct de vedere a actiunilor care urmeaza
a fi indeplinite. Dar lipsa de transparenta care este specifica pentru sectorul energetic in
Republica Moldova face aproape imposibila monitorizarea adecvata a implementarii.

in decembrie 2004 Guvernul a aprobat Planul de actiuni ale Ministerului Energeticii
pentru perioada 2005-2007 privind implementarea Strategiei de dezvoltare a
complexului electroenergetic. Strategia dezvolta obiectivele SCERS in domeniul
energetic. Ministerul Energeticii urma sa examineze oportunitatea si volumul investitiilor
pentru constructia liniilor electrice aeriene (LEA) de 400 kilovolti, pentru conectarea
centralei electrice Burlaceni (Cahul) cu statia electricd Sméardan din Romaénia si LEA de
400 kilovolti Balti—Suceava. Acest lucru ar asigura o conectare mai buna a sistemului
energetic moldovenesc la cel european, in acord cu prevederile SCERS.

Documentul solicita cooperarea Ministerului Energeticii cu Ministerul Afacerilor Externe
in vederea acceptarii Republicii Moldova in calitate de membru cu drepturi depline in
Comisia Energetica din Europa de Sud-Est. Recent Moldova a fost admisa in aceasta
comisie. De asemenea, Ministerului Energeticii i s-a cerut sa acorde o atentie sporita
constructiei LEA de 110 kilovolti Falciu (Roménia) - Cantemir si Mitoc (Roméania) —
Burlaceni, cooperarii cu organizatiile europene privind implementarea proiectelor de
renovare a retelelor termice si de modernizare a retelelor termice din municipiul
Chisinau. Ministerul Energeticii va asigura implementarea in termenii stabiliti a tuturor
componentelor din cadrul Proiectului energetic Il. Deocamdata nu este clar cum va
influenta desfiintarea Ministerului Energeticii asupra implementarii strategiei energetice.

in acelasi timp, retorica politica a oficialilor publici a fost in contradictoriu cu obiectivul de
SCERS de restructurare a sectorului energetic, inclusiv prin atragerea capitalului strain.
in decembrie 2004 ministrul energeticii s-a pronuntat impotriva privatizarii retelelor
electrice de distributie Nord si Nord-Vest, argumentdnd ca nu considera necesara
privatizarea intreprinderile de stat de distributie a energiei electrice, deoarece acestea in
ultimii ani si-au demonstrat eficienta. El a argumentat ca retelele aflate in proprietatea
de stat au depasit indicatorii financiar-economici realizati de ,RED-Chisinau”, ,RED-
Centru” si ,Red- Sud”, privatizate de catre compania spaniola ,Union Fenosa” dar nu au
fost oferite date care ar fi confirmat aceste asertiuni.

Parlamentul a operat modificari la Legea privind proiectul individual de privatizare a
intreprinderilor din sectorul electroenergetic, conform carora, pachetul de control al
,RED Nord” si ,RED Nord-Vest”, scos la vanzare, se micgoreaza de la 75% + 1 actiune
pina la 50% +1 actiune. Guvernul argumenta ca tinand cont de experienta privatizarii
RED Chiginau, ,RED-Centru” si ,RED Sud”, varianta vanzarii a 75 % din actiuni +1 este
mai putin efectivd, deoarece in acest caz statul va putea influenta mai putin asupra
activitatii retelelor electrice.

'® Dispozitia Guvernului Republicii Moldova nr.21-d din 18/02/2005.



La 23 februarie 2005 Guvernul a aprobat Hotararea ,Privind Strategia Nationald de
edificare a societatii informationale - ,Moldova electronica”. Planul de actiuni al
Strategiei vizeaza promovarea tehnologiilor informationale si de comunicatii in toate
sferele de activitate a societatii in baza unei infrastructuri informationale si de
comunicatii unica: guvernarea si democratia electronica - reforma administratiei publice,
imbunatatirea prestarii serviciilor catre cetateni si intarirea participarii democratice,
edificarea unei economii bazate pe procedeele electronice, educatia electronica, stiinta
electronica, digitalizarea tezaurului national, utilizarea tehnologiilor informationale si de

comunicatii in sistemele de sanatate publica si protectie sociala.



IV. RECOMANDARI PRACTICE

Tindnd cont de experienta acumulata la etapa de elaborare gi discutare a Strategiei,
precum si de cea din primele luni de implementare, sunt facute urmatoarele
recomandari:

Recomandari pentru administratia publica centrala si locala
|. La etapa de implementare

Consolidarea capacitétilor analitice si de implementare a politicilor la nivelul
regional si local. In prezent in sistemul administratiei publice locale gi regionale
accentul este pus pe executarea dispozitilor administrative, pe colectarea si
transmiterea operativa a informatiei consiliilor raionale si Guvernului, mai putin pe
analiza relevanta a acestei informatii si pe transpunerea analizelor in politici locale
eficiente.

Consolidarea capacitéatilor statistice la nivel central si regional. Pentru relevanta
analizelor este necesara publicarea trimestriala a datelor statistice privind
conturile nationale. De asemenea, este necesara furnizarea operativa in format
electronic a datelor primare privind saracia. Rezultatele Sondajului Bugetelor
Gospodariilor Casnice pentru 2004 inca nu sunt plasate pe site-ul DSS. Este
necesara si publicarea lunara a notelor informativ-analitice asupra administrarii
fiscale si executarii pe venituri si cheltuieli a bugetelor publice.
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Verificarea valorii indicatorilor de monitorizare din Anexa 5 si precizarea lor. In
prezent, unii din acesti indicatori nu corespund realitatii sau nu sunt relevanti.

Asigurarea transparentei gi consultarea pértilor vizate in luarea deciziilor de
politica publica in domeniile identificate ca prioritare in SCERS. Consultarile, mai
ales cele care tin de alocarea cheltuielilor bugetare, trebuie sa fie documentate in
procese verbale care sa fie accesibile reprezentantilor mass media.

Evaluarea anualéa a impactului politicilor curente $i Strategice asupra saraciei §i
cresterii economice. O deosebitd atentie trebuie de acordat analizei impactului
cheltuielilor bugetare asupra saraciei prin prisma educatiei, sanatatii, protectiei
sociale, asigurarii cu locuri de munca. Guvernul trebuie sa elaboreze o
metodologie unica pentru evaluarea impactului.

Asigurarea transparentei maxime in gestionarea finantelor publice. Toate
institutiile publice vizate de SCERS sau implicate in procesul de implementare
trebuie sa publice rapoarte anuale asupra executarii bugetelor lor, atat pe
cheltuieli dezagregate, cat si pe venituri.

Asigurarea integrérii prioritdtilor SCERS in procesul bugetar si asigurarea
compatibilitatii procesului SCERS cu procesul bugetar. in particular, raportul
asupra executarii bugetare ar trebuie sa coreleze cu Raportul Anual al Progresului
in implementarea SCERS.

Consolidarea rolului Parlamentului. Parlamentul va trebui sa joace un rol mult mai
activ in monitorizare comparativ cu prezenta sa mai mult simbolica la etapa de
elaborare a SCERS. Este recomandabila formarea unei Comisii parlamentare
specializate pe monitorizarea SCERS, care ar intruni reprezentantii tuturor
comisiilor permanente relevante.

Il. La etapa de actualizare




Definirea mai relevanta a saraciei si elaborarea unei metodologii relevante pentru
calcularea pragului séaraciei. Metodologia trebuie sa permita calcularea
retrospectiva a indicatorilor saraciei (incepand cu 1998) pentru a fi posibila
compararea.

Stabilirea unui set de criterii care ar permite dezagregarea mai buna a impactului
cheltuielilor bugetare asupra séaraciei. De asemenea, este necesara
perfectionarea clasificarii bugetare existente, care in prezent nu permite aceasta
dezagregare. Avem nevoie si de definitie mai buna a ,cheltuielilor cu impact
social”, pentru ca analizele sé fie relevante. In prezent nu este clar in ce mésura
saracii vor beneficia, de exemplu, de majorarea cheltuielilor pentru sanatate si
educatie si nu exista certitudinea ca disproportionat de multe beneficii nu vor
reveni gospodariilor relativ mai prospere.

Consolidarea componentei ,Dezvoltarea sociald”, careia in SCERS i este
acordata putiné atentie. Aceasta componenta este mai slaba din punct de vedere
analitic si contine prevederi contradictorii. In particular, in paragraful 14 se
vorbeste despre ,ameliorarea protectiei sociale a celor mai sarace categorii de
cetateni”, in timp ce Tn paragraful 547 ,acordarea prestatiilor sociale in baza
principiului categorial” este recunoscut drept o deficienta a sistemului existent de
asistentd sociala. In SCERS este slaba analiza impactului emigrarii asupra
saraciei si nu sunt discutate politicile pe care ar putea guvernul sa le promoveze
in mod realist. Nu este suficient discutata problema gender, protectia copiilor
ramasi fara grija parinteasca si a grupurilor marginalizate, integrarea sociala a
tinerilor.

Trebuie consolidat din punct de vedere analitic legatura directa si inverséa dintre
sdrdcie si factorii neeconomici, in primul rand sociali si ecologici. SCERS nu
acorda suficienta atentie impactului ecologiei asupra saraciei si chestiunii
vulnerabilitatii in fata factorilor climatici si dezastrelor naturale. Or, in Moldova nu
doar saracia ca atare, dar si vulnerabilitatea este un element care caracterizeaza
subdezvoltarea.

Precizarea indicatorilor de monitorizare si stabilirea unor tinte clare si realiste
pentru anii 2005 si 2006. In prezent doar pentru 26 de indicatori (in mare parte
OMD) sunt stabilite tinte intermediare si finale.

Analiza mai buna a surselor de crestere economica, a utilizarilor produsului, a
distributiei i a efectelor de redistributie a veniturilor. SCERS-I sufera de lipsa
acestei analize. De asemenea, trebuie de descris mai precis mecanismele de
transmitere a cresterii economice asupra reducerii saraciei (Mai multe locuri de
munca? Mai bine platite? Credit mai accesibil pentru IMM?).

Efectuarea Analizelor Impactului Social al Politicilor (Poverty and Social Impact
Analysis). AISP trebuie sa atraga, pe langa expertii internationali, cat mai multa
expertiza locala, sa fie transparente, sa puna in evidenta toate optiunile posibile
de politici, s& fie diseminate publicului larg si sa fie obiectul dezbaterilor publice. in
mod normal, Analizele Impactului Social al Politicilor trebuie sa fie un element de
rutina in functionarea guvernului.

Consolidarea legéaturii SCERS cu Obiectivele Milenare ale Dezvoltarii. SCERS
trebuie sa devina un veritabil cadru operational care sa reflecte progresul spre
realizarea OMD. Pentru aceasta, este necesara incorporarea in SCERS a tuturor
celor 8 obiective milenare adaptate la necesitatile Republicii Moldova si a tintelor
intermediare asupra acestor obiective pentru 2006. Obiectivele Milenare de



Dezvoltare trebuie in continuare precizate si adaptate la conditile Republicii
Moldova (Obiectivele Moldovei de Dezvoltare).

Extinderea cercului de participanti la dezbateri. La etapa de elaborare si discutare
au fost omise segmente sociale importante. In particular, sindicatele, autoritatile
locale si regionale, comunitatile locale si partidele de opozitie trebuie sa aiba un
acces mai larg la discutii.

Asigurarea unui control parlamentar mai bun. La etapa de elaborare a SCERS
participarea parlamentara a fost minimala si mai mult simbolica.

Incorporarea in SCERS a scenariilor macroeconomice si a politicilor
macroeconomice de alternativa. Acest lucru este necesar pentru ca sa existe
variante de actiune in cazul unor socuri macroeconomice majore.

Estimarea mai precisa a costurilor de implementare a SCERS si identificarea unor
surse realiste de finantare. Este necesara gi asigurarea unei reflectari mai bune a
prioritatilor SCERS in Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu.

I1l. Pentru etapa de elaborare a SCERS-2

Renuntarea la filozofia de elaborare centralizatd a SCERS. In situatia ideal,
SCERS-2 la nivel national ar trebui sa fie precedat de o runda de strategii
regionale. La randul lor, ultimele ar trebui sa fie compilate pe baza unor programe
de dezvoltare ale localitatilor, dar acestea trebuie sa fie realiste si sa presupuna o
participare larga la acest nivel. Programele locale si strategiile regionale trebuie
sa identifice obiective de dezvoltare si prioritatile regionale concrete. Fiind
elaborat pe baza acestui mecanism, SCERS-2 va fi o strategie mai relevanta si va
reflecta mai fidel necesitatile reale.

Reducerea séraciei trebuie sa fie scopul major al SCERS, din care sa derive
programe anuale de cheltuieli si investitii publice si cadrele fiscale si monetare.

Stabilirea mai claré a prioritétilor. Este important ca prioritatile sa fie stabilite in
mod cat mai precis pe baza necesitatilor reale ale saracilor si ca ele sa fie
reflectate in bugetele publice anuale.

Extinderea cercului de participanti la dezbateri la nivel national.

Rationalizarea indicatorilor de monitorizare. Multi dintre indicatorii existenti nu sunt
relevanti, in timp ce altii, importanti si relevanti au fost omisi. Printre indicatorii
care trebuie inclusi pot fi enumerati: proportia cheltuielilor pentru produse
alimentare in bugetele gospodariilor casnice, rata de abandon a scolii, rata
fluctuatiei cadrelor in invataméant si medicina, costurile de instruire per elev si de
sanatate per pacient si altele.

Explorarea unor céai inovationale de generare a resurselor financiare interne
pentru finantarea programelor de dezvoltare si pentru reducerea dependentei
financiare externe.

Includerea Transnistriei in procesul SCERS-2. Includerea reprezentantilor
societatii civile si a opozitiei regiunii separatiste in procesul de elaborare a
SCERS ar putea fi un pas real spre apropierea ei de Republica Moldova si spre
neutralizarea neincrederii reciproce intre populatiile de pe cele doua maluri.

Asumarea rolului de lider in procesul de stabilire a prioritétilor in relatiile cu
donatorii gi in procesul de coordonare a programelor diferitor donatori.

19 Vezi Nicos Economu ,,Monitoring Indicators for the EGPRSP Implementation”, in Moldovan Economic Trends,



Recomandari pentru institutiile financiare si donatoare internationale

Coordonarea mai buné a strategiilor de asistenta, in conformitate cu prioritatile
identificate in SCERS. Trebuie sa existe un cadru armonizat si previzibil de
asistentd din partea donatorilor care sa fie integrat sau compatibil cu procesul
bugetar guvernamental. Cadrul de asistenta trebuie sa permita prognozarea pe
termen mediu al asistentei si sa fie congruent cu Cadrul de Cheltuieli pe Termen
Mediu.

Adaptarea conditiilor de creditare si grantare la necesitatile si prioritatile nationale
identificate in SCERS;

Simplificarea procedurilor birocratice necesare pentru acordarea asistentei
financiare;

Contribuirea la promovarea imaginii externe a Republicii Moldova. Este remarcabil
faptul ca Banca Mondiala a majorat recent evaluarea sa acordata Moldovei pentru
reformele economice de la 3,3 pentru 2003 la 3,5 pentru 2004.

Solicitarea inaintata tarilor dezvoltate de asumare a unor sarcini concrete §i
indicatori tinta intermediari gi finali vizavi de Obiectivul Milenar de Dezvoltare nr.8,
,Dezvoltarea parteneriatelor globale pentru dezvoltare”. Aceasta se refera nu doar
la Republica Moldova, ci la contextul global.

Racordarea noului program de asistenta pentru Moldova al FMI la SCERS. Cadrul
macroeconomic in noul program al FMI trebuie sa fie similar cu cel din SCERS si
sa contribuie la obiectivele de reducere a saraciei din SCERS. De asemenea,
este important ca si procesul de negociere a noului program FMI in cadrul PRGF
(Poverty Reduction and Growth Facility) sa fie un proces cel putin la fel de
transparent si de participativ ca si procesul SCERS. in societatea civild
moldoveneasca exista competente suficiente pentru discutarea problemelor
macroeconomice, care nu au fost subiectul unor discutii serioase in cadrul
SCERS.

Contribuirea la consolidarea capacitétilor organizatiilor societétii civile de
monitorizare g$i a administratiei publice (administratia publicd locald si
Parlamentul) in ceea ce priveste implementarea SCERS.

Conditionarea acordatrii creditelor gi granturilor de atingerea unor inalte standarde
de performanta si transparenta in ceea ce priveste utilizarea resurselor primite.

Publicarea tuturor recomandarile tehnice care vor fi facute guvernului pe diferite
segmente de politici.

Organizarea regulata a unei conferinte anuale a donatorilor, in cadrul carora sa fie
coordonate si dezbatute strategiile donatorilor pentru Republica Moldova si sa fie
evaluate performantele donatorilor in acordarea asistentei si a beneficiarilor
(guvernul plus societatea civila) in asimilarea si utilizarea corespunzatoare a
resurselor.

Ce ar putea sa faca societatea civila?

Formarea unei coalitii largi pentru monitorizarea SCERS.

Formarea unor grupuri de experti din organizatiile societétii civile, care ar putea sa
asigure coalitia cu evaluari si expertiza si care ar putea sa asigure suportul analitic
pentru dezbaterea unor probleme tehnic complicate, inclusiv pe segmentele
politicii macroeconomice.



Acordarea asistentei guvernului in procesul de consultéri cu comunitéatile locale si
regionale si cu grupuri specifice vulnerabile. In particular, societatea civila ar
putea avea un impact deosebit de valoros in clarificarea dimensiunilor gender si

.....

Formularea clara si argumentata a pozitilor vizavi de obiective si prioritati
concrete din SCERS. Este necesara utilizarea unor date statistice sau sondaje
relevante pentru fundamentarea pozitilor. Ele trebuie sa fie formulate in scris,
transmise Guvernului si sa fie cerutd in mod expres reactia Guvernului.

Efectuarea unor Analize ale Impactului Social al Politicilor (PSIA) in domenii unde
organizatiile guvernamentale dispun de avantaje competitive: protectia mediului,
protectia copiilor si persoanelor in etate. Un nucleu format din centrele de
cercetare ale societatii civile ar putea sa propuna guvernului sugestii
metodologice pentru efectuarea acestor analize.

Asumarea de responsabilitati in implementarea unor actiuni specifice din SCERS,
in sectoare unde organizatile din societatea civila dispun de avantaje
comparative: protectia sociala, protectia mediului, analiza impactului social al
politicilor.

Asistenta in pregétirea Raportului Anual de Progres asupra SCERS, pe care
guvernul trebuie sa-l pregateasca si sa-l prezinte Parlamentului si Institutiilor
Bretton Woods.



ANEXA: INDICATORII DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII SCERS

Indicatorii de monitorizare | Sursa [ 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ Comentarii

Obiectivul 1. Cresterea economica durabila si cuprinzatoare

Rata de crestere a PIB (%) DSS 2,1 6,1 7,8 6,6 7,3

Rata de crestere a Produsului | - - - - - - Nu este clar care este agentia

Regional Brut in cadrul responsabilda. Guvernul nu a

raioanelor (%) elaborat o metodologie de
calcularea a acestui indicator

Ponderea industriei DSS 14,2 15,8 14,9 15,7 16,2

prelucratoare in PIB (%)

Ponderea investitiilor Tn DSS 15,4 16,7 16,6 17,1 18,6

capitalul fix in PIB, (%)

Datoria externa MF 67,3 54,7 50,3 44,2 25,7 Datele pentru 2004 conform

guvernamentala directa si BNM

garantata de Guvern (la

sfarsitul anului) (% din PIB)

Balanta contului curent in BNM -9,8 -6,2 4.1 -6,7 -4,7 Indicatorul pentru 2004 s-ar

raport cu PIB (%) putea modifica semnificativ
dupa precizarea ulterioara a
balantei de plati pentru 2004

Fluxul de investitii straine BNM 136 102,0 130,8 68,4 124,8 Datele BNM difera

directe in economic nationala
(milioane dolari SUA)

semnificativ de cele oferite de
MEPO

Obiectivul 2. Reducerea saraciei si inegalitatii, extinderea participarii saracilor in dezvoltarea economica

Ponderea populatiei cu un DSS 26,3 18,3 12,0 71 - Lipsesc datele internationale
venit mai mic de 1,08 dolar (Eurostat) pentru 2004
SUA pe zi (la PPC) (%)
Ponderea populatiei sub UMSP 67,8 54,6 40,4 27,8 - Estimarea nu poate fi facuta
pragul absolut al saraciei (%) din cauza lipsei datelor pe
SBGC pentru 2004
Ponderea I-ei chintile in DSS 6,7 6,6 6,8 7,3 - Estimarea nu poate fi facuta
consumul national (%) din cauza lipsei datelor pe
SBGC pentru 2004
Ponderea populatiei care UMPS 52,5 38,0 26,2 13,2 - Estimarea nu poate fi facuta
consuma mai putin de 2280 din cauza lipsei datelor pe
calorii pe zi (%) SBGC pentru 2004
Coeficientul Gini pe cheltuieli UMSP 0,37 0,38 0,37 - -
de consum
Nivelul somajului, BIM (%) DSS 8,5 7,3 6,8 7,9 8,2
Obiectivul 3. Dezvoltarea resurselor umane
Indicele Dezvoltarii Umane UMSP 0,699 0,707 0,709 2 7 ONU nu a publicat Raportul
(ONU) Global de Dezvoltare Umana
2005. IDU al Moldovei ar
trebui sa creasca putin dupa
cresterea veniturilor reale si
alte evolutii pozitive din 2003-
2004.
Speranta de viata la nastere,
ani:
Barbati DSS 63,9 64,5 64,4 - -
Femei DSS 71,2 71,7 71,7 - -
Rata mortalitatii populatiei (la
1000 persoane):
Bérbati DSS 12,1 11,8 12,4 7 (9,8) N (9,3) | Estimarile / comparatiile sunt
_ pentru / fata de perioada
Femei DSS 10,7 10,3 10,8 ianuarie-octombrie. Nu au fost
publicate date dezagregate
pe gen.
Rata neta de inrolare in DSS 93,5 92,4 92,7 - -
fnvatamantul primar(%)
Rata bruta de inrolare in DSS 99,4 99,5 99,5 - -
fnvatadmantul primar (%)
Rata neta de inrolare in DSS 87 86,8 88 - -
invatdmantul gimnazial (%)
Rata bruta de inrolare in DSS 90,2 91,1 92,2 - -
invatamantul gimnazial (%)
1. Reducerea saraciei
Pragul saraciei (lei pe luna) UMSP 234,8 257,3 270,7 315,0 345,0
UMSP 67,8 54,6 40,4 27,8 - Pentru 2004 estimarile nu pot

Rata saraciei (%)

fi facute din cauza ca DSS
inca nu a facut publice
rezultatele Sondajului
Bugetelor Gospodariilor




Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii
Casnice.
Profunzimea saraciei (%) UMSP 27 193 123 6.9 Idem
. “ox UMSP 13,7 9,1 5,2 2,6 - Idem
Severitatea saraciei (%)
UMSP 183,9 201,5 212,0 241,8 265,3 In tabelul original din SCERS
Pragul saraciei extreme (lei pe sunt incluse valori gresite
luna)* pentru 2001-2002
UMSP 52,2 38 26,2 13,2 Pentru 2004 estimarile nu pot
fi facute din cauza ca DSS
inca nu a facut publice
rezultatele Sondajului
Bugetelor Gospodariilor
Rata saraciei (%) Casnice.
Profunzimea saraciei (%) UMSP 176 116 6.6 Idem
. . UMSP 8,2 5,1 24 Idem
Severitatea saraciei (%)
Pragul saraciei la nivel de UMSP 83,8 92 96,8 108,6
1,08%/zi (la PPC), (lei pe
luna)**
Rata saréciei (%) UMSP 26,3 18,3 12 7.1
Profunzimea saraciei (%) UMSP 10.5 78 4.7 25
. . UMSP 6,4 52 3 1,7
Severitatea saraciei (%)
Pragul saraciei la nivel de UMSP 167,5 183,9 193,7 216,1
2,15$/zi (la PPC), (lei pe
lund)**
Rata sarciei (%) UMSP 64,5 52,4 39,8 28,9
Profunzimea saraciei (%) UMSP 29 219 151 96
. “ox UMSP 171 12,7 8,3 5,0
Severitatea saraciei (%)
2. Asigurarea stabilitatii macroeconomice
Produsul Intern Brut (PIB) DSS 16020 19052 22556 27297 31992
(milioane lei)
Indicele Preturilor de Consum, | DSS 18,4 6,3 4,4 15,7 12,6
(la sfirsitul anului) (%)
Formarea bruta de capital fix DSS 15,4 16,7 16,3 171 18,6
ca pondere in PIB (%)
Exportul de bunuri si servicii, BNM 471 568 644 790 986
(milioane dolari SUA)
Importul de bunuri si servicii, BNM 776 893 1039 1403 1774
(milioane dolari SUA)
Rata de schimb (lei/dolari BNM 12,4 12,9 13,6 13,9 12,5
SUA), mediu anual
Rezervele oficiale in valuta BNM 204 228,5 268,8 332,0 475,0
straina (milioane dolari SUA)
3. Politica bugetara
Veniturile bugetului consolidat | MF 25,6 22,7 22,5 24,2 23,5
n raport cu PIB (%)
Cheltuielile bugetului MF 26,6 22,7 23,0 22,6 23,0
consolidat in raport cu PIB (%)
Deficitul (-)/Excedentul (+) MF -1 0 -0,5 1,6 0,5
bugetului consolidat, % PIB
4. Reforma sectorului public
Numarul total de functionari DSS 14,3 28,9 32,3 29,3 30,1
publici (la inceputul anului)
(mii persoane)
Salariile nominale in DSS 518 742 989 1049 1210
administratia publica si
aparare, asistenta sociala
obligatorie (lei)
Salariile nominale in DSS 127 136,4 143 117,6 108,3
administratia publica si
aparare, asistenta sociala
obligatorie n raport cu salariul
nominal mediu lunar al unui
salariat in economie (%)
Cheltuielile bugetului DSS 15 11,4 11,3 7,5 7,3
consolidat pentru intretinerea
organelor de administrare
publica ca pondere in PIB (%)
Numarul infractiunilor DSS 97 99 96 85 93

inregistrate (% fata de anul

precedent)




Indicatorii de monitorizare

Sursa

2000

2001

2002

2003

2004

Comentarii

Indicele de percepere a
coruptiei

Tl

2,6

3,1

2,1

2,4

2,3

5. Dezvoltarea sectorului privat

Ponderea sectorului privat in
PIB (%)

DSS

75

76

70,5

71,2

Numarul de persoane ocupate
n sectorul privat (mii
persoane)

DSS

1059

1064

1077

933

913

Indicatorul pentru 2000/2003
n tabelul original din SCERS
nu coincide cu datele facute
publice de DSS. Noi am
introdus datele conform
DSS™.

Numarul de intreprinderi mici
si mijlocii

DSS

19996

20518

22138

22437

Este de asteptat ca sa
creasca numarul IMM care Tsi
transfera activitatile in
economia oficiala

Numérul de angajati in IMM
(mai mult de 20 persoane) (mii
persoane)

DSS

157

123

130,4

Este de asteptat ca sa
creasca numarul IMM care fsi
transfera activitatile in
economia oficiala

Cifra de afaceri a IMM
(milioane lei)

DSS

7930

9164

10833

12306

Este de asteptat ca sa
creasca numarul IMM care Tsi
transfera activitatile in
economia oficiala

6. Sectorul financiar

Activele bancilor comerciale in
raport cu PIB (%)

BNM

291

31,4

35,1

37,7

41,6

Rata de crestere a creditelor
bancare acordate in economie
(%)

BNM

40,1

35,4

34,3

44,0

25,3

7. Industrie

Numarul de persoane ocupate
n sectorul industrial (mii
persoane)

DSS

161

165

164

161,9

Numarul de persoane ocupate
n sectorul industrial in raport
cu populatia ocupata in
economie (%)

DSS

10,6

1"

121

12,3

Indicele productivitatii muncii
n intreprinderile industriale
mari (% fata de anul
precedent)

DSS

112

119

112

114

99

Ponderea industriei in PIB (%)

DSS

16,3

18,7

18,6

17,6

16,4

Pentru 2003-2004 informatia
este de la BNM

Rata de crestere a productiei
industriale (% fata de anul
precedent)

DSS

7,7

13,7

10,8

13,6

6,9

Pentru 2004 informatia este
de la BNM

8. Cercetare si inovatii

Numarul organizatiilor care au
efectuat lucrari de cercetare

DSS

83

81

76

79

Numarul lucratorilor care au
efectuat cercetari stiintifice si
elaborari (mii lucratori)

DSS

8,2

7,9

6,9

6,9

Realizarea lucrarilor de
cercetare (milioane lei)

DSS

113,3

108

144,6

1443

9. Dezvoltarea infrastructurii

Drumuri noi auto cu suprafata
rigida construite (km)

DSS

13,9

7,6

16,5

Fondul locativ (milioane m?)

DSS

75,6

75,9

76,2

77,2

77,5

Ponderea suprafetei locuibile
dotate cu gaze (%)

DSS

82,6

83,2

83,2

Ponderea suprafetei locuibile
dotate cu canalizare (%)

DSS

29,4

29,9

30

Consumul energiei electrice
(milioane kW-ora)

DSS

3386,1

3400,8

3793,6

Pierderi in retelele electrice
(milioane kW-ora)

DSS

907,1

439,5

383,4

Rata de crestere a parcursului
marfurilor (%)

DSS

14,9

16,9

31,6

13,8

10,0

Rata de crestere a parcursului
marfurilor cu transport feroviar
(%)

DSS

27

30,9

38,8

9,9

0,0

*0 Piata fortei de munca in Republica Moldova in 2003” Departamentul de Statistici si Sociologie, Chisinau, 2004.




Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii

Rata de crestere a parcursului | DSS -10,8 -13,3 23,1 - -

pasagerilor (%)

Numarul posturilor telefonice DSS 13,9 15,6 19,9 21,9 25,5 Pentru 2002-2004 informatia

la domiciliu in reteaua publica este luata de la ANARTI?".

sau cu iesire la ea (la 100

locuitori total):

in reteaua urbana 24 28,1 32,9 34,9 41,3 Idem
in reteaua rurala 6,8 8,1 10,7 12,7 15,6 Idem

Ponderea lungimii liniilor cu DSS 23,9 43,1 43,3 - -

fibra optica in totalul lungimii

liniilor interurbane de

telecomunicatii prin cablu (%)

10. Sectorul agricol si dezvoltarea rurala

Numarul de persoane ocupate | DSS 766 764 747 583 533

n agricultura, economia

vanatului si silvicultura (mii

persoane)

Numarul de persoane ocupate | DSS 50,6 51 49,6 43,0 40,5

n agricultura, economia

vanatului si silvicultura in

raport cu populatia ocupata in

economie (%)

Suprafata totala a terenurilor ASRFC 2550,3 2543,6 2538,7 2533,8 -

agricole, (la inceputul anului) DSS

n total pe republica (mii ha)

Rata de crestere a productiei DSS -3,3 6,4 3,4 -141 20,4 Informatia pentru 2004 este

agricole (% fata de anul de la BNM

precedent)

Suprafata irigata, (la inceputul | ASRFC 302 302 284 284 Datele incluse in tabelul original din

anului) in total pe republica DSS SCERS nu reflecta situatia adevarata. El

(mii ha) arata suprafata amenajaté pentru irigare
(desi cea mai mare parte din
infrastructura este distrusa) si nu
suprafata efectiv irigata. n 2000 au fost
efectiv irigate 8 mii ha”*.

Investitii in capital fix in DSS 60,6 113,8 160,1 - -

agricultura (milioane lei)

11. Politica de dezvoltare regionala

Produsul Regional Brut de Nu este - - - - - Guvernul inca nu a elaborat o

persoana, pe raioane (lei) indicata metodologie de calcularea a

agentia acestui indicator
Investitii in capital fix de Nu este - - - - - Calculele nu pot fi efectuate
persoana, pe raioane (lei) indicata din cauza lipsei datelor
agentia statistice dezagregate

12. Dezvoltarea turismului

Numarul de sosiri ale DSS 19 15,7 20,1 23,6 26,0

vizitatorilor straini (mii

persoane)

Numarul de plecari ale DSS 32,5 30,3 51,6 67,3 67,8

vizitatorilor din Republica

Moldova in strainatate (mii

persoane)

Numarul turistilor si DSS 26,7 35,6 441 62,5 75,9

excursionigtilor participanti la

actiuni turistice interne (mii

persoane)

13. Protectia mediului inconjurator si utilizarea durabila a resurselor naturale

Terenuri ale fondului silvic si ASRFC 354,4 354,6 356,2 388,3 -

destinate ocrotirii naturii, (la DSS

fnceputul anului) in total pe

republica (mii ha)

Ponderea terenurilor acoperite | MERN 9,6 9,6 10,3 - -

de padure (%)

Utilizarea apei la 1 ha de DSS 123 107 121 - -

suprafat irigats (m®)

Ponderea populatiei cu acces | MERN 37,8 38,1 38,5 - - Indicatorul trebuie dezagregat

durabil la surse imbunatatite pe medii urban si rural, in

de apa (%) ultimul situatia fiind dificila

Ponderea populatiei cu acces | MERN - 40 - - - Indicatorul trebuie dezagregat

21 Raport privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementiri in Telecomunicatii si Informatica si a
evolutiei pietei serviciilor de telecomunicatii si informatica in anul 2004”, ANRTI, Chisinau, 2005.
| Cu privire la reabilitarea sistemului de irigare”, Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.256 din

17/04/2001.




Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii

la salubrizare imbunatatita (%) pe medii urban si rural, in
ultimul situatia fiind dificila

Ponderea ariilor naturale MERN 1,97 1,97 1,97 - -

protejate pentru conservarea

diversitatii biologice (%)

Poluarea resurselor de apa MERN 24 20 20 43 -

(numarul cazurilor cu grad

nalt de poluare)

Poluarea aerului atmosferic de | MERN 118,8 122,9 130,9 - -

transportul auto (mii tone

substante daunatoare

gazoase si lichide)

Formarea deseurilor (mii tone) | DSS 2226,4 2039,8 2753,4 - -

Utilizarea deseurilor (mii tone) | DSS 1117,4 836,9 1746,0 - -

14. Invatamant

Rata neta de inrolare in DSS 93,5 924 92,7 - -

invatdmantul primar (%)

Rata bruta de inrolare in DSS 99,4 99,5 99,5 - -

invatamantul primar (%)

Rata neta de inrolare in DSS 87 86,8 87,9 - -

fnvatamantul gimnazial (%)

Rata bruta de inrolare in DSS 90,2 91,1 92,2 - -

invatdmantul gimnazial (%)

Salariul mediu nominal lunar DSS 247,7 336,9 463,3 620,9 723,9

in invatamant (lei)

Salariul mediu nominal lunar DSS 60,7 62 67 68,6 64,8

in invatamant in raport cu

salariul nominal mediu lunar al

unui salariat in economie (%)

Rata stiintei de carte la DSS 99,7 99,7 99,7 - -

persoanele de 15-24 ani (%)

Cheltuielile bugetului DSS 4,5 4.8 55 4.8 52

consolidat pentru Invatdmant

ca pondere in PIB (%)

Raportul elevi/profesor in DSS 15 15 14 14 -

fnvatamant

Numarul de copii si DSS 227 335 438 - -

adolescenti ramasi fara tutela

parinteasca plasati in institutii

(in anul respectiv)

Numarul de copii si DSS 1135 1243 1288 - -

adolescenti ramasi fara tutela

parinteasca plasati in familii

(in anul respectiv)

15. Ocrotirea sanatatii

Nascuti-vii (la 1000 locuitori) DSS 10,2 10 9,9 10,1 10,6

Mortalitatea infantila (in virsta | DSS 18,3 16,3 14,7 14,3 12,3

sub 1 an la 1000 nascuti)

Mortalitatea copiilor sub virsta | DSS 23,3 20,3 18,2 17,8 -

de 5 ani (la 1000 nascuti)

Mortalitatea materna (la DSS 271 43,9 28 21,9 -

100000 nascuti-vii)

Rata nasterilor asistate de DSS 98 99 99 99 99

personal medical calificat (%)

Morbiditatea (numarul de DSS 357,6 338,3 3523 - -

cazuri la 1000 locuitori)

Rata mortalitatii asociata cu MS 16,93 15,01 15,8 - -

tuberculoza (decedati la

100000 de locuitori)

Morbiditatea SIDA (la 100000 | DSS 0,1 0,2 0,5 1,2 -

persoane)

Purtatori HIV (la 100000 DSS 4 6 5 5 -

persoane)

Incidenta HIV/SIDA (%) MS 4,06 5,46 4,66 - -

Incidenta HIV printre populatia | MS 11,9 10,9 6 - -

de varsta de 15-24 ani (%)

Ponderea copiilor de doi ani DSS 98,6 99,4 99,1 - -

vaccinati impotriva rujeolei (%)

Rata imunizarii la difterie, tuse | MS 97,6 98,5 98,6 98,6 -

convulsive, tetanos (% copiilor

sub varsta de 2 ani)

Rata imunizarii la poliomielita MS 97,6 98,5 98,6 98,6 -

(% copiilor sub varsta de 2
ani)




Indicatorii de monitorizare

Sursa

2000

2001

2002

2003

2004

Comentarii

Medici instruiti la cursurile de
perfectionare profesionala, (%
din numarul total al medicilor)

MS

16,2

20,5

21,6

26

Salariul mediu lunar in
sectorul ocrotirii sanatatii (lei)

DSS

230,1

314,6

439,1

578,9

841,1

Salariul mediu lunar in
sectorul ocrotirii sanatatii in
raport cu salariul nominal
mediu lunar al unui salariat in
economie (%)

DSS

54,6

57,8

63,5

64,9

75,3

Chemari de asistenta
medicala de urgenta
(executate la 1000 locuitori)

DSS

144

152

162

169

Numarul vizitelor la medic (la
1 locuitor)

DSS

53

6,2

6,8

6,4

Rata cheltuielilor pentru
medicina preventiva din totalul
cheltuielilor pentru ocrotirea
sanatatii (%)

MS

3,2

3,2

2,6

21

Rata cheltuielilor pentru
medicina primara in totalul
cheltuielilor pentru ocrotirea
sanatatii (%)

MS

18,6

16,7

17

Rata cheltuielilor bugetului
consolidat pentru ocrotirea
sanatatii (% din PIB)

MF

2,9

2,8

3,5

2,6

2,8

16. Asigurarea sociala

Marimea medie a pensiei
lunare (la 1 ianuarie dupa anul
de raportare) (lei)

DSS

82.8

85.1

135.8

160.8

210.5

Cresterea reala a pensiei
medii (%)

CNAS

87

146

113

17

113

Numarul de pensionari in
raport cu populatia ocupata in
economie (%)

DSS

48,3

47

45

48,4

Raportul contributii/beneficii
ale angajatilor in agricultura
din totalul de venituri si
cheltuieli legate de aceasta
categorie de contribuabili (%):

contributii

CNAS

12,2

7,3

beneficii

CNAS

45,6

Rata cheltuielilor pentru
beneficiile de asigurare
sociala (% din PIB)

DSS

5,1

5,2

6,2

8,5

7,7

17. Asistenta sociala

Repartizarea platilor sociale si
indemnizatiilor (fara pensii)

Quintila I, (%)

UMSP

3,6

13,9

6,6

Quintila V, (%)

UMSP

49,5

42,5

46,0

Rata cheltuielilor bugetului
consolidat pentru asistenta
sociala (% din PIB)

MMPS

3,8

2,6

2,9

2,7

2,9

Numaérul beneficiarilor de
servicii sociale la domiciliu,
(mii persoane)

MMPS

18

19

20

24

Co-raportul dintre
indemnizatiile acordate
copiilor intre 1,5-16 ani si
minimumul de existenta pentru
copii, %

DSS

5,6

4,9

4,3

7,5

18. Piata muncii

Populatia ocupata in
economie, (mii persoane)

DSS

1515

1499

1505

1356

1316

Total resurse de munca, (mii
persoane)

DSS

2083

2088

2043

1971

1985

Rata somaijului, BIM, (%)

DSS

8,5

7,3

6,8

7,9

8,2

Salariul nominal mediu lunar
al unui salariat in economie,

(lei)

DSS

408

544

692

892

1117

Numarul persoanelor
fncadrate in campul muncii
prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, (mii)

MMPS

221

241

24,3

26,3




Indicatorii de monitorizare Sursa 2000 2001 2002 2003 2004 Comentarii

Numarul solicitantilor unuiloc | ANOFM 50,8 59,5 63,3 62,3 - Tn tabelul original din SCERS

de munca, inregistrati la datele nu sunt prezentate.

Agentia Nationala pentru Informatia este de la DSS.

Ocuparea Fortei de Munca

(mii)

Numarul beneficiarilor de ANOFM 6637 5465 3496 1876 - In tabelul original din SCERS

ajutor de somaj si de alte datele nu sunt prezentate.

indemnizatii, (mii persoane) Informatia este de la DSS.

Raportul dintre marimea ANOFM 29,4 24,6 19,1 40,8 In tabelul original din SCERS

indemnizatiei de somaj si datele nu sunt prezentate.

salariul mediu pe economie, Informatia este de la DSS.

(%)

Numaérul persoanelor cu DSS - - - - -

handicap capabile si dornice

sa munceasca

Numarul locurilor noi de DSS - - - - -

munca specializate create

pentru persoanele cu

handicap

Numarul persoanelor ANOFM - - - - -

marginalizate incadrate in

campul muncii

Durata medie a somajului, ANOFM 27 23 22 In tabelul original din SCERS

(luni) datele nu sunt prezentate.
Informatia este de la DSS.
2000-2001 se refera la
somerii oficial inregistrati la
oficiile ANOFM.

Numarul somerilor inscrisi la ANOFM - - - - 1624 Calculat de EXPERT-GRUP

cursuri de recalificare pe baza informatiei de la DSS

19. Politica in sfera tineretului

Somaijul in randul tinerilor, (mii | DSS 23,3 27,8 30,6 30,5 30,8 Tn tabelul original din SCERS

persoane) (somaj inregistrat) valoarea indicatorului pentru
2003 nu este corecta.

Cuprinderea cu invatamant a DSS - - - - -

populatiei cu varsta de 7-24
ani, (%)

Note: - indica absenta datelor statistice la institutiile responsabile sau faptul ca datele nu au fost puse in
circuit public; in celulele hasurate sunt indicate estimarile §i calculele efectuate de EXPERT-GRUP.




