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Ce factori trebuie luati in calcul la combatere coruptiei in achizitiile publice?

Achizitiile publice sunt un domeniu expus extrem de mult riscurilor de coruptie. Riscurile de coruptie
prolifereaza in acest domeniu gratie sumelor imense alocate de catre stat pentru procurarea bunurilor,
serviciilor si lucrarilor. La nivel international tarile aloca intre 15% si 30% din PIB pentru achizitii publice, in
Republica Moldova suma data fiind putin mai mica de aproximativ 10-12%. De asemenea, un factor
important ce stimuleaza coruptia in achizitiile publice este complexitatea si netransparenta procedurilor,
care sunt conventional impartite in trei etape de la planificarea achizitiei pana la implementarea
contractului. Nu ultimul rol in ecuatia corupiei din achizitii il joaca calitatea si integritatea functionarilor
responsabili de acest domeniu, dar si a mediului privat care concureaza pentru contractele publice. Astfel,
riscurile de coruptie din achizifiile publice depind de un set larg de factori, care necesita o abordare
sistemica.

De obicei, pentru a reduce coruptia in achizitii publice, se merge pe calea imbunatatirii cadrului normativ,
punandu-se un accent sporit pe fortificarea transparentei. Ajustarea cadrului normativ de achizitii publice
la cele mai bune practici internationale este un pas necesar, dar nu suficient pentru diminuarea riscurilor
de coruptie din acest domeniu. Pentru aceasta sunt necesare eforturi din partea statului pe un front cu
mult mai larg, ceea ce presupune si o coordonare intre mai multe institutii publice responsabile nu doar de
achizitii publice, dar de concurenta si combaterea coruptiei. Ca politica de combatere a coruptiei in
achizitii sa aduca roade este necesara o abordare sistemica a problemei, care sa cuprinda atat factorii de
coruptie interni sistemului de achizitii publice, cat si cei externi specifici si pentru restul domeniilor.
Politicile tintite strict la diminuare coruptiei in domeniul achizitiilor trebuie sa includa cel putin
urmatoarele conditii:

e Cadru normativ de achizitii publice ajustat la cele mai bune practici internationale. De fapt,
legislatia privind achizifiile publice care contine prevederi simple, clare si transparente formeaza
miezul politicilor de combatere a coruptiei in acest domeniu. Aceste reguli de joc trebuie sa fie
simple, clare si transparente atat pentru functionarii din autoritatile contractante, cat si pentru
agentii economici participanti la procedurile de achizitii. Oricare facilitare acordata unei parii
participante la achizitie doar va stimula riscurile de coruptie. De exemplu, daca procedurile de
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achizitii sunt prea greoaie pentru indeplinire, atunci functionarii vor avea o influenta mai mare
asupra companiilor de a cere mita pentru a facilita procesul de conformare la aceste proceduri;

o Pregatirea profesionala si integritatea functionarilor responsabili de achizitii. Orice imbunatatire
a cadrului normativ isi pierde din valoare si utilitate daca este implementata de un corp de
functionari prost pregatiti, incompetenti si lipsiti de integritate. Pregatirea proasta a functionarilor
responsabili de achizitii poate fi cauzata de mai mulii factori, precum promovarea pe criterii
politice si nu meritocratice, lipsa cursurilor de profesionalizare in domeniu, fragmentarea
sistemului de achizitii etc. Oricare a fi cauza acestei probleme, efectul este scaderea
semnificativa a eficientei achizitiilor publice si sporirea coruptiei. Totusi, riscurile de coruptie
cresc preponderent atunci cand recrutarea si promovare functionarilor se face in baza oricaror
altor criterii decat celor de profesionalism;

e Concurenta loiala in mediul privat. Concurenta este un factor crucial pentru a avea un sistem de
achizitji publice eficient si lipsit de coruptie. in cazul unei dominatji pe piata a unui numar redus
de companii creste probabilitatea de comportament neconcurential in achizitiile publice prin
impartirea piefei si influenta asupra autoritatilor contractante, inclusiv prin diferite forme de
coruptie. Lipsa de concurenta poate fi insa atribuita nu doar avantajelor tehnologice a
companiilor, dar si legaturilor politice a unor agenti economici. in ultimul caz cresc cel mai mult
riscurile de coruptie in achizifii, deoarece aceste companii nu au alt avantaj comparativ decat
legaturile stranse cu cercurile politice si unica optiune a lor de a supravietui este comportamentul
lipsit de scrupule si etica in raport cu concurentji sai.

Masurile de combatere a coruptiei doar in achizitii publice nu vor da roade daca nu vor fi acoperite si alte
domenii critice. Cel mai important factor extern achizitiilor publice, dar extrem de important pentru
diminuare coruptiei in acest domeniu, este starea lucrurilor in justitie. Fara un sistem judiciar si de
combatere a coruptiei profesionist, integru si transparent rezultatele la nivel de sector, inclusiv in achizitji
o sa fie doar partjale.’

La ce factori Republica Moldova trebuie sa atraga atentia?

Asupra coruptiei in achizitiile publice influen{eaza o multitudine de factori, dar nu toti din ei au aceeasi
,greutate” in stimularea sau combaterea acestui fenomen. Eforturile autoritatilor publice in combaterea
coruptiei din achizitii trebuie sa {ina cont de importanta fiecarui factor si recentele evolutii in domeniu. O
astfel de abordare este critica pentru a calcula eforturile necesare si a identifica prioritatile de politici in
acest domeniu. Aranjarea intr-o lista de prioritati a factorilor care influenteaza coruptia in achizitii este
importanta pentru a estima domeniile critice de interventie, deoarece autoritatile statului dispun de
resurse umane si financiare limitate pentru a acoperi in aceeasi masura toti factorii. Din acest considerent,
este oportun de analizat periodic care sunt aspectele primordiale de interventie in diminuarea coruptiei in
achizitiile publice.

1 Starea lucrurilor in justitie si conexiunea cu sistemul de achizitji publice a acestuia nu va fi subiectul unei analize mai detaliate in aceasta nota
din considerentul constrangerii formatului publicatiei.
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Calitatea cadrului normativ de achizitii publice s-a imbunatatit in Republica Moldova, dar acest aspect
pare sa nu joace un rol important in constrangerea coruptiei din acest domeniu. Conforma recentului
clasament al legislatiei din domeniul achizitiilor publice efectuat de catre Banca Mondiala, calitatea
acesteia in Republica Moldova este destul de inaltd.2 in 2016, anul pentru care s-a facut evaluarea,
Republica Moldova a obtinut un scor mediu de 64,2 din 100 punct posibile, ceea ce este un punctaj peste
media mondiala.® Aceasta performanta destul de buna se datoreaza intrarii in vigoare in 2016 a noii Legi
privind achizitiile publice, ajustata la multe prevederi ale UE in acest domeniu. in urmétorii ani calitatea
legislatiei nationale pe achizifii publice va continua sa se imbunatateasca gratie ajustarii la cele mai
recente prevederi ale UE, cum este stipulat in Acordul de Asociere. Totodata, comparatia la nivel
international a calitatii legislatiei si a nivelului de perceptie a coruptiei in achizitii arata ca nu exista nici o
corelatie dintre ele (Figura 1). O explicatie ar putea fi ca nu toate componentele din legislatie sunt critice
pentru descurajarea coruptiei in achizitii, unele din ele cum ar fi aplicarea propriu zisa a legislatiei si cele
ce tin de transparenta putand fi mai importante. La capitolul transparentei in achiziiile publice Republica
Moldova ramane insa in urma de vecinii sai ca Ucraina si Georgia.* Un pas semnificativ in majorarea
transparentei va fi implementarea cu succes a sistemului electronic de achizitii MTender, dar procesul o
sa dureze cel putin un an pana a fi finalizat din cauza unor intarzieri de la graficul initial.®

Spre deosebire de legislatie, profesionalismul si integritatea functionarilor responsabili de achizitii are un
rol important in diminuarea coruptiei din acest domeniu, dar Republica Moldova este codasa la acest
capitol. Comparatia tarilor dupa capacitatea guvernelor sale de a implementa politicele publice si nivelul
de perceptie a coruptiei in achizitii scoate in evidenta o relatie pozitiva si puternica intre ele. Deci, tarile cu
functionari profesionisti si integri tind sa aiba un nivel mai redus de coruptie in achizitiile publice (Figura
2). Astfel, aceasta relatie subliniaza faptul ca in lipsa unui corp de functionari profesionisti si integri chiar
si un cadru legal performant nu ajuta in descurajarea coruptiei din achizitii. Republica Moldova este sub-
performanta la acest capitol in comparatie cu tarile cu acelasi nivel de ,profesionalizare” al functionarilor.
Pentru a face progres in acest domeniu e critic ca Republica Moldova sa accelereze procesul de
profesionalizare si asigurare a integritatii functionarilor responsabili de achizitiile publice, mentionate in
Strategia de dezvoltarea a acestui domeniu.® Un pas nu mai putin important in cresterea profesionalizarii
si integritatii ar fi depolitizarea institutiilor publice. Trebuie de mentionat ca fara o depolitizare a funcfiilor
responsabile de gestionarea celor mai mari fonduri publice, progresul doar cu profesionalizarea
functionarilor va da roade nesemnificative la nivelul sistemului de finante publice.

2 http://pubdocs.worldbank.org/en/121001523554026106/BPP17-e-version-Final-compressed-v2.pdf

31n evaluarea legislatiilor achizitiilor publice Banca Mondial nu dat un scor unic pentru fiecare {ara si nu a facut un clasament a tarilor. Conform
metodologiei aplicate de catre Banca, a fost doar alocate anumite punctaje pentru anumit set de intrebari ce evalueaza legislatia tarii bunelor
practici internationale. In aceastd notd pentru a facilita comparatia dintre {ari s-a recurs la compilarea mediei aritmetice a tuturor sub-punctajelor
pentru fiecare intrebare din evaluare.

* https://www.tpp-rating.org/

% https://mtender.gov.md/

6 http://lex.justice.md/md/368482/
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Figura 1. Relatia dintre calitatea cadrului normativ pe Figura 2. Relatia dintre performanta autoritatilor publice si
achizitii si perceptia coruptiei in acest domeniu (2016)’ perceptia coruptiei in achizitiile publice (2016)2
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Calitatea mediului concurential este alt factor crucial in descurajarea coruptiei din achizitiei si la acest
capitol Republica Moldova ramane codasa. Pentru diminuarea corupfiei in achiziiii conteaza nu atat
concurenta per se in economie intre agentii economici (numarul total al agentilor economici), ci calitatea
acestei competitii. Aspectul calitativ al concurentei poate fi cuantificat prin perceptia agentilor economici
asupra nivelului de dominatie a pietei de anumiti jucatori economic. Daca unele companii au avantaje
comparative tehnologice, dar mai curand politice, in comparatie cu altii ele tind sa monopolizeze piata,
inclusiv din achizitiile publice. O astfel de dominatie a pietei si subminare a concurentei duce si la
cresterea semnificativa a riscurilor de coruptiei in achizitiile publice (Figura 3). Din nou, la capitolul de
dominare a pietei de catre anumiti agenti economici, Republica Moldova este codasa, ceea ce trebuie sa
puna pe ganduri Consiliul Concurentei.

Figura 3. Relatia dintre perceptia dominatiei de piatasi ~ Figura 4. Relatia dintre etica corporativa si perceptia coruptiei
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Mediul concurential lasa si o amprenta vizibila asupra eticii corporative, care este un factor extrem de
important in combaterea coruptiei din achizitiile publice. Cum a fost deja mentionat, companiile care isi

" Pentru cuantificarea perceptiei coruptiei in achizitiile publice a este utilizat sub-indicatorul ,Delapidarea fondurilor publice” din Indicatorul Global
al Competitivitatii (IGC) elaborat Forumul Economic Mondial. Scorul variaza de la 1 (cea mai proasta performantd) la 7 (cea mai buna
performantd).

8 Pentru cuantificarea profesionalismului personalului din achizitiile publice este utilizat indicatorul indirect ,Eficacitatea Guvernului” din
Indicatorii Globali de Guvernantd, compilati de catre Banca Mondiala. Scorul variaza de la -2,5 (cea mai proasta performantd) la +2,5 (cea mai
bund performantd).
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dezvolta avantajele sale concurentiale pe legaturile politice tind sa submineze alti jucatori prin metode
,murdare” si transmit mesaje ca comportamentul etic si moral de catre restul companiilor nu va fi
remunerat. Pentru a combate un astfel de comportament este necesar de stimulat transparenta maxima a
actionariatului, adoptarea standardelor internationale de guvernanta corporativa, dar si adoptarea
programelor de integritate in cadrul companiilor. Adoptarea acestor programe de integritate ar trebuie sa
devina un mecanism obligatoriu pentru companiile care doresc sa participe la achizitiile publice, peste un
anumit prag valoric.® Cum arata datele la nivel international, fara a stimula mecanisme de integritate si
comportament etic din partea mediului privat va fi greu de atins progrese semnificative in combaterea
coruptiei din achizitiile publice (Figura 4). Desigur, etica corporativa nu este influentata doar de calitatea
concurentei in mediul privat, dar si de alti factori importanti ca calitatea institutiilor publice si a politicelor
aprobate de acestea.

Concluzii

Coruptia in achizitiile publice este stimulata de o multitudine de factori, iar pentru combaterea acestui
fenomen este necesara o abordare sistemica. Abordarea sistemica in politicile de combatere a coruptiei in
achizitii trebuie sa se bazeze nu doar pe identificarea tuturor factorilor-cheie, dar si pe crearea unor
prioritati de interventii. Lista de prioritati, la randul sau, trebuie sa contina o analiza cat de puternic unii
factori pot diminua coruptia din acest domeniu, dar si efortul necesar din partea autoritatilor. O analiza
fugitiva a acestor factori scot in evidenta faptul ca Republica Moldova necesita sa acorde o atentie sporita
nu doar perfectarii cadrului legal de achizitii publice, dar cu precadere profesionalizarii si asigurarii
integritatii functionarilor publici responsabili de acest domeniu si mediului de concurenta in tara. De
asemenea, este critic ca eforturile de imbunatatire a concurentei sa contina si politici de stimulare a
calitatii de guvernare corporativa. Totodata, toate eforturilor de combatere a coruptiei doar in achizitiile
publice vor da rezultate nesemnificative, daca nu vor fi intreprinse si masuri concomitente in alte domenii
critice ca cel al justitiei.

9 R. Messick, S. Gawthorpe, "Corruption Risk Assessment in Public Procurement”, technical paper prepared in the framework of the CoE/EU
Partnership for Good Governance.
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