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Sumar executiv

Implementarea Strategiei in perioada 2023-2025 a inregistrat progrese, insa ritmul reformelor ramane
insuficient pentru atingerea obiectivelor asumate. Evaluarea arata ca doar o parte din actiuni au fost
realizate integral: din 15 actiuni aferente Obiectivului General 1 (OG1), 5 au fost realizate, 1 realizata
partial, 7 sunt in proces de realizare (dintre care 2 la un stadiu incipient), iar 2 au ramas nerealizate. Din
30 de actiuni aferente Obiectivului General 2, 5 au fost realizate, 11 realizate partial sau sunt in proces de
realizare, iar 14 nu au fost realizate sau se afla la un stadiu incipient de realizare. Analiza releva acelasi
tablou in aspectul Obiectivului General 3: 3 din 25 actiuni au fost realizate integral, 13 au fost realizate
partial sau sunt Tn proces de realizare si 9 nu au fost realizate sau se afla la un stadiu incipient de realizare.
Acest tablou indica o implementare partiala si confirma necesitatea accelerarii interventiilor in etapa
urmatoare.

Strategia ramane pe deplin relevanta, intrucat sectorul companiilor de stat continua sa concentreze
resurse semnificative, dar si disfunctionalitati structurale. La inceputul anului 2025, portofoliul public
includea 161 intreprinderi de stat si 66 societati comerciale cu participarea statului, dintre care 54 cu o
cota de peste 30%. Totodata, doar 139 de entitati au raportat activitate la BNS, ceea ce reflecta un decalaj
semnificativ intre structura formala a portofoliului si activitatea economica reala.

Rolul proprietatii de stat in economie a crescut in ultimii ani, insa aceasta evolutie reflecta mai ales
interventia statului in context de criza. Ponderea proprietatii de stat in PIB a crescut de la 9,3% in 2019
la 15,4% in 2024, in principal pe fondul majorarii cheltuielilor publice si al rolului companiilor din energie.
Cu toate acestea, contributia directd a companiilor de stat la valoarea adaugata ramane limitata, estimata
la 2,5-3% din PIB, in timp ce sectorul privat local genereaza 62,7%, iar capitalul strdin si mixt 18,7%.

Importanta economica a companiilor de stat ramane relevanta, dar ponderea lor relativa este in
scidere. In 2024, acestea concentrau circa 79,5 miliarde lei in active, 38,9 miliarde lei capital propriu, 54,1
miliarde lei cifra de afaceri si aproximativ 29,3 mii de angajati. Raportat la economia nationald, acestea
reprezentau 11,6% din active (in scadere de la 12,8% in 2022), 13,2% din capital propriu (fata de 14,7%) si
8,1% din cifra de afaceri, ceea ce confirma extinderea mai rapida a sectorului privat.

Procesul de rationalizare a portofoliului a fost initiat, dar rezultatele sunt inca sub nivelul tintelor
asumate. Programul de implementare prevede reducerea numarului de entitati cu capital de stat de la
233 la 185 (-20%) la finele anului 2027. Cu toate acestea, la 30 iunie 2025 numarul acestora era inca de
225, iar in perioada 2023-2024 au fost radiate doar 15 entitati (11 1S si 4 societiti comerciale), la care s-
au adaugat inca 2 in prima jumatate a anului 2025.

Persistenta unui numar ridicat de entitati inactive sau in dificultate reprezinta una dintre principalele
probleme structurale ale sectorului. La 1 ianuarie 2025, 43 de intreprinderi de stat erau in proceduri de
insolvabilitate sau lichidare, iar alte 26 nu desfisurau activitate. In cazul societatilor comerciale cu capital
majoritar de stat, 13 erau in dificultate si 7 inactive. in total, peste o treime din portofoliu se afl3 intr-o
stare nefunctionala sau problematica.

Structura sectorului evidentiaza diferente majore de performanta intre tipurile de entitati.
intreprinderile de stat (161 unititi) genereazd doar 0,9% din cifra de afaceri a economiei si 3,5% din
ocupare, in timp ce cele 54 de societati comerciale cu capital de stat genereaza peste 7% din cifra de



afaceri si circa 6,4% din active. Aceasta diferenta reflecta o eficienta economica mai ridicata a societatilor
comerciale si o utilizare mai redusa a potentialului in cazul 1S.

Eficacitatea implementarii este vizibila mai ales la nivel normativ, dar mai redusa la nivel structural.
Printre actiunile realizate se numara actualizarea cadrului normativ privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si elaborarea standardelor de evaluare. in schimb, m&suri esentiale precum
privatizarea entitatilor triate, restructurarea celor neviabile sau reglementarea reprezentarii statului in
societatile comerciale au fost realizate partial sau nu au fost realizate. Totodata, nivelul de realizare a
angajamentelor ce vizeaza ajustarea cadrului normativ in vederea sporirii eficientei Guvernului Tn
administrarea intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de stat, se atesta mai multe
restante, inclusiv datorita aminarii proceselor de elaborare, promovare si aprobare a actelor normative in
acest sens.

Eficienta utilizarii patrimoniului public ramane limitata, iar riscurile fiscale persista. Dimensiunea
activelor gestionate de stat nu este insotita de rezultate financiare proportionale, in special in cazul
intreprinderilor de stat, unde capitalizarea este influentatd semnificativ de interventii bugetare. In acelasi
timp, mentinerea unui numar mare de entitati inactive sau in dificultate implica costuri administrative si
riscuri suplimentare pentru bugetul public.

Coerenta strategica este buna, dar a fost partial afectata de decalajul in care a fost aprobat Programul
de implementare a strategiei. Strategia este aliniata cu alte documente de politici si sustinuta de
Programul de administrare a proprietatii publice 2024—-2027, insa aprobarea acestuia abia in iunie 2024 a
redus perioada efectivd de implementare si a afectat ritmul reformelor. in plus, partea de coerent este
afectata de aprobarea ulterioara a Strategiei Nationale de Dezvoltare Economica, care contine prevederi
confuze si contrare in raport cu strategia proprietatii de stat.

Durabilitatea reformei depinde de consolidarea guvernantei corporative si reducerea interferentei
politice. Progresele realizate pana in prezent sunt inca fragile si pot fi reversibile in lipsa unor mecanisme
institutionalizate de management, monitorizare si responsabilizare. Separarea clard intre functiile
comerciale si cele de interes public rdmane o conditie esentiald pentru sustenabilitatea reformei.

Concluzia generala este ca Strategia este bine fundamentata, dar implementarea trebuie accelerata si
orientata mai ferm spre rezultate. La jumatatea perioadei de evaluare, sectorul companiilor de stat
ramane caracterizat de un portofoliu extins (225 entitati), un nivel ridicat de inactivitate si o eficienta
economicd inegald. Tn aceste conditii, prioritdtile urmatoarei etape trebuie sd vizeze trierea acceleratd a
entitatilor, reducerea celor neviabile si cresterea performantei economice a celor mentinute.

Recomandarile principale converg spre optimizarea portofoliului si consolidarea performantei
economice. Acestea includ accelerarea proceselor de lichidare si privatizare, actualizarea informatiei
privind entitatile inactive, introducerea unor indicatori clari de performanta si consolidarea guvernantei
corporative. Tn acelasi timp, succesul Strategiei trebuie evaluat prin rezultate concrete - reducerea
numarului de entitati neviabile, diminuarea riscurilor fiscale si cresterea valorii economice generate de
companiile de stat.



1. Introducere si abordarea metodologica

1.1 Descrierea strategiei

Strategia cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023—-2030 a fost elaborata ca raspuns la
necesitatea reformarii modului in care statul isi exercita rolul de proprietar in economie, intr-un context
caracterizat de eficienta scazuta, guvernanta corporativa deficitara si lipsa unei viziuni coerente asupra
rolului proprietatii publice. Importanta acestor entitati pentru securitatea economica si furnizarea
serviciilor publice esentiale, coroborata cu angajamentele Republicii Moldova fata de partenerii externi
(Tn special Uniunea Europeana si FMI), a impus definirea unui cadru strategic clar, capabil sa
redimensioneze rolul statului Tn economie si sa asigure alinierea acestuia la bunele practici internationale.

Necesitatea strategiei deriva in mod direct din problemele structurale identificate Tn administrarea
proprietatii de stat: fragmentarea functiei de proprietar, interferenta politica Tn managementul
intreprinderilor, transparenta redusa, performanta economica modesta si utilizarea entitatilor de stat
pentru obiective necomerciale fird compensare adecvati. in lipsa unui document strategic unitar,
deciziile privind mentinerea, restructurarea sau privatizarea entitatilor au fost adesea ad-hoc, fara o
justificare economica si fara corelare cu obiectivele de dezvoltare ale tarii. In acest context, strategia vine
sa ofere un cadru coerent de politica publica, care sa clarifice de ce si unde trebuie sa fie prezent statul in
economie si cum trebuie administrate aceste active.

Scopul principal al Strategiei este rationalizarea si eficientizarea administrarii sectorului intreprinderilor
de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.

Aceasta presupune crearea cadrului normativ si institutional necesar pentru eficientizarea administrarii
proprietatii de stat si pentru redimensionarea rolului statului ca intreprinzator. Prin Strategie se
urmareste sa se asigure o utilizare mai eficienta a resurselor publice, sa se reduca riscurile de ingerinta
politica si sa alinieze activitatea entitatilor de stat la prioritatile de dezvoltare economica si securitate
nationald. Totodatd, strategia isi propune sa defineasca clar rolul entitatilor de stat in economie, inclusiv
in furnizarea serviciilor publice acolo unde piata esueaza, fara a distorsiona concurenta.

Viziunea strategica este aceea a unui stat care actioneaza ca un proprietar responsabil, transparent si
credibil, capabil s& asigure performantd si dezvoltare durabild entititilor pe care le detine. In aceastd
paradigma, statul nu mai este un administrator pasiv sau politizat, ci un actor care stabileste obiective
clare, monitorizeaza performanta si creeaza conditii pentru profitabilitate si eficienta, in concordanta cu
standardele de guvernanta corporativa promovate de OCDE.

Obiectivele strategiei sunt orientate in principal spre:

(i) OG1. Rationalizarea administrarii proprietatii de stat in vederea dezvoltarii infrastructurii strategice si
asigurarii functiilor social-economice critice;

(ii) OG2. Consolidarea capacitatilor statului de management al proprietatii publice in baza principiilor de
transparenta, eficienta si integritate;



(iii) 0G3. Tmbunititirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat si al societtilor
comerciale cu capital de stat.

in ceea ce priveste tintele strategice, aceasta vizeazd, in esentd, transformarea entititilor de stat in
organizatii eficiente si sustenabile economic, capabile sa genereze valoare pentru economie si bugetul
public. Printre directiile majore se numara: cresterea rentabilitatii si a valorificarii activelor, reducerea
numarului de entitati neviabile, sporirea transparentei si a nivelului de raportare, precum si alinierea
guvernantei corporative la standardele internationale. Tn acelasi timp, strategia urmareste o mai buna
corelare intre obiectivele comerciale si cele de politica publica, inclusiv prin separarea si transparentizarea
costurilor aferente activitatilor necomerciale.

Strategia pentru perioada 2023-2030 reprezinta un instrument esential de reforma structurala, care
urmareste sa transforme proprietatea de stat dintr-o sursa de vulnerabilitate fiscala si ineficienta intr-un
vector de dezvoltare economica, competitivitate si integrare europeana.

1.2 Abordarea metodologica

Raportul de monitorizare privind implementarea strategiei a urmat cerintele stipulate in HG nr. 386/2020
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice. Astfel, raportul de monitorizare este constituit din partea descriptiva si
partea operationala.

Partea descriptiva contine prezentarea generalda a contextului raportului de monitorizare, rezumatul
principalelor constatari privind nivelul de implementare a strategiei, rezultatele-cheie atinse, resursele
utilizate, descrierea principalelor probleme, obstacole sau deficiente intampinate in implementare,
concluziile si propunerile de imbunatatire in baza constatarilor monitorizarii. Structura raportului include
urmatoarele componente:

1) sumarul executiv (rezultatele obtinute in procesul de implementare a prezentei Strategii in raport
cu obiectivele stipulate, concluziile si recomandarile principale);

2) introducerea (descrierea succintd a prezentei Strategii, a scopului evaludrii, a metodelor de
evaluare, a surselor de documentare si a constrangerilor intalnite in procesul de evaluare);

3) Evolutia sectorului companiilor de stat — indicatori-cheie;

4) constatarile (prezentarea detaliata a rezultatelor evaluarii in conformitate cu criteriile de
relevanta, eficacitate, eficienta, durabilitate si, in cazul evaluarii finale, de impact a prezentei
Strategii);

5) concluziile (descrierea succinta a concluziilor facute in baza evaluarii);

6) recomandarile de imbunatatire a prezentei Strategii.

Asa dupa cum este mentionat expres siin textul strategiei, evaluarea intermediara a fost realizata in raport
cu urmatoarele criterii:

1) relevanta prezentei Strategii si a masurilor incluse (pentru tara);

2) analiza gradului de compatibilitate a prezentei Strategii cu alte politici si documente de politici
publice (coerenta);

3) gradul de realizare a obiectivelor (efectivitatea);

4) modul de utilizare a mijloacelor bugetare alocate (eficienta);

5) capacitatea de a produce efecte de durata (durabilitatea).



Respectand prevederile HG nr. 386/2020, partea operationald a raportului de monitorizare contine
urmatoarele elemente:

e denumirea actiunilor planificate;

e indicatorii de monitorizare si valorile-tinta planificate;

e termenul de realizare planificat;

e indicatorii de monitorizare si valorile atinse in etapa monitorizarii;

e statutul actiunilor planificate, care exprima etapa in care se afla actiunile planificate si depinde de
valorile atinse ale indicatorilor de monitorizare in raport cu cele planificate. Fiecarei actiuni i-a
fost atribuit unul din urmatoarele 4 calificative: Realizat, Realizat partial, in proces de realizare,
Nerealizat;

e comentariul cu privire la procesul de implementare, care contine informatii referitoare la etapa
la care se afla implementarea actiunilor planificate, gradul de conformitate a actiunilor intreprinse
in raport cu cele planificate, resursele utilizate, problemele intampinate si cauzele acestora,
propunerile de Tmbunatatire a procesului de implementare.

Este de mentionat ca partea operationala a inclus si activitatile prevazute si preluate din Programul privind
administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027 aprobat prin HG nr.742/2024. Acest lucru
ofera o mai buna consistenta analitica in evaluarea progreselor pe marginea strategiei.

1.3 Scopul evaluarii, metode, surse de documentare, constrangeri

Evaluarea implementarii Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat pentru perioada 2023—
2025 are ca scop principal aprecierea progresului inregistrat in realizarea obiectivelor strategice stabilite
pentru perioada 2023-2030, precum si analiza masurii Tn care interventiile planificate contribuie la
imbunétatirea eficientei, transparentei si guvernantei corporative a entitétilor de stat. in mod specific,
evaluarea urmareste sa determine daca reformele initiate conduc la o administrare mai performanta a
patrimoniului public, la reducerea riscurilor fiscale si la alinierea practicilor nationale la standardele
internationale (in special cele promovate de OCDE, FMI si Uniunea Europeand), inclusiv in contextul
procesului de integrare europeana.

Din punct de vedere metodologic, evaluarea a fost realizata printr-o combinatie de analizd documentara,
analiza cantitativa a indicatorilor si examinare comparativa a evolutiilor institutionale si normative. A fost
utilizata o abordare de tip ,policy monitoring”, care coreleaza actiunile realizate cu obiectivele si
rezultatele preconizate ale strategiei, inclusiv prin analiza indicatorilor disponibili privind performanta
economica a entitatilor de stat, structura portofoliului public si evolutiile cadrului de guvernanta.
Totodata, a fost aplicatd o analiza calitativa a progreselor institutionale, inclusiv in ceea ce priveste
delimitarea functiilor statului, profesionalizarea consiliilor si imbunatatirea transparentei. Raportul a fost
expediat spre informare catre MDED si APP si a fost ajustat in baza unor comentarii, la discretia autorilor
si fara afectarea caracterului independent al evaluarii.

Sursele de documentare au fost preponderent surse deschise, fiind valorificate atat documente oficiale,
cat si baze de date statistice si analize independente. Un rol central I-au avut rapoartele de progres
elaborate de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, inclusiv Raportul de progres pentru anul
2023 privind implementarea Strategiei si Raportul privind realizarea Programului de administrare a
proprietatii publice pentru anul 2024. Acestea au fost completate cu date statistice din publicatiile Biroului



National de Statistica (Conturi Nationale si statistica antreprenoriatului), informatii din monitorizarea
financiara realizata de Ministerul Finantelor, precum si rapoartele Agentiei Proprietatii Publice privind
administrarea si deetatizarea patrimoniului. De asemenea, au fost analizate evolutiile cadrului normativ
prin intermediul platformei legis.md, proiectele de politici publice aflate Tn consultare pe particip.gov.md,
precum si informatiile disponibile pe pagina modernizatd a APP. Tn completare, au fost examinate
rapoarte ale Curtii de Conturi si analize ale organizatiilor internationale (OCDE, FMI, UE), inclusiv
documente relevante pentru domenii conexe, cum ar fi dezvoltarea platformelor industriale.

Procesul de evaluare a fost marcat de o serie de constrangeri metodologice si de date. In primul rand,
disponibilitatea si calitatea datelor privind performanta entitatilor de stat raman limitate, in special in
ceea ce priveste indicatorii comparabili si dezagregati, precum si separarea clara intre activitatile
comerciale si cele de interes public. in al doilea rand, existd decalaje temporale in publicarea datelor
statistice si a rapoartelor oficiale, ceea ce afecteaza actualitatea analizei. De asemenea, nivelul variabil de
transparenta al entitatilor de stat si al autoritatilor implicate limiteaza accesul la informatii detaliate
privind guvernanta, deciziile de management si performanta operationala.



2. Evolutia sectorului companiilor de stat — indicatori-cheie

2.1 Contributia proprietatii de stat la formarea valorii in economie

Structura economiei Republicii Moldova in functie de formele de proprietate a avut modificari
semnificative Tn ultimii 20 de ani, principala determinanta pe termen lung fiind scaderea ponderii
proprietatii publice si cresterea in paralel a contributiei capitalului privat local si strain. Cota capitalului
privat local la formarea PIB a crescut continuu de la 50,2% in anul 2005 la 62,7% in anul 2024, aceasta
evolutie reflectand tranzitia Moldovei spre o economie de piata. Contributia firmelor cu prezenta
capitalului strain (strain si mixt) a avut un trend ascendent de la 13,6% in anul 2005 la 21,2% in anul 2010
si respectiv pana la 23,3% in anul 2019. Totusi, Tn perioada 2019-2024 observam o inversare de trend si
respectiv scaderea ponderii proprietatii straine si a intreprinderilor mixte Tn economia Republicii Moldova,
de la 23,3% Tn 2019 la 18,7% in 2024. Dinamica data este rezultatul celor doua crize majore prin care a
trecut tara noastra: i) impactul pandemiei Covid-19, care au afectat sever activitatea de atragere a
Investitiilor Straine Directe (ISD) la nivel global, Moldova nefiind o exceptie in acest sens. Investitorii straini
au devenit mai precauti, concentrandu-se pe pietele lor de origine, ii) impactul razboiului din Ucraina,
manifestat atat prin amplificarea riscurilor geopolitice, cat si prin destabilizarea economica regionala. Asa
cum investitorii strdini tind sa evite zonele cu riscuri geopolitice ridicate, apropierea Moldovei de zona
conflict. Tn conditiile in care, exceptand Belarusul, este unicul vecin al Ucrainei care nu face parte din
NATO, a descurajat noi investitii, iar aceasta a avut drept urmare o scadere a contributiei capitalului strain
la formarea economiei.

Dupa o scadere continua a ponderii proprietatii de stat la formarea PIB, ultimii ani reflecta o revenire
in crestere a rolului statului in economie. Ponderea proprietatii de stat ca si contribuitor la formarea PIB
a scazut de la 22% Tn anul 2005 la 16,3% in anul 2010 si respectiv 9,3% in anul 2019. Aceasta dinamica
reflectd tranzitia mai accentuat3 a economiei moldovenesti la mecanismele economiei de piata. In acelasi
timp, cota proprietatii de stat in structura PIB a crescut de la 9,3% in anul 2019 la 15,4% in anul 2024.
Suprapunerea mai multor crize a relevat nevoia stringenta de interventie a statului in economie. Principala
sursd de crestere a cotei proprietatii de stat este reprezentata de extinderea mai semnificativa a
cheltuielilor publice. Astfel, Tn contextul post-pandemic si al conflictului din Ucraina, guvernul a admis
deficite mai mari ale bugetului public national, majorand mai accelerat cheltuielile in domenii precum
infrastructura si protectia sociald, ceea ce a consolidat rolul proprietatii de stat. Totodatad, in aceasta
perioada criza energetica a impus consolidarea rolului companiilor de stat din acest domeniu, ceea ce le-
a permis sa-si mentina sau sa-si creasca contributia la PIB. Desi cota proprietatii de stat la formarea PIB a
depasit 15 la sutd Tn anul 2024, cota companiilor de stat la formarea PIB prin valoarea addugata generata
este in intervalul 2,5-3%, reflectand in mare parte prezenta statului in sectoarele de energie si utilitati.



Figura 1. Structura PIB pe forme de proprietate dupa valoarea
adaugata generata
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Sursa: Publicatiile BNS “Conturi nationale si regionale”

Structura sectoriala a formarii valorii adaugate pe forme de proprietate releva ca economia Republicii
Moldova este puternic orientata spre sectorul privat, in special in agricultura, constructii si tranzactii
imobiliare. Astfel, Tn anul 2024 capitalul privat local a fost prezent la formarea valorii addaugate in
proportie de 89,8% in agricultura, 88,3% in constructii si 87.6% In HoReCa. Totodatad, capitalul privat local
domina formarea valorii adaugate si in sectoarele de tranzactii imobiliare, comert, transport si depozitare,
servicii de suport pentru afaceri si industrie. Sectorul privat strdin si mixt (strdin plus local) este dominant
in sectorul de activitati financiare si de asigurari (59,5%) si Informatii si comunicatii (46,7%), avand o
prezenta impunatoare si in industrie (33,5%). Totodatd, capitalul privat strain si mixt are contributie
importanta si la formarea valorii addugate din sectorul de Energie si utilitati (27,2%), Tranzactii imobiliare
(24,5%), cat si Comert (23%).

Contributia proprietatii de stat ramane limitata la sectoarele strategice, precum utilitatile si
administratia publica. Astfel, cea mai impunatoare prezenta este raportata in sectoarele de Administratie
publica, aparare, invatamant, sdnatate, protectie socialad (70,5%), care in mare parte presupune interventii
fara utilizarea companiilor de stat. Pe de altd parte, prezenta statului in sectorul de Energie si utilitati
(33,6%) este realizata prin intermediul companiilor de stat. De asemenea, statul ramane cu o prezenta
importanta n sectorul de informatii si comunicatii (13,2%), Transport si depozitare (7,8%) si o prezenta
marginald in industrie, agricultura si alte servicii. Pe de alta parte, aportul proprietatii municipale la
formarea valorii adaugate este cel mai vizibil in sectorul de Energie si utilitati (25,4%) si Administratie
publica, aparare, invatamant, sanatate, protectie sociala (9,4%).
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Tabelul 1. Structura sectoriala a formarii valorii adaugate pe forme de proprietate, anul

2024
Agricultura 2.2% 8.0% 7.3
Industria 64.3% 33.5% 7.8
Energie si utilitati 33.6% 25.4% 10.8% 3.1% 27.2% 1.8
Constructii 2.5% 8.2% 7.1
Comert 23.0% 15.6
Transport si depozitare 7.8% 4.3% 8.3% 4.8
HoReCa 2.2% 10.0% 1.6
Informatii si comunicatii 13.2% 40.0% 46.7% 6.8
Ac.tivit?t.i financiare si de 40.3% 59 5% 36
asigurari
Tranzactii imobiliare 3.0% 71.7% 24.5% 8.3
Administratie publica, aparare,
invatamant, sanatate, protectie 70.5% 9.4% 16.3% 3.8% 15.4
sociald
Alte servicii 14.0% 1.9% 69.5% 14.7% 5.7
Total Valoarea Adaugata Bruta 16.2% 3.0% 60.4% 0.4% 20.0% 85.8
Impozite nete pe produse 10.1% 1.7% 77.0% 0.6% 10.6% 14.2
PRODUSUL INTERN BRUT 15.4% 2.8% 62.7% 0.4% 18.7% 100.0

Sursa: calculele autorului in baza publicatiei BNS “Conturi nationale si regionale”, editia 2025

2.2 Recensamantul si tabloul economic al entitatilor de stat

Potrivit datelor din Registrul patrimoniului public, gestionat de Agentia Proprietatii Publice?, conform
situatiei de la 1 ianuarie 2025 acesta continea un numar de 161 intreprinderi de stat si 66 societati pe
actiuni cu prezenta cotelor statului, din care in 54 din ele statul are o prezenta in actionariat / cote-parti
de peste 30 la suta. In acelasi timp, din cele 215 de intreprinderi de stat (iS) si societdti comerciale cu
cotele statului de peste 30%, numarul real al intreprinderilor care au depus rapoarte anuale la Biroul
National de Statistica (BNS) constituie 139 de entitati. Aceasta diferenta se explica prin faptul ca o serie
de intreprinderi fie i) se afla in proces de lichidare, ii) se afla in procedura insolvabilitatii sau iii) nu
desfasoara activitate, dar sunt Tnregistrate in continuare la Agentia Servicii Publice.

Comparativ cu 2022, anul premergitor initierii strategiei proprietitii de stat, numarul total de 1S si
societati comerciale cu cotele statului de peste 30% a scazut cu 16 unitati de la 231 la 215, in timp ce
numaérul intreprinderilor active s-a redus cu 18 entitati. In perioada analizat3 nicio companie de stat nu a

1 https://app.gov.md/registrul-patrimoniului/

11


https://app.gov.md/registrul-patrimoniului/

fost privatizata. Astfel, scaderea numarului companiilor de stat se datoreaza in mare parte activitatilor de
optimizare a dimensiunii si structurii de administrare a proprietatii publice, dar si situatiei precare a unor
intreprinderi, ajunse in cele din urma in procedura faliment sau lichidare.

Tn perioada 2023-2024 din Registrul patrimoniului public au fost radiate 11 intreprinderi de stat si 4
societati comerciale urmare a finalizarii procedurilor de lichidare/insolvabilitate. Astfel, au fost radiate
din Registrul patrimoniului public urmatoarele 11 intreprinderi de stat: 1.S. Institutul de Stat de Proiectare
,Ruralproiect”, 1.S. Centrul de instruire ,Inmacom-Didactic”, 1.S. ,Combinatul Republican de Instruire
Auto”, 1.S. ,Moldresurse”, 1.S. ,Statia Nordicd de Proiectdri si Prospectiuni Chimice”, 1.S. ,Centrul de
Expertiza si Evaluare”, 1.S. Editura de Stat ,Cartea Moldovei”, 1.S. Publicatia Periodici revista ,Legea si
Viata”, 1.S. Publicatia periodicd revista social-culturald ,Moldova”, 1.S. Silvo-Cinegetica ,Taraclia” si
intreprinderii de Stat ,, Termogaz B&lti”). Totodatd, in anul 2024 din numarul total al entitatilor cu capital
de stat incluse in Registrul patrimoniului public, au fost radiate ,,IT-Cafe”, S.R.L., S.A. ,,Fabrica de conserve
PROVIT”, S.A. ,,Gainusa” si S.A. ,Faconis”.

De asemenea, in aceasta perioada o serie de intreprinderi de stat au fost reorganizate in institutii
publice sau au fost absorbite de institutii publice relevante. Cazurile identificate sunt:

e IS Organizatia Concertistici si de Impresariat ,,Moldova—Concert” a fost reorganizatd prin
transformare in institutie publica (HG nr. 567 din 2 august 2023);

e IS, Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor” a fost reorganizati prin
transformare in Institutia Publica ,, Centrul pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor” (HG nr.
368 din 7 iunie 2023);

e intreprinderea de Stat ,Statiunea Tehnologico-Experimentald Pascani” a fost absorbita in cadrul
Institutiei Publice Centrul National de Cercetare si Producere a Semintelor (HG nr. 470 din 3 iulie
2024);

e 1S ,Directia bazinierd de gospodarire a apelor”, 1S ,Sistemul de Gospodarire a Apelor Nistru-
Centru” si 1S ,,Directia Nodului Hidrotehnic Costesti Stinca” au fost absorbite in cadrul Institutiei
Publice Administratia Nationala ,, Apele Moldovei” (HG nr. 849 din 18 decembrie 2024);

e 1.S. ,Statiunea Didacticd Experimentald Criuleni” a fost absorbitd in cadrul I.P. Universitatea
Tehnica a Moldovei (HG nr. 307 din 24 aprilie 2024).

Totusi, spatiul de optimizare si aducere la realitate a sectorului companiilor de stat ramane inca unul
semnificativ. Din cele 161 intreprinde de stat ce figureaza in Registrul patrimoniului public de la 1 ianuarie
2025, 43 sunt in procedura de insolvabilitate sau lichidare, iar alte 26 de intreprinderi figureaza doar
nominal la ASP, neavand activitati efective. Totodata, din cele 49 de societati comerciale din registru unde
cota statului depaseste 50%, 13 intreprinderi se afla in proces de insolvabilitate, reorganizare sau
lichidare, iar alte 7 entitati raman inregistrate la ASP fara a avea activitati efective.
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Tabelul 2. Date despre companiile de stat inactive, aflate in insolvabilitate sau aflate in
procedura de lichidare

1 ianaurie 2023 1 ianaurie 2025
. . Societati
Societati cu cpota . cu cpota
. . comerciale .
comerciale statului cu statului
cu prezenta peste peste
. prezenta
statului i
statului
intreprinderi  in r ra lichiddrii
eprinderi  in  procedura lichiddri, 43 25 15 43 18 13
reorganizdrii sau insolvabilitatii
Intreprinderi ce nu desfdsoard activitate dar 20 11 8 2 13 7

sunt inregistrate la I.P. ,ASP”

Surse: Ministerul Finantelor, Monitoringul financiar

Per ansamblu, companiile de stat au o prezenta limitata, dar structural importanta in antreprenoriatul
din Republica Moldova, cu o tendinta de diminuare relativd intre 2022 si 2024. Desi acestea
concentreaza inca peste 11% din activele firmelor pe economie, circa 13% din capitalul propriu si peste
8% din cifra de afaceri totala, toate aceste ponderi sunt in scadere fata de 2022. Evolutia data releva ca
sectorul privat creste mai rapid, iar rolul companiilor de stat devine tot mai concentrat in anumite
domenii-cheie, prezenta statului in total antreprenoriat fiind in scadere.

Intreprinderile de stat (iS) se disting printr-o prezentd numerica mai mare, dar o contributie economica
relativ modesta. in 2024, 1S reprezintd majoritatea entitatilor de stat (161 din 215), ins& contributia lor la
cifra de afaceri totald a economiei este de doar 0,9%, iar la numarul mediu de salariati a firmelor de 3,5%.
Activele si capitalul propriu ale 1S au crescut fatd de 2022, insa ponderile acestora in economia nationald
au ramas aproape constante sau chiar usor in scadere. Chiar daca aceasta poate indica la prima vedere
doar o performanta economica limitata raportata la dimensiunea portofoliului administrat, situatia este
influentatd si de factori specifici. De exemplu, iS Administratia de Stat a Drumurilor (ASD), reorganizatd
intre timp in S.A. ,,Administratia Nationala a Drumurilor”, o entitate care in esenta se ocupa de distributia
banilor din Fondul Rutier, are indicate active de 20,3 miliarde Lei (56,5% din totalul activelor 1S), din care
cea mai mare parte e reprezentata de valoarea drumurilor publice care se afla in gestiunea ASD.

Societatile comerciale cu cota statului de peste 30% au o pondere mult mai mica numeric, dar un impact
economic considerabil mai mare. Desi in 2024 acestea reprezinta doar 54 de entitati, ele concentreaza
peste 7% din cifra de afaceri totala a economiei si circa 6,4% din activele totale. Acest lucru reflecta faptul
ca statul este prezent n societati comerciale mai mari, mai capitalizate si, in general, mai integrate in
circuitul economic competitiv, in timp ce 1S au fost de-a lungul timpului mai expuse la functii de ordin
social sau de a fi utilizate drept vehicule pentru anumite politici publice.
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Tabelul 3. Date generale despre activitatea 1S si societatilor pe actiuni cu cota statului
mai mare de 30%

2024 2022
Societati Societati
Indicatori comerciale Total comerciale Total
cu cota companii cu cota companii
statuluide @ de stat statuluide | de stat
peste 30% peste 30%
Zzza;ijiunltatl existente la sfarsitul 161 54 215 173 58 931
:222:22?:;,3;;"’6 (au prezentat 103 36 139 118 39 157
Active, mil Lei 35,917 43,549 79,466 31,948 45,707 77,655
inclusiv ponderea in total 5.2% 6.4% 11.6% 5.3% 7.5% 12.8%
Capital Propriu, mil Lei 22,959 15,916 38,874 19,890 16,503 36,394
inclusiv ponderea in total 7.8% 5.4% 13.2% 8.1% 6.7% 14.7%
Angajati 18,928 10,339 29,267 19,501 10,450 29,951
inclusiv ponderea in total 3.5% 1.9% 5.4% 3.7% 2.0% 5.7%
Cifra de afacere, mil Lei 5,994 48,083 54,077 5,102 44,986 50,088
inclusiv ponderea in total 0.9% 7.2% 8.1% 0.8% 7.4% 8.2%

Surse: Calculele autorului in baza datelor APP si BNS

2.3 Indicatori financiari

Datele agregate pentru intreg sectorul companiilor de stat au fost considerate in baza Notelor analitice
privind rezultatele monitoringului financiar al activitatii economico-financiare a intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, elaborate de Ministerul Finantelor.
Respectiv, si sintagma de companie de stat atribuita in acest capitol, se referda anume la aceste doua
categorii de entitati. Datele din rezultatele monitoringului financiar au fost luate ca reper intrucat
reprezinta unica cercetare si sursa publica de date care include exhaustiv toate companiile de stat de la
toate entitatile de proprietate / fondatori.

Activele

n 2024, activele totale ale companiilor de stat au ajuns la circa 66,2 mld. lei, fatd de 62,4 mld. lei in 2022,
insd ponderea acestora in total active ale economiei a scazut de la 10,3% la 9,7%. Aceasta sugereaza ca
sectorul privat a crescut mai rapid decat sectorul de stat, iar rolul relativ al companiilor de stat in structura
activelor economiei se diminueaza treptat.

Evolutia activelor entitatilor cu capital de stat in perioada 2022-2024 reflecta un ciclu investitional distinct,
caracterizat de o crestere mai accentuata n anul 2023 si de o etapa de consolidare si reconfigurare
structurala in anul 2024, cu traiectorii diferite pentru intreprinderile de stat si societatile comerciale cu
capital majoritar de stat. Analiza comparativa arata ca, desi ambele categorii gestioneaza active
semnificative din patrimoniul public, dinamica si structura acestora sunt influentate de factori economici
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si institutionali diferiti. Totodata, cresterile sau descresterile agregate cel mai des sunt influentate
preponderent de doar cateva intreprinderi, fiind mai dificil de vorbit despre careva tendinte sistemice.

n cazul intreprinderilor de stat, valoarea totald a activelor a crescut de la aproximativ 31,0 miliarde lei la
finele anului 2022 la 34,8 miliarde lei la 31 decembrie 2023, ceea ce reprezintd o majorare de circa 3,8
miliarde lei sau peste 12%. Aceasta crestere substantiala a fost determinata aproape integral de investitii
publice realizate in infrastructura, energie si transporturi, in special prin extinderea si reevaluarea
imobilizarilor corporale. Cresterea mai semnificativd din anul 2023 a fost generata in primul rand de 1.S.
,Administratia de Stat a Drumurilor”: +1,99 miliarde Lei, urmare a schimbarii destinatiei mai multor
terenuri si luarea acestora la bilant?, urmata de 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”: +848,8 mil. Lei,
urmare a revenirii acestui activ in gestiunea statului, dar si de reflectarea capitalizarii unor lucrari de
infrastructurd (Moldelectrica, Calea Feratd a Moldovei). In anul 2024, ins3, ritmul de crestere al activelor
1S s-a redus comparativ cu 2023, valoarea acestora ajungand la 35,2 miliarde lei, cu doar 0,5 miliarde lei
mai mult fata de anul precedent. Astfel, peste 85% din cresterea activelor din ultimii doi ani s-a concentrat
in anul 2023, anul 2024 marcand o faza de stagnare relativa.

Structura activelor 1S rdmane puternic rigidd si dominat3 de activele imobilizate, care reprezintd constant
peste 82% din total, respectiv circa 29,1 miliarde lei la finele anului 2024. in interiorul acestora,
imobilizarile corporale concentreaza peste 80% din totalul activelor, reflectand specificul infrastructural
si capital-intensiv al acestor entitati. Aceasta structura limiteaza flexibilitatea financiard a 1S si capacitatea
lor de adaptare rapida la schimbarile economice, accentuand in cazul multora din ele nevoia de
reorganizare / restructura dupa caz in conformitate cu rezultatele triajului.

n contrast, societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat au inregistrat o evolutie diferit.
La 31 decembrie 2023, valoarea totala a activelor acestora a constituit 29,1 miliarde lei, in scadere cu
aproximativ 2,23 miliarde lei fata de Tnceputul anului. Aceasta diminuare a fost cauzata in principal de
reducerea stocurilor si a creantelor curente, fiind direct corelata cu gestionarea crizei energetice din
sezonul de incilzire 2022-2023. in acest sens, in anul 2023 cele mai pronuntate scideri de active au fost
consemnate de citre Energocom: -2,33 miliarde Lei si Termoelectrica: -424,7 mil. Lei. in anul 2024, ins3,
societatile comerciale au revenit pe o traiectorie de crestere, valoarea totala a activelor majorandu-se cu
1,95 miliarde lei si ajungand la 30,96 miliarde lei. Dinamica din anul 2024 la fel a fost influentata cu
predilectie de catre evolutiile din sectorul energetic si in special politica de achizitii a resurselor energetice,
gestionare a stocurilor si mijloacelor banesti de catre traderul de stat Tn domeniu si anume Energocom.

Spre deosebire de 1S, structura activelor societitilor comerciale este mult mai echilibratd. Activele
imobilizate reprezintad aproximativ 53% din total in 2023 si circa 50% Tn 2024, in timp ce activele circulante
detin o pondere aproape egala, de aproximativ 47-50%. Aceasta structura reflectd orientarea mai
pronuntatd a societatilor comerciale spre activitate economica curenta, comert si servicii, unde rotatia
activelor este mai rapida si disciplina financiara este mai strans legata de mecanismele pietei.

21n conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.344/2023 cu privire la schimbarea categoriei de destinatie
a unor terenuri, in scopul reabilitarii si extinderii anumitor segmente ale drumurilor nationale R1 si M3, au fost
aprobate decizii de transmitere/schimbarea destinatiei in gestiunea 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” a unor
terenuri cu destinatie agricola in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu
alte destinatii speciale, in scopul reabilitarii si extinderii drumurilor nationale R1 Chisindu- Ungheni - Sculeni -
frontiera cu Romania, pe segmentul de drum Bahmut - Romanovca, si M3 Chisindu - Comrat - Giurgiulesti - frontiera
cu Romania, pe segmentul de drum Ciumai — Vulcdnesti.
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Cresterea activelor societatilor comerciale in anul 2024 a fost determinata aproape integral de majorarea
activelor circulante, in special a creantelor curente, care au crescut cu peste 5,1 miliarde lei, ajungand la
circa 10,0 miliarde lei. Tn acelasi timp, stocurile s-au redus semnificativ, cu aproximativ 3,2 miliarde lei,
ceea ce indica o optimizare a volumelor si o accelerare a rotatiei acestora. Aceasta reconfigurare a
activelor releva o tranzitie de la acumularea fizica de resurse catre consolidarea pozitiilor comerciale si
contractuale.

Prin comparatie, la 1S, cresterea activelor circulante in anul 2024 a fost mai modest3, de aproximativ 458
milioane lei, fiind determinata de majorarea stocurilor si a numerarului, concomitent cu reducerea
creantelor curente. Aceasta evolutie indica o dinamica operationala mai lenta si o dependenta mai mare
de ciclurile bugetare si de deciziile administrative, Tn contrast cu flexibilitatea mai ridicata a societatilor
comerciale.

Primele 20 de companii de stat dupa marimea activelor concentreaza 93,7% din valoarea totala a activelor
sectorului companiilor de stat, tot aceste companii asigurand si 86,7% din cresterea activelor din anii 2023
si 2024.

Tabelul 4. TOP20 companii de stat dupa valoarea activelor, mil. Lei

Nr Tntreprinderea 2024 2022 | 24/22 |
1 IS "ADMINISTRATIA DE STAT A DRUMURILOR" 20,314 18,479 1,835
2 | SA"ENERGOCOM" 11,841 12,163 -322
3 | SA"MOLDTELECOM" 5,512 5,256 256
4 | SA"TERMOELECTRICA" 5,215 5,537 -322
5 IS "CALEA FERATA DIN MOLDOVA" 4,449 4,077 373
6 IS "MOLDELECTRICA" 3,105 2,691 414
7 | SA" RED NORD" 3,020 2,987 33
8 IS "AEROPORTUL INTERNATIONAL CHISINAU" 1,879 808 1,071
9 SRL "ARENA NATIONALA" 1,287 1,346 -59
10 | COMBINATUL DE VINURI "CRICOVA" S.A. 687 643 43
11 | SA"CET-NORD" 670 762 -92
12 | IS"POSTA MOLDOVE!I" 639 565 74
13 | IS"MOLDTRANSELECTRO" 594 602 -8
14 | IS "FABRICA DE STICLA DIN CHISINAU" 523 536 -13
15 | SA "LOTERIA NATIONALA A MOLDOVEI" 518 295 223
16 | SA "BARZA ALBA" 442 390 52
17 | SA"FURNIZAREA ENERGIEI ELECTRICE NORD" 358 554 -197
18 "FRANZELUTA" S.A. 351 313 37
19 | SA "METALFEROS" 332 372 -40
20 | IS Institutul de Tehnica Agricola "MECAGRO" 319 349 -30
TOP20 62,055 58,727 3,328
TOTAL 1S si societdti comerciale cu cota statului
50+% 66,193 62,362 3,831
% TOP20 in TOTAL 93.7% 94.2%

Sursa: rapoartele financiare ale companiilor
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Capitalul Propriu

n cazul 1S, capitalul propriu a inregistrat o crestere semnificativa in anul 2023, urmatd de o evolutie mai
modestd in anul 2024. La finele anului 2023, capitalul propriu al 1S active a constituit 22,38 miliarde lei, in
crestere cu aproximativ 2,9 miliarde lei fata de inceputul anului. Aceasta majorare nu a fost determinata
in principal de profitabilitatea activitatii economice, ci de cresterea altor elemente de capital propriu, in
special finantarile primite de la bugetul de stat si din fonduri speciale pentru investitii in infrastructura,
care au fost contabilizate ca rezerve sau alte elemente de capital. Un exemplu relevant il constituie 1.S.
»Administratia de Stat a Drumurilor”, unde majorarea capitalului propriu a fost generata aproape integral
de finantari bugetare destinate constructiei si reabilitarii drumurilor.

n anul 2024, capitalul propriu al 1S a continuat s& creascd, insd intr-un ritm mai lent, ajungand la 22,72
miliarde lei, ceea ce reprezinta o majorare de 378 milioane lei fata de finele anului 2023. Aceasta evolutie
a avut loc intr-un context in care 1S au inregistrat, per ansamblu, pierderi nete, ceea ce a erodat
componenta de profit nerepartizat si a limitat capacitatea de capitalizare interna. Astfel, cresterea
capitalului propriu din 2024 a fost sustinuta aproape exclusiv de majorarea capitalului social si de alte
elemente de capital propriu, si mai putin de performanta economica propriu-zisa.

Structura capitalului propriu al 1S relevd o dependentd de finantarea publici. La finele anului 2024,
capitalul social si neinregistrat reprezenta circa 5,77 miliarde lei, in crestere fata de anul precedent, in
timp ce alte elemente de capital propriu si rezervele cumulau peste 15,8 miliarde lei. in acelasi timp, un
numar semnificativ de intreprinderi continua sa se afle intr-o situatie de capital propriu insuficient sau
chiar negativ, ceea ce indica vulnerabilitati structurale persistente si o capacitate redusa de autofinantare.

n contrast, societitile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat prezintd o dinamicd mult mai
apropiata de logica economica a pietei. La finele anului 2023, capitalul social al societatilor comerciale
monitorizate a constituit 3,46 miliarde lei, iar capitalul social si neinregistrat a fost semnificativ mai mare,
de 10,79 miliarde lei, ceea ce indica o capitalizare istorica substantiala, inclusiv prin aporturi ale statului si
reevaluari patrimoniale

n anul 2024, societatile comerciale cu capital majoritar de stat au inregistrat o imbunététire a pozitiei
capitalului propriu, ca urmare directa a performantei financiare. Rentabilitatea capitalului propriu a
constituit 6,0%, ceea ce inseamna ca la fiecare leu de capital propriu s-au generat 6 bani profit net, un
nivel net superior celui inregistrat de intreprinderile de stat, unde rentabilitatea capitalului propriu a fost
de -0,02%. Profitul brut total al societatilor comerciale in anul 2024 a atins 1,89 miliarde lei, cu 863,8
milioane lei mai mult fata de anul 2023, ceea ce a permis consolidarea rezervelor si a capitalului propriu
fara interventii bugetare directe.

Din punct de vedere structural, capitalul propriu al societatilor comerciale este de o calitate superioara
celui al 1S. Acesta este sustinut preponderent de profituri nerepartizate si de rezultate financiare pozitive
si nu de rezerve administrative sau de finantari bugetare contabilizate ca aporturi de capital. Aceasta
diferenta explica atat capacitatea mai mare a societatilor comerciale de a absorbi socuri economice, cat
si flexibilitatea lor mai ridicata in adaptarea la conditiile pietei.

Indicatorii de rezultat

n cazul intreprinderilor de stat, veniturile din vanzari au constituit 6,01 miliarde lei in anul 2023, iar in
2024 s-au redus la 5,93 miliarde lei, inregistrand o scidere de 77,1 milioane lei. In acelasi timp, costul
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vanzarilor a crescut de la 4,61 miliarde lei in 2023 la 4,76 miliarde lei in 2024, respectiv cu 151,4 milioane
lei. Aceasta evolutie divergenta cu venituri in scadere si costuri in crestere a dus la comprimarea marjei
brute si la deteriorarea rezultatului financiar.

Ca urmare, profitul brut al 1S s-a redus de la 1,4 miliarde lei in 2023 la 1,17 miliarde lei in 2024, ceea ce
reprezinta o diminuare de 228,5 milioane lei. Dupa luarea in calcul a cheltuielilor operationale, financiare
si a impozitelor, rezultatul net agregat al 1S in anul 2024 a fost practic nul, acestea inregistrand pierderi
nete de 5,3 milioane lei. Totodats, circa 42,5% dintre 1S au raportat pierderi (comparativ cu 24,1% in 2023),
ceea ce indica o problema structurala de profitabilitate, nu doar cazuri izolate.

Aceastd performantd slabd se reflectd si in indicatorii de rentabilitate. Tn anul 2024, rentabilitatea
capitalului propriu (ROE) a 1S a constituit -0,02%, ceea ce inseamné c3 la fiecare leu de capital propriu s-
au generat pierderi nete de aproximativ 0,02 bani. De asemenea, rentabilitatea activelor (ROA) este
marginala, apropiata de zero, confirmand faptul ca volumul mare de active acumulat in anii precedenti nu
este valorificat eficient din punct de vedere economic si/sau cid multe din entitatile date de 1S au forme
de organizare improprii misiunii pe care o au.

Situatia este diferitd in cazul societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat. Tn anul 2024,
aceste entitati au inregistrat un profit brut total de 1,89 miliarde lei, cu 863,8 milioane lei mai mult decat
in anul 2023. Aceasta crestere a rezultatului brut a fost obtinuta in pofida faptului ca veniturile din vanzari
s-au redus cu 1,95 miliarde lei (-4,9%). Factorul determinant al acestei evolutii pozitive a fost reducerea
costurilor din vanzari cu 2,81 miliarde lei (-7,2%), ceea ce a permis imbunatatirea marjei brute si a
profitabilitatii globale.

Dupa impozitare, societatile comerciale au obtinut un rezultat net pozitiv, reflectat intr-o rentabilitate a
capitalului propriu (ROE) de circa 6,0% in anul 2024. Cu alte cuvinte, la fiecare leu de capital propriu,
societatile comerciale au generat aproximativ 6 bani profit net, un nivel superior celui inregistrat de
intreprinderile de stat si comparabil cu performantele unor companii din sectorul privat. Aceasta
rentabilitate confirma capacitatea mai buna a societatilor comerciale de a-si remunera capitalul si de a
sustine capitalizarea interna fara interventii bugetare.

Din punct de vedere structural, diferentele dintre cele doud categorii sunt evidente. in cazul
intreprinderilor de stat, rezultatele financiare sunt influentate negativ de rigiditatea costurilor, de sarcini
sociale si administrative ridicate, precum si de lipsa unor mecanisme eficiente de ajustare a cheltuielilor
in raport cu evolutia veniturilor. In schimb, societdtile comerciale cu capital majoritar de stat au
demonstrat o elasticitate mult mai mare a costurilor, reusind sa compenseze scaderea cifrei de afaceri
prin masuri de eficientizare operationala.

2.4 Incasarile la bugetul public din profiturile companiilor de stat

Datele privind defalcarile si dividendele Tncasate la Bugetul Public National din contul companiilor de stat
evidentiaza o crestere pronuntata a veniturilor publice in perioada 2021-2025, cu o accelerare vizibila in
ultimii ani. La nivelul bugetului de stat, totalul acestor varsaminte a crescut de la circa 100 mil. lei in 2021
la peste 691 mil. lei Tn 2025, adica de aproape 7 ori. Aceasta dinamica este sustinuta in principal de
dividendele aferente participatiilor statului in societatile pe actiuni, care inregistreaza un salt in 2025
(peste 550 mil. lei). Tn paralel, defalcrile din profitul net al intreprinderilor de stat au avut o evolutie mai
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volatila. Dupa o crestere constanta pana in 2024 (cand ating circa 155 mil. lei), acestea scad usor in 2025
(la circa 140 mil. lei).

Din perspectiva monitorizarii strategiei, aceasta dinamica poate fi interpretata ca un semn ca obiectivul
de eficientizare a administrarii proprietatii publice Tncepe sa produca rezultate masurabile, cel putin in
dimensiunea sa financiar-bugetara. Mai exact, cresterea dividendelor si a defalcarilor sugereaza o
profitabilitate mai bund a unor entitéti cu capital de stat. In logica strategiei, asemenea evolutii sunt
relevante deoarece arata ca statul nu detine doar formal active si participatii, ci reuseste intr-o masura
mai mare sa transforme aceste active in beneficii financiare concrete pentru bugetul public.

n acelasi timp, datele impun si o anumit3 prudenta in interpretare. Cresterea virsamintelor bugetare nu
este, de una singurd, o dovada suficientd a unei administrari mai performante a proprietatii de stat. De
exemplu, datele pentru 2024 arata ca un numar relativ restrans de intreprinderi genereaza cea mai mare
parte a profitului: primele 15 companii de stat cumuleaza circa 1,94 miliarde lei profit net, dintr-un total
de aproximativ 1,98 miliarde lei al tuturor intreprinderilor profitabile. Aceasta inseamna ca peste 98% din
profitul total este concentrat in top 15 companii, precum SA ,,Energocom” (793 mil. lei), IS ,,Aeroportul
International Chisinau” (337 mil. lei), SA ,Loteria Nationald a Moldovei” (243 mil. lei) sau SA
»Moldtelecom” (160 mil. lei).

n acelasi timp, imaginea de ansamblu a sectorului intreprinderilor de stat rdimane neuniforma. Desi 77 de
intreprinderi care au raportat la BNS au inregistrat profit in 2024, un numar semnificativ de 60 de
intreprinderi au raportat pierderi, in suma totala de aproximativ 898 mil. lei. Acest contrast releva o
polarizare puternica: un nucleu restrans de companii profitabile coexistd cu un segment larg de
intreprinderi ineficiente sau cu performante financiare slabe. Din perspectiva strategiei, acest fapt
sugereaza ca, desi s-au inregistrat progrese in valorificarea unor active importante, obiectivul de
eficientizare sistemica a intregului sector nu este inca atins.

Tabelul 5. Defalcarile si dividendele incasate la Bugetul Public National din contul companiilor de stat si
municipale

Indicator 2021 2022 2023 2024 2025
EIIVIde.ndEE Pr|m|te dg Ia. fota parte a proprietatii publice 52625 133,512 | 215,706 | 246,825 | 551,084
in societatile pe actiuni in bugetul de stat

defal?a.rl de la profitul net al intreprinderilor de stat 47,547 53433 | 86,336 | 154,767 | 140,331
(municipale) in bugetul de stat

AdIVIde.nd‘(lE Pr|m|te d.e Ia' Eota parte a propr|et'a'g|| pu”bllce 14,595 5,352 6,430 4,231 2432
in societatile pe actiuni in bugetul local de nivelul ii

EjIVIde.nd? anlte d.e Ia' (A:ota parte a propr|et'at|| pu‘bllce 4,594 6,305 302 1132 7028
in societatile pe actiuni in bugetul local de nivelul i

defal;a'rl de la profitul net al m'Freprlr'].denIor de stat 8,335 4,055 16,600 | 20,055 19,402
(municipale) in bugetul local de nivelul ii

defalsa'rl de la profitul net al |n‘Frepr|r'1der|Ior de stat 1,107 157 622 447 430
(municipale) in bugetul local de nivelul i

Total Vll’fl‘l dividente si defalcari la bugetul de stat al 100,172 186,045 | 302,041 | 401,592 | 691,415
companiilor de stat
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Total virari dividente si defalcari la bugetele locale al
companiilor muncipale
Sursa: datele Serviciului Fiscal de Stat

17,524 | 21,634

14,035 ‘ 10,517

26,860 ‘
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3. Rezultatele evaluarii in raport cu criteriile de relevanta, eficacitate,
eficienta, durabilitate

3.1 Relevanta

Conform rigorilor metodologice de evaluare a relevantei interventiilor de politica publica, relevanta unei
politici publice este analizata prin raportare la necesitatile beneficiarilor, contextul economic si
institutional, calitatea formularii obiectivelor si capacitatea interventiei de a ramane valida in timp.

in primul rand, relevanta obiectivului OG1 trebuie analizatd in raport cu problemele structurale ale
sectorului companiilor de stat din Republica Moldova, identificate la etapa elaborarii Strategiei. Analiza
situatiei curente din cadrul documentului strategiei arata ca sectorul entitatilor cu capital de stat era
caracterizat de o serie de vulnerabilitati sistemice: guvernanta corporativa slaba, transparenta redusa, rol
neclar al statului Tn economie, utilizarea unor intreprinderi pentru obiective noncomerciale fara
mecanisme adecvate de compensare si existenta unui numar semnificativ de entitati inactive sau
ineficiente. De asemenea, lipsa unei politici coerente de proprietate a statului a condus la decizii ad-hoc
privind mentinerea, reorganizarea sau privatizarea entitatilor de stat.

Aceste disfunctionalitati justifica in mod clar necesitatea interventiei de politica publica. Obiectivul 0G1
de rationalizare a administrarii proprietatii de stat raspunde direct acestor probleme prin introducerea
unei abordari strategice privind rolul statului in economie, delimitarea entitatilor care trebuie mentinute
sub control public si optimizarea portofoliului de companii de stat. Prin urmare, din perspectiva
necesitatilor identificate la momentul elaborarii Strategiei, obiectivul este in mod clar relevant.

Relevanta OG1 este confirmata si de structura si rolul actual al proprietatii de stat in economie. Datele
privind evolutia sectorului companiilor de stat arata ca, desi contributia proprietatii de stat la crearea
valorii adaugate in economie a scazut semnificativ in ultimele doua decenii, aceasta ramane importanta
n sectoare strategice precum energie, utilititi, transport sau infrastructurd. in anul 2024, proprietatea de
stat contribuia cu aproximativ 15,4% la formarea PIB, iar companiile de stat continuad sa joace un rol
important in asigurarea unor servicii publice esentiale si in gestionarea infrastructurii critice.

Aceasta realitate confirma faptul ca interventia statului in economie nu poate fi eliminata complet, dar
necesita o rationalizare a rolului statului ca proprietar, astfel incat acesta sa se concentreze asupra
sectoarelor strategice si asupra furnizarii bunurilor publice sau a serviciilor unde exista esecuri de piata.
Din aceasta perspectiva, OG1 este relevant deoarece urmareste tocmai definirea unui echilibru intre
retragerea statului din sectoarele unde prezenta sa nu este justificata economic si consolidarea rolului sau
in domeniile strategice.

0OG2 ”Consolidarea capacitatilor statului de management al proprietatii publice in baza principiilor de
transparentd, eficientd si integritate” si OG3 ” imbunatitirea guvernantei corporative in cadrul
intreprinderilor de stat si al societatilor comerciale cu capital de stat” sunt corelate intre ele si au relevanta
majora, avand Tn vedere problemele existente in sectorul intreprinderilor cu capital de stat din Republica
Moldova la momentul elaborarii Strategiei.

Astfel, existenta organului abilitat prin cadrul normativ in vederea administrarii proprietatii publice, fiind
totodata si fondator sau asociat al intreprinderilor cu capital de stat nu asigura uniformitatea politicilor
statului, management eficient al problemelor si resurselor. Existenta aldturi de APP in calitate de
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autoritate principala in sectorul intreprinderilor cu capital de stat, a autoritatilor administratiei publice
centrale cu atributii de fondator pentru mai multe intreprinderi cu capital de stat, a subminat rolul APP si
eficienta acesteia Tn gestionarea sectorului dat. Totodatd, aceasta situatie reprezinta o abatere de la
principiile OECD si bunele practici de administrare a intreprinderilor cu capital de stat.

Capacitatile ministerului de ramura in elaborarea, promovarea si monitorizarea politicilor in domeniul
administrarii si deetatizarii proprietatii publice trebuie consolidate, avind in vedere numeroase restante
privind modificarea cadrului normativ in acest domeniu.

Capacitatea institutionald actuala a APP nu a fost si nu este suficienta pentru a face fata a atributiilor
legale si prioritatilor setate la nivel de sector, prin urmare fiind necesare procese de reorganizare si
consolidare a capacitatilor acesteia, eficientizarea si transparentizarea proceselor organizationale, inclusiv
prin implementarea solutiilor digitale in acest sens.

Forma organizatorico-juridica actuala a mai multor intreprinderi cu capital de stat, alaturi de constringeri
din cadrul normativ, ce limiteaza atributiile organelor de conducere si procesele organizationale,
reprezinta un impediment pentru cresterea eficientei si eficacitatii organizationale.

Procese de insolvabilitate si Tntarzieri in procesul de delimitare a proprietatii publice afecteaza
reorganizarea intreprinderilor cu capital de stat si transmiterea acestora in gestiunea APP.

O alta problema tine de lipsa unui mecanism transparent si eficient de privatizare, inclusiv cadrului si
instrumentelor eficiente in acest sens.

Astfel, interventiile aferente OG2 sunt fundamentate si targhetate spre cresterea eficientei statului in
administrarea proprietatii publice si transparentei acestui proces.

Aferent OG3, performanta redusa a activitatii intreprinderilor cu capital de stat este una din problemele
esentiale ale acestui sector, manifestata prin inregistrarea rezultatului financiar negativ de milioane de
lei, rentabilitatea joasa a activelor, veniturilor din vanzari si a capitalului propriu. O altd problema tine de
guvernanta intreprinderilor cu capital de stat, si este legatd de insuficienta de management bazat pe
profesionalism, organe de administrare fiind formate din reprezentantii autoritatilor publice, cu
antrenarea limitatd a membrilor independenti (doar 8 membri independenti la toate intreprinderile) si
procesele de formare a consiliilor desfasurate preponderent fara se tine de cont de corespunderea
profilului candidatilor domeniului de activitate a intreprinderii, evitarea setdrii si monitorizarii
implementarii indicatorilor de performanta pentru organele de conducere, ceea ce afecteaza performanta
intreprinderilor cu capital public si modul de guvernanta a acestora.

Totodata, sunt oportunitati de crestere a transparentei intreprinderilor cu capital de stat, prin elaborarea
documentelor de orientare care vor reflecta asteptari statului pentru fiecare intreprindere, aprobarea si
monitorizarea implementarii codurilor de guvernanta corporativa si documentelor de orientare, precum
si eficientizarea mecanismelor de raportare. Astfel, obiectivul si actiunile aferente sunt relevante si
contribuie la solutionarea problemelor din sector.

n ceea ce priveste identificarea beneficiarilor interventiei, acestia sunt definiti relativ clar. Beneficiarii
directi sunt institutiile responsabile de administrarea proprietatii publice, in special Agentia Proprietatii
Publice, ministerele de resort si alte autoritati implicate in guvernanta companiilor de stat. Beneficiarii
indirecti sunt economia nationala, mediul de afaceri si populatia, care pot beneficia de servicii publice mai
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eficiente, de utilizarea mai eficienta a resurselor publice si de o concurenta mai echitabila pe pietele unde
opereazd companiile de stat. In acest sens, obiectivele 0G1-OG3 reflectd in mod adecvat necesititile
beneficiarilor.

Calitatea formularii obiectivului OG1 poate fi considerata, in general, adecvata. Obiectivul urmareste doua
directii principale: optimizarea portofoliului de entitati de stat si consolidarea rolului acestora in
furnizarea infrastructurii strategice si a serviciilor socio-economice critice. Aceasta formulare reflecta o
abordare echilibrata intre eficienta economica si rolul social al statului. Totusi, in practica, unele dintre
masurile incluse in programul de implementare sunt formulate mai degraba la nivel operational si
institutional, fara a avea intotdeauna o legatura directa si clara cu rezultatele strategice urmarite. De
exemplu, anumite actiuni vizeaza modificari normative sau procese administrative, fara a indica explicit
modul in care acestea contribuie la reducerea ponderii statului in economie sau la imbunatatirea calitatii
serviciilor furnizate de entitatile de stat.

in partea ce tine de OG2 formularea este de principiu satisficitoare si urméareste 3 aspecte distincte:
consolidarea capacitatilor institutiilor cheie (MDED si APP), si cresterea performantei intreprinderilor si
eficientei proceselor de privatizare.

Formularea OG3 aparent reitereaza unul din obiective specifice din cadrul OG2, si vizeaza 3 aspecte:
consolidarea capacitatii de guvernare, transparenta procesului si mecanisme de evaluare si raportare.

in ceea ce priveste adaptabilitatea in timp, obiectivele 0G1-OG3 raman in mare parte relevante in
contextul actual. Evolutiile economice recente, inclusiv impactul pandemiei COVID-19, criza energetica si
efectele razboiului din Ucraina, au demonstrat ca statul continua sa joace un rol important in gestionarea
infrastructurii critice si in stabilizarea economiei. Tn acelasi timp, aceste crize au evidentiat necesitatea
consolidarii capacitatii statului de a administra eficient activele publice si companiile strategice. Astfel,
contextul economic si geopolitic actual confirma relevanta obiectivului de rationalizare a administrarii
proprietdtii de stat, mai ales in sectoarele energetice, de transport si infrastructurda. Totodata,
randamentul scazut a sectorului necesita masuri pentru a creste eficienta, transparenta administrarii
proprietatii publice, precum si alinierea activitatii acestora prioritatilor nationale.

Indicatorul de impact aferent OG1 mentionat in strategie si anume - reducerea ponderii statului in
economie si cresterea calitatii serviciilor prestate de catre entitatile de stat, masurat prin ponderea valorii
adaugate a entitatilor de stat in PIB si ponderea angajatilor din entitatile de stat in totalul ocuparii, este,
in general, relevant pentru evaluarea directiei strategice urmarite de interventia de politica publica.
Indicatorii selectati reflecta intr-o maniera sintetica evolutia dimensiunii sectorului companiilor de stat in
raport cu economia nationala si permit monitorizarea tendintei de redimensionare a rolului statului ca
actor economic. in mod particular, ponderea valorii addugate generate de entititile de stat in PIB oferd o
imagine asupra contributiei economice a sectorului public corporativ, iar ponderea ocupadrii reflecta
importanta acestuia pe piata muncii siimpactul sdu socio-economic. in acelasi timp, lipsa setérii unor tinte
concrete spre care se tinde cu implementarea OG1 dilueaza din importanta acestor 2 indicatori, lasand
loc de discretie si subiectivism in aprecierea performantelor aferente impactului strategiei. La fel, este de
mentionat ca indicatorul ponderea valorii adaugate a entitatilor de stat in PIB nu este posibil de calculat
Cu precizie, respectiv monitorizarea acestuia devine problematica.

Indicatorul de impact pentru OG2 ”Sporirea eficientei Guvernului in administrarea intreprinderilor de stat
si societatilor comerciale cu capital de stat” (masurat prin indicatorii de eficienta a guvernarii — Indicatorii
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Globali ai Guvernantei, care includ controlul coruptiei, eficacitatea guvernarii, stabilitatea politica,
calitatea reglementarii, statul de drept, transparenta si responsabilitatea, sunt relevante, insa abordarea
si indicatorii selectati nu permite masurarea impactului masurilor implementate pentru atingerea
obiectivului stabilit. Astfel, potrivit datelor® publicate de Banca Mondiald in perioada 2022-2024 nu se
atesta evolutiile esentiale in aspectul indicatorilor Globali ai Guvernantei.

Indicatorul de impact pentru OG3 ” Imbunétatirea performantelor financiare ale intreprinderilor de stat
si ale societatilor comerciale cu capital de stat” masurat prin rapoartele situatiilor financiare ale entitatilor
de stat este relevant, insa reflecta partial progresul de atingere a obiectivului, deoarece obiectivele
specifice vizeaza si aspecte de transparenta, evaluare si raportare.

in concluzie, analiza relevantei aratd c3 obiectivele 0G1-OG3 si masurile aferente acestora sunt, in
general, bine corelate cu necesitatile structurale ale sectorului companiilor de stat si cu contextul
economic si institutional al Republicii Moldova. Interventia raspunde unor probleme reale legate de
guvernanta si eficienta utilizdrii proprietatii publice si este aliniata cu prioritatile strategice nationale. in
acelasi timp, anumite aspecte ale designului interventiilor ar putea fi Tmbunatatite, in special prin
clarificarea legaturii dintre actiunile operationale si rezultatele strategice urmarite, precum si prin
adaptarea mai flexibila a obiectivelor la evolutiile contextuale ale economiei.

3.2 Coerenta

Analiza coerentei obiectivelor trebuie realizata prin prisma compatibilitatii interventiilor prevazute de
Strategie cu alte politici publice relevante, precum si a modului in care acestea se completeaza sau
interactioneaza cu alte initiative de reforma. Conform cadrului metodologic de evaluare, criteriul de
coerenta presupune examinarea atat a coerentei interne (corelarea interventiei cu alte masuri promovate
de aceeasi institutie), cat si a coerentei externe (corelarea cu alte politici publice si angajamente nationale
sau internationale).

Din perspectiva coerentei interne, 0G1-OG3 sunt in general bine integrate in arhitectura strategica a
politicii statului privind administrarea proprietatii publice. Strategia privind administrarea proprietatii de
stat pentru anii 2023-2030 are ca scop redimensionarea rolului statului in economie si cresterea eficientei
entitatilor de stat, prin consolidarea guvernantei corporative si prin optimizarea portofoliului de
intreprinderi de stat.

Obiectivele din Strategie sunt reflectate operational in Programul privind administrarea proprietatii
publice de stat pentru anii 2024-2027, care reprezinta principalul instrument de implementare a
Strategiei. Programul transpune 0OG1-0G3 intr-un set de actiuni concrete orientate spre consolidarea
capacitatii institutionale a statului in calitate de proprietar, imbunatatirea mecanismelor de guvernanta
corporativa si eficientizarea procesului de deetatizare si reorganizare a intreprinderilor cu capital de stat.
Totusi, coerenta Tn implementare a Strategiei a fost afectatd de aprobarea tarzie a Programului de
implementare. Tn timp ce Strategia a fost aprobatd in decembrie 2022, Programul de implementare a fost
aprobat abia Tn iunie 2024, fapt care a dus la pierderea de timp pretios pentru a transpune prevederile
Strategiei.

3 https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators
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Din analiza implementarii Tn perioada 2023-2025 rezulta ca exista o sinergie relativ clara intre obiectivele
strategice si instrumentele operationale. De exemplu, actiuni precum actualizarea cadrului normativ
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice sau aprobarea standardelor nationale de
evaluare contribuie direct la crearea unui cadru mai transparent si mai predictibil pentru administrarea
patrimoniului public. Tn mod particular, modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice a introdus noi instrumente de valorificare a patrimoniului si a consolidat
rolul institutiilor responsabile, ceea ce este pe deplin in concordanta cu obiectivul de rationalizare a
administrarii proprietatii de stat.

n acelasi timp, exista si unele inconsecvente interne intre obiectivele stabilite si ritmul de implementare
al anumitor actiuni. De exemplu, neadoptarea pana in prezent a unui regulament actualizat privind
reprezentarea statului in societatile comerciale cu capital public mentine lacune Tn ceea ce priveste
stabilirea indicatorilor de performanta pentru reprezentantii statului si corelarea remunerarii cu
performanta manageriald. Aceasta situatie afecteaza coerenta reformei guvernantei corporative,
deoarece unul dintre pilonii esentiali ai eficientizarii Intreprinderilor de stat — responsabilizarea
managementului si a reprezentantilor statului — rdmane incomplet reglementat.

De asemenea, ritmul relativ lent al procesului de reorganizare, lichidare sau privatizare a unor
intreprinderi cu capital de stat sugereaza ca obiectivul de optimizare a portofoliului de intreprinderi
publice este implementat cu dificultati. Desi procesul de triere si restructurare a entitatilor a fost initiat,
rezultatele Tnregistrate pana in prima jumatate a anului 2025 indica un progres mai lent decét cel
planificat. Aceasta situatie poate diminua efectele de sinergie dintre diferitele componente ale reformei,
in special in ceea ce priveste reducerea rolului statului Tn sectoarele economice in care interventia publica
nu este justificata din perspectiva interesului strategic.

La fel consolidarea capacitatilor APP, nu poate fi asigurata fard reorganizarea acesteia, iar intarzieri in
revizuirea si ajustarea cadrului normativ si delimitarea bunurilor proprietate publica Tmpiedica
implementarea actiunilor subsecvente care vor contribui la sporirea eficientei administrarii corporative.
Totodata, neaprobarea documentelor de orientare pe termen mediu privind clarificarea asteptarilor
statului pentru intreprinderi, nu permite declansarea si implementarea activitatilor de monitorizare
aferente acestora.

in ceea ce priveste coerenta externd, 0G1-OG3 sunt, in mare masurd, compatibile cu principalele
documente strategice nationale si cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova. Strategia
privind administrarea proprietatii de stat este explicit corelatd cu Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova Europeana 2030”, in special cu obiectivele privind consolidarea guvernantei publice si
modernizarea administratiei publice.

in acest context, reformarea modului de administrare a companiilor de stat contribuie la realizarea
obiectivelor legate de transparenta si eficienta institutiilor publice, precum si la reducerea riscurilor fiscale
asociate sectorului intreprinderilor publice. Prin profesionalizarea consiliilor de administratie, separarea
clara a functiilor de elaborare a politicilor si de exercitare a drepturilor de proprietate ale statului, precum
si prin imbunatatirea transparentei activitatii intreprinderilor publice, obiectivele din Strategie sprijina
implementarea principiilor unei guvernari publice moderne si responsabile.

Totodata, obiectivele analizate sunt coerente cu angajamentele Republicii Moldova in procesul de
integrare europeand, in special cu prevederile Acordului de Asociere RM-UE si cu recomandarile Comisiei
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Europene privind reformarea sectorului intreprinderilor de stat. Programul de administrare a proprietatii
publice pentru perioada 2024-2027 mentioneaza explicit ca reformele din acest domeniu urmaresc
alinierea la standardele europene si la bunele practici internationale, inclusiv la principiile OCDE privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat.

De asemenea, obiectivele sunt compatibile cu recomandarile institutiilor financiare internationale,
inclusiv ale Fondului Monetar International, care subliniaza necesitatea consolidarii guvernantei si
reducerii riscurilor fiscale generate de intreprinderile de stat. Reformele prevazute de Strategie, cum ar fi
trierea portofoliului de intreprinderi, introducerea mecanismelor moderne de evaluare a activelor si
cresterea transparentei procesului de deetatizare, contribuie la consolidarea disciplinei financiare si la
reducerea presiunilor asupra finantelor publice.

Nu Tn ultimul rand, interventiile analizate sunt compatibile cu obiectivele Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila, in special cu ODD 16 (institutii eficiente, responsabile si transparente) si ODD 8 (crestere
economicd durabild). Imbun&tatirea guvernantei intreprinderilor publice si utilizarea mai eficientd a

......

strategice.

Revenind la coerenta cu cadrul de politici nationale, se evidentiaza si anumite potentiale suprapuneri sau
tensiuni intre Strategia privind administrarea proprietatii de stat si Strategia Nationald de Dezvoltare
Economica (SNDE), aprobata in iunie 2024. Tn primul rand, in partea de directii prioritare de interventie la
Obiectivul 1, SNDE contine o directie prioritara si mai multe actiuni pentru Intreprinderile de Stat (1S),
chiar dacd deja existd o strategie distinctd in derulare. Tn plus, prevederile din SNDE sunt incomplete,
avand in vedere ci se referd exclusiv la 1S ca formd de organizare juridica, excluzand in acest mod
societatile comerciale cu capital de stat. Mai mult decat atat, anumite prevederi din SNDE intra in
contradictie cu prevederile din Strategia privind administrarea proprietatii de stat. De exemplu, una din
directiile prioritare din SNDE este Eficienta si sustenabilitatea Intreprinderilor de Stat (1.S.), in timp ce
potrivit Strategiei administrarii proprietatii de stat, una din directiile prioritare este Dinamizarea
procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare prevazute de
legislatie, aceasta fiind si o obligatie legala care rezulta din Legea nr. 246 cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipala.

3.3 Eficacitatea

n baza cerintelor criteriului de evaluare, eficacitatea trebuie apreciata prin prisma atingerii obiectivelor
si rezultatelor, a importantei relative a obiectivelor atinse, a factorilor care au influentat implementarea
si a posibilitatii de a atribui schimbarile observate interventiei de politica publica. Rigorile mai cer sa fie
analizat in ce masura resursele si produsele generate au contribuit efectiv la realizarea obiectivelor,
precum si daca au existat efecte colaterale sau diferente de rezultate intre beneficiari.

n perioada 2023-2025, per ansamblu se atestd o eficacitate medie spre redusa de realizare a actiunilor
planificate aferente realizarii obiectivelor din Strategie. Astfel, din cele 69 de activitati cuantificate care
au presupus initierea Tn perioada 2023-2025, numarul activitatilor realizate (13 sau 19% din total) a fost
de 1,8 ori mai mic decat numarul activitatilor considerate nerealizate (26 sau 33% din total). in acelasi
timp, 46% din actiuni sunt in proces de realizare, specificul acestora fiind ca scadenta finalad de realizare
este mai tarziu de anul 2025.
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Tabelul 6. Informatii privind statutul de realizare a activitatilor aferente obiectivelor din Strategie

Statutul activitatilor 0G1 0G2 0G3 Total
Realizat 5 5 3 13
Realizat partial 1 1
n proces de realizare 7 10 15 32
Nerealizat

TOTAL 15 30 24 69

Sursa: elaborat de autor

Raportat la actiunile monitorizate pentru OG1, imaginea de ansamblu pentru perioada 2023-2025 este
una de eficacitate moderata spre redusa. Conform datelor cuantificate din Strategie si Programul ei de
implementare, din totalul de 15 actiuni planificate realizarea carora ar fi trebuit sa inceapa in perioada de
analiza, situatia implementarii acestora este urmatoarea:

e 5actiunirealizate integral
e 1 actiune realizata partial
e 7 actiuniin proces de realizare, fin care 2 actiuni evaluate ca fiind la un stadiu incipient de realizare

e 2 actiuni nerealizate

Tabelul 7. Statutul implementarii activitatilor aferente Obiectivului General 1

Denumirea actiunii planificate Statutul actiunilor planificate

OG 1. Rationalizarea administrarii proprietatii de stat in vederea dezvoltarii infrastructurii strategice si a asigurarii functiilor
social-economice critice

Indicator de impact: reducerea ponderii statului Tn economie si cresterea calitatii serviciilor prestate de catre entitdtile de stat
(masurat prin ponderea valorii adaugate a entitatilor de stat/PIB si ponderea angajatilor la entitatile de stat/numar angajati)
0OS 1.1 Consolidarea angajamentului si capacitatilor statului de administrare a proprietatii de stat in vederea asigurarii
securitatii socioeconomice a tarii

Indicatori: Mentinerea in proprietatea statului doar a entitdtilor identificate ca nepasibile pentru privatizare, conform
criteriilor din prezenta Strategie (masurat prin ponderea entitatilor de stat pe sectoare) - 2023-2030

1.1.1 Actualizarea cadrului normativ aferent procesului de administrare si deetatizare a
proprietatii publice

1.1.2. Elaborarea Standardelor Nationale de Evaluare Realizat

Realizat

1.1.3. Elaborarea si aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in
societatile comerciale cu capital public sau public-privat, ca urmare a modificarilor cadrului
legal, inclusiv in vederea stabilirii indicatorilor de performanta pentru reprezentantul
statului si al organelor prin intermediul carora este reprezentat statul, precum si corelarea
componentei variabile a remunerarii acestora cu realizarea indicatorilor de performanta
stabiliti

1.1.4. Reorganizarea in alte forme juridice de organizare a intreprinderilor de stat care nu au

. s . N . A _— in proces de realizare
activitate comerciald, dar livreaza un serviciu public (in urma trierii)

1.1.5. Acumularea, actualizarea si intocmirea informatiei detaliate privind activele si pasivele
(inclusiv datoriile pe termen lung si curente, precum si datoriile fata de bugetul public
national) pentru intreprinderile cu capital de stat ce nu desfasoara activitate (inactive), care
sunt recomandate spre lichidare in urma trierii

1.1.6. Initierea si realizarea procesului de lichidare a fintreprinderilor cu capital de stat
recomandate Tn urma trierii

n proces de realizare



1.1.7. Intocmirea planului de expunere la privatizare a intreprinderilor cu capital de stat,
identificate ca fiind pasibile de privatizare in mod prioritar, si realizarea procesului de
privatizare a acestor intreprinderi

in proces de realizare (etapa
incipienta)

1.1.8. Restructurarea/reorganizarea intreprinderilor cu capital de stat recomandate spre in proces de realizare (etapa
privatizare dupa reorganizare in urma trierii incipienta)

OS 1.2. Asigurarea neutralitatii competitive si valorificarea proprietatii statului in scopul dezvoltarii platformelor
investitionale si al stimularii industrializarii
Indicator: Cresterea numarului platformelor investitionale (masurat prin ponderea platformelor investitionale nou-create)

1.2.1. Instituirea si promovarea conditiilor echitabile si egale de concurenta Realizat partial

1.2.2. Stimularea cresterii economice si a reindustrializarii tarii prin utilizarea proprietatii

. in proces de realizare
statului

1.2.3. Consolidarea capacitatilor prin instruirea functionarilor publici/angajatilor
autoritatilor publice privind aplicarea corecta a prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la  Tn proces de realizare
ajutorul de stat si ale Legii concurentei nr. 183/2012

1.2.4. Tmbun3tatirea cadrului de reglementare a procesului de transmitere a bunurilor
proprietate publica, pentru a nu admite transmiterea bunurilor proprietate de stat fara
inventarierea bunurilor antrenate in transmitere, prin modificarea Hotararii Guvernului nr. | Realizat
901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica

1.2.5. Realizarea procesului de valorificare a bunurilor imobile (terenurilor) proprietate

L . L e . n proces de realizare
publica a statului, inclusiv prin intermediul licitatiei electronice

0S 1.3. Dezvoltarea unui mecanism de categorizare/triaj a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de
stat

Indicator: Sporirea capacitatii de clasificare a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat (masurat
prin numarul de entitati clasificate)

1.3.1. Elaborarea mecanismului de triere a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale

. Realizat
cu capital de stat

1.3.2. Realizarea cartografierii/triajului intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu
capital de stat
Sursa: elaborat de autor

Realizat

Cu alte cuvinte, doar o treime dintre actiuni au fost finalizate integral pana la momentul evaluarii, in timp
ce aproape doua treimi fie nu au ajuns la capat, fie au avansat insuficient pentru a produce inca rezultate
sistemice. Aceasta structura arata ca Strategia a generat unele produse institutionale importante, dar nu
a transformat inca, in mod consecvent, aceste produse in rezultate consolidate la nivelul administrarii
proprietatii de stat. Este de remarcat ca pentru majoritatea activitatilor din categoria ,in proces de
realizare”, termenul final de realizare este anul 2027, cand expira si primul program de implementare al
strategiei.

Privita structurat pe cele 3 obiective specifice, eficacitatea este neuniforma. La OS 1.3, care vizeaza
dezvoltarea mecanismului de categorizare/triaj, gradul de realizare este cel mai inalt: atat elaborarea
mecanismului de triere, cat si cartografierea/triajul entitatilor au fost realizate. Acesta este, probabil, cel
mai important progres structural din Tntreaga perioada din dreptul OG1, deoarece ofera statului o baza
de decizie pentru mentinerea, reorganizarea, privatizarea sau lichidarea intreprinderilor. Totusi, chiar si
aici eficacitatea este partial limitatd de faptul ca rezultatele triajului nu au fost publicate integral, ceea ce
slabeste transparenta, reduce controlul public si face mai dificild verificarea consecventei deciziilor
ulterioare. Altfel spus, produsul principal a fost creat, dar efectul sau deplin asupra guvernantei nu este
inca pe deplin valorificat.
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La OS 1.1, care urmareste consolidarea capacitatii statului de administrare a proprietatii si rationalizarea
portofoliului de intreprinderi, eficacitatea este mixta. Pe de o parte, au fost realizate doua actiuni
relevante: actualizarea cadrului normativ privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si
aprobarea Standardelor Nationale de Evaluare. Acestea sunt interventii importante, deoarece
consolideaza baza juridica si metodologicd a administrarii patrimoniului public. Pe de alta parte, unele
actiuni cheie pentru transformarea efectiva a sectorului de stat au ramas blocate sau incomplete. Astfel,
Regulamentul privind reprezentarea statului Tn societatile comerciale cu capital public nu a fost aprobat,
iar informatia detaliata privind activele si pasivele intreprinderilor inactive recomandate spre lichidare nu
a fost completata. In acelasi timp, activitatile care vizeaza reorganizarea entititilor care presteaza servicii
publice, lichidarea entitatilor inactive, expunerea la privatizare si restructurarea pentru privatizare au
avansat lent sau doar la nivel incipient. Tn consecint3, statul a progresat in pregatirea cadrului, dar a avut
rezultate limitate Tn schimbarea efectiva a structurii portofoliului si a modului de guvernantda a
intreprinderilor.

Aceasta concluzie este sustinuta si de raportarea fata de tintele cantitative. De exemplu, programul de
implementare a strategiei prevede reducerea numarului entitatilor cu capital de stat de la 233 la 185 in
anul 2027, insa la 30 iunie 2025 registrul patrimoniului public indica Thca 225 entitati. Desi au existat
radieri si lichidari punctuale, ritmul a fost inferior celui necesar pentru atingerea tintei asumate. Similar,
in domeniul privatizarii, desi au fost elaborate unele profiluri investitionale si completata lista bunurilor
supuse privatizarii, in perioada 2023-2025 nu a fost privatizata nicio intreprindere cu capital de stat. in
acest caz este vizibila diferenta dintre produse intermediare si rezultate finale. Guvernul a initiat proceduri
si a pregatit instrumente, dar acestea nu au generat inca in mare masura efectul scontat asupra reducerii
rolului statului Tn economie.

La OS 1.2, dedicat neutralitatii competitive si valorificarii proprietatii statului pentru dezvoltare
investitionald si industrializare, eficacitatea este tot intermediara. Exista unele progrese palpabile:
modificarea cadrului privind transmiterea bunurilor proprietate publicd a fost realizata, procesul de
valorificare a terenurilor proprietate publicd a avansat, inclusiv prin licitatii, iar pe dimensiunea
platformelor industriale s-au inregistrat progrese concrete la Glodeni si Ocnita. Totusi, actiunea privind
instituirea unui cadru uniform de functionare pentru entitatile de stat si cele private a fost realizata doar
partial, iar instruirea actorilor relevanti in domeniul ajutorului de stat si concurentei este inca in curs.
Totodata, se constata o neconcordanta intre formularea strategica si indicatorii alesi pentru directia de
industrializare, ceea ce reduce capacitatea de a demonstra clar ca rezultatele obtinute raspund exact
obiectivului strategic initial. Cu alte cuvinte, exista activitate si anumite livrabile, dar legatura cauzala
dintre acestea si obiectivul mai larg al neutralitatii competitive sau al reindustrializarii ramane incomplet
demonstrata.

Din perspectiva importantei relative a obiectivelor atinse, nu toate realizarile au aceeasi greutate. Cele
mai valoroase realizari sunt cele care creeaza infrastructura institutionala pentru reforma: mecanismul de
triere, cartografierea entitatilor, actualizarea Legii nr. 121/2007 si aprobarea standardelor de evaluare.
Acestea sunt reforme-cadru, fird de care restul proceselor nu pot fi duse coerent mai departe. in schimb,
intarzierea proceselor de lichidare, reorganizare si privatizare sau nemodificarea regulamentului privind
reprezentarea statului afecteaza mai pronuntat eficacitatea general3, fiindca tocmai aceste actiuni ar fi
trebuit sa transforme triajul si cadrul normativ Tn schimbari efective de structurd si comportament
managerial. Prin urmare, chiar daca numarul formal al actiunilor realizate nu este neglijabil, nefinalizarea
unor actiuni cu greutate strategica mare trage in jos eficacitatea de ansamblu.
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n ceea ce priveste factorii de influenta, pot fi remarcati atat factori endogeni, cat si exogeni. Printre cei
endogeni se remarca intarzierile institutionale, coordonarea insuficienta intre APP, Cancelaria de Stat si
alte autoritati, lipsa publicarii integrale a rezultatelor triajului, dar si capacitatea limitata de a transforma
deciziile de principiu Tn hotarari aprobate, liste publice, proceduri lansate si tranzactii finalizate. Printre
factorii exogeni sau de context se pot include complexitatea juridica a lichidarii si reorganizarii
intreprinderilor, constrangerile pietei pentru privatizare, precum si existenta unor obiective publice care
pot intra in tensiune cu logica reducerii rolului statului. Aceste elemente explica in mare masura de ce
unele masuri au produs rezultate mai ales la nivel normativ si procedural, nu inca la nivel de restructurare
economica propriu-zisa.

Din punctul de vedere al atribuirii rezultatelor, se poate spune ca progresul observat in domeniul triajului,
al cadrului normativ si al unor proceduri de valorificare a bunurilor este atribuibil direct Strategiei si
Programului sau de implementare, deoarece aceste actiuni corespund explicit masurilor planificate si au
generat produse verificabile. Tn schimb, pentru obiectivele de fond cum ar fi reducerea ponderii statului
in economie, cresterea calitatii serviciilor prestate de entitatile de stat, valorificarea mai buna a activelor
si stimularea industrializarii, dovezile disponibile pana la finele anului 2025 sunt inca insuficiente pentru
a concluziona ca impactul strategic s-a produs deja la scara relevanta. Strategia a creat premisele, dar
rezultatul final este inca in formare.

in concluzie, evaluarea eficacititii pentru perioada 2023-2025 aratd cd implementarea OG1.
Rationalizarea administrarii proprietatii de stat in vederea dezvoltarii infrastructurii strategice si a
asigurarii functiilor social-economice critice a avut eficacitate partiala. Pana la moment implementarea a
fost mai eficientd in a crea instrumente, reguli si clasificari decat in a genera transformari structurale
rapide Tn portofoliul de intreprinderi al statului. Progresul este real, mai ales la nivel de cadru normativ si
mecanisme de triere, insd gradul de realizare a obiectivelor de fond ramane incomplet din cauza
intarzierilor in operationalizare, a blocajelor institutionale si a ritmului inca lent de reorganizare, lichidare
si privatizare. Prin urmare, pentru a creste eficacitatea in etapa urmatoare, accentul trebuie mutat de la
elaborarea instrumentelor catre implementarea lor consecventa, cu termene stricte, transparenta sporita
si asumare clara a responsabilitatilor institutionale.

La capitolul realizarii OG2 eficacitatea este scazuta, nefiind realizate sau fiind la etapa incipienta 50.0%
din actiuni planificate in cadrul acestui obiectiv. Totodata, doar 16.7% din activitati au fost realizate si
33.3% au fost realizate partial, fiind in proces de realizare.

Analiza denotd ca activitatile nerealizate vizeaza preponderent elaborarea, promovarea si adoptarea
actelor normative, precum activitatile de digitalizare a proceselor de valorificare a patrimoniului public,
care urmau a fi finantate din asistenta externa. Totodata, o treime din activitati cu statut "nerealizat” au
scadenta n anii urmatori, unele fiind initiate, fara progrese esentiale. Astfel, constatarile aferent unor
activitati nu sunt critice, si omisiunea poate fi remediata fara impact major pentru rezultatele scontate ale
strategiei.

Tabel 8 Statutul implementarii activitatilor aferente Obiectivului General 2
Denumirea actiunii planificate Statutul
actiunilor

planificate
OG 2. Consolidarea capacitatilor statului de management al proprietatii publice in baza principiilor de transparenta,
eficienta si integritate
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Indicator de impact: sporirea eficientei Guvernului in administrarea intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu
capital de stat (masurat prin indicatorii de eficienta a guvernarii — Indicatorii Globali ai Guvernantei (The Worldwide
Governance Indicators)

0S 2.1. Consolidarea capacitatilor MDED in vederea elaborarii, evaluarii si raportarii politicilor sectoriale

Indicator: Cresterea capacitatilor MDED de realizare a ciclului de politici (masurat prin numarul de documente relevante,
elaborate)

2.1.1. Mentinerea separatiei functiilor regulatorii si de elaborare a politicilor de functiile administrarii = Realizat
corporative a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat

2.1.2. Dezvoltarea capacitatilor institutionale ale ME (MDED) in vederea realizarii intregului ciclu de politici = Realizat
aferente administrdrii proprietatii publice

Instruirea personalului implicat in procesul de planificare, elaborare, implementare, monitorizare si
evaluare a documentelor de politici privind administrarea proprietatii publice

OS 2.2. Fortificarea capacitatilor APP de administrare a proprietatii publice prin adoptarea practicilor manageriale
corporative

Indicator: Sporirea capacitatilor APP de administrare a proprietatii publice (masurat prin situatiile financiare ale entitatilor
de stat)

2.2.1. Consolidarea modelului centralizat de administrare a proprietatii publice prin intermediul APP Partial realizat,
in proces de
realizare

2.2.2. Restructurarea APP in vederea consolidarii capacitatilor de administrare corporativa Partial realizat,
in proces de
realizare

Reorganizarea organului abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Agentia Proprietatii
Publice)

Implementarea unei solutii informationale integrate pentru digitalizarea tuturor proceselor si registrelor = Partial realizat,
tinute 1n cadrul entitdtii responsabile de implementarea politicii statului in domeniul administrarii si = in proces de
deetatizarii proprietatii publice. Solutia informationala va contine si un modul analitic pentru @ realizare
monitorizarea performantei economico-financiare a intreprinderilor cu capital de stat

0S 2.3. Eficientizarea administrarii corporative a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat
Indicator: Cresterea performantelor financiare si nefinanciare ale entitatilor de stat (masurate prin situatiile financiare ale
entitatilor de stat si gradul de satisfactie al cetatenilor)

2.3.1. Dinamizarea procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare = Partial realizat,

prevazute de legislatie in proces de
realizare

Realizarea procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat (intreprinderi de stat nepasibile privatizarii) = Partial realizat,

in alta forma juridica de organizare (societate pe actiuni, societate cu raspundere limitata) in proces de
realizare

2.3.2. Eficientizarea gestiondrii proceselor de insolvabilitate a intreprinderilor de stat si a societatilor | Realizat
comerciale cu capital de stat

Realizarea procesului de delimitare a bunurilor proprietate publica de stat Partial realizat,
in proces de
realizare

Revizuirea cadrului normativ privind atributiile fondatorului si ale organelor de conducere ale
intreprinderilor de stat in vederea responsabilizarii acestora, precum si a diminuarii poverii de
micromanagement a fondatorului

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 484/2019 pentru aprobarea unor acte normative privind punerea in
aplicare a Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala

Modificarea Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucrdrilor si serviciilor la intreprinderea de
stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 351/2020, prin revizuirea prevederilor aferente contestatiilor
pentru achizitii

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 875/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
selectare a entitatilor de audit si termenii de referinta pentru auditarea situatiilor financiare individuale
ale intreprinderilor de stat/municipale si entitatilor de audit in care cota statului depdseste 50% din
capitalul social, pentru a asigura selectarea si aprobarea entitatii de audit de catre consiliu.

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 500/1998 pentru aprobarea Regulamentului privind casarea
bunurilor uzate, raportate la mijloace fixe pentru a permite casarea bunurilor utilizate doar in baza deciziei
consiliului
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Modificarea Hotararii Guvernului nr. 387/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitionarea serviciilor financiare de catre intreprinderile de stat/municipale si societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar public in scopul de a elimina necesitatea atragerii in grupul de lucru pentru
contractarea serviciilor financiare a reprezentantilor fondatorului.

Modificarea Hotaréarii Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
determinare si comercializare a activelor neutilizate si a Hotdrarii Guvernului nr. 483/2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate pentru a permite
autorizarea darii in locatiune/comercializarii activelor neutilizate doar in baza deciziei consiliului, cu
substituirea obligativitatii de includere a fondatorului in comisia de licitatie a activelor neutilizate si n
componenta comisiei de negocieri directe cu cea a membrilor consiliului.

Efectuarea inventarierii (contrapunerii) datelor de inregistrare cu privire la intreprinderile cu capital de
stat din Registrul patrimoniului public si din Registrul de stat al unitatilor de drept in vederea actualizarii si

Partial realizat,

in proces de

alinierii datelor existente intre cele doua registre realizare
Modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 pentru eficientizarea gestionarii proceselor/situatiilor de | Realizat
insolvabilitate/lichidare a fintreprinderilor cu capital de stat, inclusiv participarea reprezentantilor

debitorului la inventarierea patrimoniului si la intregul proces de insolvabilitate

Asigurarea acumularii si intocmirii informatiei detaliate privind activele si pasivele (inclusiv datoriile pe = Partial realizat,

termen lung si curente, precum si datoriile fata de bugetul public national) pentru intreprinderile cu capital
de stat in proces de insolvabilitate/lichidare
Monitorizarea intreprinderilor in proces de insolvabilitate/lichidare

in proces de

realizare
Partial realizat

0S 2.4. Asigurarea unui proces transparent, competitiv si integru de privatizare
Indicator: Cresterea transparentei si eficientei procesului de privatizare (masurat prin numarul privatizarilor realizate
conform mecanismului stabilit)

2.4.1. Implementarea unui mecanism transparent si integru de privatizare

Elaborarea actelor normative de punere in aplicarea a legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

Modificari si completari referitoare la imbunatatirea cadrului legal privind parteneriatul public-privat
Modificarea Hotararii Guvernului nr. 476/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
standard si conditiile generale de selectare a partenerului privat

Modificarea actelor normative de punere in aplicare a legislatiei privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (inclusiv modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 919/2008 cu privire la organizarea si
desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice, a Hotararii
Guvernului nr. 145/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului privind vanzarea actiunilor proprietate
publicé pe piata reglementatd, a Hotararii Guvernului nr. 136/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind licitatiile cu strigare si cu reducere si a Hotararii Guvernului nr. 453/2010 cu privire la modul de
stabilire a pretului initial de vanzare a actiunilor si a partilor sociale proprietate publica supuse privatizarii),
in vederea reglementarii unui proces transparent si integru de privatizare a proprietatii publice

Partial realizat

Realizat

Elaborarea conceptului sistemului informational pentru organizarea licitatiilor electronice privind
valorificarea patrimoniului public
Elaborarea si implementarea solutiei informationale pentru organizarea licitatiilor electronice privind
valorificarea patrimoniului public
Elaborarea reglementarilor privind procedura de licitatie electronica

Sursa: elaborat de autor

in aspectul obiectivelor specifice eficacitatea este neuniforma. Astfel, la OS 2.1. ”Consolidarea
capacitatilor MDED in vederea elaborarii, evaluarii si raportarii politicilor sectoriale” nivelul de realizare
este cel maifnalt, si ar putea fi explicat prin specificul actiunilor setate in vederea atingerii acestui obiectiv,
cu toate ca relevanta acestora in contextul intregii strategii, cum ar fi separarea functiilor regulatorii si de
elaborare a politicilor de functiile administrarii corporative si dezvoltarea capacitatilor institutionale ale
MDED in vederea realizarii intregului ciclu de politici aferente administrarii proprietatii publice, este
esentiala.
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La capitolul OS 2.2. "Fortificarea capacitatilor APP de administrare a proprietatii publice prin adoptarea
practicilor manageriale corporative”, 3 din 4 actiuni au avut termenul de finalizare in anul 2024, insa au
statut nerealizat, cum ar fi Reorganizarea Agentiei Proprietatii Publice, sau sunt in proces de realizare -
implementarea unei solutii informationale integrate pentru digitalizarea tuturor proceselor si registrelor
tinute Tn cadrul APP. La fel continua procesul de transmitere etapizata a pachetelor de actiuni si a partilor
sociale din administrarea autoritatilor administratiei publice centrale catre APP, fiind atestate anumite
constrangeri aferente acestui proces, cum ar fi statutul inactiv sau procedura de insolvabilitate. Astfel,
circa 30% de intreprinderi cu capital public de stat sunt in gestiunea altor autoritati publice centrale.

in partea ce tine de OS 2.3 ”Eficientizarea administrarii corporative a intreprinderilor de stat si a
societatilor comerciale cu capital de stat”, majoritatea din actiuni preconizate au statut “nerealizat”, la
unele fiind amanat termenul fara careva progrese raportate. Actiunile nerealizate preponderent se refera
la modificarea cadrului normativ ce vizeaza guvernanta corporativd a entitatilor de stat, cum ar fi
atributiile fondatorului si ale organelor de conducere ale intreprinderilor de stat in vederea
responsabilizarii acestora, precum si a diminuarii poverii de micromanagement a fondatorului, procesul
de achizitii, atributiile consiliului in selectarea entitatilor de audit, casarea bunurilor uzate, dare in
locatiune si comercializare a activelor neutilizate, achizitionarea serviciilor financiare. Totodata, au fost
inregistrate anumite progrese la capitolul reorganizarii intreprinderilor de stat, inclusiv intreprinderilor
nepasibile privatizarii, delimitarii bunurilor proprietate publica de stat, inventarierea datelor cu privire la
intreprinderile cu capital de stat din Registrul patrimoniului public si din Registrul de stat al unitatilor de
drept, prezentarii informatiei privind intreprinderile cu capital de stat in proces de insolvabilitate/lichidare
si monitorizarea acestor intreprinderi.

La capitolul OS 2.4. ”Asigurarea unui proces transparent, competitiv si integru de privatizare” majoritatea
actiunilor au statut ”"Nerealizat”, inclusiv ce vizeaza reglementarea procedurii de licitatie electronica
privind valorificarea patrimoniului public si implementarea sistemului informational Tn acest sens,
operarea modificarilor in cadrul normativ in vederea cresterii transparentei si integritatii procesului de
privatizare a proprietatii publice, actelor normative in domeniul concesiunilor si de setare a procedurilor
de selectare a partenerului privat.

La capitolul realizdrii 0G3 “imbunatatirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat si al
societatilor comerciale cu capital de stat” eficacitatea este mai mare — 12.5% din activitati au fost
realizate si 62,5% au fost realizate partial si sunt in proces de realizare. Totodata nefiind realizate sau sunt
la etapa incipientd 25% din actiuni planificate in cadrul acestui obiectiv.

Analiza denota ca activitatile nerealizate vizeaza preponderent elaborarea si implementarea actelor
interne de guvernanta si documentelor de orientare pe termen mediu ale intreprinderilor, setarea si
implementarea sistemelor de raportare, inclusiv digitalizarea procesului dat. Totodata, jumatate din
activitati cu statut "nerealizat” au scadentd in anii urmatori, timpul fiind suficient pentru atingerea
integrala sau partiala a rezultatelor scontate.

Tabel 9 Statutul implementarii activitatilor aferente Obiectivului General 3

0G 3. imbunatatirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat si al societatilor comerciale cu capital de stat

Indicator de impact: imbunatatirea performantelor financiare ale intreprinderilor de stat si ale societatilor comerciale cu
capital de stat (masurat prin rapoartele situatiilor financiare ale entitatilor de stat)
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0S 3.1.Consolidarea capacitatilor manageriale in cadrul intreprinderilor de stat si al societatilor comerciale cu capital de

stat

Indicator de impact: Cresterea capacitatilor manageriale (masurat prin rapoartele situatiilor financiare)

3.1.1. Eficientizarea procesului de selectare a membrilor consiliilor de administratie si
a administratorilor

Selectarea candidatilor la functia de membru al consiliului si membru al organului de
control al intreprinderilor cu capital de stat in baza criteriilor de profesionalism si
integritate

3.1.2. Consolidarea rolului consiliilor de administrare in guvernanta intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale cu capital de stat

Instruirea membrilor consiliilor intreprinderilor cu capital de stat (membrii desemnati
din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si membrii independenti)
Asigurarea, prin intermediul organelor de conducere (inclusiv consiliul de
administratie/consiliu), elaborarea, aprobarea si implementarea codului de conduita
in cadrul intreprinderii cu capital de stat

Stabilirea si monitorizarea indicatorilor de performanta relevanti pentru organul
executiv al intreprinderilor cu capital de stat care vor masura performanta organului
executiv sub aspect financiar, operational si economic

Modificarea contractelor individuale de munca ale directorilor intreprinderilor cu
capital de stat cu stabilirea sarcinilor operationale si strategice bine definite, necesar
a fi atinse intr-o perioada determinata de timp (maximum 4 ani)

Asigurarea selectarii si desemnarii organului executiv (administrator/director) al
intreprinderilor cu capital de stat pe baza de concurs

Realizat

Partial realizat, in proces de realizare

Realizat
Partial realizat

Partial realizat, in faza incipienta.

Partial realizat, in proces de realizare

Partial realizat, in proces de realizare

Partial realizat, in proces de realizare

0S 3.2. Asigurarea transparentei si eficientizarea guvernantei intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de

stat

Indicator: Cresterea transparentei entitatilor de stat (masurat prin ponderea entitatilor care publica informatiile privind

conducerea si situatiile financiare pe pagina web oficiala)

3.2.1. Rationalizarea guvernantei si activitatii operationale a intreprinderilor de stat si
a societatilor comerciale cu capital de stat

Elaborarea documentelor de orientare pe termen mediu privind clarificarea
asteptdrilor statului pentru fiecare intreprindere cu capital de stat inclusa in categoria
nepasibila de privatizare

3.2.2. Tmbun3tatirea transparentei guvernantei si activititii operationale a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat

Asigurarea monitorizarii implementarii documentului de orientare pe termen mediu
privind asteptarile statului pentru fiecare intreprindere cu capital de stat inclusa in
categoria nepasibild de privatizare

Stabilirea si monitorizarea indicatorilor de performanta pentru organele de conducere
ale intreprinderii cu capital de stat

Asigurarea aprobarii si monitorizarea implementarii
corporativa al intreprinderilor cu capital de stat

codului de guvernanta

Asigurarea monitorizarii rezultatelor financiare ale intreprinderilor cu capital de stat si
atenuarea riscurilor bugetare aferente

Elaborarea notei analitice privind riscurile bugetar-fiscale pe tipuri de intreprinderi cu
capital de stat pentru o analiza mai desfdsurata a indicatorilor si determinarea altor
tipuri de indicatori fata de cei existenti, analiza pe sectoare de activitate, impactul
intreprinderilor cu capital de stat asupra bugetului de stat

Asigurarea transparentei modului de implementare a contractelor de parteneriat
public-privat, concesiune si privatizare

Elaborarea standardelor (model) de transparentd pentru intreprinderile cu capital de
stat

Asigurarea publicarii informatiei de interes public de catre intreprinderile cu capital de
stat

Partial realizat

Realizat

Partial realizat

Partial realizat la capitolul codului

de guvernanta corporativd si

nerealizat la capitolul intocmirii si

publicarii declaratiei de guvernanta
corporativa
Partial realizat

Partial realizat

Partial realizat

in proces de

realizare (partial

realizat)
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0S 3.3. imbunatitirea mecanismelor de evaluare si raportare
Indicator: Consolidarea capacitatilor APP de evaluare si raportare (masurat prin ponderea entitatilor evaluate conform noii
metodologii)

3.3.1. Eficientizarea sistemelor de raportare a intreprinderilor de stat si a societatilor
comerciale cu capital de stat

Elaborarea unui model standard al rapoartelor (anuale/semestriale, dupa caz)
intreprinderilor cu capital de stat care sa includa, cel putin, informatia necesara pentru
asigurarea performantei si conformitatea acestora cu standardele aplicabile de
guvernanta corporativa

3.3.2. Elaborarea si publicarea rapoartelor digitalizate privind activitatea = In proces de realizare
intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de stat

Automatizarea procesului de raportare al intreprinderilor cu capital de stat citre in proces de realizare
fondator

Instruirea personalului implicat in procesul de raportare, inclusiv din cadrul
intreprinderilor cu capital de stat

Sursa: elaborat de autor

in aspectul obiectivelor specifice eficacitatea este neuniformi. Astfel, la OS 3.1. ”Consolidarea
capacitatilor manageriale in cadrul intreprinderilor de stat si al societatilor comerciale cu capital de stat”
nivelul de realizare este cel mai sporit, fiind realizate 2 din 8 actiuni planificate si 5 sunt in proces de
implementare. Astfel, a fost adoptat Regulamentul de selectare si remunerare a membrilor consiliilor de
administratie, inregistrate progrese in selectarea membrilor independenti Tn componenta consiliilor de
administrare si organizate concursurile de selectare a administratorilor unor 1S.

La capitolul OS 3.2. ” Asigurarea transparentei si eficientizarea guvernantei intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital de stat”, au fost atestate anumite progrese. Pentru anii 2023-2024 APP
a elaborat si a publicat raportul privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice de stat. Totodata,
conform prevederilor art.69 din legea nr.121/2007 Guvernul va prezenta anual in Parlament, pdna la 1
iunie, un raport privind totalurile administrarii si deetatizarii proprietatii publice pentru anul precedent,
obligatia care nu a fost indeplinita de executiv. Majoritatea actiunilor au fost initiate si realizate partial.
Astfel, a fost aprobat Codul model de guvernanta corporativa pentru entitatile de stat si aprobate coduri
de guvernanta corporativa pentru 9 1S si la 17 societiti comerciale cu capital integral/majoritar de stat, se
efectueaza analiza economico-financiara a activitatii intreprinderilor cu capital de stat, AAP a publicat pe
pagina sa web informatii privind contracte de parteneriat public-privat si concesiune, incheiate atat la
nivel central, cat si local, informatii despre bunuri proprietate de stat supuse privatizarii, informatii de
interes public privind Tntreprinderi cu capital de stat, precum si a aprobat fisa indicatorilor de performanta
ai activitatii economico-financiare a entitatilor aflate in administrarea Agentiei.

Totodata, nu au fost elaborate standardele (model) de transparenta pentru intreprinderile cu capital de
stat, precum si documentele de orientare pe termen mediu privind clarificarea asteptarilor statului pentru
fiecare intreprindere cu capital de stat inclusa in categoria nepasibild de privatizare.

n partea ce tine de 0S 3.3 ” imbunitatirea mecanismelor de evaluare si raportare”, au fost realiate partial
doar 2 din 5 actiuni preconizate. 2 din 3 actiuni cu statut “nerealizat” au avut scadenta in anul 2025:
elaborarea unui model standard al rapoartelor intreprinderilor cu capital de stat care sa includa, cel putin,
informatia necesara pentru asigurarea performantei si conformitatea acestora cu standardele aplicabile
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de guvernanta corporativa si instruirea personalului implicat Tn procesul de raportare. La fel, nu au fost
raportate progrese la capitolul stabilirii indicatorilor de calitate prin prisma obiectivelor prevazute in
Strategie, precum si privind aprobarea metodologiei de raportare si transparenta.

Strategia nu indica direct nivelul de prioritate si importanta a obiectivelor si actiunilor, Thsa acestea se
evidentiaza din planul de implementare. Astfel, interventii legate de infrastructura institutionala si
procese de baza, atat la nivelul autoritatilor responsabile, cat si intreprinderilor creeaza contextul
favorabil pentru implementarea celorlalte actiuni si contribuie la atingerea rezultatelor scontate.
Consolidarea capacitatilor MDED si APP, reorganizarea APP, continuarea activitatilor de delimitare,
interventii in cadru ce privatizare, insolvabilitate, crearea sau imbunatatirea cadrului de guvernanta
corporativa, stabilirea unor reguli clare si standardizarea unor procese cheie, au o greutate mai mare,
care, nefiind realizate, impiedica implementarea altor masuri susceptibile.

Nivelul de realizarea a actiunilor propuse si contramandarea perpetua a unor actiuni, denota constrangeri
de nivel institutional, la nivel de MDED si APP in elaborarea si promovarea actelor normative necesare,
inclusiv lipsa vointei politice de a promova schimbari radicale la nivel de sistem, cu pierderea influentei
asupra sectorului si cresterea vizibilitatii proceselor, si prin urmare controlului civic asupra modului si
rezultatelor de guvernanta proprietatii publice.

Astfel, pentru cresterea eficacitatii, este necesara prioritizarea actiunilor si incorporarea acestora in
planurile institutionale, cu alocarea resurselor suficiente si monitorizarea minutioasa a progresului, in
baza indicatorilor stabilite si dupa caz ajustate, cu interventii prompte in vederea atenuarii riscurilor si
atingerii rezultatelor scontate.

3.4 Eficienta

Evaluarea eficientei utilizarii mijloacelor bugetare alocate pentru implementarea obiectivelor generale 1-
3 al Strategiei privind administrarea proprietatii de stat pentru anii 2023—2030 este analizata prin prisma
relatiei dintre resursele publice utilizate si rezultatele obtinute in procesul de administrare a patrimoniului
public si a intreprinderilor cu capital de stat. Din perspectiva cadrului de planificare strategica, eficienta
reflecta masura Tn care resursele financiare si administrative au fost utilizate intr-un mod economic si
optim pentru a genera rezultatele planificate, in special in ceea ce priveste rationalizarea portofoliului de
intreprinderi cu capital de stat si consolidarea rolului statului in sectoarele strategice, consolidarea
institutiilor cheie Tn domeniul managementului proprietatii publice si eficientizarea administrarii
corporative.

n perioada 2023-2025, implementarea OG1 s-a realizat in principal prin masuri institutionale si normative
care nu au necesitat, in mare parte, alocari bugetare suplimentare semnificative, fiind realizate in limitele
resurselor institutiilor responsabile, in special ale Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
(subprogramul 5001 ,,Politici si management in domeniul macroeconomic si de dezvoltare a economiei”)
si ale Agentiei Proprietatii Publice (subprogramul 5009 ,,Administrarea patrimoniului de stat”). Programul
privind administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027 prevede ca implementarea
actiunilor se realizeazd in mare parte in limitele cheltuielilor curente ale institutiilor implicate, iar
eventualele necesitati suplimentare de finantare urmeaza a fi acoperite prin identificarea unor surse
alternative sau prin planificare ulterioara in cadrul bugetar pe termen mediu.
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Din aceasta perspectiva, utilizarea mijloacelor bugetare pentru implementarea OG1 poate fi caracterizata
drept relativ eficienta, deoarece o parte importanta a rezultatelor obtinute in perioada analizata deriva
din reforme institutionale si de reglementare, mai degraba decat din interventii investitionale costisitoare.
Printre aceste rezultate se numara instituirea mecanismului de triere a intreprinderilor cu capital de stat,
consolidarea rolului Agentiei Proprietatii Publice in exercitarea functiei de proprietar si dezvoltarea
cadrului normativ privind evaluarea si deetatizarea activelor statului. Aceste interventii au contribuit la
clarificarea rolului statului in economie si la orientarea portofoliului de intreprinderi cu capital de stat
catre domeniile considerate strategice sau de interes public major.

n partea ce tine de 0G2, unele masuri, cum ar fi delimitarea bunurilor proprietate publicd, digitalizarea
proceselor si registrelor tinute in cadrul entitatii responsabile de implementarea politicii statului in
domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice sau implementarea solutiei informationale
pentru organizarea licitatiilor electronice privind valorificarea patrimoniului public sunt acoperite din
asistenta externd, insa intarzierea in implementarea acestora denota eficienta redusa in utilizarea
alocatiilor in vederea atingerii obiectivelor setate, sau neacoperirea financiara cum ar fi in cazul solutiei
pentru organizarea licitatiilor electronice. Totodata, ca si in cazul 0G1, majoritatea masurilor preconizate
sunt realizate in limitele alocatiilor aferente institutiilor responsabile, MDED si APP. Astfel, avand in vedere
ca ponderea semnificata a actiunilor aferente acestui obiectiv nu sunt realizate sau sunt in Tntarziere, se
atesta eficienta redusa in utilizarea alocatiilor bugetare.

Referitor la OG3 toate masurile ar trebui acoperite din sursele alocate autoritatilor responsabile. Astfel,
se atestd o eficienta medie aferent actiunilor menite sa contribuie la consolidarea capacitatilor
manageriale in cadrul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de stat, asigurarea
transparentei si eficientizarea guvernantei intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de
stat, si eficienta redusa la capitolul imbunatatirii mecanismelor de evaluare, la care nu au fost atestate
progrese esentiale pe parcursul perioadei monitorizate.

in acelasi timp, analiza eficientei trebuie si tind cont si de performanta economicd a sectorului
intreprinderilor cu capital de stat, deoarece rezultatele financiare ale acestor entitati reprezinta o forma
indirecta de utilizare a resurselor publice. O imagine de ansamblu privind performanta financiara poate fi
obtinuta Tn baza datelor din notele de monitoring elaborate de catre Ministerul Finantelor, aferente anilor
2022, 2023 si 2024, care reflecta situatiile financiare raportate de intreprinderile de stat si societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat. Astfel, analiza indicatorilor de rezultat pentru perioada
2022-2024, prin prisma criteriului de eficientd in utilizarea resurselor publice, releva o evolutie
neuniforma in sectorul intreprinderilor cu capital de stat.

n cazul intreprinderilor de stat, se constatd o decuplare intre volumul resurselor gestionate (active, capital
public) si rezultatele economice generate. Desi veniturile din vanzari au ramas relativ stabile (circa 6,0
miliarde lei anual), cresterea costurilor si rigiditatea structurii operationale au condus la diminuarea
profitului brut si la trecerea pe pierdere in anul 2024 (-5,3 milioane lei). Aceasta evolutie indica o utilizare
mai degraba ineficienta a mijloacelor alocate, in conditiile Tn care capitalul public nu este convertit in
rezultate economice, iar rentabilitatea capitalului propriu este practic nula. Este de consemnat si ca
ponderea intreprinderilor de stat incluse in monitoring care au inregistrat pierderi a crescut semnificativ,
de la 24,1% in anul 2023 la 42,5% 1n anul 2024, ceea ce indica o deteriorare a performantei financiare la
nivelul sectorului.
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in contrast, societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat demonstreazi o eficienta
economicd superioard si o capacitate de adaptare mai bund la conditiile pietei. in pofida unei scideri a
veniturilor din vanzari in perioada analizata (conditionata in mare parte de tarifele reglementate din
sectorul energetic), aceste entitati au reusit sa isi imbunatateasca rezultatele financiare, profitul brut
atingand 1,89 miliarde lei in 2024, iar rentabilitatea capitalului propriu circa 6%. Aceasta performanta a
fost determinata de ajustarea costurilor si de o gestionare mai eficienta a activitatii operationale, ceea ce
reflectd o utilizare mai eficienta a resurselor si o capacitate de autofinantare. Din perspectiva strategiei,
acest segment al sectorului public economic este mai aproape de obiectivele de eficienta si sustenabilitate
financiara. Este de mentionat ca din cele 28 de intreprinderi supuse monitoringului in anul 2024, in medie
1 din 4 a raportat pierderi.

Din punct de vedere al eficientei economice, aceste date indica faptul ca utilizarea patrimoniului public si
a resurselor financiare asociate acestuia nu genereaza inca rezultate proportionale cu dimensiunea
activelor gestionate. Accelerarea implementarii prevederilor strategiei este Tn masura sa duca la cresterea
performantelor financiare, atat prin rationalizarea proprietatii de stat (implementarea triajului), cat si prin
imbunatatirea administrarii si guvernantei in ansamblu.

Totodata, eficienta utilizarii mijloacelor publice trebuie analizata si prin prisma riscurilor fiscale generate
de sectorul intreprinderilor cu capital de stat. Nivelul ridicat al datoriilor si existenta unor intreprinderi
aflate Tn procedurd de insolvabilitate sau lichidare implica potentiale obligatii pentru bugetul public,
inclusiv in cazul imprumuturilor garantate sau recreditate de stat. In acest sens, rationalizarea
portofoliului de intreprinderi si aplicarea mecanismului de triere reprezintd un instrument important
pentru reducerea presiunilor asupra bugetului public si pentru orientarea resurselor catre entitatile cu
relevanta strategica.

n perioada analizatd, o dimensiune importantd a eficientei a constat si in clarificarea rolului economic al
statului ca proprietar. Strategia si programul de implementare prevad clasificarea intreprinderilor in
functie de justificarea mentinerii lor in proprietatea statului, inclusiv pe criterii de securitate economica,
infrastructura strategica sau existenta monopolurilor naturale. Aceasta abordare permite o alocare mai
eficienta a resurselor publice si reduce riscul mentinerii in proprietatea statului a unor intreprinderi care
nu indeplinesc o functie economica sau sociala clara.

Cu toate acestea, eficienta globald a utilizarii resurselor bugetare pentru realizarea obiectivelor din
Strategie este influentata de o serie de limitari structurale. Printre acestea se numara capacitatea
institutionald limitatd a autoritatilor responsabile de administrarea proprietatii publice, fragmentarea
functiei de proprietar intre mai multe institutii ale administratiei publice si lipsa unor sisteme consolidate
de monitorizare a performantei intreprinderilor cu capital de stat. Aceste deficiente reduc capacitatea
statului de a valorifica pe deplin potentialul economic al activelor detinute si pot genera utilizarea
suboptimala a resurselor publice.

3.5 Durabilitatea

Analiza durabilitatii implementarii obiectivelor din Strategie releva faptul ca, in perioada 2023-2025, au
fost create o serie de premise importante pentru producerea unor efecte de durata, insa persistenta
acestora depinde in mod critic de consolidarea capacitatilor institutionale, de continuitatea reformelor si
de alinierea stimulentelor economice la obiectivele strategice.
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Din perspectiva credrii unui context favorabil durabilitatii, progresele inregistrate sunt relevante in special
in plan normativ si institutional. Modificarile cadrului legal privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nu introduc in mod fundamental instrumente complet noi, precum concesiunea, ci
mai degraba le reconceptualizeaza si le integreaza intr-o abordare mai coerenta a politicii de proprietate
a statului. Tn acest sens, mecanismele existente sunt extinse si clarificate, iar instrumente precum
administrarea fiduciara sunt reglementate mai explicit, fiind concepute ca alternative la operarea directa
sau privatizare. Totodata, cadrul normativ prevede consolidarea elementelor de transparenta, evaluare si
responsabilitate n administrarea patrimoniului public, insda implementarea efectiva a acestor mecanisme
rdmane in curs. In paralel, aprobarea Standardelor Nationale de Evaluare contribuie la uniformizarea
practicilor si la crearea unor premise metodologice pentru decizii mai bine fundamentate, ceea ce poate
sustine durabilitatea interventiilor in méasura in care aceste instrumente sunt aplicate consecvent. In
acelasi timp, Programul de administrare a proprietatii publice de stat pentru anii 2024—-2027 ofera un
cadru de implementare pe termen mediu care consolideaza continuitatea interventiilor, fiind explicit
conceput pentru a asigura o abordare coerenta si sustenabila a procesului de reforma.

Cu toate acestea, exista si o serie de riscuri semnificative care pot submina durabilitatea efectelor
obiectivelor generale si specifice. Tn primul rand, capacitatea institutionald rimane limitatd si
fragmentata, in special in contextul in care functia de proprietar nu este pe deplin centralizata, iar rolul
Agentiei Proprietatii Publice nu este exercitat uniform asupra intregului portofoliu de intreprinderi.
Aceasta fragmentare reduce coerenta deciziilor si afecteaza capacitatea statului de a implementa ih mod
sustenabil politica de proprietate.

in al doilea rand, intarzierile si lacunele in implementarea unor masuri-cheie reduc probabilitatea
consolidarii efectelor pe termen lung. De asemenea, ritmul lent al reorganizarii si reducerii numarului de
intreprinderi de stat, precum si lipsa unor informatii complete privind intreprinderile inactive, indica
dificultati in implementarea efectiva a reformelor structurale.

Un alt risc major pentru durabilitate tine de sustenabilitatea economica a intreprinderilor cu capital de
stat. Datele disponibile arata ca performanta financiard a acestora ramane mixtd, iar nivelul ridicat al
datoriilor si existenta unui numar semnificativ de entitati nefunctionale sau aflate in proceduri de
insolvabilitate indicd vulnerabilitti structurale. in absenta unor imbunatétiri substantiale ale eficientei
operationale si ale guvernantei corporative, exista riscul ca rezultatele reformei sa nu fie autosustenabile
si sa necesite Tn interventii bugetare sau suport public indirect.

Sustenabilitatea actiunilor este afectata prin rezistenta de a elimina control excesiv al fondatorului asupra
proceselor operationale ale intreprinderilor cu capital de stat. Totodata, intarzieri in elaborarea si
promovarea modificarilor la acte normative denota necesitatea masurilor de consolidare in vederea
elaborarii politicilor sectoriale, totodata asigurand coerenta politicilor cu obiectivele strategice setate.
Actiunile preconizate in vederea digitalizarii proceselor operationale, de privatizare si raportare vor avea
efecte durabile, cu conditia ca rezultatele acestor masuri vor fi valorificate, avand totodatad impact si pe
dimensiunea de mediu.

n ceea ce priveste dimensiunea echitétii si incluziunii, OG1 are potentialul de a genera efecte durabile
prin mentinerea Tn proprietatea statului a intreprinderilor care asigura servicii esentiale si functii social-
economice critice (de exemplu, in domeniul infrastructurii, energiei sau transporturilor). Totusi,
durabilitatea acestor efecte depinde de capacitatea statului de a defini clar si de a finanta adecvat
obligatiile de serviciu public, astfel incat acestea sa nu afecteze viabilitatea economica a intreprinderilor
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respective. In absenta unei separari clare intre functiile comerciale si cele sociale, exista riscul perpetudrii
unor distorsiuni economice si al subfinantarii serviciilor publice.

Ce vizeaza obiectivele strategice, durabilitatea masurilor poate fi asigurata si sustinuta prin elaborarea
documentelor de orientare pe termen mediu privind clarificarea asteptarilor statului pentru fiecare
intreprindere, astfel aliniind obiectivele organizationale la prioritatile nationale.

Durabilitatea implementarii OG1 in perioada 2023-2025 este una moderata, fiind sustinuta de progrese
importante Tn plan normativ si strategic, dar limitata de deficiente institutionale, ntarzieri in
implementare si vulnerabilitati economice ale sectorului intreprinderilor cu capital de stat.

n partea ce tine de 0G2 si OG3 progresele sunt modeste, in special la capitolul ajustarii cadrului normativ,
reorganizarii APP, consolidarii capacitatilor manageriale in cadrul intreprinderilor si digitalizarii
proceselor.

Probabilitatea ca rezultatele si beneficiile reformei sa persiste pe termen lung este conditionata de
accelerarea reformelor de guvernanta corporativa, consolidarea functiei de proprietar, imbunatatirea
performantei economice a intreprinderilor si asigurarea unui cadru coerent de finantare a functiilor
publice si existenta vointei politice de a promova reforme in acest sector. In absenta acestor masuri, exist3
riscul ca efectele interventiei sa fie partial reversibile sau sa nu genereze impactul sistemic anticipat
asupra economiei si asupra calitatii serviciilor publice.
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Concluzii

Spatiul de optimizare si aducere la realitate a sectorului companiilor de stat ramane inca unul
semnificativ. Din cele 161 intreprinde de stat ce figureaza in Registrul patrimoniului public de la 1 ianuarie
2025, 43 sunt in procedura de insolvabilitate sau lichidare, iar alte 26 de intreprinderi figureaza doar
nominal la ASP, neavand activitati efective. Totodata, din cele 49 de societati comerciale din registru unde
cota statului depaseste 50%, 13 intreprinderi se afla in proces de insolvabilitate, reorganizare sau
lichidare, iar alte 7 entitati raman inregistrate la ASP fara a avea activitati efective.

Structura activelor 1S rdmane puternic rigidd si dominatd de activele imobilizate, care reprezinta
constant peste 82% din total, respectiv circa 29,1 miliarde lei la finele anului 2024. in interiorul acestora,
imobilizarile corporale concentreaza peste 80% din totalul activelor, reflectand specificul infrastructural
si capital-intensiv al acestor entititi. Aceastd structura limiteaza flexibilitatea financiara a 1S si capacitatea
lor de adaptare rapida la schimbarile economice, accentuand in cazul multora din ele nevoia de
reorganizare / restructura dupa caz in conformitate cu rezultatele triajului.

Spre deosebire de 1S, structura activelor societitilor comerciale este mult mai echilibrati. Activele
imobilizate reprezinta aproximativ 53% din total in 2023 si circa 50% in 2024, in timp ce activele circulante
detin o pondere aproape egald, de aproximativ 47-50%. Aceasta structura reflectd orientarea mai
pronuntata a societatilor comerciale spre activitate economica curenta, comert si servicii, unde rotatia
activelor este mai rapida si disciplina financiara este mai strans legata de mecanismele pietei.

Primele 20 de companii de stat dupa marimea activelor concentreaza 93,7% din valoarea totala a
activelor sectorului companiilor de stat, tot aceste companii asigurand si 86,7% din cresterea activelor
din anii 2023 si 2024.

Datele privind defalcarile si dividendele incasate la bugetul de stat din contul companiilor de stat a
crescut de la circa 100 mil. lei in 2021 la peste 691 mil. lei in 2025, adica de aproape 7 ori. Din perspectiva
monitorizarii strategiei, aceasta dinamica poate fi interpretata ca un semn ca obiectivul de eficientizare a
administrarii proprietatii publice Tncepe sa produca rezultate masurabile, cel putin in dimensiunea sa
financiar-bugetara. Tn acelasi timp, datele impun si o anumitd prudentd in interpretare. De exemplu,
datele pentru 2024 arata ca un numar relativ restrans de intreprinderi genereaza cea mai mare parte a
profitului: primele 15 companii de stat cumuleaza circa 1,94 miliarde lei profit net, dintr-un total de
aproximativ 1,98 miliarde lei al tuturor intreprinderilor profitabile.

Disfunctionalitatile descrise la momentul elaborarii Strategiei au justificat in mod clar necesitatea
interventiei de politica publica, respectiv documentul dat este si ramane unul relevant. Analiza situatiei
curente din cadrul documentului strategiei arata ca sectorul entitatilor cu capital de stat era caracterizat
de o serie de vulnerabilitati sistemice: guvernanta corporativa slaba, transparenta redusa, rol neclar al
statului in economie, utilizarea unor intreprinderi pentru obiective noncomerciale fira mecanisme
adecvate de compensare si existenta unui numar semnificativ de entitati inactive sau ineficiente. De
asemenea, lipsa unei politici coerente de proprietate a statului a condus la decizii ad-hoc privind
mentinerea, reorganizarea sau privatizarea entitatilor de stat.

Evaluarea eficacitatii pentru perioada 2023-2025 arata ca implementarea OG1. Rationalizarea
administrdrii proprietdtii de stat in vederea dezvoltdrii infrastructurii strategice si a asigurdrii functiilor
social-economice critice a avut eficacitate partiala. Pana la moment implementarea a fost mai eficienta
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in a crea instrumente, reguli si clasificari decat in a genera transformari structurale rapide in portofoliul
de intreprinderi al statului. Progresul este real, mai ales la nivel de cadru normativ si mecanisme de triere,
insa gradul de realizare a obiectivelor de fond rdmane incomplet din cauza intarzierilor in operationalizare,
a blocajelor institutionale si a ritmului inca lent de reorganizare, lichidare si privatizare.

v ee

Eficacitatea implementarii OG1 este moderata spre redusa, reflectata printr-un grad limitat de finalizare
a actiunilor planificate. Doar 5 din cele 15 actiuni planificate (circa 33%) au fost realizate integral, in timp
ce 10 actiuni (aproximativ 67%) sunt fie in curs de realizare, fie partial realizate sau nerealizate. Aceasta
structura indica faptul ca, desi Strategia a fost activimplementatad, majoritatea interventiilor nu au ajuns
inca la un nivel de maturitate suficient pentru a genera rezultate sistemice.

Progresul este concentrat pe rezultate intermediare, in timp ce obiectivele structurale majore raman
insuficient realizate. Realizarile cele mai consistente se regdsesc la nivelul OS 1.3, unde 100% dintre
actiunile planificate (2 din 2) au fost finalizate, oferind o bazi analitici pentru reforma. in contrast, la
nivelul OS 1.1 si OS 1.2, actiunile cu impact structural, precum reorganizarea, lichidarea si privatizarea,
sunt Tn mare parte in curs sau la stadii incipiente, iar rezultatele concrete sunt limitate (de exemplu, 0
intreprinderi privatizate in perioada analizata).

Ritmul actual de implementare este insuficient pentru atingerea tintelor asumate in termenii stabiliti.
Desi Programul de implementare a strategiei prevede reducerea numarului de entitati cu capital de stat
de la 233 la 185 pana in 2027 (o reducere de circa 20%), la jumatatea anului 2025 numarul acestora era
Tncd de 225, ceea ce indica un progres marginal (aproximativ 3—4% reducere). Acest decalaj evidentiaza o
intarziere semnificativa 1n realizarea obiectivelor de fond si sugereaza necesitatea accelerarii
implementarii in perioada urmatoare.

Nivelul si eficacitatea implementarii obiectivelor generale 2 si 3 si unor obiective specifice este redus.
Cu toate ca au fost inregistrate progrese la implementarea actiunilor planificate, mai multe actiuni nu au
fost initiate sau se afla la stadiul incipient de implementare, dupa expirarea termenului preconizat, inclusiv
ce tine de reorganizarea Agentiei proprietatii publice. Toate actiunile aferente Consolidarii capacitatilor
APP de evaluare si raportare nu au fost realizate, nefiind initiate sau aflate la stadiul incipient.

Sunt limitate interventiile la capitolul ajustarii cadrului normativ.

Masurile care necesita interventii de ajustare a cadrului normativ ce vizeaza Consolidarea capacitatilor
institutionale, precum si legate de guvernanta corporativa a entitatilor de stat nu au inregistrat progrese
esentiale. in cadrul intreprinderilor se mentinere in continuare controlului la nivel de micromanagement
al fondatorului, si suprapunerea functiilor fondatorului cu cele ale administratorului sau consiliilor de
administrare, cu impact asupra eficientei gestionarii fintreprinderilor si limitarea rolului si
responsabilitatilor organelor de conducere a acestora.

Transparenta procesului de implementare si raportare a masurilor din Strategie are spatiu de
imbunatatire. Astfel, raportarea datelor cantitative fara setarea valorii tintd masurabile nu permit
masurarea eficacitatii masurilor, cum ar de exemplu in cazul delimitarii bunurilor proprietate publicd de
stat.

Masurile ce vizeaza digitalizarea proceselor sunt in intarziere. Tergiversarea si deprioritizarea acestor
masuri vor diminua impactul scontat si sustenabilitatea interventiilor din Strategie.
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Recomandari

Revizuirea cadrului de monitorizare aferent prin stabilirea unor tinte cuantificabile si introducerea unor
indicatori de impact alternativi sau complementari, care sa fie masurabili cu acuratete si disponibili
periodic din surse statistice oficiale. In mod particular, este necesard i) definirea unor intervale-tinta sau
traiectorii clare de reducere a ponderii sectorului de stat in economie si ocupare, pentru a elimina
ambiguitatea in evaluarea progresului, si ii) inlocuirea sau completarea indicatorului privind ponderea
valorii adaugate a entitatilor de stat Tn PIB cu indicatori proxy mai robusti (de exemplu, ponderea
veniturilor sau activelor companiilor de stat in total economie), care pot fi calculati in mod fiabil. La modul
concret, acesti indicatori se recomanda de a fi inclusi in viitorul Program de implementare a Strategiei
(2028-2030), care urmeaza a fi elaborat pe parcursul anului 2027.

Consolidarea coerentei si accelerarea implementarii prin asigurarea alinierii stricte intre obiectivele
strategice si instrumentele operationale, inclusiv prin eliminarea fintarzierilor institutionale si
completarea cadrului normativ esential. in mod particular, este necesard i) instituirea unor mecanisme
clare de planificare si coordonare care sa previna decalajele intre aprobarea strategiilor si a programelor
de implementare, ii) urgentarea adoptarii cadrului normativ restant (de exemplu a regulamentului privind
reprezentarea statului Tn societatile comerciale), pentru a asigura responsabilizarea efectiva a
managementului si corelarea performantei cu remunerarea, si iii) accelerarea proceselor de reorganizare,
lichidare si privatizare a intreprinderilor de stat, pe baza criteriilor si rezultatelor triajului.

Asigurarea coerentei si armonizarea cadrului de planificare strategica national cu eliminarea
suprapunerilor sau contradictiilor dintre documentele de politici relevante, in special intre Strategia
privind administrarea proprietitii de stat si Strategia National3 de Dezvoltare Economic3 (SNDE). in mod
concret, este necesara (i) alinierea clara a obiectivelor si directiilor de interventie din SNDE cu cele ale
Strategiei dedicate administrarii proprietatii de stat, astfel incat sa fie evitate dublarile si inconsistentele
conceptuale sau eliminarea prevederilor actuale ce se referd la intreprinderile de stat din SNDE si
mentionarea referintelor catre Strategia administrarii proprietatii de stat, ii) instituirea unui mecanism de
coordonare interinstitutionalda care sa asigure coerenta intre politici si respectarea obligatiilor legale
existente. De exemplu, o mdsurd care ar putea fi adoptata este ca toate institutiile care promoveaza
proiecte ce vizeaza domeniul politicii de proprietate a statului, sa fie obligate sa obtina un Aviz de la MDED
privind corespunderea cu prevederile Strategiei de proprietate.

Reorientarea ferma de la elaborarea cadrului normativ catre implementarea efectiva a masurilor
structurale. Se recomanda prioritizarea actiunilor care genereaza rezultate concrete asupra portofoliului
de intreprinderi de stat (reorganizare, lichidare, privatizare), prin stabilirea unor termene operationale
stricte, jaloane intermediare si responsabilitati institutionale clare. Accentul trebuie mutat de la
producerea de instrumente si proceduri catre utilizarea lor consecventa, astfel incat progresele realizate
la nivel normativ sa se transforme in schimbari structurale masurabile.

Cresterea transparentei si valorificarea deplina a rezultatelor triajului intreprinderilor. Se recomanda
publicarea integrala a rezultatelor procesului de triere si utilizarea acestora ca baza explicita pentru
deciziile de politicd (mentinere, reorganizare, privatizare sau lichidare). Aceasta va permite sporirea
controlului public, cresterea credibilitatii reformei si asigurarea coerentei intre analiza realizata si deciziile
ulterioare, contribuind astfel la maximizarea impactului unuia dintre cele mai importante rezultate deja
obtinute. Crearea unui mecanism de coordonare intre institutii, astfel incat toate institutiile care
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actioneaza n calitate de entitati de proprietate pentru companii ale statului, sa raporteze catre APP
privind progresele Tn implementarea triajului.

Prioritizarea interventiilor de consolidarea organizationala. Se recomanda planificarea si realizarea
anuala a actiunilor de consolidare a capacitatilor personalului din cadrul MDED si APP in domeniul
elaborarii, evaluarii si raportarii politicilor si managementului corporativ, precum si finalizarea in termeni
proximi a procesului de reorganizare a Agentiei Proprietatii Publice.

Consolidarea eforturilor in vederea ajustarii cadrului normativ. Se recomanda inventarierea masurilor
cheie de ordin legal si normativ care creeaza constrangeri pentru implementarea masurilor conexe din
Strategie sau Program si asigurarea operarii modificarilor de rigoare in termeni proximi, in special ce
vizeaza administrarea si privatizarea intreprinderilor cu capital de stat.

Accelerarea si transparentizarea proceselor de delimitare a bunurilor proprietate publica de stat. Se
recomanda eficientizarea masurilor de delimitare cu setarea indicatorilor de monitorizare si raportare a
progreselor inregistrate, care ar permite determinarea nivelului de atingere a obiectivelor.

Prioritizarea si accelerarea masurilor de digitalizare preconizate in Strategie. Se recomanda identificarea
resurselor financiare in vederea acoperirii proceselor de pregatire a documentatiei si dezvoltare a
solutiilor informationale, precum si alocarea resurselor interne in vederea facilitatii si eficientizarii
procesului de analiza a necesitatilor si implementare a aplicatiilor informationale. Totodata, in cooperare
cu institutie publica cu expertiza in domeniu (Agentia de Guvernare Electronicd) se va examina
oportunitatea reutilizarii/adaptarii aplicatiilor existente.
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Partea operationala de implementare a Strategiei

Nr | Denumirea  actiunii | Indicatorii de | Termen | Indicatorii de monitorizare si | Statutul Comentariul cu privire la
planificate (preluate | monitorizare si | ul de | valorile atinse in etapa | actiunilor procesul de implementare
din documentul de | valorile-tinta realizar | monitorizarii planificate
planificare/document | planificate e
ul de politici publice); planific

at

OG 1. Rationalizarea administrarii proprietatii de stat in vederea dezvoltarii infrastructurii strategice si a asigurarii functiilor social-
economice critice

Indicator de impact: reducerea ponderii statului in economie si cresterea calitatii serviciilor prestate de catre entitatile de stat (masurat prin
ponderea valorii adaugate a entitatilor de stat/PIB si ponderea angajatilor la entitatile de stat/numar angajati)

OS 1.1 Consolidarea angajamentului si capacitatilor statului de administrare a proprietatii de stat in vederea asigurarii securitatii
socioeconomice a tarii

Indicatori: Mentinerea in proprietatea statului doar a entitatilor identificate ca nepasibile pentru privatizare, conform criteriilor din prezenta
Strategie (mdsurat prin ponderea entitatilor de stat pe sectoare) - 2023-2030

Actualizarea  cadrului | Hotdrare a|Trim. IV|HG cu privire la aprobarea | Realizat Proiectul aprobat cu un an
normativ aferent | Guvernului cu privire | 2024 proiectului de lege pentru intdrziere decdt a fost
proc_es_“"" de_ la _ .aprobarea modificarea Legii nr. 121/2007 | Modificarile | planificat in Program.
admlnl.strare si | proiectului de lege privind administrarea si | au fost
deetatizare a | pentru  modificarea deetatizarea proprietatii publice — | aprobate de | Principalele prevederi si
proprietatii publice Legii nr. 121/2007 . N . N P P . '
e - aprobata in iunie 2025. | Guvern in | elemente noi ale
privind administrarea o . . .
si deetatizarea iunie 2025 si | proiectului:
proprietatii publice, de parlament | Introducerea si clarificarea
aprobat3 in lectura | unor notiuni-cheie  noi:
finala pe 29 | active neutilizate,
decembrie redefinirea deetatizarii si a
2025 bunurilor domeniului public
Extinderea instrumentelor
de deetatizare, incluzand
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https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-06/NU-103-MDED-2025.pdf
https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=28ddd07a-1018-43c5-b597-afbd18d886d9
https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=28ddd07a-1018-43c5-b597-afbd18d886d9

explicit  concesiunea  si
administrarea fiduciara, nu
doar privatizarea clasica
Alinierea procedurilor la
Legea delimitarii proprietatii
publice (nr. 29/2018) si
clarificarea
responsabilitatilor
institutionale

Consolidarea rolului
organului  abilitat  prin
elaborarea listelor de
bunuri, coordonarea
privatizarii  si  controlul
utilizarii patrimoniului
public

Introducerea viziunilor

strategice pe termen lung
pentru Tintreprinderile de
stat si societdtile cu capital
public (echivalent functional
al ,mandatelor”)

Cresterea transparentei:
publicarea informatiilor
privind selectia organelor de
conducere si a rapoartelor
de activitate ale
intreprinderilor publice
Clarificarea si simplificarea
procedurilor de transmitere,
locatiune si valorificare a
activelor neutilizate, cu
praguri valorice si
competente clar definite
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Elaborarea Standarde Nationale | Trim. IV | Agentia Geodezie, Cartografie si | Realizat Conform Ordinului
Standardelor Nationale | de Evaluare aprobate | 2024 Cadastru a aprobat Standardele de mentionat Standardele de
de Evaluare Evaluare prin Ordinul nr. 21 din 27 evaluare au intrat in vigoare
februarie 2025 cu privire la la data de 01.07.2025. ntru
aprobarea Standardelor de armonizarea cadrului
Evaluare, publicat Tn Monitorul metodologic Tn domeniul
Oficial din 06.03.2025, nr. 108- evaluarii, ca wurmare a
110, art. 160. aprobarii Standardelor de
(sursa: Evaluare, Agentia, cu
https://www.agcc.gov.md/conten suportul PIEF, urma s3
t/ordin-nr-212025-cu-privire-la- elaboreze, in termen de 6
aprobarea-standardelor-de- luni, 4 ghiduri in evaluare, 2
evaluare). documente tehnice si Codul
de etica al profesiei de
evaluator.
Elaborarea si aprobarea | Hotdrare a | Trim. IV | in perioada 2024-2025 nu a fost | Nerealizat Potrivit raportului de
Regulamentului cu | Guvernului aprobata | 2024

privire la reprezentarea
statului Tn societatile
comerciale cu capital
public sau public-privat,
ca urmare a
modificarilor  cadrului
legal, inclusiv in vederea
stabilirii indicatorilor de
performanta pentru
reprezentantul statului
si al organelor prin
intermediul carora este
reprezentat statul,
precum si corelarea
componentei variabile a
remunerarii acestora cu
realizarea indicatorilor
de performanta stabiliti

expus public vreun proiect de

modificare  sau inlocuire a
actualului  Regulament privind
reprezentarea statului in

societdtile comerciale cu capital
public sau public-privat.

La moment, HG 1053 din
11.11.2010 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire Ia
reprezentarea statului in

societatile comerciale (cu ultimele
modificari din anul 2019) ramane
actul normativ de referinta in
vigoare.

implementare pentru anul
2024, masura data s-ar afla
in proces de realizare. Mai
exact, dupda examinarea
proiectului de catre
Cancelaria de Stat, s-a decis
returnarea acestuia,
recomandand consultarea
prealabila a proiectului cu
APP.

Neaprobarea
Regulamentului mentine
lipsa KPl-urilor clare pentru
reprezentantii statului.

Remunerarea variabila
ramane  decuplata de
performanta, reducand
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stimulentele pentru
management eficient si
orientat spre rezultate.

Se perpetueaza un deficit de
responsabilizare si dificultati
in evaluarea si sanctionarea
performantei slabe.
Practicile de guvernanta
raman neuniforme Si
vulnerabile la influenta
politica, in absenta unor
reguli standardizate.
intarzierea afecteaza
alinierea la standardele
OECD si angajamentele UE
privind guvernanta
companiilor de stat.

Reorganizarea in alte
forme  juridice de
organizare a

intreprinderilor de stat
care nu au activitate
comerciala, dar livreaza
un serviciu public (in
urma trierii)

Hotarari ale
Guvernului aprobate

Numar cumulativ de
intreprinderi
reorganizate (52 de
intreprinderi de stat
recomandate  spre
reorganizare)

2024
2027

n perioada 2023-semestrul | 2025 din
Registrul patrimoniului public au fost
radiate 15 intreprinderi de stat si 4
societati comerciale urmare a
finalizarii procedurilor de
lichidare/insolvabilitate.  Astfel, 1in
2023-2024 au fost radiate din
Registrul patrimoniului public
urmatoarele 13 intreprinderi de stat:
1.S.  ,Centrul Republican pentru
Ameliorarea Si Reproducerea
Animalelor ,,Maximovca”, Anenii Noi,
1.S. Institutul de Stat de Proiectare
,Ruralproiect”, 1.5. Centrul de
instruire ,Inmacom-Didactic”, 1.S.
Institutul National de Cercetari si
Proiectdri in Domeniul Amenajarii
Teritoriului, Urbanismului Si
Arhitecturii  ,Urbanproiect”,  1.S.

Tn proces de
realizare

Programul de implementare
a  Strategiei 2024-2027
prevede, drept urmare a
triajului, o reducere cu 20%
a numarului entitatilor cu
capital de stat prin
privatizare,

restructurare/reorganizare
si lichidare a intreprinderilor
de la 233 entitati la 185
entitati. La 30 iunie 2025
numarul entitatilor de stat
din registrul patrimoniului
public a constituit 225
unitati, ceea ce releva ca
ritmul de realizare a
activitatii a fost inferior celui
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,Combinatul Republican de Instruire
Auto”, 1.5. ,Moldresurse”, 1.S. ,Statia
Nordica de Proiectari si Prospectiuni
Chimice”, 1.S. ,,Centrul de Expertiz3 si
Evaluare”, 1.S. Editura de Stat ,Cartea
Moldovei”, 1.S. Publicatia Periodici
revista ,Legea si Viata”, 1.S. Publicatia
periodica revista  social-culturala
,Moldova”, 1.5. Silvo-Cinegeticd
,Taraclia” si Intreprinderii de Stat
,Termogaz Bilti”). Totodata, in anul
2024 din numarul total al entitatilor
cu capital de stat incluse in Registrul
patrimoniului public, au fost radiate
JIT-Cafe”, S.R.L.,, S.A. ,Fabrica de
conserve PROVIT”, S.A. ,Gdinusa” si
S.A. ,Faconis”. Aditional, pe parcursul

semestrului | al anului 2025 1.S.
,Statiunea Tehnologico-
Experimentald  Pascani” si 1.S.

,Statiunea Didactico-Experimentald
,Criuleni” au fost lichidate si radiate
din Registrul patrimoniului public.

necesar pentru a atinge
tinta setatd. In perioada
urmdtoare se  impune
accelerarea procesului.

Acumularea,

actualizarea Si
intocmirea informatiei
detaliate privind
activele si  pasivele

(inclusiv  datoriile pe
termen lung si curente,
precum si datoriile fata
de bugetul public
national) pentru
intreprinderile cu
capital de stat ce nu
desfasoara  activitate
(inactive), care sunt

Informatie detaliata
fntocmita pentru
intreprinderile

inactive (30 de
intreprinderi cu
capital de stat
inactive recomandate
spre lichidare)

Trim.
2025

Desi pagina web APP dispune de
sectionarea corespunzatoare pe
categorii a intreprinderilor si ofera
spatiu ca aceste informatii sa fie
adaugate in dreptul fiecarei
intreprinderi, profilurile
intreprinderilor inactive nu sunt
actualizate cu informatiile
necesare.

Nerealizat
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recomandate spre
lichidare in urma trierii

Initierea si realizarea | Hotaréari ale | 2024 La sfarsitul anului 2025, APP a | In proces de | Pentru perioada 2024-2027
procesului de lichidarea | Guvernului aprobate | 2027 publicat un_anunt de intentie | realizare este planificat un numar de
intreprinderilor o _ privind initierea  elaborarii 30 de intreprinderi cu
capital de  stat | Lichidatori pentru proiectului hotdrarii de Guvern cu capital de stat inactive ce
recomandate in urma | intreprinderile cu - . - v ey
o ) privire la dizolvarea (lichidarea) urmeaza a fi lichidate /
trierii capital de stat . . . . . .
. unor intreprinderi de stat inactive. radiate.
inaintate spre s ‘ "
lichidare, desemnati Prqlectulde aAct normativ u.rm.eau\z? . N
de Agentia a fi elaborat in scopul optimizarii Anterior, APP a solicitat
Proprietatii Publice, sectorului public, reducerii informatii relevante de la
dupd caz, conform costurilor si  riscurilor  unor Biroul National de Statistica
prevederilor intreprinderi de stat inactive, dupa si Serviciul Fiscal de Stat in
legislatiei cum urmeazd: 1.S. ,Publicatia vederea actualizarii listei
} periodica ziarul ,Moldova intreprinderilor de stat, care
Numar de Suverand”, i.s. ,Publicatia urmeazd a fi lichidate in
intreprinderi cu T . L . .
) periodica ziarul ,Nezavisimaia conformitate cu procedurile
capital de stat N . L .
lichidate (30 de Moldova”, I.S. ,,Compania Aeriana legale, stabilite de Legea nr.
intreprinderi cu Moldoya , 'I.S. ,,'Cer.wtrul Stl{ntlflc ?46/20.17 cu privire Ia'
capital de stat care Metodic si Editorial ,Univers- intreprinderea de stat si
sunt  inactive  si Pedagogic”, 1S. ,Bioreg”, 1. intreprinderea municipala.
recomandate  spre ,Registrul Cinematografic” si 1.S.
lichidare) ,Revista ,,Sud-Est”.
Tntocmirea planului de | Act administrativ | 2024 La etapa realizarii monitorizarii: in proces de | Este de mentionat c& Tn aceastd
expunere la privatizare | aprobat de Agentia | 2027 1. Nu a fost identificat un Act | realizare perioada au fost realizate si
a intreprinderilor cu | Proprietatii Publice administrativ.  aprobat de Agentia | (etapa unele activitati care vin 1in
capital de stat, Proprietatii Publice cu Tintocmirea | incipienta) suportul materializarii tintelor
identificate ca fiind | Numar de planului de expunere la privatizare a propuse pentru aceasta
pasibile de privatizarein | intreprinderi pentru intreprinderilor cu capital de stat. masura.

mod prioritar, si
realizarea procesului de
privatizare a acestor
intreprinderi

care a fost elaborat
profilul investitional
si care au fost expuse
la privatizare (10

2. Pe pagina Agentiei de Investitii au
fost identificate 2 profiluri
investitionale elaborate in anul 2024
pentru IS ”Fabrica de Sticld din
Chisindu” si1.S. ,Hotelul ,Zarea”.

Astfel, in anul 2024 Guvernul a
completat  Lista  bunurilor
proprietate de stat supuse
privatizarii — Anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului
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intreprinderi cu
capital de stat)

Numar de licitatii/
concursuri/expuneri
la vanzare pe piata

reglementata a
bunurilor
proprietate de stat,
organizate
(minimum 1 in
trimestru)

3. in perioada 2023-2025 nicio
intreprindere cu capital de stat nu a
fost privatizata.

nr.945/2007 cu 7 entitati cu
cotd de stat urmare a realizarii
procedurii de triere conform
Mecanismului de triere a
intreprinderilor de stat si a
societdtilor comerciale cu
capital de stat, aprobat prin
Hotdrarea  Guvernului  nr.
819/2023:

2 pachete minoritate de actiuni
proprietate de stat: 0,5% din
S.A. Compania de Asigurari
»Auto-Siguranta” si 0,017 % din
S.A. ,Banca Comerciala
Moldindconbank”;

Cota sociala de 11% detinuta
de stat in S.R.L. ,Metrompas”;
4 ‘ntreprinderi de stat: 1.S.
»Fabrica de sticla din Chisindu”,
1.S.  Hotelul ,zarea”, 1..
intreprinderea Editorial-
Poligraficd  ,Stiinta”,  1.S.
,Editura Didactica de Stat
Lumina” — pozitiile 16 — 19 din
proiect.

Entitatile date, urmare trierii,
au fost trecute in categoria nr.
4 ,intreprinderi recomandate
pentru privatizare imediata”.
Totusi, in lipsa listei integrale a
companiilor supuse triajului, nu
putem spune cu certitudine
daca toate companiile
necesare sunt expuse in HG
respectiva.

Totodatd, 1n Agenda de
reforme este prevazut ca vor fi
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elaborate profiluri de investitii
pentru 5 1.S. si vor fi lansate
proceduri de  privatizare,
termenul de raportare fiind
lunie 2026.

Restructurarea/reorgan

izarea intreprinderilor
cu capital de stat
recomandate spre
privatizare dupa
reorganizare n urma
trierii

Hotarari ale
Guvernului aprobate

Numar de
intreprinderi cu
capital de stat
reorganizate/restruct
urate (10
intreprinderi cu

capital de stat)

2024
2027

Pana la momentul monitorizarii:

e nicio HG incd nu a fost
aprobata

e nicio intreprindere cu capital
de stat reorganizata /
restructurata in  vederea
privatizarii.

Potrivit Raportului de progres
privind realizarea in anul 2024 a
Programului 2024-2027, in 2024 a
fost elaborat proiectul hotararii de
Guvern cu privire la reorganizarea
unor intreprinderi de stat
(Intreprinderea de Stat Firma
Editorial-Poligrafica  ,Tipografia
Centrald” (persoana juridica
absorbanta) prin fuziunea
(absorbtia) cu Tntreprinderea de
Stat ,Combinatul Poligrafic” si
intreprinderea de Stat Editura de
Imprimate ,Statistica” (persoane
juridice absorbite).

Totusi, pana la momentul actual,
un proiect de HG aprobat sau
plasat pentru consultari publice nu
a fost identificat. Unica referinta
publicd este un anunt de intentie
publicat de APP in decembrie

in proces de
realizare
(etapa
incipienta)

Avand in vedere ca lista
nominald a intreprinderilor
supuse triajului nu a fost
facuta publica, unica
informatie disponibila este
cd n rezultatul triajului
exista 10 fintreprinderi ce
intra Tn categoria care
presupune

restructurarea/reorganizare
a Intreprinderilor cu capital
de stat recomandate spre

privatizare dupa
reorganizare.
Respectiv, 1n lipsa listei

nominale a triajului, nu este
posibil de identificat lista
integrala a celor 10
intreprinderi.
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2024, dar care nu a avut
continuitate.

0S 1.2. Asigurarea neutralitatii competitive si valorificarea proprietatii statului in scopul dezvoltarii platformelor investitionale si al stimularii

industrializarii

Indicator: Cresterea numarului platformelor investitionale (masurat prin ponderea platformelor investitionale nou-create)

1.2.1.
promovarea

si egale
concurenta

Instituirea si

conditiilor echitabile

de

Proiect de lege
aprobat de Guvern
si transmis
Parlamentului spre
examinare (cadru
de functionare
uniform pentru
entitatile de stat si
entitatile private)

2024

Un proiect de lege distinct privind
cadrul de functionare uniform
pentru entitatile de stat si
entitatile private nu a fost elaborat
de Guvern. In schimb, in raportul
de implementare a Strategiei
pentru  anul 2023, MDED
mentioneaza, 2 proiecte de legi
aprobate de catre executiv prin
Hotararea Guvernului nr.
201/2023 (modificarile la Legea
concurentei nr. 183/2022)  si
Hotararea Guvernului nr.
668/2023 (modificarile la Legea nr.
139/2022 cu privire la ajutorul de
stat). Chiar daca aceste proiecte
de legi au fost in cele din urma
aprobate si de cdtre parlament,
ele nu se refera direct la asigurarea
cadrului de functionare uniform
dintre entitatile de stat si cele
private. Aceste impacteaza mai
degraba indirect asigurarea unui
cadru de concurenta mai echitabil.

Realizat
partial

Este de notat ca in perioada
2023-2025 au existat si

unele exemple de
imbunatatiri in ceea ce
priveste asigurarea

neutralitatii comeptitive de
catre companiile du capital
de stat.

Un exemplu pozitiv este cel
legat de Posta Moldovei si
livrarea publicatiilor
periodice. Daca in trecut
tarifele de distributie erau
sub costurile reale, iar
activitatea a fost
subventionatd indirect prin
pierderi asumate de
intreprindere,  statul a
intervenit prin  Ministerul
Culturii, acoperind integral
costurile de distributie, pe
baza unor criterii clare de
eligibilitate, alocand in total
10,04 milioane lei pentru 18

publicatii. Mecanismul
presupune transferul
fondurilor  cadtre  Posta

Moldovei si a fost notificat
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Consiliului Concurentei ca
schemd de ajutor de stat,
care a constatat ca madsura
este compatibilda cu regulile
concurentei, deoarece
serveste un obiectiv de
interes public — mentinerea
pluralismului  media si
accesul populatiei la
informatie de calitate — iar
beneficile sale depasesc
riscurile concurentiale.

Un alt exemplu se refera la
notificarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii cu privire la
alocatiile bugetare acordate
intreprinderii  de  Stat

,,Radiocomunicatii”, in
vederea asigurarii
functionarii ~ Multiplexului

national A de televiziune
digitala terestra, unde la fel
Consiliul  Concurentei a
stabilit ca aceasta constituie
ajutor de stat, in sensul art.
3 din Legea cu privire la
ajutorul de stat nr.

139/2012, pentru
beneficiarul direct
(intreprinderea de  Stat
,,Radiocomunicatii”’) Si
beneficiarii indirecti
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(furnizorii de servicii media
audiovizuale selectati de

catre Consiliul
Audiovizualului pentru a
difuza in Multiplexul

national A de televiziune
digitala terestra).

1.2.2. Stimularea
cresterii economice si
a reindustrializarii
tarii  prin utilizarea
proprietatii statului

Platforme
investitionale
create si
infrastructura
dezvoltata

2023-
2030

Activitatea data este realizata prin
intermediul Programului national
de dezvoltare industriald pentru
anii 2024-2028, care prevede in
planul de actiuni ca infrastructura
a 2 platforme industriale
multifunctionale (PIM) sa fie
construita si  transmisa in
administrarea APL.

Cele 2 PIM-uri in cauza sunt
localizate la Glodeni si Ocnita.
Pentru PIM Glodeni, in anul 2025 a
fost emis demersul privind
preluarea lucrarilor de constructie,
iar APL Glodeni a emis decizia de
creare a Parcului Industrial
Glodeni de tip c) (PIM). La fel, a
fost aprobatd HG  privind
,Transmiterea unor servicii,
bunuri si lucrari de la balanta IP
ODA la balanta APL Glodeni”.
Pentru PIM Ocnita, la finele anului
2025 lucrarile de constructie au
fost receptionate in proportie de
90%, iar APL Ocnita a emis decizia

Tn proces de
realizare

Una din tintele asumate de

catre Guvern in cadrul
Agendei de Reforme
(1.5.12-16: Dezvoltarea
industriei si a serviciilor)
este:

4 platforme industriale
multifunctionale (PIM) sunt
pe deplin operationale, cu
finalizarea lucrdrilor de
constructii a 2 platforme
noi, in conformitate cu
Programul  National de
Industrializare (Glodeni si
Ocnita) si 14 companii
rezidente se alatura celor 2
platforme initiale cu
contracte semnate sau sunt

atrase investitii n
echivalentul a 2 milioane
EUR.

Termenul limita este

Decembrie 2027.

Totodata, in partea textuala
a strategiei de proprietate in

55


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143460&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&lang=ro

de  constituire a  entitatii
administratoare a platformei.

dreptul directiei prioritare

Stimularea cresterii
economice Si a
reindustrializarii tarii prin
utilizarea proprietatii

statului este mentionat ca
statul va stimula crearea
platformelor investitionale
pe teritoriile nevalorificate
ale intreprinderilor de stat si
ale societatilor comerciale
cu capital de stat si/sau in
baza entitatilor care
inregistreaza rezultate
financiare  negative pe
parcursul mai multor ani.
Respectiv, exista o
neconcordanta fintre textul
strategiei si indicatorii prin
care este realizata directia
prioritara.

Consolidarea
capacitatilor prin
instruirea functionarilor
publici/angajatilor
autoritatilor publice
privind aplicarea
corecta a prevederilor
Legii nr.139/2012 cu
privire la ajutorul de
stat si  ale Legii
concurentei

nr. 183/2012

Numar de functionari
publici instruiti (cel
putin 10 persoane)

2025 -
2026

Tn perioada 17-18 februarie 2025,
Consiliul Concurentei a desfasurat o
sesiune de instruire dedicata regulilor
in domeniul ajutorului de stat si
provocdrilor aferente calculdrii si
cuantificarii acestuia.

La eveniment au participat
reprezentanti ai institutiilor cheie cu
rol in procesul de acordare si
monitorizare a ajutoarelor de stat,
inclusiv Banca Nationala a Moldovei,
Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Finantelor,
Organizatia pentru Dezvoltarea

in proces de
realizare
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Antreprenoriatului si alte institutii
relevante.

imbunatatirea cadrului
de reglementare a
procesului de
transmitere a bunurilor
proprietate publica,
pentru a nu admite
transmiterea bunurilor
proprietate de stat fara
inventarierea bunurilor

antrenate n
transmitere, prin
modificarea  Hotararii
Guvernului nr.
901/2015 pentru
aprobarea

Regulamentului cu
privire la modul de

transmitere a bunurilor
proprietate publica

Hotdrare
Guvernului aprobata

a

Trim.
2025

HG nr. 901/2015 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate
publicd a fost modificata prin HG rr.
582 din 10-09-2025.

Realizat

Modificarile operate la HG nr.
901/2015 consolideaza cadrul

procedural privind
transmiterea bunurilor
proprietate publica, prin

introducerea unor cerinte mai
stricte de inventariere,
evidenta si protectie juridica a
patrimoniului public.

n esenta:

- se instituie obligativitatea
anexarii procesului-verbal de
inventariere la actul de
transmitere si  clarificarea
reflectarii contabile a bunurilor
n baza facturii fiscale;

- se introduce interdictia
transmiterii bunurilor imobile
neinregistrate  in  Registrul
bunurilor imobile;

- se stabilesc obligatii clare
pentru autoritatile beneficiare
de a inregistra dreptul asupra
bunurilor in termen de 30 de
zile;

- se consolideaza protectia
bunurilor prin interzicerea
excluderii sau retragerii
acestora din evidenta dupa
adoptarea deciziei de
transmitere si  pana la
finalizarea procesului;

se reglementeaza mai strict
transmiterea cu titlu gratuit a
bunurilor din domeniul
autoritatilor publice
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autonome, conditionand-o de
neafectarea functionalitatii
acestora;

- se elimind formulari vagi
precum ,in caz de necesitate”
si se abroga prevederi devenite

inaplicabile.
in  ansamblu, modificirile
urmaresc cresterea

transparentei, responsabilitatii
si  securitatii  juridice in
administrarea si  transferul
patrimoniului public

Realizarea  procesului
de valorificare a
bunurilor imobile
(terenurilor)

proprietate publica a

statului, inclusiv prin
intermediul licitatiei
electronice

Numar de
organizate

licitatii

Numar cumulativ de
bunuri imobile
valorificate

2024 -
2027

Urmare a modificarilor aduse
Hotdrarii Guvernului nr.91/2019, pe
parcursul anului 2025 au fost
identificate 1n comunicatele APP
rezultatele a 8 licitatii cu strigare de
valorificare a bunurilor imobile (22
iulie 2025, 15 aprilie 2025, 13 martie
2025, 18 martie 2025, 16 ianuarie
2025, 16 decembrie 2025, 18
septembrie 2025, 21 august 2025) cu
incasarea contravalorii sumei de 89,5
milioane Lei.

Totodatd, pe pagina web a APP la
sectiunea Rezultatele deetatizarii,
exista si Lista bunurilor proprietate de
stat privatizate in perioada 2007-
2025, cu mentiunea cd informatia
pentru anul 2025 nu este actualizata
la zi.

in proces de
realizare

in anul 2024, in vederea
sistematizarii reglementarilor
normative referitoare la
modalitatile de valorificare a
terenurilor aflate in
proprietatea publica a statului,
prin arenda, locatiune,
comodat, servitute, superficie
si vanzare, Agentia Proprietatii
Publice a elaborat si a
promovat proiectul de
hotarare de Guvern privind
modificarea Hotararii
Guvernului nr.91/2019 pentru
aprobarea Regulamentului cu
privire la valorificarea
terenurilor proprietate publica
a statului. Proiectul a fost
aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 671/2024.

Tot n anul 2024, pentru a
asigura desfasurarea licitatiei
cu strigare in vederea oferirii
dreptului de arend&/superficie,
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APP a intocmit rapoartele de
evaluare pentru 15 terenuri
agricole.

0S 1.3. Dezvoltarea unui mecanism de categorizare/triaj a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat
Indicator: Sporirea capacitatii de clasificare a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat (masurat prin numarul de
entitati clasificate)

1.3.1. Elaborarea | Mecanism de triere | 2023 A fost elaborat Mecanismul de | Realizat Conform Hotararii
mecanismului de | a intreprinderilor triere a intreprinderilor de stat si a Guvernului nr.819/2023,
triere al|de stat si a societatilor comerciale cu capital trierea intreprinderilor
intreprinderilor  de | societatilor de stat si aprobat prin Hotdrarea presupune incadrarea
stat si a societatilor | comerciale cu de Guvern nr. 819/2023. acestora in una dintre
comerciale cu capital | capital de stat urmatoarele categorii
de stat elaborat majore:

1. intreprinderi nepasibile
de privatizare;

2. Intreprinderi
recomandate pentru
reorganizare in altda forma
juridica de organizare;

3. Intreprinderi pasibile de

privatizare dupa
reorganizare/ restructurare;
4, intreprinderi
recomandate pentru
privatizare imediata;
5. Intreprinderi
recomandate spre lichidare.
1.3.2. Realizarea | Cartografierea 2023- Prin Ordinul Agentiei Proprietatii | Realizat Desi Guvernul a realizat
cartografierii/triajului | entitatilor de stat | 2024 Publice nr.468 din 26.12.2023 s-a cartografierea si  triajul
intreprinderilor  de | realizata instituit Comisia interministeriala intreprinderilor de stat si al
stat si societatilor pentru realizarea procesului de societatilor comerciale cu
comerciale cu capital triere. capital de stat, nepublicarea
de stat rezultatelor acestui exercitiu
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Comisia nominalizata a examinat
listele entitatilor cu capital de stat
si a specificului activitatii acestora
cat Si performanta Si
sustenabilitatea  financiara a
acesteia, incadrand ca urmare
fiecare intreprindere in categoria
corespunzatoare.

in rezultatul aplicdrii triajului, a
fost obtinut urmatorul tablou:

1. Intreprinderi nepasibile de
privatizare — 66;

2. Intreprinderi recomandate
pentru reorganizare in alta forma
juridica de organizare — 55;

3. intreprinderi pasibile de
privatizare dupa reorganizare/
restructurare - 10;

4. intreprinderi recomandate
pentru privatizare imediata - 10;
5. Intreprinderi recomandate spre
lichidare — 97.

este tratata ca un fapt
negativ, deoarece
submineaza direct
principiile de transparenta,
responsabilitate si  buna
guvernanta in administrarea
proprietdtii publice. Tn lipsa
accesului public de a verifica
justetea de  incadrare
concreta a fiecarei
intreprinderi, cetatenii,
mediul de afaceri i
potentialii investitori nu pot
evalua corect rationamentul
decizilor  ulterioare de
reorganizare, privatizare sau
mentinere in proprietatea

statului, ceea ce
alimenteaza suspiciuni de
arbitrar, tratament

preferential sau influenta
politica. Aceasta erodeaza
increderea publica n
capacitatea statului de a
gestiona eficient activele pe
care le administreaza in
numele contribuabililor si
contravine angajamentelor
asumate privind alinierea la
standardele europene si
OECD n domeniul
guvernantei intreprinderilor
publice, unde publicarea
informatiilor-cheie este o
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conditie de baza pentru
control democratic Si
prevenirea capturii
institutionale.

Un exemplu care poate
poate pune la indoiald unele
dintre rezultatele triajului
este fuziunea deja realizata
prin reorganizarea  1.S.
»Administratia de Stat a
Drumurilor” (ASD) in
societate pe actiuni si
absorbtia celor 10 societati
S.A. ,Drumuri” , care
contravine  criteriilor i
logicii HG nr. 819/2023
privind  mecanismul de
triere. HG nr. 819/2023
presupune evaluarea
individuala a fiecarei
intreprinderi si aplicarea
unor solutii diferentiate
(mentinere, reorganizare,
privatizare), insa fuziunea a
comasat intr-o  singura
entitate de stat intreprinderi
cu statut, rol si perspectiva
diferitd: 1.S. ASD, entitate
strategica nepasibila
privatizarii, cu functii de
beneficiar si administrator al
infrastructurii, si cele 10 S.A.
Drumuri, entitati comerciale

61



lista bunurilor
pasibile  privatizarii. Ca
urmare, privatizarea
potentiald a acestora a fost
blocata implicit, s-a
consolidat un monopol de
stat pe piata lucrarilor de
intretinere a drumurilor si s-
a creat un conflict structural
intre functia de beneficiar si
cea de executor, exact
riscurile pe care mecanismul
de triere urmarea sa le evite.

incluse in

OG 2. Consolidarea capacitatilor statului de management al proprietatii publice in baza principiilor de transparenta, eficienta si integritate

Indicator de impact: sporirea eficientei Guvernului Tn administrarea intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de stat (masurat
prin indicatorii de eficienta a guvernarii — Indicatorii Globali ai Guvernantei (The Worldwide Governance Indicators)

OS 2.1. Consolidarea capacititilor MDED in vederea elaboririi, evaludrii si raportirii politicilor sectoriale
Indicator: Cresterea capacitatilor MDED de realizare a ciclului de politici (mésurat prin numarul de documente relevante, elaborate)

2.1.1. Mentinerea | Acord 2023- Acordului interinstitutional intre | Realizat Actiunea a fost formal
separatiei  functiilor | interinstitutional 2024 MDED si APP semnat la 30.08.2023 realizatd prin semnarea
regulatorii si  de | intre MDED si APP acordului interinstitutional,
elaborare a politicilor | (care sd statueze in  termenul preconizat.
de functiile | functiile/atributiile Totodata, acordul nu este
administrarii institutionale) public, pentru a valida
corporative a | semnat indeplinirea  efectiva a
intreprinderilor  de indicatorului, si anume
stat si a societatilor separarea functiilor de

comerciale cu capital
de stat

elaborare de politici de cele
administrative.
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2.1.2. Dezvoltarea
capacitatilor
institutionale ale ME
(MDED) fin vederea
realizarii  intregului
ciclu de politici
aferente administrarii
proprietatii publice

Proiect de hotarare
a Guvernului
aprobat (instituirea
sectiei de
administrare a
proprietatii
publice)

2023

Prin HG nr.116 din 07.03.20234 in
cadrul MDED a fost instituita
Sectia politici in administrarea
proprietatii publice

Realizat

in anul

Actiunea a fost formal
realizata in termenul
preconizat prin elaborarea si
aprobarea HG.

2023 au fost
elaborate i aprobate
proiectele actelor normative
de modificare a cadrului
legal primar (legi) si
secundar (HG) ce vizeaza
administrarea  proprietatii
publice, care ar indica
existenta capacitatilor
institutionale in elaborare si
promovare de politici n
domeniu. Totodata,
rapoartele publicate de
catre MDED nu ofera
informatii privind nivelul de
asigurare cu personal a
sectiei, precum si pregatirea
si instruirea angajatilor prin
prisma atributiilor  de
elaborare, implementare,
monitorizare si evaluare a
documentelor de politici in
domeniu.

Instruirea
personalului implicat
n procesul de
planificare,

elaborare,

Numar cumulativ
de persoane
instruite prin
participarea n
cadrul unor

2025 -
2026

Nerealizat

Informatii  publicate de
MDED aferent anului 2024-
2025 nu contin informatii
care ar permite validarea
acestui indicator sau

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=135919&lang=ro

63


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135919&lang=ro

implementare,

monitorizare si
evaluare a
documentelor de
politici privind

administrarea
proprietatii publice

programe de
instruire/cursuri de
formare
specializate/
seminare/schimb
de bune practici
peste hotarele tarii

(cel putin 10
persoane)

Pondere a
functionarilor

instruiti in cadrul
programelor  de
instruire si schimb
de experientd
2025 -15%

2027 - 70%

estimarea nivelului  de
realizare a acestuia.

0S 2.2. Fortificarea capacitatilor APP de administ

rare a proprietatii publice prin adoptarea practicilor manageriale corporative
Indicator: Sporirea capacitatilor APP de administrare a proprietatii publice (mdsurat prin situatiile financiare ale entitatilor de stat)

2.2.1. Consolidarea
modelului centralizat
de administrare a
proprietatii publice
prin intermediul APP

Proiecte de
hotarare ale
Guvernului
aprobate
(transmiterea
etapizata a
pachetelor de
actiuni si a partilor
sociale din
administrarea
autoritatilor
administratiei
publice centrale
catre APP)

2023-
2030

Partial
realizat, in
proces de
realizare

Potrivit raportului pentru
anul 2024, APP a solicitat
APC, care exercita functia
de fondator in cadrul
entitatilor cu capital de stat,
transmiterea in
administrarea APP a
entitatilor respective.
Totodata, la 01.01.2025, din
161 intreprinderi cu capital
public, reflectate Tn registrul
patrimoniului public si
administrarea proprietatii
de stat, 49 raman in
continuare gestionate de
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catre alte autoritati
autoritati administratiei
publice centrale
(Administratia Nationald a
Penitenciarilor, Agentia
Geodezie, Cartografie si
Cadastru, Agentia
Moldsilva, Ministerul
Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii,
Ministerul Culturii,
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii,
Ministerul Energiei,
Ministerul Sanatatii,
Serviciu de Informatii si
Securitate), nefiind trecute
sub guvernanta Agentiei
Proprietatii Publice. Unele
din aceste entitdti nu au
putut fi transmise din
motivul ca sunt inactive sau
se afla in procedura de
insolvabilitate, ceea nu a
permis efectuarea
modificarilor Tn actele de
constituire a acestora si in
RSUD.

2.2.2. Restructurarea
APP in vederea
consolidarii
capacitatilor de
administrare
corporativa

Proiect de hotarare
a Guvernului
aprobat (Hotararea
Guvernului nr.
902/2017 cu privire
la organizarea si

2023-
2024

Hotdrarea Guvernului
nr.851/2023 pentru aprobarea
Conceptului si Regulamentului
Sistemului Informational

,Registrul Patrimoniului Public si

Partial
realizat, in
proces de
realizare

Agentia Proprietatii Publice
a promovat Conceptul
Sistemului Informational
,Registrul Patrimoniului
Public si Administrarii
Proprietatii de Stat” si
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functionarea
Agentiei
Proprietatii
Publice;
solutie IT
integratoare,
elaborata si
implementata

Administrarii Proprietatii de Stat”
aprobata

Regulamentul resursei
informationale formate de
Sistemul Informational
,Registrul Patrimoniului
Public si Administrarii
Proprietatii de Stat” (Sl
RPPAPS), care au fost
aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.851/2023. in
anul 2024 a fost contractat
dezvoltatorul solutiei, cu
termenul de implementare
a contractului de 18 luni.

Reorganizarea
organului abilitat cu
administrarea si
deetatizarea
proprietatii publice
(Agentia Proprietatii
Publice)

Hotarare a
Guvernului
aprobata

Trim.
IV 2024

Termenul de realizare a fost
extins pana in luna iunie 2025.

Nerealizat

Prin proiectul de lege cu
privire la modificarea unor
acte normative (privind
migrarea autoritatilor
administrative centrale)
(nr. unic 21/CS/2025)
elaborat de Cancelaria de
Stat, se propune ca Agentia
Proprietatii Publice sa
devinad o autoritate
administrativa aflata in
subordinea Ministerului
Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Prin Legea nr.140 din
13.06.2025 a fost operate
modificari la Legea
nr.121/2007, insa vor intra
n vigoare in noiembrie
2027. Totodatd, nu au fost
operate modificari in
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legislatia secundara, inclusiv
in HG nr.902/2017.

Sistem
informational
integrat creat

Implementarea unei
solutii informationale
integrate pentru
digitalizarea tuturor
proceselor si
registrelor tinute n
cadrul entitatii
responsabile de
implementarea
politicii statului in
domeniul
administrarii si
deetatizarii
proprietatii publice.
Solutia
informationala va
contine si un modul
analitic pentru
monitorizarea
performantei
economico-financiare
a intreprinderilor cu
capital de stat

Trim.
IV 2024

Sistemul informational este in

proces de dezvoltare in anul 2024.

Partial
realizat, in
proces de
realizare

Sistemul informational la
momentul monitorizarii
este n proces de elaborare
cu potentiala extindere a
termenului de finalizare.
Potrivit raportului pentru
anul 2024, in scopul
implementarii unei solutii
informationale integrate
pentru digitalizarea tuturor
proceselor operationale in
domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii
publice, a fost elaborat
Conceptul SI ,Registrul
patrimoniului public si
administrarii proprietatii de
stat” (S| RPPAPPS) si
Regulamentul sistemului
informational fiind
aprobate prin HG
nr.851/2023. Ulterior,
urmare a concursului, la
data de 18.10.2024
contractul pentru
dezvoltare a solutiei a fost
atribuit asocierii Ghesar SRL
(lider) si Codwer SRL cu
scadenta la 17.06.2026.

0S 2.3. Eficientizarea administrarii corporative a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat
Indicator: Cresterea performantelor financiare si nefinanciare ale entitatilor de stat (masurate prin situatiile financiare ale entitatilor de stat si

gradul de satisfactie al cetatenilor)
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stat nepasibile
privatizarii) in altd
forma juridica de
organizare (societate
pe actiuni, societate
cu raspundere
limitata)

intreprinderi de
stat (nepasibile
privatizarii)
reorganizate (40 de
intreprinderi de
stat)

,2Administratia de Stat a
Drumurilor”; a fost initiata
elaborarea proiectelor de
hotarare de Guvern cu privire la
reorganizarea unor intreprinderi
de stat in altd forma juridica de
organizare.

2.3.1. Dinamizarea Proiecte de 2023- Modificarile din 20235 operate la | Partial in perioada monitorizats,

procesului de hotarare ale 2030 HG. nr.902/2017 si alte acte realizat, in potrivit datelor MDED si

reorganizare a Guvernului normative adoptate vizeaza proces de APP, au fost reorganizate

intreprinderilor de aprobate reorganizarea unor IS in institutii realizare mai multe intreprinderi de

stat in alte forme (reorganizarea publice. stat.

juridice de organizare | intreprinderilor de Pe parcursul anului 2024,

prevazute de stat in alte forme de catre APP a fost

legislatie economico- asigurata implementarea

juridice) Hotararii Guvernului nr.

413/2024 cu privire la
reorganizarea Intreprinderii
de Stat ,Administratia de
Stat a Drumurilor”; a fost
initiata elaborarea
proiectelor de hotarare de
Guvern cu privire la
reorganizarea unor
intreprinderi de stat in alta
forma juridica de
organizare.

Realizarea procesului | Hotarare a 2024 — | Potrivit raportului, pe parcursul Partial Suplimentar, prin HG

de reorganizare a Guvernului 2027 anului 2024, de catre APP a fost realizat, in nr.38/2026 s-a aprobat

intreprinderilor de aprobat3 asigurata implementarea proces de reorganizarea S ,Calea

stat (intreprinderi de Hotararii Guvernului nr. 413/2024 | realizare Ferata din Moldova” prin

Numar de cu privire la reorganizarea 1S

dezmembrare si infiintarea
SA ,Calea Ferata din
Moldova «Pasageri si
Marfa»” (S.A. ,CFM
«Pasageri si Marfa»”) cu
capital integral de stat.

> HG633/2023
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2.3.2. Eficientizarea Proiect de lege 2023- Potrivit raportului de progres Realizat
gestionarii proceselor | aprobat de Guvern | 2030 pentru anul 2023 privind
de insolvabilitate a si transmis implementarea Strategiei a fost
intreprinderilor de Parlamentului spre initiat procesul de modificare a
stat si a societatilor examinare Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.
comerciale cu capital | (modificarea Legii Totodata, raportul de progres
de stat insolvabilitatii privind realizarea Tn anul 2024 a
nr. 149/2012); Programului privind administrarea
participarea proprietatii publice de stat pentru
reprezentantilor anii 2024-2027 indica aprobarea
debitorului la prin Legea nr. 313/2024 a
inventarierea modificarilor la
patrimoniului si la Legii insolvabilitatii nr.149/2012.
intregul proces de
insolvabilitate
asigurata
Realizarea procesului | Bunuri imobile 2024 — | Potrivit raportului de progres Partial Proiectul de modificare a
de delimitare a proprietate de stat | 2026 privind realizarea n anul 2024 a realizat, in HG nr.161/2019 a fost
bunurilor proprietate | delimitate si Programului proces de aprobat in sedinta
publica de stat inregistrate in pe parcursul anului 2024 au fost realizare Guvernului din 16.04.2025.

Registrul bunurilor
imobile

delimitate in total 2180 bunuri
imobile, dintre care 1819 sunt
terenuri iar 361 — constructii,
precum si APP a initiat sia
promovat proiectul de modificare
a HG nr.161/2019 cu privire la
aprobarea listei terenurilor
proprietate publica a statului din
administrarea Agentiei
Proprietatii Publice in care
urmeaza a fi incluse 902 de
terenuri delimitate.

Pentru evaluarea nivelului
de realizarea a acestei
masuri sunt necesare date
privind numarul/suprafata
totald a bunurilor imobile
proprietate publica, si
numarul/suprafata acestora
inregistrat in registrul
bunurilor imobile.
Raportarea numarului
delimitat si inregistrat
denota anumite progrese,
insd nu permite
determinarea nivelului de
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Potrivit APP, in anul 2025, s-a
asigurat inregistrarea a 876

bunuri imobile proprietate de stat

delimitate in mod masiv.

realizare a activitatii. Dupa
aprobarea acestui proiect
de hotarare, Agentia ar
trebui sa asigure
inregistrarea acestor bunuri
imobile Tn Registrul
bunurilor imobile. Agentia
Geodezie, Cartografie si
Cadastru Tn cadrul
Proiectului de Tnregistrare si
Evaluare Funciara (PIEF)
sunt contractate 619 unitati
administrativ-teritoriale Tn
care sunt executate
lucrarile de delimitare a
proprietatii publice. Pana la
data de 01.01.2025 au fost
receptionate lucrarile de
delimitare masiva pentru 89
de UAT (23067 b.i.), dintre
care pe parcursul anului
2024 — 44 UAT (12970 b.i.).
La data de 01.01.2025 au
fost inregistrate Tn Registrul
bunurilor imobile 10 820
bunuri imobile, dintre care
pe parcursul anului 2024 au
fost inregistrate 4953
bunuri imobile. Potrivit APP,
urmare modificarilor
operate la HG nr.161/2019,
Anexanr.1la HG s-a
suplinit cu 11774 terenuri,
Anexa nr. 2 s-a suplinit cu
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14 terenuri, Anexa nr. 3 s-a
suplinit cu 1277 terenuri,
Anexa nr. 4 s-a suplinit cu
22 terenuri, Anexa nr. 5 s-a
suplinit cu 106 terenuri.

Revizuirea cadrului Hotarare a Trim. Indicatorul nu a fost atins. Potrivit | Nerealizat Potrivit Raportului privind
normativ privind Guvernului IV 2024 | raportului de progres privind realizarea actiunilor din
atributiile pentru aprobarea realizarea in anul 2024 a Planul de activitate al MDED
fondatorului si ale proiectului Programului privind administrarea pentru anul 2024,
organelor de modificarilor la proprietatii publice de stat pentru activitatea de elaborare a
conducere ale Legea nr. 246/2017 anii 2024-2027, a fost initiata proiectului HG pentru
intreprinderilor de privind elaborarea proiectului de lege cu modificarea legii
stat in vederea intreprinderea de privire la modificarea Legii nr. nr.246/2017 a fost amanata
responsabilizarii stat si 246/2017 privind intreprinderea pentru anul 2025. Raportul
acestora, precum sia | intreprinderea de stat si intreprinderea MDED pentru anul 2025,
diminuarii poverii de | municipala, municipal3, fiind mentionat ca indica nerealizarea actiunii
micromanagement a | aprobata proiectul de lege fiind in proces si transferarea pentru anul
fondatorului de coordonare cu subdiviziunile 2026.
din cadrul MDED. n perioada anul 2024-

martie 2026 nu au fost

publicate modificari la

Legea nr. 246/2017
Modificarea Hotararii | Hotarare a Trim. Indicatorul nu a fost atins. Potrivit | Nerealizat Dupa aprobarea
Guvernului nr. Guvernului v raportului de progres privind modificarilor la Legea nr.
484/2019 pentru aprobata 2024 realizarea in anul 2024 a 246/2017 cu privire la

aprobarea unor acte
normative privind
punerea in aplicare a
Legii nr. 246/2017 cu
privire la
intreprinderea de
stat si intreprinderea
municipala

Programului privind administrarea
proprietatii publice de stat pentru
anii 2024-2027, actiune nu a fost
realizata.

intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala
va fi initiat procesul de
elaborare a modificarilor
actelor normative de
punerea in aplicare a Legii
nr. 246/2017. Potrivit
Raportului privind
realizarea actiunilor din
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Planul de activitate al MDED
pentru anul 2024,
activitatea de elaborare a
proiectului HG pentru
modificarea Legii
nr.246/2017 a fost amanata
pentru anul 2025. Raportul
MDED pentru anul 2025,
indica nerealizarea actiunii
si transferarea pentru anul
2026.

Prin HG nr.587/2025 au fost
operate modificari la HG
nr.484/20019 ce a introdus
obligativitatea membrilor
comisiei de cenzori de a
asigura confidentialitatea
informatiilor privind
activitatea antreprenoriala
a Intreprinderii.

Modificarea
Regulamentului
privind achizitionarea
bunurilor, lucrarilor si
serviciilor la
intreprinderea de
stat, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului
nr.351/2020,

prin revizuirea
prevederilor aferente
contestatiilor pentru
achizitii

Hotaréare a
Guvernului
aprobata

Trim. Il
2025

Regulamentul nu a fost modificat

Nerealizat

Pana la momentul
monitorizarii nu au fost
publicate modificari la HG
351/2020, in special ce
vizeaza modificarea
procedurii de contestare a
achizitiilor
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Modificarea Hotararii | Hotarare a Trim. Regulamentul a fost modificat Nerealizat Potrivit raportului privind
Guvernului nr. Guvernului v prin HG nr.612/2025, insa fara a fi realizarea Planului anual de
875/2015 aprobata 2024 atins n intregime obiectivul actiuni al MDED pentru anul
pentru aprobarea propus. 2025, proiectul de hotarare
Regulamentului cu a fost examinat in cadrul
privire la modul de sedintei secretarilor
selectare a entitatilor generali din 02.06.2025.
de audit si termenii Ca urmare a discutiilor din
de referinta pentru cadrul sedintei (Procesul-
auditarea situatiilor verbal nr. 29 din 02.06.2025
financiare individuale al sedintei secretarilor
ale intreprinderilor generali), proiectul de
de stat/municipale si hotarare va fi prezentat
entitatilor de audit in repetat pentru examinare in
care cota statului sedinta secretarilor generali
depaseste 50% din dupa adoptarea cadrului
capitalul social, primar la care se face
pentru a asigura referinta.
selectarea si Modificarile la HG au vizat
aprobarea entitatii concluzii de audit, procesul
de audit de catre de selectare a entitatii de
consiliu audit si cerintele privind
termenii de referinta.
Totodata, aprobarea
entitatii de audit, conform
Regulamentului a ramas
prerogativa fondatorului.
Modificarea Hotararii | Hotarare a Trim. Il | Hotararea Guvernului a fost Nerealizat. Hotdrarea Guvernului a fost
Guvernului nr. Guvernului 2025 modificata prin HG nr.8 din Transferat modificatad prin HG nr.8 din
500/1998 pentru aprobata 15.01.2025, insa fara a fi atins pentru anul 15.01.2025, insa
aprobarea obiectivul propus. 2026 modificarile operate nu

Regulamentului
privind casarea
bunurilor uzate,

vizeaza introducerea
posibilitatii de casare a
bunurilor doar in baza
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raportate la mijloace
fixe pentru a permite
casarea bunurilor
utilizate doar in baza
deciziei consiliului

deciziei consiliului.
Deocamdata, APC sau APL
elibereaza autorizatia de
casare a mijloacelor fixe la
prezentare deciziei
organului de conducere.
Potrivit raportului privind
realizarea Planului anual de
actiuni al MDED pentru anul
2025, un proiect a fost
elaborat si supus examinarii
in sedinta secretarilor
generali, dar a fost
suspendata promovarea
acestuia din lipsa unui
temei juridic. Ulterior, dupa
operarea modificarilor
corespunzatoare la cadrul
normativ primar, proiectul
va fi promovat conform
procedurilor stabilite
(Procesul-verbal nr. 48 din
22.08.2025 al sedintei
secretarilor generali).
Activitatea a fost
transferata pentru anul
2026

Modificarea Hotararii
Guvernului nr.
387/2014 pentru
aprobarea
Regulamentului cu
privire la
achizitionarea

Hotarare a
Guvernului
aprobata

Trim. Il
2025

n rapoartele publicate de MDED
nu sunt indicate careva progrese
privind realizarea acestei actiuni

Nerealizat.

Pana la efectuarea
monitorizarii nu au fost
operate careva modificari la
HG 387/2014
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serviciilor financiare
de catre
intreprinderile de
stat/municipale si
societatile comerciale
cu capital integral sau
majoritar public in
scopul de a elimina
necesitatea atragerii
in grupul de lucru
pentru contractarea
serviciilor financiare
a reprezentantilor
fondatorului

Modificarea Hotararii
Guvernului nr.
480/2008 pentru
aprobarea
Regulamentului cu
privire la modul de
determinare si
comercializare a
activelor neutilizate
si a Hotararii
Guvernului nr.
483/2008 pentru
aprobarea
Regulamentului cu
privire la modul de
dare in locatiune a
activelor neutilizate
pentru a permite
autorizarea darii in
locatiune/

Hotarari ale
Guvernului
aprobate

Trim. Il
2025

Potrivit raportului privind
realizarea Planului anual de

actiuni al MDED pentru anul 2025,
actiunea nu a fost realizata, fiind
transferata pentru anul 2026

Nerealizat.

Transferat

pentru anul
2026

n anul 2025, prin HG nr.46
din 29.01.2025, au fost
operate modificarile la HG
nr.480/2008 si HG
nr.483/2008, insa acestea
nu contribuit la realizarea
actiunilor stabilite.
Potrivit raportului MDED,
modificarile la HG
nr.480/2008 si HG
nr.483/2008 vor fi operate
dupa adoptarea
modificarilor la Legea
nr.121/2007 privind
administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice.
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comercializarii
activelor neutilizate
doar in baza deciziei
consiliului, cu
substituirea
obligativitatii de
includere a
fondatorului in
comisia de licitatie a
activelor neutilizate
si in componenta
comisiei de negocieri
directe cucea a
membrilor consiliului

Efectuarea
inventarierii
(contrapunerii)
datelor de
inregistrare cu privire
la intreprinderile cu
capital de stat din
Registrul
patrimoniului public
si din Registrul de
stat al unitatilor de
drept in vederea
actualizarii si alinierii
datelor existente
intre cele doua
registre

Proces de
inventariere
realizat

Numadr de masuri
puse in aplicare
pentru aducerea in
corespundere a
datelor din
registrele
mentionate

2024~
2027

Potrivit raportului de progres
privind realizarea n anul 2024 a
Programului, actiunea a fost
partial realizata

Partial
realizat, in
proces de
realizare

Potrivit raportului, la
efectuarea inventarierii au
fost identificate 229 1S
nemonitorizate de APP si
care nu activeaza de mai
multi ani. Astfel, APP, in
scopul identificarii iS
pasibile radierii, a solicitat
SFS informatii privind
restantele acestor 1S fats de
BPN. Astfel, din 104 din
cele 229 identificate in
datele SFS, 33 nu au avut
restante fata de bugetul de
stat. APP a initiat
elaborarea HG in vederea
radierii unor iS inactive. Pe
parcursul anului 2025 nu au
fost publicate HG privind
radierea iS.
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Modificarea Legii Hotarare a Trim. Potrivit raportului privind Realizat Potrivit raportului privind
insolvabilitatii nr. Guvernului privind | IV 2024 | realizarea Planului anual de realizarea Planului anual de
149/2012 pentru aprobarea actiuni al MDED pentru anul 2024, actiuni al MDED pentru anul
eficientizarea proiectului de lege precum si conform datelor din 2024 proiectul (nr. unic
gestionarii pentru modificarea raportul de progres privind 318/MDED/2024) aprobat
proceselor/situatiilor | Legii insolvabilitatii realizarea in anul 2024 a de Guvern la 16.10.2024
de nr. 149/2012, Programului actiunea a fost prin DP nr. 42.7. Legea
insolvabilitate/lichida | aprobata realizata. insolvabilitatii nr. 149/2012
re a intreprinderilor a fost modificata prin Legea
cu capital de stat, nr.313 din 26.12.2024.
inclusiv participarea

reprezentantilor

debitorului la

inventarierea

patrimoniului si la

intregul proces de

insolvabilitate

Asigurarea acumularii | Informatie Trim. Il | Pagina web APP contine Partial Informatia publicata pe

si intocmirii detaliata, intocmita | 2025 informatii privind 42 intreprinderi | realizat, in pagina web APP se refera
informatiei detaliate | pentru in insolvabilitate si 14 proces doar la 56 intreprinderi in
privind activele si intreprinderile in intreprinderi aflate in procedura proces de insolvabilitate/
pasivele (inclusiv proces de de lichidare lichidare si nuinclude toti
datoriile pe termen insolvabilitate/lichi indicatorii stabiliti privind
lung si curente, dare (68 de activele si pasivele, inclusiv
precum si datoriile intreprinderi cu referitor la datoriile fata de
fata de bugetul public | capital de stat in bugetul public national
national) pentru proces de

intreprinderile cu insolvabilitate/

capital de stat in lichidare)

proces de

insolvabilitate/lichida

re

Monitorizarea Reprezentant al 2024— | Potrivit raportului de progres Partial Potrivit raportului de
intreprinderilor in debitorului pentru | 2027 privind realizarea in anul 2024 a realizat progres privind realizarea in
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proces de
insolvabilitate/lichida
re

toate
intreprinderile cu
capital de stat
administrate de
Agentia
Proprietatii Publice
aflate in procedura
de insolvabilitate,
lichidare,
desemnat

Analiza a situatiei/
monitoringului
financiar privind
intreprinderile cu
capital de stat in
proces de
insolvabilitate/
lichidare, realizata
si publicata

Numar de masuri/
recomandari puse
in aplicare
referitoare la
finalizarea
procesului de
insolvabilitate/lichi
dare pentru
intreprinderile
mentionate

Numar de
intreprinderi al

Programului, actiunea a fost
partial realizata

anul 2024 a Programului, n
anul 2024, au fost
desemnati reprezentanti ai
debitorului in cadrul a 29 de
entitati din totalul de 50
aflate in proces de
insolvabilitate si au fost
transmise demersuri catre
44 din ele, privind
prezentarea informatiilor
relevante, privind derularea
procedurii de
insolvabilitate/falimentului/
falimentului simplificat/
procedurii de restructurare
cu anexarea informatiilor
privind creante, masa
debitoare si situatii
financiare, cu
sistematizarea informatiilor
in scopuri de monitorizare.
Totodata, potrivit datelor
publicate pe pagina web a
APP, aferente 56 de
intreprinderi cu capital de
stat in insolvabilitate si
lichidare doar pentru 13
este desemnat
reprezentant al debitorului.

Potrivit datelor publicate de
Ministerul Finantelor, Tn anii
2023-2024 a fost evaluata
activitatea financiara a
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caror proces de
insolvabilitate/lichi
date s-a finalizat

intreprinderilor in proces de
insolvabilitate (Note
analitice privind rezultatele
monitoringului financiar al
activitatii economico-
financiare a intreprinderilor
de stat si a societatilor
comerciale cu capital
integral sau majoritar de
stat pentru anul 2023 si
2024).

Informatii privind numarul
exact de masuri/
recomandari puse in
aplicare, precum si numarul
de intreprinderi al caror
proces de insolvabilitate s-a
finalizat nu sunt disponibile
in acces deschis.

OS 2.4. Asigurarea unui proces transparent, competitiv si integru de privatizare

Indicator: Cresterea transparentei si eficientei procesului de privatizare (masurat prin numarul privatizarilor realizate conform mecanismului

stabilit)

2.4.1. Implementarea
unui mecanism
transparent si integru
de privatizare

Proiect de lege
aprobat de Guvern
si transmis
Parlamentului spre
examinare
(amendarea
cadrului legal cu
masuri privind
integritatea
participantilor la
privatizare);

2023-
2024

Prin HG nr.838 din 01.11.2023 au
fost modificate urmatoarele HG in

partea ce tine de privatizarea:

-HG.145/2008 — cu introducerea
restrictiilor pentru participare la

vanzarea actiunilor proprietate
publica.

-HG nr.919/2008 - introducerea

interdictiilor la participare la
organizarea si desfasurarea
concursurilor comerciale si

Realizat
partial

in 2023 in rezultatul
aplicarii mecanismului de
triere conform
Mecanismului de triere, in
Categoria 3 - Intreprinderi
pasibile de privatizare dupa
reorganizare/restructurare,
au fost incluse in aceasta
lista — 10 intreprinderi; si in
Categoria 4 - Intreprinderi
recomandate pentru
privatizare imediata, au fost
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procedurd/mecanis
m de privatizare
aprobat(a)

investitionale de privatizare a
proprietatii publice.

Prin HG nr.819/2023 a fost
aprobat mecanismul de triere a
intreprinderilor de stat si a
societatilor comerciale cu capital
de stat.

incluse — 10 intreprinderi. In
anul 2024, prin HG nr.375
din 29.04.2024 au fost
operate modificarile la HG
nr. 945/2007 cu privire la
masurile de realizare a Legii
nr.121/2007 privind
administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice, prin includerea
unor intreprinderi in Lista
bunurilor proprietate de
stat supuse privatizarii

Elaborarea actelor Hotarare a Trim. Raportul privind realizarea Nerealizat n anul 2025 au fost operate

normative de punere | Guvernului IV 2025 | Planului anual de actiuni al MDED modificari la Legea

in aplicarea a pentru modificarea pentru anul 2024 si anul 2025 nu nr.121/2018 cu privire la

legislatiei privind legislatiei aprobat indica realizari aferente actiunii concesiunile de lucrari si

concesiunile de preconizate concesiunile de servicii:

lucrari si concesiunile Legea nr.140 din

de servicii 13.06.2025 si Legea nr.330
din 29.12.2025, care insa nu
au contribuit la realizarea
actiunii planificate

Modificari si Hotarare Trim. Il | Potrivit Raportului privind Realizat Proiectul de lege a fost

completari Guvernului pentru | 2025 realizarea Planului anual de examinat in sedinta

referitoare la
imbunatatirea
cadrului legal privind
parteneriatul public-
privat

modificarea Legii
nr.179/2008 cu
privire la
parteneriatul
public-privat
aprobat

actiuni al MDED pentru anul 2024
si 2025, actiunea a fost realizata

secretarilor generali din
data de 23 decembrie 2024,
atribuindu-i-se nr. unic
1127/MDED/2024,
finalizarea activitatii fiind
transferata pentru anul
2025. in sedint& din
12.02.2025 Guvernul a
aprobat proiectul de
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modificare a legii
nr.179/2008, iar ulterior
prin Legea nr.32 din
27.02.2025 pentru
modificarea Legii
nr.179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat
au fost operate completari
si modificari in legea
prenotata.

Modificarea Hotararii | Hotarare a Trim. Potrivit Raportului privind Nerealizat, in | Potrivit Raportului privind
Guvernului nr. Guvernului IV 2025 | realizarea Planului anual de stadiu realizarea Planului anual de
476/2012 aprobata actiuni al MDED pentru anul 2024 | incipient actiuni al MDED pentru anul
pentru aprobarea si 2025, actiunea nu a fost 2025, activitatea a fost
Regulamentului realizata transferata pentru anul
privind procedurile 2026.

standard si conditiile

generale de selectare

a partenerului privat

Modificarea actelor Hotarari ale Trim. | | Potrivit Raportului privind Nerealizat Potrivit Raportului privind
normative de punere | Guvernului 2025 realizarea Planului anual de realizarea Planului anual de
in aplicare a aprobate actiuni al MDED pentru anul 2025, actiuni al MDED pentru anul

legislatiei privind
administrarea si
deetatizarea
proprietatii publice
(inclusiv modificarea
Hotararii Guvernului
nr. 919/2008 cu
privire la organizarea
si desfasurarea
concursurilor
comerciale si
investitionale de

actiunea nu a fost realizata

2025, activitatea fiind
transferata pentru anul
2026. In raport se
mentioneazad ca dupad
aprobarea modificarilor la
Legea nr. 121/2007

privind administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice se va initia procesul
de elaborare a modificarilor
actelor normative de
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privatizare a
proprietatii publice, a
Hotararii Guvernului
nr. 145/2008 cu
privire la aprobarea
Regulamentului
privind vanzarea
actiunilor proprietate
publica pe piata
reglementata, a
Hotararii Guvernului
nr. 136/2009 cu
privire la aprobarea
Regulamentului
privind licitatiile cu
strigare si cu
reducere si a
Hotararii Guvernului
nr. 453/2010 cu
privire la modul de
stabilire a pretului
initial de vanzare a
actiunilor si a partilor
sociale proprietate
publica supuse
privatizarii), in
vederea
reglementarii unui
proces transparent si
integru de privatizare
a proprietatii publice

punerea in aplicare a Legii
nr.121/2007.

Elaborarea
conceptului

Hotarare a
Guvernului

Trim.
IV 2025

HG nu a fost aprobata

Nerealizat

Raportul privind realizarea
Planului anual de actiuni al
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sistemului
informational

pentru organizarea
licitatiilor electronice
privind valorificarea
patrimoniului

public

aprobata

MDED pentru anul 2025 si
actele publicate de APP si
MDED nu indica progrese in
acest sens.

licitatie electronica

Elaborarea si Sistem Trim. Sistem nu a fost creat sau in Nerealizat Raportul privind realizarea
implementarea informational creat | IV proces de elaborare Planului anual de actiuni al
solutiei 2026 MDED pentru anul 2025 si
informationale actele publicate de APP si
pentru organizarea MDED nu indica progrese in
licitatiilor electronice acest sens.

privind valorificarea

patrimoniului public

Elaborarea Hotarare a Trim. HG nu a fost aprobata Nerealizat Raportul privind realizarea
reglementarilor Guvernului v Planului anual de actiuni al
privind procedura de | aprobata 2026 MDED pentru anul 2025 si

actele publicate de APP si
MDED nu indica progrese in
acest sens.

OG 3. imbunititirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat si al societitilor comerciale cu capital de stat

Indicator de impact: imbunatatirea performantelor financiare ale intreprinderilor de stat si ale societatilor comerciale cu capital de stat (masurat
prin rapoartele situatiilor financiare ale entitatilor de stat)

0S 3.1. Consolidarea capacitatilor manageriale in cadrul intreprinderilor stat si al societatilor comerciale cu capital de stat
Indicator: Cresterea capacitatilor manageriale (masurat prin rapoartele situatiilor financiare)

3.1.1. Eficientizarea
procesului de
selectare a
membrilor consiliilor
de administratie si a
administratorilor

Proiect de hotarare
a Guvernului
aprobat (cu privire
la Regulamentul de
selectare si
remunerare a
membrilor

2023

HG nr. 209/2023 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
selectarea candidatilor pentru
functia de membru al consiliului
intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital

Realizat

Ulterior, prin HG
nr.220/2024 au fost operate
modificari la HG nr.
209/2023, fiind introduse
prevederi specifice privind
selectarea candidatilor din
cadrup APC, si anume:
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consiliilor de
administratie)

integral/majoritar de stat si
conditiile de remunerare a
acestora

”Selectarea candidatilor din
cadrul Ministerului
Finantelor, Ministerului
Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, autoritatilor
administrative centrale care
actioneaza in calitate de
fondator/actionar/asociat si
al altor autoritati ale
administratiei publice
centrale, dupa caz, pentru
functia de membru al
consiliului companiilor de
stat, in vederea promovarii
lor in componenta
organului de conducere, se
efectueaza de catre o
comisie instituita la nivelul
fiecarei autoritati publice in
baza unor reglementari
proprii.”

Selectarea
candidatilor la functia
de membru al
consiliului si membru
al organului de
control al
intreprinderilor cu
capital de stat in baza
criteriilor de
profesionalism si
integritate

Numar de
intreprinderiin
care membrii
consiliului si
membrii organului
de control al
intreprinderilor cu
capital de stat
numiti in
exclusivitate pe
criterii de
profesionalism si
integritate

2024 -
2027

Potrivit raportului de progres
privind realizarea in anul 2024 a
Programului si Raportului privind
realizarea Planului anual de
actiuni al MDED pentru anul 2024
si anul 2025 a fost adoptat cadrul
normativ si au fost initiate si
realizate concursurile pentru
selectarea membrilor
independenti al consiliului pentru
3 intreprinderi de stat si 3
societati comerciale cu capital
integral /majoritar de stat.

Partial
realizat, in
2024-2025,
in proces de
realizare

n anul 2024, APP a aprobat
Regulamentul privind
selectarea candidatilor
pentru functia de membru
al consiliului intreprinderilor
de stat si societatilor
comerciale cu capital
integral /majoritar de stat si
conditiile de remunerare a
acestora, precum si instituit
Comisia de selectare a
candidatilor pentru functia
de membru al consiliului.
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Numar de
intreprinderiin
care cel putin unul
dintre membrii
consiliului si
membrii organului
de control este
membru
independent
(prioritar pentru
intreprinderile
nepasibile de
privatizare

Totodata, pe parcursul anului
2025 au fost desemnati
reprezentantii statului in
componenta consiliilor de
administrare si comisiilor de
cenzori.

Concomitent APP a initiat
procedura de selectare a
membrilor independenti in
consiliile de administrare,
fiind expediate invitatii in
adresa organizatiilor
neguvernamentale pentru
delegare a reprezentantilor
in cadrul Comisiei de
selectare. Tn anul 2024 au
fost au fost desemnati
castigatorii din categoria
candidatilor independenti in
cadrul concursurilor pentru
2 entitati din 4 pentru care
au fost initiate.

n anul 2025, au fost
continuate concursurile
privind selectarea
membrilor independenti,
fiind selectati 3 membri
independenti la 1S Posta
Moldovei, 1S Calea Ferat3
din Moldova si 1S
Aeroportul international
Chisindu, precumsi 3 la S.A
Energocom, S.A. Moldexpo
si S.A. Moldtelecom.

n anul 2025, perfectate 31
de ordine cu privire la
reprezentarea statului in
consilii de administrare si
comisii de cenzori.
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consilii care au
finalizat cu succes
modulul de
instruire

3.1.2. Consolidarea Proiect de hotarare | 2023 HG nr. 209/2023 cu privire la Realizat
rolului consiliilor de a Guvernului aprobarea Regulamentului privind
administrare in aprobat (cu privire selectarea candidatilor pentru
guvernanta la Regulamentul de functia de membru al consiliului
intreprinderilor de selectare si numire intreprinderilor de stat si
stat si societatilor a membrilor societatilor comerciale cu capital
comerciale cu capital | consiliului integral/majoritar de stat si
de stat intreprinderilor de conditiile de remunerare a

stat si societatilor acestora

cu capital majoritar

de stat si conditiile

de remunerare a

acestora)
Instruirea membrilor | Platforma online 2024 — | Potrivit raportului de progres Partial Rapoartele APP si MDED nu
consiliilor de instruire a 2025 privind realizarea Tn anul 2024 a realizat in ofera informatii privind
intreprinderilor cu membrilor Programului, a fost dezvoltata 2024 si 2025 | instruirea membrilor
capital de stat consiliilor platforma de instruire in nominalizati in consilii de
(membrii desemnati | intreprinderilor de domeniul bunei guvernante administrare. Totodata,
din cadrul stat, creata si corporative a companiilor cu Centrul Analitic
autoritatilor administ | functionala capital de stat, care poate fi Independent Expert-Grup in
ratiei publice centrale accesata pe pagina web a APP la anul 2025 a organizat o
si membrii compartimentul , Activitate”, serie de instruiri pentru
independenti) directoriu ,Administrare membrii consiliilor de

corporativa”® administrare.
Numar de membri | 2025 - | Lipsa de informatii Nerealizat
nominalizati in 2027

6 Platforma educationald online
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https://imc.app.gov.md/?_gl=1*6sfjjh*_ga*MTc3MjEzMzQxMS4xNjgyNDk3NjA2*_ga_RNF8SZ8EDJ*MTc0MTE4OTQ0NS4zMDguMS4xNzQxMTg5ODIwLjAuMC4w

Asigurarea, prin Numar de 2024 — | Potrivit raportului de progres Partial Rapoartele publicate de
intermediul intreprinderi cu 2027 privind realizarea Tn anul 2024 a realizat. in catre APP si MDED pentru
organelor de capital de stat care Programului, Agentia Proprietatii | faza anii 2024-2025 nu ofera
conducere (inclusiv au aprobat si au Publice este in proces de incipienta detalii privind progrese in
consiliul de publicat codul de elaborare a proiectului Codului de elaborarea, aprobarea si
administratie/consili | conduita conduita pentru entitatile cu implementarea codului de
u), elaborarea, Numar de capital de stat. conduita in cadrul
aprobarea si persoane instruite intreprinderilor cu capital
implementarea privind aplicarea de sta, precum si informatii
codului de conduita codului de privind instruirea

in cadrul conduita persoanelor in vederea
intreprinderii cu aplicarii codului de conduita
capital de stat

Stabilirea si Indicatori de 2024 — | Potrivit raportului de progres Partial Potrivit raportului APP
monitorizarea performanta 2027 privind realizarea n anul 2024 a realizat. In pentru anul 2025, 145 fise/
indicatorilor de stabiliti si publicati Programului, prin ordinul APP a proces de rapoarte privind indicatorii
performanta pe siteul fost aprobata Fisa indicatorilor de | realizare de performanta ale
relevanti pentru web oficial al performanta pentru intreprinderi entitatilor de stat

organul executiv al Agentiei cu capital de stat. Informatiile in administrate, colectate si

intreprinderilor cu
capital de stat care
vor masura
performanta
organului executiv
sub aspect financiar,
operational si
economic

Proprietatii Publice

aspectul indicatorilor trebuie
prezentate Ministerului Finantelor
pana la data de 20 mai a anului
urmator celui de raportare, cu
publicarea acestora pe pagina
web a APP. Evaluarea nivelului de
realizarea a indicatorilor de
performanta se va efectua de
consiliu.

analizate, cu plasarea
ulterioara a datelor

anuale pe pagina web
oficiald a APP, 2 rapoarte
generalizate prezentate
Ministerului Finantelor,

147 fisiere elaborate pe
platforma ww.google.drive
a entitatilor administrate de
APP, privind completarea
automatizata a indicatorilor
de performanta semestriali/
anuali.
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organului executiv
(administrator/
director) al
intreprinderilor cu

capital de stat in
care administratorii
/directorii sunt
numiti in baza de

contracte individuale de munca cu
administratorii iS si coordonate cu
APP 9 contracte individuale de
munca cu care vor fi semnate

Modificarea Numar de 2024 — | Potrivit raportului de progres Partial Potrivit Raportului, pentru

contractelor contracte de 2027 privind realizarea in anul 2024 a realizat administratorii

individuale de munca | munca modificate Programului, contractele de intreprinderilor de stat,

ale directorilor management au fost modificate modificarea contractelor va

intreprinderilor cu pentru unii conducatori ai avea loc in urma ajustarii

capital de stat cu societatilor pe actiuni, in special cadrului normativ, conform

stabilirea sarcinilor pentru cele care activeaza in prevederilor Legii nr.

operationale si domeniul energetic si pentru cei 246/2017 si HG nr.

strategice bine desemnati pe baza de concurs, 484/2019. Totodats,

definite, necesar a fi prin includerea indicatorilor de potrivit raportului APP in

atinse intr-o perioada performanta financiara, anul 2025 au fost incheiate

determinata de timp operationald, conformitate si 19 contracte individuale de

(maximum 4 ani) control intern. munca cu administratorii
intreprinderilor de stat si
coordonate 17 contracte/
acorduri aditionale la
contractele de management
incheiate cu directorii
societatilor comerciale cu
capital de stat. Totodata,
datele publice nu includ
informatii privind existenta
sau lipsa sarcinilor
operationale si strategice
definite in contractele
modificate.

Asigurarea selectdrii | Numar de 2024 — | Tnanul 2024, conform raportului Partial Totodata, rapoartele nu

si desemnarii intreprinderi cu 2025 APP’, au fost incheiate 14 realizat indica numarul de

concursuri publice, inclusiv
n cazul intreprinderilor
nepasibile de privatizare,
precum si nu specifica citi

7 Ordinul-si-Raportul-cu-privire-la-implimentarea-Planului-de-actiuni-APP-2024.pdf
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capital de stat pe
baza de concurs

concurs (prioritar
pentru 68 de
intreprinderi
nepasibile de
privatizare)

intre consiliu si organul executiv al
societatii comerciale cu capital de
stat.

n anul 2025, potrivit raportului
APP8, au fost incheiate 19
contracte individuale de munca cu
administratorii intreprinderilor de
stat si coordonate 17 contracte/
acorduri aditionale la contractele
de management incheiate cu
directorii societatilor comerciale
cu capital de stat.

din administratori au fost
numiti in afara concursului
avand statut de interimar,
durata efectiva a
interimatului, precum si cati
din administratorii
interimari au fost aprobati
in functie n rezultatul
concursului si care a fost
nivelul de competitie in
concursuri organizate.

0S 3.2. Asigurarea transparentei si eficientizarea guvernantei intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de stat
Indicator: Cresterea transparentei entitatilor de stat (mdsurat prin ponderea entitatilor care publica informatiile privind conducerea si situatiile
financiare pe pagina web oficiala)

3.2.1. Rationalizarea
guvernantei si
activitatii
operationale a
intreprinderilor de
stat si a societatilor
comerciale cu capital
de stat

Codul guvernantei
corporative
aplicabil tuturor
intreprinderilor de
stat si societatilor
comerciale cu
capital de stat,
aprobat;

proiect de hotarare
a Guvernului
aprobat
(amendarea
Hotararii
Guvernului nr.
500/1998 despre
aprobarea
Regulamentului

2023-
2024

Prin Hotararea de Guvern
nr.820/2023 a fost aprobat Codul
model de guvernanta corporativa
pentru entitatile de stat.

Partial
realizat

HG nr. 500/1998 a fost
modificata prin HG nr.8 din
15.01.2025, insa fara afi
atins obiectivul propus.
Ultimele modificari la HG
nr.351/2020 au fost operate
in anul 2023 (HG
nr.838/2023), si vizeaza
anumite restrictii pentru
participanti la
achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor la
intreprinderea de stat.

8 Ordin-si-Raport-implementare-Plan-de-actiuni-2025.pdf
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privind casarea
bunurilor uzate,
raportate la
mijloace fixe sia
Hotararii
Guvernului nr.
351/2020 pentru
aprobarea
Regulamentului
privind
achizitionarea
bunurilor, lucrarilor
si serviciilor la
intreprinderea de
stat)

Elaborarea
documentelor de
orientare pe termen
mediu privind
clarificarea
asteptarilor statului
pentru fiecare
intreprindere cu
capital de stat inclusa
in categoria
nepasibila de
privatizare

Documente de
orientare pe
termen mediu
pentru fiecare
intreprindere cu
capital de stat, in
special pentru cele
nepasibile de
privatizare,
aprobate de
Agentia
Proprietatii Publice

2024 -
2026

Potrivit raportului de progres
privind realizarea Tn anul 2024 a
Programului actiunea nu a fost
realizata din cauza lipsei
competentei fondatorului in acest
sens prevazute in cadrul legal, la
fel nu sunt informatii publice
privind realizarea actiunii Tn anul
2025.

Nerealizat
(sunt
premize de
realizare
partiala sau
completa pe
parcursul
anului 2026)

Prin Legea nr.328 din
29.12.2025 pentru
modificarea Legii nr.
121/2007 privind
administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice (in vigoare din
23.01.2026) au fost
introduse atributiile APP
privind elaborarea viziunilor
generale privind obiectivele
economice pe termen lung
ale intreprinderilor de stat
si ale societatilor comerciale
cu capital public, in corelare
cu scopul pentru care
acestea au fost create si
care defineste activitatile
predominante ale acestora,
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si aprobarea acestor viziuni
dupa coordonarea cu
organul central de
specialitate Tn a carui sfera
de competenta intra
domeniul de activitate al
intreprinderilor respective.
Prin urmare, nu sunt
impedimente pentru
elaborarea pe parcursul
anului 2026 unor asemenea
documente pentru fiecare
intreprindere cu capital de
stat.

3.2.2. imbunététirea | Elaborarea si 2023- Raportul pentru anul 2023 si 2024 | Realizat APP publica un singur
transparentei publicarea 2030 sunt publicate pe pagina web a raport privind
guvernantei si raportului anual APP administrarea si
activitatii privind deetatizarea proprietatii
operationale a administrarea publice de stat. Totodata,
intreprinderilor de proprietatii conform prevederilor art.69
stat si a societatilor publice; din legea nr.121/2007
comerciale cu capital | elaborarea si Guvernul va prezenta anual
de stat publicarea in Parlament, panala 1l
raportului anual iunie, un raport privind
privind totalurile administrarii si
deetatizarea deetatizarii proprietatii
proprietatii publice publice pentru anul
precedent, obligatia care nu
a fost indeplinita de
executiv.
Asigurarea Numar de 2024 — | Potrivit raportului de progres Nerealizat Avand in vedere ca au fost
monitorizarii intreprinderi cu 2027 privind realizarea in anul 2024 a (sunt eliminate constrangerile din
implementarii capital de stat care Programului actiunea nu a fost premize de punct de vedere legal
documentului de au realizat cu realizata din cauza lipsei realizare privind elaborarea
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orientare pe termen
mediu privind
asteptarile statului
pentru fiecare
intreprindere cu
capital de stat inclusa
in categoria
nepasibila de

succes indicatorii
de performanta

documentelor aprobate care vor
fi supuse monitorizarii (atributiile
fiind introduse din 23.01.2026).

partiala sau
completa
pana in anul
2027)

documentelor de orientare
pe termen mediu privind
clarificarea asteptarilor
statului pentru fiecare
intreprindere cu capital de
stat, doar factorii subiectivi
ar putea afecta avansarea la
capitolul elaborarii si

privatizare monitorizarii implementarii
documentelor de orientare.

Stabilirea si Numar de 2024 — | In conformitate cu Ordinul Partial Informatiile privind

monitorizarea intreprinderi cu 2027 Agentiei Proprietatii Publice nr. realizat indicatorii de performanta

indicatorilor de
performanta pentru
organele de
conducere ale
intreprinderii cu
capital de stat

capital de stat in
cadrul carora s-au
definit indicatori de
performanta
pentru membrii
organelor de
conducere

Numar de
intreprinderi cu
capital de stat la
care sau atins cu
succes indicatorii
de performanta
pentru membrii
organelor de
conducere

252 din 29.08.2024 privind
stabilirea indicatorilor de
performanta ai activitatii
economico-financiare a entitatilor
aflate in administrarea Agentiei, a
fost aprobata Fisa indicatorilor de
performanta pentru aceste
entitati.

economico-financiara,
precum si nivelul de
realizare a acestora,
urmeaza a fi prezentate
Ministerului Finantelor
pana la data de 20 mai a
anului urmator celui de
raportare, precum si
trebuie publicate pe site-ul
Agentiei Proprietatii
Publice, in sectiunea
,2Administrarea
corporativa”.

Totodata, contractele
incheiate cu conducatorii
entitatilor cu capital de stat
trebuie sa prevada criterii
clare de evaluare a
performantei manageriale.
Nivelurile indicatorilor de
performanta — atat cumulat
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anual, cat si pe trimestre —
trebuie stabilite de catre
Consiliul, in fiecare an,
simultan cu stabilirea
plafonului salarial al
conducatorului, care poate
fi supus limitarilor pentru
anul in curs.

Evaluarea gradului de
realizare a indicatorilor de
performanta se efectueaza
trimestrial de catre Consiliu,
prin compararea
rezultatelor obtinute cu
obiectivele stabilite in
Planul anual de

afaceri, document publicat
pe site-ul Agentiei
Proprietatii Publice. Cu
toate acestea, datele
publice nu reflecta
informatii privind stabilirea
si atingerea de catre
intreprinderile cu capital de
stat a indicatorilor de
performanta.

Asigurarea aprobarii
si monitorizarea
implementarii
codului de
guvernanta
corporativa al
intreprinderilor cu
capital de stat

Numar de
intreprinderi care
au aprobat codul
de guvernanta
corporativa
(prioritar pentru 68
de intreprinderi
nepasibile de

2024 -
2027

Potrivit raportului de progres
privind realizarea Tn anul 2024 a
Programului, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului
nr. 820/2023 au fost aprobate 8
coduri de guvernanta corporativa
in cadrul societatilor pe actiuni si
5 coduri de guvernanta

Partial
realizat la
capitolul
codului de
guvernanta
corporativa
si nerealizat
la capitolul

Rapoartele pentru anul
2024 nu indica lista 1S si SA
in cadrul carora au fost
aprobate coduri de
guvernanta corporativa. in
anul 2025, potrivit APP, au
fost coduri de guvernanta
corporativa la 9 1S (i.S.
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privatizare)

Declaratie de
guvernanta
corporativa:
conformare sau
justificare,
intocmita si
publicata

corporativa in cadrul

intreprinderilor de stat. Totodata

potrivit raportului APP, in anul

2025 au fost aprobate 9 coduri de
guvernanta corporativa in cadrul

1S si 17 in cadrul S.A.

intocmirii si
publicarii
declaratiei
de
guvernanta
corporativa

Moldatsa, 1.S. Centrul de
Medicina a Aviatiei Civile,
1.S. Nodul Hidroenergetic
Costesti, 1.S. INMEX, 1.S.
Posta Moldovei, 1.S. Portul
Fluvial Ungheni, 1.S.
Radiocomunicatii, 1.S.
Institutul de Proiectari
pentru Organizarea
Teritoriului si1.S. EHGEOM),
precum si in redactie noua
lala 17 societati comerciale
cu capital integral/majoritar
de stat (S.A. "FRANZELUTA",
S.A."DRUMURI ORHEI",
S.A."DRUMURI STRASENI",
S.A."DRUMURI IALOVENI",
S.A."DRUMURI EDINET",
S.A."DRUMURI RISCANI",
S.A."DRUMURI SOROCA",
S.A. ”DRUMURI CAHUL",
S.A."DRUMURI CIMISLIA",
S.A."BARZA ALBA",
S.A."MOLDTELECOM", S.A.
"Combinatul de Vinuri
Cricova", S.A. Centrul
International de Expozitii
"MOLDEXPQ", S.A. , Loteria
Nationala a Moldovei", S.A.
”"Moldova Film”, SRL ,, Arena
Nationald”, S.A.
Administratia Nationala a
Drumurilor).
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Asigurarea
monitorizarii
rezultatelor
financiare ale
intreprinderilor cu
capital de stat si
atenuarea riscurilor
bugetare aferente

Monitorizarea
financiara/
monitoringul
financiar a/al
intreprinderilor cu
capital de stat,
realizat(a)

Masuri intreprinse
pentru redresarea
situatiei financiare
si pentru atenuarea
riscurilor

2024 -
2027

Potrivit raportului de progres
privind realizarea Tn anul 2024 a
Programului sunt implementate
activitati in vederea asigurarii
monitoringului financiar al

intreprinderilor cu capital de stat.

Partial
realizat

APP anual efectueaza
analiza economico-
financiara a activitatii
intreprinderilor de stat si a
societatilor comerciale in
care cota de participare a
statului este mai mare de
30 la suta din capitalul
social. Rezultatele analizei
mentionate, sunt incluse in
Raportul privind
administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice, prezentat
Guvernului si publicat pe
pagina web oficiala a

APP. Totodata, indicatorii
financiari sunt reflectati in
profilul companiei de pe
pagina Agentiei. Ministerul
Finantelor la fel efectueaza
monitoringul financiar al
financiar al activitatii
economico-financiare a 1.S.
si S.A cu publicarea notelor
analitice in acest sens pe
pagina sa web. Tns3, in
pofida realizarilor
mentionate nu sunt
informatii publice
exhaustive privind masurile
intreprinse pentru
redresarea situatiei
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financiare si pentru
atenuarea riscurilor

Elaborarea notei Nota analitica Trim. Il | Note analitice privind rezultatele Partial Se prezuma elaborarea unui
analitice privind elaborata 2025 monitoringului financiar al realizat document detaliat, cu
riscurile bugetar- activitatii economico-financiare a indicatori aditionali si
fiscale pe tipuri de intreprinderilor de stat si analiza pe sectoare. Notele
intreprinderi cu societatilor comerciale cu capital actuale includ informatii
capital de stat pentru integral sau majoritar de stat succinte si nu asigura

o analiza mai pentru anul 2023 si 2024 atingerea impactului
desfasurata a elaborate si publicate de scontat al actiunii stabilite.
indicatorilor si Ministerul Finantelor includ un

determinarea altor paragraf de analiza riscurilor

tipuri de indicatori bugetar-fiscale a intreprinderilor

fata de cei existenti, de stat

analiza pe sectoare

de activitate,

impactul

intreprinderilor cu

capital de stat asupra

bugetului de stat

Asigurarea Identificarea si 2024 — | Pe pagina web a APP sunt Partial Potrivit datelor publicate de
transparentei publicarea 2027 publicate informatii privind realizat APP, pe parcursul anului
modului de informatiilor de contracte de parteneriat public- 2025 Tn temeiul Legii

implementare a
contractelor de
parteneriat public-
privat, concesiune si
privatizare

interes public
referitoare la
contractele de
parteneriat public-
privat, de
concesiune si de
privatizare

privat si concesiune, incheiate
atat la nivel central, cat si local,
precum si informatii despre
bunuri proprietate de stat supuse
privatizarii.

nr.121/2007 privind
administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice, Hotararii
Guvernului nr.945/2007 si
Hotararii Guvernului nr.
136/2009, in anul 2025 au
fost expuse la privatizare
bunuri proprietate publica
de stat supuse privatizarii,
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respectiv au fost organizate
si desfasurate: - 8 licitatii cu
strigare si cu reducere. in
anul 2025 au fost solicitate
si procesate informatii
privind derularea a 43
contracte de parteneriat
public-privat si concesiuni.
Au fost organizate si
desfasurate 4 sedinte ale
Comisiei de monitorizare a
Contractelor de parteneriat
public-privat in domeniul
jocurilor de noroc, in care
Agentia Proprietatii Publice
are calitatea de Partener
public.

Elaborarea Standard (model) Trim. Il | Potrivit rapoartelor publicate de Nerealizat
standardelor (model) | privind publicarea 2025 APP, nu fost elaborat si aprobat
de transparenta informatiei de un asemenea standard
pentru interes public
intreprinderile cu elaborat de
capital de stat Agentia Proprietatii
Publice
Asigurarea publicarii | Numar de 2024 — | Conform raportul de progres in proces de | Informatii plasate pe pagina
informatiei de interes | intreprinderi cu 2027 privind realizarea Tn anul 2024 a realizare web a APP se refera la 71
public de catre capital de stat care Programului privind administrarea | (partial de intreprinderi. este
intreprinderile cu publicd informatia proprietatii publice de stat pentru | realizat) incompleta, nefiind

capital de stat

de interes public
conform cerintelor
legale

anii 2024-2027, APP asigura
publicarea informatiei privind
activitatea entitatilor cu capital de
stat pe pagina web oficial3,
compartimentul ,,Administrare
corporativa ”

dezvaluite toate
informatiile prevazute in
legea nr.246 din 22.11.2017
cu privire la intreprinderea
de stat si intreprinderea
municipala.
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0S 3.3. imbunatitirea mecanismelor de evaluare
Indicator: Consolidarea capacitatilor APP de evalu

si raporta

re

are si raportare (masurat prin ponderea entitatilor evaluate conform noii metodologii)

3.3.1. Eficientizarea
sistemelor de
raportare a
intreprinderilor de
stat si a societatilor
comerciale cu capital
de stat

Indicatori
financiari;
indicatori de
calitate stabiliti
prin prisma
obiectivelor
prevazute in
prezenta Strategie

2023-
2030

Nerealizat

Prin Legea nr.328 din
29.12.2025 pentru
modificarea Legii nr.
121/2007 privind
administrarea si
deetatizarea proprietatii
publice (in vigoare din
23.01.2026) au fost
introduse atributiile APP
privind elaborarea viziunilor
generale privind obiectivele
economice pe termen lung
ale intreprinderilor de stat
si ale societatilor comerciale
cu capital public, in corelare
cu scopul pentru care
acestea au fost create si
care defineste activitatile
predominante ale acestora,
si aprobarea acestor viziuni
dupa coordonarea cu
organul central de
specialitate Tn a carui sfera
de competenta intra
domeniul de activitate al
intreprinderilor respective.
Prin urmare, nu sunt
impedimente pentru
elaborarea pe parcursul
anului 2026 unor asemenea
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documente pentru fiecare
intreprindere cu capital de
stat.

Elaborarea unui Document elaborat | Trim. lll | Potrivit rapoartelor publicate de Nerealizat

model standard al de Agentia 2025 APP, nu fost elaborat si aprobat

rapoartelor (anuale/ | Proprietatii un asemenea standard

semestriale, dupa Publice

caz) intreprinderilor

cu capital de stat care

sa includa, cel putin,

informatia necesara

pentru asigurarea

performantei si

conformitatea

acestora cu

standardele

aplicabile de

guvernanta

corporativa

3.3.2. Elaborareasi Metodologie de 2023- Nu a fost aprobata metodologie in proces de | Conceptul Sistemului

publicarea raportare si 2030 de raportare realizare Informational ,,Registrul

rapoartelor transparenta (partial Patrimoniului Public si

digitalizate privind aprobats; realizat) Administrarii Proprietatii

activitatea rapoarte anuale de Stat” prevede

intreprinderilor de digitalizate, digitalizarea si

stat si societatilor publicate automatizarea sistemelor

comerciale cu capital de evidenta si raportare.

de stat Astfel, odata cu finalizarea
procesului de dezvoltare si
implementare a sistemului
vor fi create premise pentru
realizarea obiectivului dat

Automatizarea Numarul incepd | In raportul de progres privind in proces de | Tn trim 12026 sistemul

procesului de intreprinderilor cu | nd cu realizarea in anul 2024 a realizare informational a fost in
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raportare al capital de stat care | luna Programului 2024-2027, nu au (partial procesul de dezvoltare. Prin
intreprinderilor cu raporteaza iunie fost raportate informatii aferente | realizat) urmare, implementarea
capital de stat catre informatiile prin 2025 acestei activitati raportarii automatizate in
fondator intermediul termenul planificat a fost

interfetei din imposibil de realizat.

Sistemul

informational

integrat de

administrare si

deetatizare a

proprietatii publice
Instruirea ersonalului | Numar de Trim. Il | Tn raportul de progres privind Nerealizat n aceeasi ordine de idei, in
implicat in procesul persoane instruite | 2025 realizarea in anul 2024 a lipsa sistemului

de raportare, inclusiv
din cadrul
intreprinderilor cu
capital de stat

Programului 2024-2027, nu au
fost raportate informatii aferente
acestei activitati

informational dezvoltat nu
este posibila instruirea
personalului in vederea
utilizarii acestui sistem.
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