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In linii mari, dinamica evenimentelor din ultima perioadd ar sugera simplul rationament c& Republica
Moldova a intrat intr-o etapd de profunde schimbari sectoriale, in special economice. Avansarea parcursului
european se realizeaza la turatii maxime, reformele de ramura se implementeaza, aparent, pe filiera plenara
de modernizare sectoriald si la randament sporit. In pofida unor dinamici mai putin favorabile care vin pe
filiera de comert extern, sunt constatate dinamici pozitive pe latura de colectare a veniturilor la stat, a
impozitelor, de contracarare a economiei informale si luptei cu marii datornici la buget. Anume acest din
urma element, implicit arieratele si creantele la bugetul de stat, administrarea si gestionarea acestora
respectiv, constituie un element destul de incordat pentru rezilienta sociald si economicd din stat.

Bundoara, suma totald a datoriei agentilor economici la Bugetul Public National (BPN, care cuprinde Bugetul
de Stat - BS, Bugetul Asigurérilor Sociale de Stat - BASS, Fondul Asigurarilor Obligatorii de Asistentad
Medicald - FAOAM si Bugetele Locale - BL) este de putin peste 11,52 miliarde lei’, valoare ce constituie
echivalentul a 3,6% din PIB pentru 2024. Astfel, in categoria arieratelor nerecuperate se inscrie suma de
baza, penalitatile si restantele aferente obligatiilor fiscale luate la evidenta speciald, inclusiv platile
contribuabililor aflati in procedura de insolvabilitate, de faliment sau procedura simplificata de faliment si
care perpetueaza ani de zile. Or, marea provocare pentru autoritdti este anume colectarea acestor arierate,
respectiv fortificarea managementului creantelor la bugetul de stat acumulate de-a lungul anilor.

Status quo-ul arieratelor bugetare

in pofida mai multor evolutii nefaste din economie in ultima perioada, inclusiv pe dimensiunea mai multor
indicatori economici, precum diminuarea PIB, cresterea ,deficitelor gemene” (“twin deficits”) - adica de
existenta simultana a deficitului bugetar si celui comercial care sunt in ascensiune, a deficitului de cont
curent, sistemul economic, implicit bugetul de stat, se confrunta si cu mari arierate (datorii) financiare.
Ponderea arieratelor la bugetul public national este echivalentul a peste 17% din veniturile fiscal-bugetare
pentru 2024, venituri estimate la peste 66,6 miliarde lei. Or, in pofida cresterii nominale a celui din urma
indicator, acestea sunt printre cele mai joase din Europa si regiune - fiind in jur de 20% din PIB fata de
media de 40% din UE2.

T NU-396-MF-2025_0.pdf (pag. 38)
2 lbidem.



https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-05/NU-396-MF-2025_0.pdf

Aceste dezechilibre, mai cu seama cel dual, indica vulnerabilitati structurale cu implicatii critice pentru
mediul de afaceri, pentru investitori, dar si pentru populatie per ansamblu. Ar fi, deopotriva, si o situatie
alarmanta in care se afla Republica Moldova de ceva vreme, implicit cu perpetuarea datoriilor la buget de
la un an la altul. Mai mult, riscurile cu care vin aceste dezechilibre sunt multiple, amintind doar cateva:
cresterea inflatiei, cresterea dobanzilor, a riscului de tard, deprecierea monedei nationale, reducerea
competitivitatii economiei in raport cu pietele externe sau chiar instabilitate sociala si politica. Bundoara,
datoria publica a Republicii Moldova (atat interna, cat si externd) este de cca 126 miliarde lei, ceea ce
constituie in jur de 40% din PIB. Or, subiectul datoriei cuprinsa de contextul acestei note analitice (adica
11,52 mird. Lei) ar prezuma o pondere de peste 9% din datoria publicd totala.

Tabel 1. Restantele agentilor economici la Bugetul Public National, miliarde LEI, 2024

Total restante Plati de baza Amenzi Majorari de
dintre care: intarzieri
BPN (Buget Public) 11,52 6,22 1,96 3,34
BS (Buget de Stat) 9,53 4,77 2,27 2,49

Sursa: https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-05/NU-396-MF-2025_0.pdf

De fapt, cifrele privind creantele agentilor economici catre buget indica faptul ca dimensiunile problemei
sunt destul de grave (Tabel 1). Adevdrul este ca o bund parte a acestei imense datorii sunt pe seama
amenzilor, penalitdtilor si majordrilor de intarziere aplicate de Serviciul Fiscal de Stat (SFS), insé@ mai mult
de jumatate din aceste arierate o reprezintd datoria de baza. Logica nedumerire de context ar fi sa se
intrebe de unde si in ce mod s-a acumulat o asemenea datorie.

Pe de o parte, in raportul privind executarea bugetului de stat pentru 2024, Ministerul Finantelor nu ofera
careva detalii despre cauzele acumularii acestei datorii si cine sunt datornicii. Totusi, Serviciul Fiscal de
Stat actualizeaza cu regularitate o ,listd neagra™ a entitatilor aflate in insolvabilitate si a céror creante
fiscale catre buget sunt expuse spre cesionare, fiind relativ lejer sa se identifice marii datornici cu creante
de milioane la buget. in acelasi timp, asemenea subtilitati sunt facute publice si de catre actorii
jurnalismului economic de investigatie®.

Pe de altd parte, insd, informatiile publice de context indica cd o buna parte a acestei datorii sugereaza o
geneza existentiala de cca un deceniu, altfel spus de pe timpul fraudei bancare. Mai mult, grosul acestor
arierate (restante) - de peste 8,2 miliarde lei - este pe seama unor companii aflate in procedura de
insolvabilitate, de faliment sau procedura simplificata de faliment. O exhaustiva analiza a listei, respectiv
a numarului considerabil de firme si companii, prezuma o lipsa criticd de eficientd in procesul de
recuperare a datoriilor, implicit faptul ca mai multi din debitorii problematici in scheme de evaziune fiscala
fie au fost partasi si avut conexiuni cu politicieni, fie afaceristi controversati.

Astfel, informatia publica pusd la dispozitie de catre SFS releva ca primii 10 datornici din topul listei,
respectiv aflati in insolvabilitate, cumuleaza arierate totale de cca 3,2 miliarde lei, echivalentul bugetului
tuturor subdiviziunilor operationale ale MAI. Bundoard, cel mai mare debitor catre Fisc, respectiv bugetul
de stat, este un SRL cu capital strain aflat in procedura de insolvabilitate din 2023 care totalizeaza datorii
in valoare de cca 640 milioane lei. Potrivit unei investigatii RISE Moldova®, pe durata anilor firma cu pricina
a fost implicata in fraude si tranzactii de spalare a banilor, inclusiv in schemele ,laundromatului rusesc”
si ,furtul miliardului” (figura 1), deopotriva cu alti figuranti din ,lista neagra” a SFS.
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Figura 1. Estimari cifrice din asa-zisele scheme ale ,fraudei bancare” si ,laundromatului rusesc”

Laundromatul rusesc - via sistemului bancar al Republicii Moldova au fost ,spdlati” peste 20 miliarde USD

!

= valoare de 2,5 ori mai mare ca PIB-ul Moldovei

PIB al Moldovei in 2014 = 8,2 miliarde USD /Eflé

= sumd echivalenta cu 12,2% din PIB-ul Moldovei

1

Furtul Miliardului - via a 4 binci deficiente din Moldova au fost transferati si ,pierduti” in Rusia 1 miliard USD

Sursa: Informatii, date si analize deschise, implicit a Centrului Expert-Grup si calculele autorului

Respectiv, analiza datelor si informatiei publice vis-a-vis de marii datornici ai bugetului indica 3 elemente
cauzale primare care ar genera datoriile acestora, fie (0 autoritdtile (SFS) nu intervin cu decizii,
constrangere si executare silita de restituire a creantelor, creante care se acumuleaza an de an, fie de cele
mai multe ori (2) instantele de judecatd dispun initierea procedurii simplificate a falimentului firmelor,
respectiv sumele nu mai pot fi recuperate, fie (3) de o coabitare dubioasd si de interes intre firmele
problematice si cu datorii si factori din cadrul sistemului judecdtoresc (sistem asociat deseori cu imixtiuni
coruptibile), care uneori sunt conectati indirect la scheme de evaziune, furt si musamalizeaza cazurile.

Actori de administrare si control a arieratelor fiscale

De reguld, intreg procesul de stingere a obligatiilor financiare din partea agentilor economici la bugetul
public national este administrat si gestionat de catre Ministerul Finantelor per se. insd, modalitatea si
controlul genezei acestora, implicit stingerea creantelor, trecerea platilor de la un tip de platé la altul, prin
compensare sau eventuale restituiri ale platilor la conturilor curente ale contribuabililor etc., sunt
controlate si administrate de entitatile cu specific de incasare a acestor datorii/creante sau pe seama
carora au fost acumulate aceste creante, gen SFS, SV, CNAS, CNAM, APP, autoritatile institutiilor bugetare
etc. Astfel, pe 1anga varietatea actelor normative de stingere a creantelor la buget, o relativa limpezire a
lucrurilor de context este reglementata si operationalizata de o ordonantd recentd a Ministerului
Finantelor®.

Totusi, principalul act legislativ si normativ, care reglementeazd stingerea/restituirea datoriilor
(creantelor) cdtre buget si in care sunt stipulate modalitatile procesului ca atare, este Codul Fiscal’,
respectiv cu toate modificarile si amendamentele aferente. Grosso modo, problematica primara a
subiectului tratat in cadrul acei note vizeaza in mare parte restantele agentilor economici fatd de bugetul
public national. Respectiv, forma acestor restante comportd in parte datoriile fiscale (implicit istorice) ale
agentilor economici, obligatii transpuse prin suma de bazd, restante la impozite, taxe, majorari de
intarzieri la plata penalitatilor, amenzilor etc. Or, precum s-a specificat supra, datoriile in cauza sunt de
peste 11,52 miliarde lei, suma practic similara ca valoare a datoriei bancilor catre Ministerul Finantelor
aflate in proces de lichidare - de 11,59 miliarde lei® (Figura 2).

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146996&lang=ro
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8 https://www.mold-street.com/ in baza datelor Ministerului Finantelor
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Figura 2. Ponderea datornicilor la buget din total datorie publica. Similitudini sectoriale, miliarde lei, 2025

Datoria publica (externd si internd) a Moldovei, mird. Lei, Datoria bancilor in lichidare catre Ministerul Finantelor, mird. Lei,

datoria agentilor
economici la
buget, 9% din 10
total datorie

|

1,52 miliarde lei or
3% din totalul datoriei

7.66

Datorie totala - 9 miliarde Lei

1.8 1.79

0.34

datoria publica 0
100% Banca de Economii Unibank Banca Sociald Investprivatbank

Sursa: Open source data, Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat (SFS), www.mold-street.com si calculele autorului.

Astfel, avand in vedere intensitatea si caracterul actiunilor intreprinse pand in prezent, sau mai degraba a
inactiunilor din partea autoritatilor abilitate de control si executie, urgenta impuséa de pericolele asociate
acestui fenomen pare sa nu fie, aparent, pe deplin perceputa. Respectiv, acest lucru poate fi atribuit mai
multor factori structurali, politici, institutionali si de conjunctura. Or, anumite circumstante si perceptii
specifice Republicii Moldova contribuie astazi la o reactie mai lenta a factorilor de decizie.

Este un scenariu periculos pentru ca experientele nefericite ale altor tari ne arata ca intarzierile si lipsa
unor interventii ferme si adecvate gravitatii situatiei conduc de multe ori la crize majore, antrenand dupa
sine consecinte nefaste . Respectiv, cele titrate mai sus, asociate cu insuficienta cronica de acumulari
fiscale (acumulari transpuse deopotrivd pe latura de cheltuieli bugetar-sectoriale), coroborate cu suma
masiva a arieratelor bugetare, a managementului defectuos a acestora, pune presiuni enorme pe buget.

Constatarile traditionale ale Curtii de Conturi si concluzii aferente de context

Constatarile Curtii de Conturi de-a lungul anilor, institutie care evalueaza si constatd auditul de
conformitate privind realizarea bugetului de stat si exercitiului bugetar, inclusiv a managementul datoriei,
a scos in evidenta mai multe lacune specificate in context. Acestea au vizat atat neconformarea si
indiferenta entitatilor cu datorii de milioane, respectiv istorice, cat si existenta unor neajunsuri in
legislatie, in special lipsa unor parghii legislative si executorii care pot fi aplicate in cadrul proceselor de
insolvabilitate institutionald cu referire la incasarea obligatiilor, si care la randul ar genera un grad redus
de colectare a platilor/datoriilor la buget®.

Rapoartele, respectiv sesizarile si avizérile Curtii de Conturi', vizeaza in particular firme si companii
private cu diversa forma de organizare juridica care de cele mai multe ori au fost si sunt in vizorul
investigatiilor jurnalistice precum RISE Moldova, Mold-street, ZdG etc. O buna parte din acestea au avut
conexiuni si implicatii directe, listdndu-se in aceleasi scheme frauduloase ca “laundromatul rusesc” si
Jfurtul miliardului” si a figurantilor de top - V. Platon si Il. Sor. De rand cu acestea, auditul Curtii de Conturi
scoate in vileag si o serie de intreprinderi de stat, care de fapt sunt in proces de insolventa de ani buni si
care au la cherem datorii de zeci de milioane.

in acelasi timp, mai de fiecare data se invocau discordante si neconformitti intre unele acte normative
ce reglementeaza stingerea/restituirea datoriilor si norme din Codul Fiscal. Or, deseori aceste disonante
normative, care genereaza si interpretari distincte deopotriva, se transpune la o interpretare unilaterala
din partea datornicilor catre buget pe de o parte si perpetuarea unor situatii neclare cu referire la statutul
si evidenta obligatiilor fiscale aferente contribuabililor aflati in procedura de insolvabilitate pe de alta

9 https://ccrm.md/ro/decisions
10 Curtea de Conturi a auditat executarea bugetului de stat pentru anul 2024
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parte. Respectiv, aceasta conjunctura de fapt reprezinta riscuri vis-a-vis de procesul de raportare de catre
SFS a datoriei reale la buget.

Totodata, exercitiile de audit ale Curtii de Conturi arata ca, deseori, restantele sau datoriile ca atare sunt
Jumflate” artificial chiar de catre entitatea fiscald. Bundoard, auditul a depistat cd in unele cazuri
contribuabilii inregistreaza restante minore la datoria de baza - intre 300-900 lei, insa penalitatile aplicate
de SFS - implica restante de milioane. Respectiv, in mare parte acestea sunt nerecuperabile si, de regula,
pe seama entitatilor aflate in proces de insolventa sau lichidare.

Mai mult decat atat, procesul si asa dificil de recuperare a datoriilor a fost, aparent, si mai ingreunat printr-
un amendament'' la Legea nr. 214/2024, care invocd faptul cd de la 1 ianuarie 2025 sunt eliminate
restrictiile privind executarea silita a obligafiilor fiscale restante ale contribuabililor, subiecti care se afla
in procedura de lichidare (dizolvare). Astfel, atat autoritatile (Ministerul Finantelor) care, aparent, sunt
constiente de bresele legislative, indica ca recuperarea fortata a acestor datorii se va efectua in modul
general stabilit de legislatia fiscala. Or, urmare a aplicarii masurii in cauza se asteptata sa se accelereze
procesul de lichidare a intreprinderilor in insolvent3, pe de o parte. Ins3, aplicabilitatea plenara a acesteia
finalmente ar pune sub semnul intrebarii recuperarea restantelor de miliarde.

Respectiv, aspectele titrate supra, inclusiv in baza rapoartelor de audit ale Curtii de Conturi care si face
constatari sugestive, pot fi trecute lejer la categoria de arierate (restante) nerecuperabile practic intr-un
final. Astfel, dificultatea procesului de recuperare a acestor obligatii fiscale este si mai anevoioass,
implicit pe motiv ca diferite interpretdri si constrangeri legale, opreste de cele mai dese ori SFS de la
initierea sau continuarea masurilor de executare silitd. Or, tot din aceasta categorie ar fi si obligatiile
fiscale ale acelor agenti economici pentru care s-a dispus initierea procedurii de insolventd, a celor pentru
care s-a instituit o administrare speciald, cu executare silita suspendata si/sau obligatiile fiscale ale
contribuabililor pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate fara venituri sau bunuri ce pot fi urmarite.

in cele din urma, potrivit ultimului raport de audit a Curtii de Conturi asupra bugetului de stat pentru
2024, buget care a fost executat in proportie de cca 95% pe cele 3 dimensiuni - venituri, cheltuieli,
deficit, aceasta remarcd ca mai multe deficiente identificate si comunicate in rapoartele precedente ale
Curtii privind administrarea bugetului de stat, implicit a datoriilor, persista si in perioada auditata. Astfel,
Serviciul Fiscal de Stat (SFS), desemnat in calitate de administrator de venituri pentru unele plati si taxe
urmare aplicdrii amenzilor si sanctiunilor de cétre autoritatile statului'®, nu a asigurat controlul asupra
virarii integrale si in termen a veniturilor. Or, in evidenta organului fiscal figureaza doar platile incasate,
fara a fi inregistrate sumele calculate sau restantele aferente acestora. Unele constatari desprinse in
contextul acestei note analitice figureaza si in raportul de audit a CC, precum:

© Chiar dacad SFS este mandatat de catre Ministerul Finantelor ca administrator pentru 9 coduri
economice, cadrul legal si normativ nu stabileste clar modul de calcul, incasare, urmarire, control
si raportare a acestor plati si restante catre bugetul de stat. Or, potrivit datelor raportului de audit,
veniturile aferente si restante a acestor coduri se ridica la cca 1 miliard Lei;

© Respectiv, conform datelor si informatiilor prezentate de unele autoritati si institutii bugetare
(CNAM, CNAS, APP etc.), restantele la amenzi si sanctiuni inregistrate in 2024 constituiau
aproximativ peste 686 milioane Lei. Or, aceasta suma nu a fost de fapt raportata de catre SFS,
chiar daca institutia este desemnata ca principal administrator pentru aceste tipuri de venituri;

1 https://monitorul.fisc.md/ce-se-va-modifica-la-capitolul-executarea-silita-a-obligatiei-fiscale-din-1-ianuarie-2025-/
12 https://www.ccrm.md/rma_files/1135/hcc_51_2025_r_ro_6842853411da1.docx
13 https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/MF/an_1_158.pdf



https://monitorul.fisc.md/ce-se-va-modifica-la-capitolul-executarea-silita-a-obligatiei-fiscale-din-1-ianuarie-2025-/
https://www.ccrm.md/rma_files/1135/hcc_51_2025_r_ro_6842853411da1.docx
https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/MF/an_1_158.pdf

© 0 sincopd majora, in special cu privire la urmarirea sanctionarea datornicilor catre buget, tine de
lipsa interconectarii intre Sistemul Informational ,Registrul de evidenta a contraventiilor”
(gestionat de Ministerul Afacerilor Interne) si Sistemul Informational Automatizat ,Registrul
amenzilor contraventionale” (gestionat de SFS).

Recomandari concluzionare privind managementul la bugetul de stat

Astfel, potrivit celor profilate in contextul de mai sus, aspecte si elemente care sunt, aparent, simple si
evidentiat vadite de aceasta analiza, respectiv fard a intra in extinse descrieri si tdlmaciri deopotriva, s-ar
desprinde cateva recomandari sugestive de urmat:

* i primul rand, realizarea de eforturi institutionale conjugate, respectiv a SFS, IGPF si IGP, cu privire |a
interoperabilitatea, aplicabilitatea si operationalitatea Sistemelor Informationale si schimb de date si
informatii intre subdiviziunile operationale ale MF si MAI. Or, pentru ca atunci cand, bundoara, o instanta
de judecatd, o institutie de control si supraveghere financiara etc., emite ordin de sanctionare a
potentialilor datornici la buget, exercitiul dat s& fie pus in aplicare instant, fara interpretari si derogari,
implicit la tentativa de parasi tara, implicit la frontierd (or nu se doreste suficient, or sunt interese...);

< Doi, autoritatile directe de control si constrangere, implicit SFS si ICFS (Inspectoratul Control Financiar
de Stat), trebuie sa intervind cu actiuni prompte, ferme si directe, inclusiv de executare silita in restituirea
creantelor. Respectiv, cooperarea acestora cu instantele sistemului judec&toresc si eliminarea oricaror
spete de potentiale “coabitari” intre subiectii ultimului si decidentii dubiosi ale firmelor problematice si cu
datorii pe potriva (or nu se doreste suficient, or sunt interese...);

< Trei, revizuirea corectitudinii si aplicabilitatii relevante a legislatiei fiscale, implicit a Codului Fiscal, a
cadrului legal si multitudinii de acte normative, fard a se lasa loc de anumite interpretari de catre
potentialii datornici, coabitand uneori cu subiectii sistemului judecatoresc, care le ofera decizii favorabile
ale instantei. Or, asa precum a titrat si CC in auditul s&u - cadrul legal si normativ nu stabileste clar modul
de calcul, incasare, urmdrire, control si raportare a platilor si restante catre bugetul de stat (or nu se
doreste suficient, or sunt interese...).



