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Clientelism politic

Complexul de relatii intre persoane unite prin interes din
cadrul unui partid si prin relatii personale ale membrilor de
partid cu scopul de a obtine beneficii de ordin financiar
personale si de partid prin favoruri, cu evitarea normelor
legale sau cu incalcarea lor, inclusiv ce tin de evitarea
conflictului de interese, a reglementarilor ce tin de achizitii
publice, utilizarea resurselor publice, inclusiv financiare
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Sursa: Preluat din raportul “Fenomenul migrdrii politice a primarilor intre anii 2015-2019” publicat pe situl alegeri.md



I\"l) Fenomenul migratiei primarilor

Situatia s-a schimbat radical incepand cu ultimul mandat (toamna anului 2019)

Partidul Democrat din Moldova
Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Blocul electoral “ACUM Platforma..

Candidat Independent

Partidul Liberal Democrat din Moldova
Partidul Politic “Sor”

Partidul Politic ,,Partidul Nostru”
Partidul Comunistilor din Republica
Partidul Unitatii Nationale

Uniunea Salvati Basarabia

Partidul Popular European din Moldova
Partidul “Democratia Acasa”

Partidul Liberal

Partidul Verde Ecologist

Miscarea Profesionistilor “Speranta-...

~Partidul Popular Romanesc”
Miscarea “Forta Nouad”
Partidul Vointa Poporului

A 261
I 206

Il 24
..A10

|
SalEN

43

100

172

I 112
. 48

Sfarsitul anului 2019 - Coalitia PSRM- PDM
Sfarsitul anului 2020 - Coalitia PSRM-SOR

200 300

Primarii
afiliate
guvernarii

467
249

Primarii
neafiliate
guvernarii
431
649



|l||) Instrumentele analizate

Transferurile de la Bugetul de Stat

Desfasurarea audierilor publice si
informarea cetatenilor privind proiectul
investitional

Fondul Ecologic National

Realizarea procedurii de achizitie publica
de contractare a serviciilor de
intermediere financiara

Fondul National de Dezvoltare Regionala

Pregatirea de catre autoritatea locala si
intermediar a prospectului ofertei publice

Fondurile de urgenta ale guvernului (nu este inclus in indice)

Programul ,,Drumuri Bune”

Perfectarea deciziei Consiliului local
privind realizarea proiectului investitional
in baza emisiunii de obligatiuni

Fondul de Investitii Sociale

Autoritatea locala solicita avizul
Ministerului de Finante cu privire la
contractarea datoriei pe termen lung

Fondul de Eficienta Energetica

Comisia Nationala a Pietei Financiare
evalueaza prospectul ofertei publice daca
acesta corespunde cerintelor legale



I\"l) Metodologia cercetarii — dezvoltarea indicelui

Analiza clientelismului politic s-a realizat prin prisma mai multor aspecte:
Suma totala alocata tuturor primariilor afiliate unui partid

Numarul de primarii ce au beneficiat de alocari, in dependenta de
apartenenta politica a primarilor

Suma medie alocata per primarie, in dependenta de afilierea politica a
primarului

Numarul persoanelor ce traiesc in primariile ce au beneficiat de alocari, in
functie de apartenenta politica a primarului (date administrative)

Suma per locuitor alocata primariilor, in dependenta de apartenenta
politica a primarului.



|\|I|) Indicele de clientelism

Elementul central al analizei a constat in elaborarea indicilor clientelismului
politic (pe fiecare fond si la nivel agregat)

Indicele arata de cate ori este mai mare alocarea de care poate beneficia un
locuitor dintr-o localitate unde primaria este afiliata guvernarii in raport cu o
persoana care locuieste intr-o localitate unde primaria nu este afiliata guvernarii.

Indicele poate avea urmatoarele valori:

< 1 -1n acest caz sunt favorizate primariile neafiliate guvernarii
= 1 - absenta clientelismului politic

> 1 - prezenta clientelismului politic.
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Indicele agregat al clientelismului politic

2.7

2018

2019

1.1

2020

2021

Indicele agregat a scazut
semnificativ in 2020

Scaderea indicelui agregat a
fost determinat de
caracterul electoral al
anului 2020

Anul 2021 de asemenea a
fost unul electoral, dar alte
alegeri cu o alta strategie



Indicele agregat al clientelismului politic

Indicii clientelismului politic specifici fiecarui fond

2018 m2019 =2020 m2021
L g22

15 1.7

1.1 1.1

0.8
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1 - ki ]

FEN FISM ENDR LB DB FEE

Cea mai mare valoare s-a
atestat in cazul
transferurilor de la LB

Tn cazul FEN Nivelul de
clientelism a scazut
semnificativ

Odata cu eliminarea
programului ,,Drumuri
Bune” practic nu mai poate
fi posibila aparitia
clientelismului politic



Transferuri pentru investitii capitale de la Bugetul de Stat
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Anul 2019
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Anul 2020

Opozitie
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Anul 2020

289.9

Anul 2021

202.5

87.4

Anul 2021

Dela 117 min. leiin 2018 la 290 mln. lei
in 2021

Proiectele de investitii capitale sunt
aprobate netransparent

Sunt dublate functiile altor fonduri cu
evitarea apelurilor de propuneri,
cofinantare si mecanism de selectie

Cei mai multi bani sunt orientati catre
primariile afiliate guvernarii

Indicele clientelismului politic de 1,9 in
20205si 2,2 in 2020
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Programul ,,Drumuri bune”

Alocat la inceput de an

1,463

1,109

2018

1,726

658

B Rectificat pe parcurs de an

1,125 1,124

2019

2020

Alocatiile pentru sectorul drumurilor
sunt printre cele mai mari

Fondul Rutier si transferurile de la BS
- principalul instrument de finantare
a lucrarilor Tn domeniu

Tn 2018 - 2020 a fost aprobat inca un
program — , Drumuri bune”

Resurse alocate din Fondul Rutier cat
si de la bugetul de stat

Lista drumurilor aprobata in baza
unor criterii neclare
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Localitate cu
primar neafiliat

Localitate cu
primar afiliat

guvernarii guvernarii
Suma/locuitor 2018 794 328
Suma/locuitor 2019 879 508

Suma/locuitor 2020 355 322

B 2018
2019
2020

Programul ,,Drumuri bune” - instrument electoral?

Din 898 de primarii, doar 703 au
primit finantare in 2018 si 855 1n 2019

In 2020 deja toate primariile au
beneficiat de alocatii

Cele mai mari alocari au fost catre
primarii afiliati guvernarii

Tinta a fost electoratul care ar fi putut
reconsidera optiunile de vot

Cel mai elocvent indice — suma medie
pe cap de locuitor

Valoarea de 2,3 in anul 2018, 2,6 in
anul 20195si 1,11n 2020



Indicele agregat al clientelismului politic

Indicii clientelismului politic specifici fiecarui fond
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atestat in cazul
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Odata cu eliminarea
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