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Sumar executiv

Pentru Republica Moldova, mobilizarea si valorificarea asistentei externe reprezinta o premisa
importanta pentru a sustine relansarea cresterii economice si a avansa in realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila. Multiplele crize din ultimii ani au generat provocdri semnificative pentru
guvernare, care a fost nevoita sa vina cu masuri imediate pentru a atenua din impactul acestora.
Suportul financiar primit de la donatorii si creditorii externi a permis majorarea cheltuielilor pe
anumite domenii prioritare de interventie, acoperind deficitul bugetar in crestere. ins3, in perioada
urmatoare, masurile trebuie sa fie orientate pe reforme pe termen lung, care sa puna bazele unui
model de crestere sustenabila, sustinut de o disciplind bugetar-fiscala. Cadrul bugetar pe termen
mediu indicd Tnsa ca posibilitatile bugetare raman restranse pentru perioada 2023-2025. Astfel, fie ca
e vorba de suport bugetar, sau finantarea unor proiecte specifice, asistenta externa va juca un rol
important pentru continuarea reformelor.

Pentru a asigura o mai buna executie si impact al asistentei externe este necesar de fortificat
procesul de coordonare si management al asistentei externe. Evaluarea ex-post a Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2013-2022 a Republicii Moldova a scos in
evidenta mai multe provocari ce tin de planificarea si gestionarea proiectelor finantate din surse
externe. Astfel, corelarea insuficienta dintre nevoile de investitii ale tarii si resursele externe primite
de donatorii/creditorii externi, implicarea modesta a consiliilor sectoriale, dar si capacitatile
institutionale reduse pe segmentul planificarii si executarii bugetare sunt factorii care submineaza din
potentialul asistentei externe.

Procesul de solicitare si coordonare a asistentei externe trebuie sa fie parte a functiei de planificare
strategica, si sa derive in mod prioritar din Strategia nationala de dezvoltare Moldova ,,Europeana
2030”. Prin acest mecanism se va asigura o corelarea asistentei externe cu prioritatile de politici
nationale, sectoriale si cadrul bugetar. Pentru atingerea obiectivelor stabilite in Strategie este necesar
de asigurat un sistem eficient de planificare strategica, cu participarea tuturor partilor interesate in
procesul de planificare, implementare si monitorizare a politicilor. Totodata, pentru anul 2023 se
planifica adoptarea unui spectru larg de programe pe diferite domenii sectoriale care vor ingloba
prioritatile, obiectivele, si tintele asumate in Strategie. Astfel, chiar de la etapa de elaborare a acestor
programe si a planurilor de actiuni aferente, dialogul productiv cu comunitatea de donatori si creditori
externi trebuie sa fie inerent pentru a mobiliza fonduri suficiente necesare implementarii acestora.
Asa cum aratd experienta programelor sectoriale adoptate anterior, acestea mizeaza foarte mult pe
asistenta externa, astfel in lipsa sprijinului financiar suficient acestea riscd sa ramana simple
documente, fara impact. Forumul comun de parteneriat pentru dezvoltare trebuie sa serveasca drept
o platforma pe deplin functionala de discutii cu comunitatea de donatori si creditori externi pentru a
se comunica prioritatile de politici guvernamentale.

n acelasi timp, si agendele donatorilor externi trebuie s fie flexibile ca sa se ajusteze la specificul
local, pliindu-se peste prioritatile de tara. Indiferent ca e vorba despre asistenta externa canalizata
prin sistemul trezorerial, sau cea care merge direct catre sectorul privat, este important ca aceasta sa
urmareasca atingerea prioritatilor nationale.



Planificarea strategica — premisa de a valorifica asistenta externa

Evaluarea ex-post a Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2013-
2022 a Republicii Moldova! a scos in evidentd mai multe constringeri ce tin de planificarea si
gestionarea proiectelor finantate din surse externe. Astfel, aceasta subliniaza faptul ca una din
provocarile care afecteaza cadrul bugetar tine de coordonarea si corelarea insuficienta dintre nevoile
de investitii ale tarii si resursele externe primite de donatorii/creditorii externi. Aceasta problema este
alimentata inclusiv de lipsa de claritate a rolurilor institutionale in procesul de planificare si
implementare a proiectelor de asistenta externa. Regulamentul cu privire la cadrul institutional si
mecanismul de coordonare si management al asistentei externe?, prevede crearea consiliilor
sectoriale, abilitate cu functii de programare si monitorizare sectoriala a proiectelor si programelor de
asistentd externd. In spet3, consiliile trebuie s& analizeze riguros propunerile noi de asistenta externs,
dup3 care sd le fnainteze pentru elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu. insd, de facto, consiliile
sectoriale sunt doar partial functionale, si sunt mai degraba utilizate ca simple platforme de
prezentare a proiectelor, decat ca platforme care sa asigure analiza critica a propunerilor de proiecte
in baza principiului prioritatii si impactului scontat, si sa vina cu recomandari de Tmbunatatire. Prin
urmare, se evidentiaza necesitatea consolidarii functiei consiliilor sectoriale pentru a se asigura o mai
buna aliniere intre nevoile de investitii din tara si mobilizarea fondurilor externe.

Tn acelasi timp, numarul excesiv de documente de planificarea strategic3, care adesea se suprapun,
sau chiar se contrazic creeaza ambiguitate in randul partenerilor externi. Adoptarea unui numar
extins de documente strategice pe diverse domenii inguste, a creat un cadru prea complex de
planificare, monitorizare si evaluare a acestora in trecut. Multe dintre aceste documente nu au fost
ancorate Tn viziunea de dezvoltare nationald sau sectoriala, si nu erau insotite de o repartizare clara a
rolurilor diferitor parteneri de implementare si nici integrate in procesele de planificare bugetara. in
consecinta, aceste documente nu au atins impactul scontat, ratdndu-se astfel oportunitati
semnificative.

O altd provocare tine de corelarea insuficientd intre politicile publice/priorititile propuse de
ministerele de resort/Cancelaria de Stat si disponibilitatea alocatiilor bugetare. Deoarece multe
decizii privind prioritatile de politici sunt luate cu intarziere sau ad-hoc, aceasta conduce la modificari
in timpul ciclurilor bugetare, si astfel, nu se asigura o corelare dintre necesitatile de finantare si
disponibilitatea de facto a resurselor, fie din surse interne sau externe. Prin urmare, consolidarea
procesului de planificare strategica este imperativ pentru o prioritizare mai clara si in timp util a
politicilor, ceea ce va permite, in rezultat, o bugetare adecvata pe termen mediu si anual, si va evita
modificarile bugetare semnificative pe parcursul anului.

Succesul implementarii Strategiei nationale de dezvoltare a tarii si, respectiv, a celorlalte strategii
sectoriale depinde de coerenta cadrului de planificare strategica. Planificarea politicilor publice,
planificarea bugetara si programarea bugetara multianuald trebuie sa fie realizate ntr-un mod
coerent, care sa asigure alocarea resurselor financiare publice in stransa legatura cu prioritatile de
politici si limitele de cheltuieli stabilite in cadrul bugetar pe termen mediu. Nu numai cadrul de politici
este important, dar si stabilirea instrumentele de calcul si a limitelor de cheltuieli sunt vitale pentru
procesul de planificare. Or, pana acum mai mult de 30% din actiunile planificate in documentele de

1 https://mf.gov.md/ro/managementul-finan%C8%9Belor-publice/strategia-de-reform%C4%83-a-mfp
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117564&lang=ro#



politici nu includ estimarile costurilor si sursele de finantare pentru implementarea acestora, ceea ce
compromite respectiv procesul de planificare strategica®.

Prioritatile de asistenta externa trebuie sa fie ancorate in cadrul strategic de dezvoltare al tarii, si
anume Strategia ,,Moldova Europeana 2030”. Deoarece, Republica Moldova depinde inca destul de
mult de asistenta externd, este necesar mentinerea unui dialog permanent cu comunitatea
donatorilor si creditorilor externi, pentru a-i informa despre necesitatile de finantare si a asigura
canalizarea resurselor catre domeniile prioritare de dezvoltare. Prin urmare, trebuie de valorificat
functia forumului comun de parteneriat pentru dezvoltare, asa cum prevede cadrul legal, care trebuie
sa serveasca drept un instrument pe deplin functional pentru a asigura dialogul cu comunitatea de
donatori si creditori externi pentru a se comunica prioritatile de politici guvernamentale si a se defini
programele de asistenta externa. Reiesind din practica internationala, o modalitate de coordonare a
asistentei externe este organizarea grupului comun al donatorilor/creditorilor, care in baza unui Aide
Memoire, semnat cu Guvernul, stabilesc o foaie de parcurs privind prioritatile si domeniile pentru
interventiile de asistenta externa. Astfel, se stabileste un program de finantare in comun, bazat pe un
mecanism unic de monitorizare si evaluare a procesului de reforma. Prin acest mecanism se asigura
mentinerea unui dialog permanent si se faciliteazd colaborarea intre donatori/creditori, care este
esentiald pentru dezvoltarea unei viziune comune de asistenta, sau pentru a se asigura cofinantarea
unor proiecte de anvergura. Desi donatorii pot veni cu diferite domenii de expertiza, sprijinul lor
devine complementar mai degraba decat competitiv sau duplicativ.

Totodata, cand vorbim de imprumuturi externe, pe langa mobilizarea acestora, este necesar de
negociat conditii avantajoase. Tn ultimii 10-15 ani, Moldova a contractat mai multe imprumuturi
externe pentru realizarea diferitor proiecte investitionale. Un exemplu elocvent este proiectul Livada
Moldovei — imprumut de 120 mil EURO, care urma a fi absorbit timp de 5 ani pentru finantarea
proiectelor in domeniul horticol. Acesta s-a dovedit destul de greu de asimilat de antreprenorii
autohtoni, in primii 5 ani, fiind absorbite doar 30% din resursele disponibile* (ulterior a fost necesar
de extins termenul). Cauzele sunt multiple, de la negocierea unui volum prea optimist, pana la setarea
unor conditii neatractive pentru mediul de afaceri. Acest Tmprumut prevede un comision de
angajament® ceea ce implica si costuri aditionale cu deservirea datoriei, atunci cAnd nu se reuseste a
fi valorificat la timp a transelor. Or, asa cum remarca evaluarea ex-post a Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice, desi exista un sistemul adecvat de gestionare a datoriei pentru
prognoza, contabilitate si raportare, rentabilitatea instrumentelor de datorie lasa spatiu de
imbunatatire, astfel incat sursele de finantare sa fie la un cost si un risc minim pe termen mediu si
lung.

Asa cum prevad principiile agreate la nivel international, asistenta externa trebuie sa reflecte
prioritatile tarii® — directia asistentei externe ar trebui si derive primordial din politicile si obiectivele
de dezvoltare ale tarii, reiesind din strategia nationala. Prin urmare programele donatorilor externi
trebuie sa fie suficient de flexibile ca sa se ajusteze la specificul local. Totodatd, acesta ar trebui sa fie
debursat intr-un mod care sa sporeasca predictibilitatea — in procesul de elaborare a planurilor
bugetare, autoritatile ar trebui sa poata conta pe estimari fiabile ale volumului asistentei financiare

3Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02-nu-92-cs-2023.pdf

4 https://livada-moldovei.md/wp-content/uploads/2021/02/FGM-Annual-Activity-Report-of-31.12.2020.pdf

5 taxd se plateste pentru portiunea neutilizatd din imprumut si inceteaza a se plati atunci cdnd suma intreaga a imprumutului/liniei de
credit este utilizata/platitd de citre debitor

6 https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/09/BuildingMonterrey.pdf



externe, perioada debursarilor si conditii clare pentru acesta. Previzibilitate poate facilita o mai buna
proiectare a cadrului bugetar pe termen mediu, asigura implementarea politicilor orientate spre
stabilizarea macroeconomicad, alocarea de fonduri catre domenii prioritare, etc. Cu toate acestea,
experienta arata ca exista un decalaj dintre comunicarea angajamentul de oferire a suportului
financiar si debursarea de facto acestuia. In timp ce aceasta poate fi cauzat de comportamentul tarii
beneficiare, donatorii/creditorii ar trebui sa incerce sa elimine sursele de volatilitate aflate sub
controlul lor.

Canalizarea asistentei externe prin intermediul autoritatilor si institutiilor nationale poate spori
gradul de corelare a acesteia cu prioritatile de finantare. Aceasta insa se realizeaza cu conditia ca
institutiile de stat sunt credibile, integre si bine guvernate, garantand astfel ca resurselor vor fi utilizate
in scopurile convenite. Prin acest mecanism se consolideaza capacitatile institutiilor nationale de a
dezvolta si implementa politici si programe care rdspund realmente necesitatilor cetatenilor’. Mai
mult ca atat, astfel se poate creste si eficacitatea suportului extern. La moment, in Republica Moldova,
finantarea si implementarea proiectelor externe este foarte fragmentata, existand mai multe agentii
neguvernamentale care implementeaza separat diverse proiecte care nu trec prin sistemul trezorerial
national. in consecintd, de exemplu in cazul proiectelor de suport al mediului de afaceri, unele
companii sunt supra-finantate, beneficiind de suport financiar din cadrul mai multor proiecte externe,
pe langa finantare din programele de stat. Astfel, fara o evidenta clara a suportului oferit, suportul
poate depasi valoare ajutorului de minimis si de fapt, sa nu contribuie la dezvoltare economica, dar la
0 concentrare si mai mar pe anumite sectoare.

Totodat3, proiectele de asistentd externa nu trebuie sa urmareasca crearea de structuri/unitati
separate dedicate pentru gestionarea si implementarea acestora. Unitatile de implementare a
proiectelor implica automat majorarea cheltuielilor administrative Tn raport cu obiectivele propuse,
mai ales cand exista deja institutii care au misiunea data. Prin urmare, o parte din resursele financiare
ale proiectului in loc sa fie alocate pentru atingerea obiectivelor propuse, sunt disipate Tn cheltuieli
indirecte.

Comunicarea activa cu societatea civila — consultarea programelor de asistenta financiara cu
societate civila ar trebui sa fie luata Tn considerare in toate etapele procesului, nu numai in timpul
etapei initiale de planificare, dar si ca parte a monitorizarii ulterioare, si la etapa de evaluare. Societate
civila poate contribui cu input-uri valoroase privind domeniile prioritare care necesita suportul
partenerilor externi, dar la fel poate juca un rol activ in monitorizarea modului cum se cheltuie banii
din asistenta externa, si creste, in asa mod, gradul de responsabilizare a implementatorilor si a asigura
transparenta.

7 Harmonising Donor Practices for Effective Effective Aid Delivery, OECD, 2006



Rolul asistentei externe pentru sustinerea cheltuielilor bugetare

Granturile si imprumuturile externe au un aport important la finantarea cheltuielilor bugetului
public national. Este de remarcat ca in ultimii 5 ani a crescut ponderea cheltuielilor finantate din
sursele externe, de la circa 5% 1n 2018 la 20% in 2022 (Figural). Si pentru anul 2023, daca se va reusi
absorbtia resurselor externe planificate, in jur de un sfert din cheltuieli urmeaza a fi finantate din surse
externe atrase pentru sustinerea bugetului de stat sau pentru implementarea proiectelor
investitionale.

Figura 1. Modul de finantare a cheltuielilor BPN, mil. MDL
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Sursa: elaborat in baza datelor Ministerului Finantelor (Rapoartele de executare a bugetului si CBTM)

Cadrul bugetar pe termen mediu indica ca posibilitatile bugetare raman inca restranse pentru
perioada 2023-2025. Pentru anul curent, soldul deficitar al bugetului se planifica la 18 miliarde de lei,
ceea ce va constituie circa 6% din PIB, aplicindu-se derogarea de la Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale care stabileste ca nivelul-limita anual al deficitului bugetului public
national (excluzand granturile) sa nu depaseasca 2,5% din PIB. Pentru anii urmatori 2024-2025, se
prevede o contractare a deficitului atat in termeni nominali, cat si raportat la PIB (Figura 2). Tinand
cont de estimarile soldului bugetului de stat pentru perioada 2023-2025, precum si de spatiul fiscal
existent, necesitatile de finantare a deficitului pe termen mediu urmeaza a fi acoperite, in cea mai
mare parte, prin atragerea fondurilor din surse externe, in proportie de circa 75% (CBTM 2023-2025).
Aici e important de mentionat necesitatea unei gestiondri prudente a bugetului public, atat din
perspectiva asigurdrii macro-stabilitatii, cat si pentru implementarea eficientd a programului de
reforme asumat de guvernare si agendei de europenizare.

Figura 2. Deficitul BPN, in dinamica
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Structura cheltuielilor BPN si ce prevede Cadrul Bugetar pe Termen Mediu?

Structura bugetului national se bazeaza pe cheltuielile curente, iar alocarile pentru investitiile
capitale raman relativ mici (3,3% 1n 2022). Realizarea investitiilor capitale se datoreaza in parte
resurselor financiare atrase din cadrul proiectelor externe specifice pentru investitii capitale (circa 60
- 65%), restul resurselor reprezinta contributia proprie (dar asta nu exclude faptul cd contributia
proprie a statului pentru realizarea acestor proiecte poate fi la fel provenita din sursele externe pentru
suportul bugetar de exemplu). Sub-executarea investitiilor capitale este o problema care persista de-
a lungul timpului. Aceasta se explica prin capacitatile limitate in managementul proiectelor de
infrastructura, care submineaza si tergiverseaza implementarea eficienta a investitiilor programate
(ex. din cauza procesului lent de achizitii publice)®. Prin urmare fondurile prevdzute in cadrul
proiectelor finantate din exterior raman neutilizate. Necesitatea eliminarii barierelor care submineaza
executia deplina a investitiilor capitale este imperativa, in special in contextul in care, asa cum
mentioneaza CBTM, pentru perioada urmatoare se anticipeaza o tendinta de tranzitie de la asistenta
financiara destinata pentru suportul bugetar la asistenta externa dedicata strict pentru investitiile
capitale.

Figura 3. Finantarea investitiilor capitale, in dinamica
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Bugetul public national reflecta in ansamblu o structura stabild, cu ponderi mari a cheltuielilor pe
dimensiunea sociala. Tn alocarea resurselor publice, ponderea majoritard circa 70% (in 2022) din
cheltuielile bugetului public national sunt orientate spre sectoarele sociale (protectia sociala, care

Y

reprezinta cea mai mare categorie de cheltuieli, Tnvatamant, sanatate, cultura, sport, tineret, culte si
odihna) si doar 13% — spre gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale, protectia
mediului si serviciile Tn domeniul economiei. Cadrul de cheltuieli sectoriale pe termen mediu releva ca
protectia sociald va continua sa detina cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor publice. Astfel,
conform CBTM, ponderea acestor cheltuieli va creste pana la circa 41% din total in anul 2025. O alta
categorie semnificativa de cheltuieli, care la fel se va consolida este destinata pentru ocrotirea
sanatatii, pana la circa 16%. Totodatd, in contextul crizei de securitate, urmeaza sa fie consolidate

cheltuielile pentru apararea nationala.

8 Raportului de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a responsabilitatii financiare in anul 2021.
https://mf.gov.md/sites/default/files/Moldova%20National%20PEFA%20assessment%20report_rom.pdf



Tabelul 1. Distributia cheltuielilor pe categorii functionale pentru anii 2022-2025, % din total
cheltuieli

Categoria 2022 2023 2024 2025
(efectiv) (prognozat) | (CBTM) (CBTM)
Serviciile de stat cu destinatie generala 9.4 10.5 9.5 9.3
Aparare nationald 0.9 1.3 1.3 1.3
Mentinerea ordinii publice si securitatea 5.9 5.4 5.2 4.9
nationala
Servicii In domeniul economiei 10.7 9.1 10.3 10.3
Protectia mediului 0.4 0.5 0.6 0.6
Gospodaria comunala si gospodaria de 2.9 3.2 2.4 2.2
exploatare a fondului de locuinte
Ocrotirea sanatatii 13.6 13.8 15.6 16.0
Cultura, sport, tineret, culte si odihna 2.3 2.3 1.9 1.8
Tnvatamant 15.8 15.0 13.1 12.5
Protectie sociala 38.2 38.8 40.0 41.1

Sursa: Rapoartele privind executarea BPN si CBTM 2023-2025

Pornind de la aceste considerente, in paginile urmatoare vor fi prezentate prioritatile curente si pe
termen mediu, care pot servi drept orientare pentru noile initiative de asistenta externa.

Prioritatile tematice

Planul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025 si Planul de actiuni al Guvernului pentru anul
2023 transpun prioritatile Strategiei Moldova Europeana 2030, si se axeaza pe adoptarea masurilor
pentru o redresare economica robusta, crearea premiselor pentru un cadru de dezvoltare durabila
siinclusiva, care sa conduca la eliminarea vulnerabilitatilor din economie si sa asigure un trai decent.
n cadrul acestor documente de planificare, Guvernul si-a asumat o serie de masuri complexe, inclusiv
pentru a depasi contextul actual dificil. Prin urmare, colaborarea cu parteneri externi este esentiala in
vederea atragerii fondurile necesare punerii in practica a acestor actiuni.

Securitatea energetica

Cresterea preturilor la produsele energetice a adus presiuni considerabile asupra bugetului national.
Pentru a atenua din efectul acestor cresteri, Guvernul a oferit compensatii directe in factura pentru
consumul de energie al consumatorilor casnici. Cheltuielile pentru aceste compensatii estimate pentru
perioada noiembrie 2022 — martie 2023, se ridica la cinci miliarde de lei. Aditional, Guvernul a oferit
suport si pentru agentii economici sub forma de compensatii la facturile la gaz. Aceste masuri de
suport, cu siguranta nu ar fi fost posibile fara contributia donatorilor si partenerilor de dezvoltare, care
s-au aratat solitari fata de situatia dificila in care se afla Republica Moldova. Cu toate acestea, masurile
de subventionare aplicate, sunt masuri de atenuare a efectelor pe termen scurt, si indicd necesitatea
imperativa de trecere graduala de la subventionarea consumului de energie la subventionarea si
incurajarea investitiilor in securitatea si eficienta energetica. Prin crearea unui Minister separat, caruia
i s-a atribuit exclusiv portofoliul energetic, Guvernul demonstreaza angajamentul de a avansa pe acest
domeniu strategic.

Prin intermediul suportului din partea partenerilor externi, Republicii Moldova i se deschide
oportunitate unica de a-si dezvolta infrastructura energetica, si de a asigura tranzitia catre un sector
energetic rezilient, sustenabil si competitiv. imprumuturile oferite de BERD pentru Modernizarea
sistemului de ncalzire centralizata din orasul Balti si cel privind Eficienta energetica a cladirilor din



Moldova, imprumuturile oferite de Banca Mondiala pentru Dezvoltarea sistemului electroenergetic si
imbunatatirea eficientei sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica®, sunt doar cateva
exemple de proiecte de anvergura care vor aduce un impact deosebit asupra sectorului energetic.
Recent, Statele Unite ale Americii au anuntat despre acordarea unui sprijin financiar nerambursabil in
valoare de 300 de milioane de dolari pentru gestionarea crizei energetice, astfel impreuna cu
autoritatile urmeaza a fi stabilele masurile exacte care vor finantate din acesti bani.

Prioritatile imediate pe domeniul energetic tin de consolidarea cadrului legal si al institutiilor din
domeniu. Ce tine de cadrul legal, asistenta tehnica ar putea fi oportuna pentru elaborarea cadrului ce
tine de stimularea concurentei pe piata energiei electrice, prin simplificarea accesului la pietele de
energie electrica din alte tari, iTmbunatatirea mecanismelor de sprijin al investitiilor in proiecte de
valorificare a energiei regenerabile, dar si pentru alinierea cadrului juridic de reglementare la aquis-ul
European. Totodatd, suportul tehnic va fi necesar si pentru consolidarea Agentiei pentru Eficienta
Energetica, pentru a deveni o institutie puternica cu o buna guvernanta care sa poata asigura
implementarea politicilor si asigura finantarea proiectelor din domeniu. Totodatd, asa cum stabileste
si PAG 2023, este necesara crearea Fondului pentru eficienta energetica in cladirile rezidentiale.
Importanta acestui fond deriva din necesitatea de a mobiliza si asigura finantarea programelor de
eficientizare termica a blocurilor locative (izolare termica, trecerea la sistemul orizontal de distributie
a energiei, montarea punctelor termice individuale in cladiri). Expert-Grup, in cadrul Proiectului de
Asistentd Tehnica pentru imbunatatirea eficientei si securitatii energetice in Moldova, finantat de UE
si Ambasada Regatului Tarilor de Jos in Republica Moldova a inceput pilotarea unui astfel de
program®. In continuare, asa gen de program trebuie transpus la scard largd, ceea ce reclami
necesitatea unui Fond bine gestionat si capitalizat Tn acest sens.

Eficienta energetica trebuie sa reprezinte o prioritate transversala, care sa se aplice tuturor
sectoarelor, sa nu se limiteze la proiectele legate de infrastructura energetica. Acest principiu trebuie
integrat in politicile de antreprenoriat, agriculturd, mediu, cercetare si inovare pentru a promova si
stimula in mod sistematic productia de procese, servicii si bunuri mai eficiente din punct de vedere
energetic. Astfel, pentru anul curent este planificatad elaborarea si adoptarea Planului national integrat
privind energia si climd, care va expune viziunea, obiectivele si tintele statului in domeniul
decarbonizarii, eficientei energetice si a surselor regenerabile de energie pana in 2030. Planul trebuie
sa asigure o sinergie cu programele din portofoliul celorlalte ministere de resort pentru a evita
dublarea eforturilor, si sa stabileasca un cadrul de finantare coerent si realizabil.

Obiectivele pe termen mediu si lung, asa cum stabileste Strategia ,,Moldova Europeana 2030” si
Conceptul Strategiei Energetice a Republicii Moldova 2050 se axeaza pe cresterea gradului de
autonomie energetica si valorificarea resurselor regenerabile. Printre masurile necesare pentru
aceasta dimensiune intra modernizarea centralelor de cogenerare existente precum si evaluarea
potentialului de transformare a deseurilor in energie, constructia unor centrale electrice, dezvoltarea
infrastructurii de stocare a combustibililor de rezerva, electrificarea infrastructurii de transport rutier
si feroviar, s.a.

° Monitorul Asistentei Externe, Editia 2, 2022 https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Monitorul_Asistentei_Externe_editia_2_f.pdf

10 https://www.expert-grup.org/ro/despre-proiect

11https://midr‘gov.md/fiIes/shares/Concept_Strategia_Enenergetica_act_.pdf?fbclid=IwAROJsA0q2fXQJCoI8n5raHEnJJAIIQSk—
HwAi67AQtUapLfN5QdghbiYO8Co



Pentru a veni in intdmpinarea provocarii energetice cu care se confrunta societatea noastra si a
asigura realizarea obiectivele ambitioase in acest domeniul este necesar de a mobiliza fonduri
suficiente. Ministerul Energiei, dispune de o matrice de prioritati care cuprinde 77 de masuri pentru
dezvoltarea sectorului energetic, dintre care doar pentru jumatate din acestea a fost identificata
anvelopa financiara necesara. Prin urmare, trebuie valorificat in continuare Consiliului sectorial de
coordonare a asistentei pentru sectorul energiei pentru a asigura comunicarea cu donatorii si
partenerii externi in vederea mobilizarii fonduri suficiente pentru a sprijini proiecte in domeniul
energiei.

Antreprenoriat si dezvoltare industriala

Economia Republicii Moldova este una relativ mica si vulnerabila, cu valoare adaugata redusa pe
mai multe sectoare. Pe langa problemele sistemice de acces la forta de munca sau justitie echitabil3,
persista si problema accesului la finantare. Antreprenorii nationali, si mai ales producatorii, au nevoie
de capital pentru a-si creste si dezvolta afacerile. Tranzitia catre un model de afaceri bazat pe inovatii,
digitalizare, valoare adaugata mare si impact minim asupra mediului inconjurator, necesita investitii
pe care foarte multi antreprenori nu si le permit. Astfel, implicarea statului este esentiala pentru a
incuraja si a da predictibilitate antreprenorilor sa investeasca si sa-si schimbe modelele de afaceri.

n anul 2022, pe langa alocatiile traditionale de sustinere a producitorilor agricoli prin instrumentul
de subventionare, de la bugetul de stat au fost alocate resurse considerabile pentru sustinerea
sectorului IMM. Doar pentru Programul bugetar , Sustinerea sectorului IMM” au fost alocate resurse
financiare fara precedent, de circa 540 mil. MDL sau cu 400 mil. mai mult decat in anii precedenti.
Acesti bani au fost directionati catre programele de grant, capitalizarea Fondului de garantare a
creditelor, compensarea ratelor de dobanda precum si pregatirea Fondului pentru antreprenoriat si
crestere economica a Moldovei (FACEM).

Pentru anul curent, conform Legii Bugetului de Stat, pentru sustinerea antreprenorialului au fost
alocate mult mai putine resurse, circa 88 mil. MDL reiesind din posibilittile bugetare. Tns3 pentru a
asigura continuitatea programelor existente de sustinere a IMM, dar si lansarea unor programe noi,
asa cum prevede PAG 2023, suportul partenerilor externi devine esential pentru a complementa
resursele de stat si a atinge obiectivele propuse. Pentru aceasta, sunt mai multe parghii prin care
donatorii si partenerii externi pot contribui la sustinerea ecosistemului antreprenorial: (i) suport
financiar nerambursabil destinat pentru programele de grant; (ii) suport pentru sporirea accesului la
finantare; (iii) asistenta tehnica pentru consolidarea functiei de consultanta antreprenoriala.

(i) Suport financiar nerambursabil pentru capitalizarea programelor de grant existente si lansarea
de programe noi

La moment, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA) dispune de o paleta diversa de
programe de stat pentru sustinerea IMM, care prin oferirea granturilor, tintesc eliminarea unor
bariere cu care se confrunta antreprenorii si contribuie la atingerea unor obiective economice
specifice, de exemplu:

- Programele destinate lansarii afacerilor (PARE 1+2; Start pentru tineri) — acordarea de suport
financiar tinerilor si migrantilor pentru dezvoltarea potentialului economic al acestora prin
lansarea de afaceri noi;



- Programul de retehnologizare si eficienta energetica — optimizarea costurilor de producere
prin inlocuirea echipamentelor ineficiente cu solutii tehnologice moderne si instalarea de
surse alternative de energie;

- Programul de Ecologizare — implementarea practicilor de ecologizare a proceselor de
producere si prestare a serviciilor;

- Programul de sustinere a afacerilor cu potential Thalt de crestere si internationalizare —
valorificarea potentialului de export si accederea pe pietele externe de desfacere;

- Programului de transformare digitala — implementarea tehnologiilor IT in procesele de
producere si E-Commerce

- Programul de sustinere a Inovatiilor digitale si startup-urilor tehnologice — stimularea
cercetarii si inovarii In domeniul productiei industriale durabile si al tehnologiilor ecologice.

Totodata, pe langa paleta de programe si instrumente deja disponibile pentru sustinerea IMM, pentru
anul 2023, conform PAG este preconizata lansare a catorva programe noi, si anume:

- Programul de sustinere a micilor producatori — suport pentru afacerile mici, de familie, sa-si
creasca si sa-si institutionalizeze afacerile;

- Programului de dezvoltare a furnizorilor locali — integrarea companiilor locale in lanturile
valorice internationale, prin stabilirea si dezvoltarea parteneriatelor cu companiile
multinationale si/sau investitori straini;

- Programul pentru dezvoltarea IMM in domeniul turismului rural — dezvoltarea mediului de
afaceri la nivel local prin valorificarea potentialului turistic;

- Programul destinat femeilor in afaceri — abilitarea economica a femeilor prin participarea
acestora la activitatea de antreprenoriat.

Designul si obiectivul acestor programe de grant se pliaza in totalitate cu obiectivele setate in Strategia
Moldova Europeana 2030, care stipuleaza necesitatea imbunatatirii competitivitatii intreprinderilor si
a accesului la piete de desfacere, facilitarea transferului de tehnologii si inovatii, suportul proiectelor
de eficientizare a utilizarii resurselor si productiei industriale competitive, specializarea functionala a
companiilor pentru integrarea acestora in lanturile valorice globale, dar si ecologizarea proceselor de
productie.

(ii) Suport pentru sporirea accesului la finantare

Accesul la finante a fost mereu una din constrangerile majore pentru antreprenori. Cresterea
semnificativa a costurilor de finantare pe fondul Tnaspririi politicii monetare cauzate de inflatia
semnificativa in anul precedent, a amplificat si mai mult aceasta problema si a accentuat necesitatea
abordarii cat mai urgente a acesteia. Dobanzile mari nu doar ca au inghetat apetitul investitional, dar
au pus in dificultate financiara multi antreprenori, si asa afectati de impactul crizelor.

Recreditarea prin sistemul financiar a unor linii de credit externe s-a dovedit putin atractiva pentru
antreprenori in perioade de criza. De cele mai multe ori, ratele de recreditare in lei moldovenesti din
fondurile imprumuturilor externe de stat se bazeaza pe rata de baza stabilita de BNM plus marjele de
acoperire a cheltuielilor operationale ale institutiilor financiare. Astfel, urmare a majorarii ratei de
baza, costul acestor resurse s-a scumpit semnificativ. Mai mult ca atat, Guvernul are in permanenta
costuri si cu Unitatile de implementare a acestor linii de credit (ex. Livada Moldovei, UCIP IFAD). Prin
urmare Guvernul prin intermediul ODA vine cu doua instrumente de acces la resurse financiare
creditare in conditii avantajoase, si anume:

- Fondul pentru antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei



Pentru a imbunatati accesul la finantari al diferitelor categorii de firme, la inceputul acestui an
Guvernul a adoptat constituirea un nou fond, Fondul pentru antreprenorial si crestere economica a
Moldovei - FACEM. Acesta are drept scop oferirea imprumuturilor pe termen lung la rate fixe ale
dobanzii, mai mici decat ratele de pe piata. Prin urmare, FACEM vine sa sustina mobilizarea finantarii
si investitiilor private si sa asigure mai multa previzibilitate pentru antreprenori. Guvernul isi doreste
o capitalizarea acestui Fond pana la 2,5 miliarde de lei. Cu toate acestea CBTM 2023-2025 prevede
resurse limitate. Tn acest sens, se remarcd necesitatea de a atrage resurse financiare de la partenerii
externi de dezvoltare, pentru a capitaliza suficient FACEM si a permite dezvoltarea si oferirea unor
produse de creditare avantajoase.

- Fondul de garantare a creditelor

Un alt instrument important pentru a facilita intermedierea financiara este garantarea creditelor de
catre stat. La moment, Fondul de Garantare a Creditelor (FGC) emite garantii financiare catre banciin
vederea creditarii IMM-urilor, dar acesta are o capacitate oarecum limitata. Doar dupa recunoasterea
de catre BNM a garantiilor FGC drept diminuator al riscului de credit, interesul pentru FGC a crescut,
atat din partea bancilor cat si din partea antreprenorilor. De asemenea, comisionul de garantare de
doar 0,5% este unul pe de o parte atractiv pentru antreprenori, iar pe de alta parte - sub cheltuielile
de administrare si riscurile asumate. Prin urmare, capitalizarea in continuare a FGC este primordiala
in vederea extinderii portofoliului de credite si continuarea aplicarii unui comision subventionat.
Astfel, Tn anul 2022 Guvernul a semnat un Acord cu Banca Mondiala pentru capitalizarea in continuare
a FGC cu circa 300 mil. lei si lansarea produsului , garantii de portofoliu”. Acest produs vine sa
accelereze emiterea de garantii la credite, respectiv si interactiunea dintre banci si antreprenori.

(i) Suport financiar si tehnic pentru consolidarea functiei de consultanta antreprenoriala

Una din problemele majore care determind o ratd de absorbtie redusa a fondurilor ramane
capacitatea antreprenorilor de a dezvolta si implementa proiecte investitionale conform cerintelor
manualelor de implementare. Cunostintele financiare ale antreprenorilor sunt inca foarte scazute,
ceea ce afecteazad capacitatea acestora de a accesa instrumentele existente, si a dezvolta proiecte
bancabile. Tn acest sens, dezvoltarea ecosistemului de consultant prin finantarea acestor servicii de
catre stat si partenerii externi este primordiald in vederea asigurarii unei canalizari mai accelerate a
suportului financiar. De asemenea, serviciile de consultanta sunt indispensabile si in perioada post
finantare, in special in procesul de implementare a proiectelor investitionale unde pot aparea diferite
blocaje.

Infrastructura calitatii, supravegherea pietei si protectia consumatorilor

v

Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu UE implica alinierea elementelor de infrastructura a
calitétii si supraveghere a pietei cu cerintele UE. in acest sens, desi s-au ficu progrese pe aceastd
dimensiune, sunt cateva aspecte care necesita atentia autoritatilor, dar cu siguranta si suportul tehnic
si financiar al partenerilor externi pentru a fi implementate. in acest sens pot fi mentionate
urmatoarele oportunitati de interventie:

- Suport pentru dezvoltarea si asigurarea functionalitatii Sistemului national de informare si
comunicare pentru supravegherea pietei. Pentru a garanta ca pe piata sunt puse doar produse
conforme care indeplinesc cerintele privind sanatatea si siguranta consumatorilor este necesar
implementarea unui instrument de asistenta in identificarea produselor nesigure sau neconforme.
Acesta va permite colectarea, prelucrarea si stocarea de informatii, intr-o forma structurata, cu



privire la activitatile de supraveghere a pietei, dar si a schimbului de informatii dintre autoritatile de
supraveghere a pietei si organul vamal.

- Crearea sistemului informational integrat Tn domeniul infrastructurii calitatii, in scopul facilitarii
accesului tuturor operatorilor (mediul de afaceri, institutii) la informatia din domeniul metrologiei,
standardizarii si acreditarii.

- Moldova nu are un Centru European al Consumatorilor sau o entitate echivalenta care sa asiste
consumatorii Tn litigiile transfrontaliere, sa-i educe cu privire la drepturile lor sau sa contribuie la
reteaua Centrelor Europene pentru Consumatori'?. Prin urmare, este necesara efectuarea unui
studiu pentru a analiza oportunitatea crearii unui Centru European al Consumatorilor in tara similar
celor create in fiecare stat membru EU. Acesta ar putea servi ulterior ca temei pentru luarea deciziei
de creare a unui mecanism/centru consolidat de protectie a drepturilor si intereselor economice ale
consumatorilor, atat in cadrul pietei interne, cat si la nivel transfrontalier intrucat piata online de
produse, serviciile de turism, s.a. peste hotarele tarii este tot mai mut in crestere.

Protectia si Incluziunea Sociala

n pofida unei ponderi ridicate in totalul de cheltuieli bugetare (39% in 2022), sistemul de protectie
sociala ramane vulnerabil. Ponderea majoritara a cheltuielilor pentru protectie sociald (circa 60%)
sunt destinate pentru pensiile persoanelor in etate. In dinamica se observa ci bugetul asigurarilor
sociale de stat devine tot mai dependent de transferurile de la bugetul de stat pentru acoperirea
deficitului acestuia. Ocuparea redusa a fortei de munca, si ponderea inalta a economiei informale se
numara printre factorii care submineaza sustenabilitatea sistemului de pensii. Situatia data invoca
necesitatea consolidarii sistemului de colectare a contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat
prin Tmbunatatirea functiei de ocupare a fortei de muncad, incurajarea formalizarii lucratorilor din
economia informala si eliminarea vulnerabilitatilor institutionale in combaterea muncii nedeclarate si
sub-declarate.

Tn acest sens, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si-a setat ca obiective reformarea Inspectiei
Muncii si modernizarea oficiilor teritoriale ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Reiesind din acest obiectiv suportul extern poate fi canalizat spre reformarea, consolidarea
capacitatilor si eficientizarea activitatii acestor institutii. Tot Tn contextul consolidarii sistemului de
pensii, suportul partenerilor de dezvoltare poate fi indreptat spre elaborarea unui studiu de
fezabilitate asupra conceptului sistemului de pensii multi-pilon.

Deoarece in mare parte preocuparea principala pe agenda guvernelor a tinut de sistemul de pensii
pentru limita de varsta, intr-o oarecare masura au fost ignorate si alte aspecte importante ale
protectiei si incluziunii sociale. Astfel este necesar de readus Tn centru atentiei politicile si masurile
menite sa elimine discriminarea si excluziunea sociald, inegalitatile de gen, violenta si barierele care
Tmpiedica reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala. in ultima perioad3 se observd o mobilizare
a eforturilor in acest sens. La sfarsitul anului a fost adoptat Programul national pentru ocuparea fortei
de muncd 2022-2026 si Planul de actiuni pentru implementarea acestuia®. Programul pune accent
inclusiv pe incadrarea in cdmpul muncii a persoanelor cu nevoi speciale, a femeilor, dar si reducerea
ocuparii informale. Pentru realizarea actiunilor propuse in acest program, se estimeaza necesarul a
peste 270 mil. lei, resursele financiare urmeaza a fi acoperite atat din bugetul de stat, cat si de
partenerii externi de dezvoltare. Totodatd, pe agenda anului curent este setata elaborarea si

2Analytical Report of the European Comission following the Republic of Moldova’s application for membership of the European Union
https://mfa.gov.md/sites/default/files/swd_2023_32_moldova.pdf
13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134612&lang=ro



adoptarea altor programe importante, astfel atat la etapa de elaborare cat si la cea de implementare
a masurilor, asistenta tehnica si financiard din parte donatorilor si partenerilor externi va fi
importanta:

- Programului national in domeniul raporturilor de munca, care va aborda securitatea si
sanatatea in munca si combaterea economiei informale;

- Programului national de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati 2023-2027, care va
include si componenta de accesibilitate a cladirilor si spatiilor publice;

- Programului national in domeniul prevenirii si combaterii violentei fata de femei si violentei
in familie pe anii 2023-2027;

- Programul national de accelerare a egalitatii de gen pe anii 2023-2027;

- Programul privind Tmbatranirea activa si sandtoasa pentru anii 2023-2027.

Asistenta externa trebuie valorificata si pentru a spori impactul programelor de asistenta sociala si
obtinerea unor schimbari structurale calitative cu efect pe termen lung. Schemele de asistenta
sociala trebuie ajustate corespunzator pentru a creste potentialul si eficienta acestora si a asigura
accesul echitabil al grupurilor defavorizate. In acest domeniu se planificd continuarea mésurilor de
reformare a sistemului de asistenta sociald, pentru a raspunde mai bine necesitatilor populatiei si a
facilita dezvoltarea de servicii sociale; extinderea si ajustarea serviciilor sociale comunitare pentru a
le face mai prietenoase persoanelor varstnice.

Protectia mediului

Tn Republica Moldova cheltuielile publice pentru protectia mediului sunt mici, reprezentand mai
putin de 1% din cheltuielile totale ale BPN, si consemnand aproximativ 0,1% din PIB, in timp ce media
UE este de 0,5% din PIB. Acest lucru este cauzat de insuficienta resurselor financiare, dar si de
capacitatea limitata a institutiilor responsabile de a implementa programele de cheltuieli pentru
mediu. Totodata si sistemul actual al taxelor de mediu inregistreaza carente si necesita a fi regandit
pentru a fi mai eficient si a stimula totodatd un comportament prietenos cu mediul®®. in plus,
Guvernul, fiind practic mereu constrans de probleme urgente pe alte dimensiuni, a lasat pe plan
secund prioritatile de mediu.

Pe dimensiunea de mediu, anul 2023 a inceput cu adoptarea unui program important si mult
asteptat, si anume Programul national de extindere si reabilitare a padurilor pentru perioada 2023-
2032. Programul are ca tinta extinderea suprafetelor acoperite cu paduri pana la cel putin 15% din
suprafata tarii pana in anul 2032. Costul general al realizarii Programului este estimat la circa 15,2
miliarde lei sau circa 1,5 miliarde de lei anual. Aceste costuri includ atat cheltuielile pentru impadurire
per se, dar si pentru activitatile destinate consolidarii capacitatilor entitatilor silvice, constituirea si
punerea in activitate a centrelor de crestere industriala a materialului forestier de reproducere,
constituirea si asigurarea functionalitatii Centrului National de Genetica Forestiera si Seminologie, s.a.
Costurile aferente acestui program sunt considerabile si se situeaza cu mult peste posibilitatile
bugetului national. Desi, de exemplu, CBTM prevede majorarea cheltuielilor pe dimensiunea de
protectie a mediului in urmatorii ani, totusi acestea raman departe de a face fata acestui Program. Din

14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:National_expenditure_on_environmental_protection_by_institutional_sector_and_as_percentage_of GDP
,_EU-27,_2006%E2%80%932021_(EUR_billion_and_%25_of_GDP).png

15 Reforma taxelor pe poluare — un pas necesar pentru asigurarea unei cresterii economice verzi, Expert-Grup, 2023 https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Reforma_taxelor_pe_poluare_analiza.pdf



aceste considerente, implementarea Programului mizeaza preponderent pe resursele donatorilor si
creditorilor internationali - circa 84%, si doar 15% din resursele bugetului de stat si a Agentiei
»Moldsilva”.

Pentru majoritatea actiunilor ce tin de obiectivul de asigurare a unui mediu sanatos si sigur, PND
2023-2025 nu prevede alocari clare de resurse pentru realizarea acestora, fiind indicat ca acestea vor
fi finantate in limita posibilitatilor bugetului. Prin urmare, luand in consideratie constrangerile
bugetare, este cert faptul ca mobilizarea resurselor de finantarea externa raman o prioritate pentru a
asigura investitiile in proiectele de mediu, si anume:

- Investitii in infrastructura hidrotehnica pentru reabilitarea sistemelor de irigare pentru
atenuarea secetei pedologice, reabilitarea digurilor de protectie impotriva inundatiilor, si
decolmatarea lacurilor si raurilor strategice;

- Dezvoltarea unui sistem transparent si integrat de monitorizare automatizata de evaluare a
calitatii aerului;

Totodata, asistenta tehnica din partea partenerilor externi va fi esentiala si in realizarea obiectivelor
asumate de Guvern de a reforma institutiile de mediu: Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Agentia de Mediu, Agentia , Apele Moldovei”, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale si a Agentiei ,Moldsilva”.

Suportul si expertiza partenerilor externi va conta si in procesul de dezvoltare/ajustare a cadrului
normativ si legal aferent sistemului de taxe pentru utilizarea resurselor naturale, a platilor pentru
poluarea mediului, metodologiilor de evaluare a prejudiciului adus mediului de la activitatile
economice, si care sa consolideze reglementarile ecologice pentru intreprinderi.

Pentru anul 2023 este planificata adoptarea Strategiei de mediu pentru urmatorii zece ani, si un set
de programe sectoriale pentru domeniul protectiei mediului. Astfel, este planificata adoptarea
urmatoarelor programe: de promovare a economiei verzi, de adaptare la schimbarile climatice, de
gestionare a deseurilor, de utilizare durabild a resurselor minerale, de management durabil al
substantelor chimice, de dezvoltare cu emisii reduse. Chiar incepand cu etapa de elaborare, este
necesara corelarea actiunilor prevazute in programe cu cadrul de planificare bugetara si consultarea
cu donatorii si partenerii externi, pentru a se stabili resurse financiare concrete. Asigurarea acoperirii
financiare este esential3, altfel, acestea risca sa ramana doar niste documente fara impact.

Conform CBTM, pe dimensiunea de mediu, din finantarea externa, prin intermediul sistemului
trezorerial, urmeaza a fi acoperite urmatoarele proiecte:

Tabelul 2. Proiecte finantate din surse externe conform CBTM
Subprogramul bugetar Denumirea proiectelor Finantare 2023-2025
cumulativ

Managementul integrat Deseuri Solide 568 mil. MDL
al deseurilor si Proiectul privind consolidarea capacitatilor de
substantelor chimice eliminare si reducere a riscurilor asociate cu mercurul
Protectia si conservarea Sistemul integrat de management pentru | 26 mil. MDL
biodiversitatii conservarea si utilizarea durabild a Biodiversitatii

Conservarea si gestionarea durabild a zonelor umede
Atenuarea si adaptarea Pregitirea celei de-a cincea comunicari nationale tn | 20 mil. MDL
la schimbdrile climatice cadrul Conventiei ONU privind schimbdrile climatice




- Pregatirea celui de-al treilea raport bienal actualizat
in cadrul Conventiei ONU privind schimbarile
climatice

Sursa: CBTM 2023-2025

Dezvoltare locala

Gradul de realizare a Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala 2016-2020 indica ca lipsa
resurselor financiare reprezinta o constrangere semnificativa in realizarea obiectivelor planificate.
Proiectele prevazute a fi finantate din sursele Fondului National pentru Dezvoltare Regionala (2016—
2020) au fost implementate partial, rata de realizare fiind estimata la circa 70% (pentru managementul
deseurilor rata a fost de 25%), progresul relativ scazut fiind Tn mare parte cauzat de lipsa resurselor
financiare®®. Tn anul precedent, acest Fond a fost restructurat pentru a se elimina suprapunerile cu
alte fonduri nationale, si a se asigura un cadru unic de planificare a interventiilor la nivel regional si
local, fiind creat Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locald (FNDRL). Astfel, FNDRL a
devenit principala sursa de finantare a programelor de dezvoltare regionala si locala. Prin intermediul
acestui Fond pot fi finantate proiecte ce tin de alimentarea cu apa si canalizare, eficienta energetica,
cresterea atractivitatii turistice, dezvoltarea infrastructurii economice, s.a. Totodatd, mijloacele
acestui Fond pot fi directionate pentru cofinantarea proiectelor de dezvoltare locala implementate
din sursele de asistenta externa, contribuind astfel la solutionarea problemei cronice ce tine de lipsa
resurselor proprii din bugetele autoritatile publice locale de a contribui la aceste proiecte.

Cadrul legal, permite finantarea Fondului atat din resursele bugetului de stat cat si din asistenta
externd. ins3, dacd este si facem o comparatie cu Fondul National pentru Dezvoltare Regionald
(2016-2020), atunci acesta a fost finantat doar din surse bugetului de stat, finantarile pe dimensiune
de dezvoltare localad provenite din asistenta externa au fost alocate direct, fara a trece prin Fond.

Lansarea Programul National Satul European, finantat din cadrul FNDRL a venit sa confirme sprijinul
statului pe dimensiunea de dezvoltare regionala, dar a scos in evidenta si decalajul dintre necesitatile
reale de dezvoltare regionala si resursele alocate. Cererea de finantare din parte autoritatilor publice
locale a fost foarte mare, fiind depuse circa 800 de aplicatii, Tnsa pentru finantare au fost selectate
doar aproximativ 500 de proiecte pentru perioada 2022-2023. Prin urmare, finantarea acestui Fond
de catre partenerii externi reprezinta o oportunitate de a contribui la realizarea obiectivelor de
dezvoltare regionala ale tarii.

in acelasi timp, acest Program scoate incd o dati in evidentd necesitatea fortificirii capacititilor
autoritatilor locale de a elabora proiecte calitative necesare dezvoltarii economico-sociale a
comunitatilor. Asistenta tehnica pentru autoritatile locale, asigurarea unui schimb de cunostinte si
bune practici atat pe dimensiunea de dezvoltare regionald cat si pe dimensiunea de scriere si
management al proiectelor pot fiinstrumente utile acordate prin asistenta tehnica pentru a consolida
capacitatile autoritatile locale.

16 HG 42/2022 privind adoptarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald a Republicii Moldova pentru anii 2022-2028
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135227&lang=ro



Concluzii

Partenerii si donatorii externi manifesta o deschidere fara precedent de a sustine Republica Moldova
pentru a depasi situatia complicatd cauzata de crize, de razboiul la frontiera si de problemele
structurale de ordin economic si social care au fost amplificate Th acest context extrem de dificil. Cu
toate acestea, pe fundalul suportului financiar de sute de milioane de euro anuntat de parteneri
externi in ultima perioada, tot mai vizibila devine problema legata de capacitatea limitata a
autoritatilor de a asimila asistenta externa. Pentru a depasi aceasta constrangere, pe de o parte se
reclama necesitatea unor institutii publice puternice si bine guvernate care sa atraga si sa canalizeze
rapid aceste resurse catre beneficiari/proiecte investitionale, si pe de alta - de o corelare cat mai buna
a asistentei cu prioritatile care pot pune tara pe calea unei cresteri economice sustenabile. Un element
esential a fost atins, Moldova are un obiectiv bine definit unde vrea sa ajungd, setand clar cursul
european, are viziuni de proiecte investitionale mult mai bine inchegate in raport cu necesitatile si are
acces la resurse financiare. Ceea ce urmeaza este valorificare acestor oportunitati si punerea eficienta
in practica.

Astfel, pentru a atinge impactul scontat in ceea ce priveste dezvoltarea sustenabila a tarii, mai multa
atentie trebuie acordata mecanismului atragerii si implementarii asistentei externe, printre actiunile
determinante fiind:

- Buna aliniere a bugetului la cadrul de reforme pe termen mediu si lung, inclusiv prin crearea
spatiului pentru proiectele de dezvoltare. Structura bugetului public national atribuie ponderi
foarte mari cheltuielilor recurente, in timp ce cheltuielile orientate spre investitii raman
fragmentare si sunt caracterizate de o sub-executare cronica. Crizele din ultima perioada au
sustras si mai mult atentia autoritatilor de la cheltuielile de investitii, principalul motor al cresterii
economice, care au fost nevoite sa se preocupe in mare parte de masurile de interventie prompta
cu efect pe termen scurt. Pentru perioada urmadtoare se anticipeaza tendinta de tranzitie de la
asistenta financiara destinata pentru suportul bugetar, la asistenta externa dedicata strict pentru
investitiile capitale. Tn acest sens va fi necesara consolidarea sistemul de planificare si gestionare
a proiectelor de investitii capitale publice, prin fortificarea capacitatilor autoritatilor publice
centrale de implementare si management al proiectelor de infrastructura, stabilirea unor viziuni
clar definite in domeniul investitiilor capitale, dar si eliminarea constrangerilor din domeniul
achizitilor publice, care la moment tergiverseaza implementarea multor proiecte de
infrastructura.

- Ancorarea prioritatilor de asistenta externa in cadrul strategic de dezvoltare al tarii. Alinierea
asistentei externe la strategiile de dezvoltare si prioritatile de politici ale Guvernului poate fi
asigurata printr-un dialog constant intre partenerii externi si institutiile nationale, dar si cu
societatea civild. Reanimarea consiliilor sectoriale, care ar trebui sa isi indeplineasca pe deplin
functiile atribuite de programare si monitorizare sectoriald a proiectelor si programelor de
asistenta externa la fel reprezinta o masura in acest sens.

- Fortificarea capacitatilor institutionale — atunci cand vorbim despre premisele necesare pentru o
bund coordonare a asistentei externe si canalizarea eficienta a acesteia prin intermediul
institutiilor de stat, vorbim despre necesitatea unor institutii de stat puternice si transparente, cu
o buna guvernanta care sa garanteze ca resursele financiare vor fi folosit pentru scopurile asupra
carora s-a convenit. Nu se poate miza pe asistenta tehnica din partea partenerilor de dezvoltare



la infinit. Totodatd, acest obiectiv nu va putea fi atins fara reformarea sistemul de salarizare in
sistemul public, care nu este deloc competitiv comparativ cu cel din mediu privat, si prin urmare
nu Tncurajeaza atragerea si mentinerea capitalului uman.

Un rol mai puternic din partea Cancelariei de Stat in coordonarea implementarii angajamentelor
de politici si asumarea rolului de arbitru in depasirea blocajelor institutionale. Este important de
a se eficientiza procesului de comunicare si interactiune dintre unitatea de coordonare a politicilor
publice din Cancelaria de Stat si subdiviziunile respective din cadrul ministerelor pentru sustinerea
implementarii politicilor.

O matrice cu prioritati de finantare la indemana partenerilor externi. Ministerele si institutiile
publice pot dezvolta matrice de activitati cu indicarea necesarului de finantare, care sa fie utilizate
in discutiile cu donatorii/creditorii externi. Acestea vor fi utilizate pentru a informa partenerii
externi despre prioritatile institutiei si vor permite mobilizarea resursele pentru finantarea de
politici si proiecte cu impact asupra cresterii economice in consonanta cu prioritatile agendei de
dezvoltare ale tarii.



