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Tmbunatatirea accesului la informatia privind asistenta extern3
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Recent, Republica Moldova a primit de la organizatii internationale si guverne strdine un volum substantial
de asistentd externd sub formd de imprumuturi, granturi si ajutoare umanitare pentru a putea depdsi
consecintele crizei energetice si ale crizei regionale de securitate, dar si pentru proiecte investitionale. In
acest context este mai importantd ca oricdnd asigurarea accesului publicului la date privind valorificarea
asistentei externe, precum si la conditiile oferirii finantdrii. Transparenta ii oferd societdtii posibilitatea de
a responsabiliza statul pentru a asigura o gestiune judicioasd a suportului primit si a apéra interesul public.
In prezentul articol sunt identificate problemele legate de accesul publicului din Republica Moldova la
informatia privind asistenta externd primitd si sunt propuse mdsuri de interventie pentru depdsirea lor.

De ce este importanta cresterea accesului la informatia despre asistenta externa?

Transparenta informatiilor despre imprumuturi si alte forme de asistenta externa este vitala pentru
utilizarea responsabila a mijloacelor primite si pentru a preveni irosirea sau deturnarea resurselor
publice. Societatea civild are nevoie de transparenta pentru a responsabiliza Guvernul in ceea ce priveste
volumele datoriilor contractate, conditiile contractelor, alocarea resurselor. Transparenta asigura ca
investitorii si creditorii au o idee clard despre povara datoriei publice, ceea ce reduce riscul asociat
creditarii si premiile pentru incertitudine si, prin urmare, ii permite statului sa se crediteze mai ieftin.
Transparenta este si o pre-conditie pentru gestionarea eficienta a datoriilor de catre stat, ea ajuta la
definirea si implementarea unor strategii responsabile de imprumut, prin identificarea si eliminarea
practicilor daunatoare din trecut.

Accesul publicului la date privind asistenta externa trebuie sa acopere urmatoarele aspecte esentiale:

e Procesul de contractare a finantarii: circumstantele in care au fost contractate imprumuturile
externe, partile contractante si relatiile dintre acestea (inclusiv eventualele dezechilibre de putere
care pot afecta relatiile financiare), instrumentele de finantare, clauzele contractuale (conditiile
financiare, dar si alte conditionalitati cum ar fi cele de politica, obligatia de a contracta furnizori
din tara creditorului etc.);

e Obiectul finantarii: cum au fost alocate si folosite resursele; rezultatele proiectelor finantate;
impactul lor social, economic sau de mediu; impactul conditionalitatilor aferente;

e Impactul deservirii datoriilor: modul in care rambursarea datoriilor si plata
dobénzilor/comisioanelor afecteaza bugetul public si capacitatea guvernului de a face fata
obligatiilor, de a furniza servicii publice sau de a investi.

Analiza a fost realizatd de Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup” in cadrul initiativei ,Administrarea social
responsabild a finantdrii externe”, in parteneriat cu Institutul pentru Initiative Strategice (IPIS), cu suportul
Fundatiei Soros Moldova.



Este importanta nu doar asigurarea publicarii informatiei privind asistenta externa, ci si accesibilitatea
datelor publicate. Prezentarea informatiilor in formate neprietenoase pentru prelucrarea datelor,
fragmentarea sistemelor informationale afecteaza accesibilitatea informatiei si inhiba integrarea sau
combinarea lor cu alte date.

Respectarea principiilor UNCTAD privind transparenta creditarii suverane

Finantarea responsabila a devenit o prioritate pentru comunitatea internationala, mai ales dupa criza
financiara si economica globala din 2008, care a determinat organizatiile internationale sa lanseze mai
multe initiative. Printre acestea sunt Principiile UNCTAD privind promovarea creditdrii suverane
responsabile?®, care contin un sir de cerinte fatd de transparenta informatiei aferente creditarii externe,
atat pentru debitori (principille 10-13), cat si creditori (principiul 5), precum si alte principii care urmaresc
sa promoveze un comportament mai responsabil in domeniul creditarii internationale (principiile 1-4, 6-
9, 14-15).

Tabelul 1. Respectarea in Republica Moldova a principiilor UNCTAD ce tin de transparenta creditarii
suverane

Principiile Respectarea principiilor in Republica Moldova

Principiul 10. Transparenta: Procesul de obtinere a finantarii si asumarea obligatiilor de datorie
suverana trebuie sa fie transparent.

Guvernele au responsabilitatea de a
elabora si de a implementa un cadru
legal cuprinzator care defineste in mod
clar

procedurile, Tmputernicirile si

raspunderea.

Deoarece contribuabilii vor fi in cele din
urma responsabili pentru rambursarea
datoriilor statului, reprezentantii lor in
legislativ trebuie sa fie implicati n
deciziile privind asumarea datoriilor.

Respectat. Legea Nr. 419 din 22-12-2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat® defineste datoria sectorului public, reglementeaza
raportarea datoriei sectorului public, stabileste scopul,
modul de contractare, debursare, rambursare, Tnregistrare
si administrare a datoriei de stat, de acordare a garantiilor
de stat si de recreditare din contul mijloacelor obtinute din
Tmprumuturi de stat. in afard de aceasta, Regulamentul cu
privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe?, aprobat prin HGRM Nr.
377 din 25-04-2018, stabileste cadrul institutional aferent
asistentei externe si mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe.

Respectat. Conform legii, contractele de Tmprumuturi de
stat externe se ratifica de catre Parlamentul RM, prin lege

organica.

Principiul 11. Dezvaluire si publicare: Termenii si conditiile relevante ale unui acord de finantare

trebuie sa fie dezvaluite de catre guvernul debitor, sa fie disponibile universal si sa fie liber accesibile

in timp util prin mijloace online tuturor partilor interesate, inclusiv cetatenilor.

2 UNCTAD Principles on Promoting Responsible Sovereign Lending and Borrowing:
https://unctad.org/system/files/official-document/gdsddf2012miscl en.pdf

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=133961&lang=ro#

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=117564&lang=ro#
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Conditile materiale (financiare si
juridice) ale emisiunilor de datorii ale
unui guvern trebuie sa fie puse la
dispozitia publicului in limbile oficiale ale

tarii.

Debitorii suverani au responsabilitatea

de a dezvalui informatii complete,
exacte si la timp cu privire la situatia lor
economica si financiara: (i) date fiscale;
(i) nivelul si compozitia datoriei publice
externe si interne, inclusiv scadenta si
valuta; (iii) conturile internationale; (iv)
utilizarea instrumentelor derivate si
valoarea lor reala de piata; (v) graficele
de rambursare; (vi) detalii despre orice
fel de garantii suverane implicite si
explicite.

Informatiile dezvaluite trebuie sa fie
conforme cu cerintele standardizate de
raportare si relevante. Se recomanda ca
dezvaluie

guvernele debitoare sa

informatii conform normelor
internationale, cum ar fi Standardul

Special de Diseminare a Datelor al FMI.

Respectat. Ratificarea acordurilor de Tmprumut de catre
Parlamentul RM are loc prin legi organice, care se publica
impreuna cu textele acordurilor. Textele
memorandumurilor cu FMI cu privire la politicile economice
si financiare pot fi gasite pe pagina Reprezentantei
permanente a FMI in Moldova®.

Respectat partial. Informatia si statistica necesara se
produce si se publicad in general, insa este fragmentata (pe
institutii, pe perioade si pe formate de prezentare a datelor)
si necesitda un efort substantial de colectare din partea
Detalii despre

actualmente pot fi gasite in Anexa 1 la prezentul articol.

utilizatorilor. informatia  disponibila

Respectat. Statistica fiscala si cea a angajamentelor externe
este produsa conform standardelor internationale:
Government Finance Statistics Manual (GFSM 2014) ® si
Balance of Payments and International Investment Position
Manual (BPM6)’. Moldova participa la Standardul Special de
Diseminare a Datelor (SDDS)2.

Principiul 5. Finantarea proiectelor (responsabilitatile creditorilor)

Creditorii care finanteaza un proiect Tn
tara debitoare trebuie sa efectueze
propria lor investigatie ex ante si, dupa
caz, monitorizarea post-debursare a

efectelor probabile ale proiectului,

inclusiv implicatiile financiare,
operationale, civile, sociale, culturale si
de mediu.

Principiul

12. Finantarea proiectelor

Respectat partial. Unii creditori, cum ar fi Banca Mondiala,
publicd informatii detailate despre proiectele finantate,
inclusiv obiectivele, debursarile si rambursarile, achizitiile,
situatiile financiare auditate, rapoartele privind starea
implementarii si rezultatele®. Alti creditori publica informatii
mai succinte.

(responsabilitatile debitorilor): in contextul finantarii

proiectelor, guvernele debitoare trebuie sa efectueze investigatii amanuntite asupra implicatiilor

financiare, operationale, civile, sociale, culturale si de mediu ale proiectului.

Guvernele debitoare trebuie sa

efectueze si sa faca publice rezultatele
studiilor de evaluare a proiectelor.
de a

Responsabilitatea creditorului

5 https://imf.md/

Respectat partial. Conform Regulamentului cu privire la
cadrul institutional si mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe, rapoartele anuale/finale
privind progresul in implementarea proiectelor de asistenta

6 https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf

7 https://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/pdf/bpm6.pdf

8 https://dsbb.imf.org/sdds/country

° https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/projects-list?20s=0&countryshortname exact=Moldova
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investiga un proiect finantat din bani
publici (a se vedea Principiul 5) nu il
scuteste pe debitorul
responsabilitatile sale independente in

suveran de

acest sens.

externd sunt elaborate de institutiile beneficiare si sunt
prezentate Guvernului. Informatia fragmentata poate fi
gasita pe paginile
intotdeauna), iar pe Platforma pentru gestionarea asistentei

institutiilor beneficiare (dar nu
externe pot fi gasite fisele proiectelor cu principalele date
despre progresul si rezultatele lor (insa fisele deseori sunt
incomplete sau nu sunt actualizate)®. Anual, Ministerul
Finantelor publica un Raport privind asistenta externd
acordatd Republicii Moldova **, care contine informatii
generalizate despre volumul asistentei externe, principalele
sectoare beneficiare si principalii creditori/donatori, dar
fara evaluarea performantei proiectelor concrete. Studii de
evaluare a impactului proiectelor de asistenta externa se
realizeaza numai dupd caz, la solicitarea Ministerului
Finantelor sau la initiativa creditorilor/donatorilor. Unele
din ele pot fi gasite pe pagina Ministerului Finantelor
(Rapoarte -> Rapoarte de evaluare®?).

Principiul 13. Management si monitorizare adecvate: Tarile debitoare au responsabilitatea de a pune
in aplicare sisteme eficiente de management si monitorizare a datoriilor, inclusiv la nivel subnational.

Debitorii trebuie sa elaboreze si sa
implementeze o strategie de gestionare
si sustenabilitate a datoriei.

O institutie de audit trebuie sa efectueze

audituri independente, obiective,
profesionale, la timp si periodice ale

portofoliilor de datorii pentru a evalua

cantitativ.  si  calitativ  obligatiile
contractate. Auditurile trebuie, de
asemenea, efectuate la  niveluri

subnationale.

Sursa: elaborat de autor

Respectat. Ministerul Finantelor elaboreaza si publica
periodic programele de management al datoriei de stat pe
termen mediu®. Ultimul program elaborat este Programul
»~Managementul datoriei de stat pe termen mediu pentru
anii 2022-2024".

Respectat partial. Curtea de Conturi a realizat cateva
audituri ale performantei managementului datoriei de stat,
ultimul raport de audit publicat fiind pentru anul 2018, in
cadrul auditului s-a verificat daca toti parametrii de risc se
stabilite de
management al datoriei de stat pe termen mediu, onorarea

incadreaza 1n limitele Programul de
obligatiunilor statului privind deservirea datoriei, nivelul de
debursare a Tmprumuturilor, cu enumerarea proiectelor
problematice. Nu au fost evaluate rezultatele proiectelor,

necesitatea lor, conditiile de acordare a finantarii.

Informatiile privind asistenta externa disponibile actualmente

in prezent in Republica Moldova existd doud surse primare de date cu privire la asistenta externa:
Ministerul Finantelor si Banca Nationala a Moldovei (BNM). Ministerul Finantelor produce si publica
informatii ce tin de suportul extern primit de sectorul guvernamental, iar BNM — statistici agregate despre

10 http://amp.gov.md/portal/activities

1 https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Raport%200DA%202021.pdf

12 https://www.mf.gov.md/ro/content/rapoarte-0

13 https://www.mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-public/programe-pe-termen-mediu
14 https://www.mf.gov.md/ro/content/auditul-datoriei
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asistenta externa receptionatd de sectorul public (inclusiv BNM) si cel privat. Ministerul Finantelor publica
date despre asistenta externa pe mai multe pagini separate de pe site-ul sau: catalogul de date deschise
(fisiere Excel pe perioade separate, nu este posibil de generat siruri dinamice neintrerupte), pagini
dedicate datoriei sectorului public si datoriei externe (imagini si fisiere PDF), rapoarte, precum si
Platforma pentru Gestionarea Asistentei Externe (in proces de constructie). BNM publica date in Baza de
date interactiva (pot fi generate rapoarte in format HTML, Excel, Word, PDF cu serii de timp 2009-2022),
Tnsa unii indicatori se gasesc doar in publicatii.

Organizatiile internationale publica, in esentda, aceleasi date privind datoria externa, raportate lor de
guvernele tarilor-membre sau de creditori. Valoarea adaugatda consta in posibilitatea compararii
statisticilor intre diverse tari, precum si in interfetele web mai prietenoase fata de utilizatori. Dezavantajul
este absenta datelor operative din cauza procedurilor lungi de raportare si validare a datelor. Printre
principalele portaluri cu date despre asistenta externda putem mentiona bazele de date ale Bancii
Mondiale/FMI privind statistica datoriilor (International Debt Statistics, Debt Service Suspension Initiative,
Quarterly External Debt Statistics, Quarterly Public Sector Debt, Joint External Debt Hub). in afard de date
statistice, Banca Mondiald Tmpreunad cu FMI elaboreaza si publica periodic rapoarte despre analiza
sustenabilitatii datoriei pe tari. Datele statistice privind sprijinul extern pentru dezvoltare sub forma de
granturi, asistenta tehnica si Tmprumuturi concesionale, raportate de donatori, pot fi accesate pe portalul
statistic al OCDE, compartimentul Creditor Reporting System.

Pentru lista indicatorilor publicati de diverse organizatii si referintele la ele, vedeti Anexa 1.

Concluzii si recomandari

Analiza informatiilor disponibile in acces public despre asistenta externa primita de Republica Moldova
aratd ca toate datele considerate drept esentiale se produc si se publici. in general, performanta
sistemului statistic al Republicii Moldova a fost evaluata de Banca Mondiala ca fiind buna, cu scorul de 79
)15

puncte din 100, ceea ce plaseaza Moldova in chintila IV a tarilor evaluate (anul 2019)*. Acestea fiind

spuse, constatam si anumite neajunsuri care necesita interventie:

Accesibilitatea informatiei. Informatia publicatd pe site-ul Ministerului Finantelor este fragmentata, nu
este organizata Intr-un meniu usor navigabil, nu permite generarea seriilor de timp. Desi BNM dispune de
o baza de date online cu informatii sistematizate, unii indicatorii relevanti nu sunt disponibili Tn aceasta
baza si trebuie colectati din publicatii separate, ceea ce impiedica integrarea, combinarea si analiza
datelor;

Gradul de dezagregare a datelor statistice. Statistica agregata despre asistenta externa se produce si se
publicd, atat in privinta suportului rambursabil, cat si a celui nerambursabil, insd datele dezagregate
(geografic, pe ramuri beneficiare etc.) nu sunt disponibile decat fragmentar. Aceasta poate fi o problema,
fiindca lipsa informatiei complete despre concentrarea ramuralad a suportului, de exemplu, Tmpiedica
stabilirea prioritatilor de catre Guvern si donatori;

Vizibilitatea informatiei despre rezultatele proiectelor. Statisticile disponibile sunt preponderent
centrate pe nevoile creditorilor, oferindu-le informatia necesara pentru a evalua riscurile si
sustenabilitatea datoriei. Concomitent este neglijata dezvaluirea informatiei relevante din perspectiva
cetatenilor, asa ca rezultatele proiectelor finantate din surse externe, contributia lor la dezvoltarea

15 https://www.worldbank.org/en/programs/statistical-performance-indicators
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economica si sociala a tarii, impactul indirect (efectele conditionalitatilor) s.a. O intrebare care apare
adesea in spatiul public este ,Daca Moldova a primit atat de mult suport extern, unde sunt rezultatele?”.
Informatia disponibila pe portalurile statului nu ofera suficiente raspunsuri la aceasta intrebare, ceea ce
submineaza increderea contribuabililor Tn faptul ca proiectele publice finantate din surse externe se
realizeaza in interesul lor. Crearea Platformei pentru gestionarea asistentei externe a fost un pas spre
completarea acestei lacune, insa informatia despre proiecte deocamdata nu este completa si nu este bine
organizata;

Auditul regulat al portofoliului de datorii externe si realizarea studiilor de evaluare a proiectelor de
asistenta externa. Aceste principii nu se realizeaza deplin in Moldova: actualmente (ianuarie 2023) pe
pagina Ministerului Finantelor sunt disponibile doar rapoartele de audit al performantei managementului
datoriei de stat pentru anul 2018 si pentru anul 2017, realizate de Curtea de Conturi. Nu au fost publicate
niciodata rezultatele unui audit complet al intregului portofoliu de proiecte, inclusiv al celor vechi. Chiar
si auditurile realizate s-au limitat la verificarea parametrilor financiari (Tncadrarea datoriilor in limitele de
risc stabilite, onorarea obligatiunilor statului privind deservirea datoriei, nivelul de debursare a
imprumuturilor), fiind omise aspectele non-financiare (eficacitatea proiectelor, necesitatea contractarii
lor, conditiile de acordare a finantarii, impactul economic si social). Studiile de evaluare a proiectelor de
asistenta externa, la fel, nu se realizeaza in mod regulat, ci dupa caz. Actualmente pe pagina Ministerului
Finantelor sunt publicate numai trei astfel de studii, realizate cu suportul partenerilor de dezvoltare. Nici
societatea civila nu are suficient acces la informatii si resurse ca sa efectueze audituri independente
regulate si complete, existand doar eforturi sporadice de evaluare a progresului proiectelor finantate din
surse externe.

Pentru a imbunatati accesul la informatia privind asistenta externa si a depasi neajunsurile identificate
mai sus, propunem urmatoarele masuri de politica:

Perfectionarea accesibilitatii informatiilor. Este necesar de continuat si de grabit eforturile de dezvoltare
si populare cu date a Platformei pentru gestionarea asistentei externe, astfel incat informatia privind
progresul proiectelor sa fie completa si actualizata. Rapoartele privind indicatorii datoriei si asistentei
externe publicate pe pagina Ministerului Finantelor trebuie sa fie sistematizate intr-o baza de date care
sa permitd generarea seriilor de timp dupa parametrii alesi de utilizatori, in formate prietenoase
utilizatorilor, insotite de metadate cu explicarea sensului indicatorilor. Un sistem informational care
contine datele necesare deja exista, este vorba de DMFAS (Debt Management and Financial Analysis
System), in care Ministerul Finantelor introduce informatii despre debursari si serviciul datoriei externe
publice, inclusiv serviciul programat, iar BNM — despre debursari si serviciul datoriei externe private.
DMFAS este creat pentru autoritatile statului si nu presupune accesul utilizatorilor externi, insa datele
agregate din el pot fi exportate intr-o baza de date online cu acces pentru publicul larg. De asemenea,
perfectionarea accesibilitatii datelor presupune digitalizarea si publicarea informatiei din arhive, cum ar fi
acordurile de Tmprumut mai vechi cu documentatia aferenta proiectelor respective.

Extinderea setului de indicatori statistici produsi. Indicatorii statistici privind asistenta externa nu trebuie
sa se limiteze la cei ce tin de nivelul si sustenabilitatea datoriei, ca in prezent, ci sa cuprinda si aspecte
care se refera la calitatea proiectelor realizate cu suport financiar extern (relevanta, coerenta cu
prioritdtile nationale, eficacitatea, eficienta, impactul direct si indirect etc.). Elaborarea conceptelor
indicatorilor respectivi si a metodologiilor de calcul este o sarcina a intregii comunitati internationale,



exista organizatii care deja se ocupa cu asemenea aspecte (bunaoara, European Network on Debt and
Development (Eurodad)*®), iar Guvernul si societatea civila din Moldova pot contribui cu propuneri.

Sustinerea sistemului statistic. Implementarea masurilor sus-mentionate nu poate fi realizata fara a
sustine capacitatile producatorilor nationali de statistici relevante. Acestia din urma se confrunta cu un
deficit de cadre care a devenit critic pe fundalul cererii uriase din partea sectorului IT pentru specialisti cu
abilitati de prelucrare a datelor. Este necesar de prevazut resurse pentru remunerarea adecvata a muncii,
competitiva cu cea oferita de sectorul IT, de sustinut institutiile de Tnvatamant in pregatirea cadrelor
deficitare, de acordat suport financiar si tehnic Ministerului Finantelor si BNM pentru proiecte concrete
de statistica a fluxurilor si pozitiilor financiare.

Efectuarea regulata a auditului portofoliului de datorii externe si realizarea studiilor de evaluare a
proiectelor de asistenta externa. Trebuie respectat principiul UNCTAD si recomandarea Parlamentului
European din 17.04.2018 de a efectua audituri regulate ale datoriilor publice'’. Aceste audituri ar trebui
sa contina analiza motivelor din care a fost contractata datoria, a conditiilor, a modului cum au fost
gestionate proiectele finantate din surse externe si care a fost impactul lor — atat asupra finantelor
publice, cat si asupra bunastarii populatiei. Auditul poate fi efectuat nu doar de Curtea de Conturi, cisi de
organizatii internationale (cu accent pe evaluarea practicilor de creditare), de guvernele creditoare®® si de
societatea civild, iar pentru aceasta este necesara asigurarea accesului adecvat al utilizatorilor la
informatiile si documentele relevante. Recunoastem ca efectuarea unui audit complet al tuturor datoriilor
publice contractate de la independenta incoace este un exercitiu complicat, de aceea el poate fi planificat
ca un proces secvential. La inceput se poate face o evaluare generalda cu identificarea celor mai
problematice practici/proiecte, apoi in fiecare faza se poate de analizat o operatiune concretd de
imprumut sau o sectiune a procesului de creditare.

Desfasurarea activitatilor educative privind datele statistice. Pentru a sustine eforturile societatii de a
tine sub control contractarea si folosirea asistentei externe, organizatiile guvernamentale si
neguvernamentale trebuie sd instruiasca publicul despre conceptele-cheie care sunt utile pentru
intelegerea informatiilor despre asistenta externa, sursele de date disponibile, modul de analiza si
interpretare a datelor, folosirea datelor in procesul decizional, drepturile de acces la informatie si
guvernanta datelor®®,

16 https://www.eurodad.org/

17 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0104 EN.html

18 A se vedea, de exemplu, experienta Norvegiei:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/utvikling/report debt2013.pdf

19 A se vedea, de exemplu, Ghidul pentru intelegerea si accesarea informatiilor despre datorii, elaborat de
organizatia Debt Justice: https://debtjustice.org.uk/report/guide-to-understanding-and-accessing-debt-
information
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Anexa 1. Informatiile privind asistenta externa disponibile actualmente: lista
indicatorilor si referintele utile

Tn prezent in Republica Moldova existd doua surse primare de date cu privire la asistenta externa:
Ministerul Finantelor si Banca Nationala a Moldovei (BNM). De asemenea, statistica privind indicatorii
datoriei externe si ai suportului extern pentru dezvoltare este disponibilda pe paginile organizatiilor
internationale (Banca Mondiala, Fondul Monetar International, Organizatia pentru Cooperare Economica
si Dezvoltare). Ministerul Finantelor produce si publica informatii ce tin de suportul extern primit de
sectorul guvernamental, iar BNM — statistici agregate despre asistenta externa receptionata de sectorul
public (inclusiv BNM) si cel privat.

Datele publicate de Ministerul Finantelor includ:
Catalogul de date deschise (fisiere Excel): https://www.mf.gov.md/ro/ministerul-

finan%C8%9Belor/catalogul-de-date-deschise-al-ministerului-finan%C8%9Belor. Trebuie de mentionat
ca perioadelor anumite (an, trimestru, lund) in catalogul de date le corespund fisiere Excel separate si nu

este posibil de generat siruri dinamice neintrerupte.
e Debursarile din granturi externe (debursari pe proiecte, trimestrial);
e Soldul datoriei sectorului public (pe tipuri de datorie si instrumente — totaluri trimestriale);
e Executarea bugetului de stat la capitolul datoriei de stat externe (informatie operativa lunara);
e Soldul datoriei de stat externe pe creditori (totaluri lunare);
e Soldul datoriei de stat externe pe valute (totaluri lunare);
e Executarea bugetului de stat |a situatia de la sfarsitul lunii precedente:
- Granturi primite (de la guverne si organizatii internationale, curente si capitale);
- Dobanzi si alte plati achitate la datoria externg;
- Tmprumuturi externe (debursate si rambursate, de la guverne si organizatii internationale,
pentru sustinerea bugetului sau pentru proiecte investitionale);
e Executarea bugetului autoritatilor administratiei publice locale la situatia de la sfarsitul lunii
precedente (aceeasi structura ca pentru bugetul de stat, agregat si pe primarii separate);
e Sinteza proiectelor finantate din surse externe, incluse in bugetul de stat (aprobate pentru 2022,
executate pentru 2021 si 2020).

Datoria sectorului public (fisiere PDF si imagini): https://www.mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-

public/rapoarte/datoria.

e Structura datoriei sectorului public la sfarsitul anului precedent (externa si interna; datoria de
stat, datoria unitatilor administrativ-teritoriale, a intreprinderilor din sectorul public, a BNM);
e Rapoarte trimestriale privind situatia in domeniul datoriei sectorului public, garantiilor de stat si
recreditarii de stat:
- Evolutia datoriei sectorului public, pe componente (externa si interna; datoria de stat, a UAT,
a intreprinderilor din sectorul public, a BNM);
- Indicatorii de risc si sustenabilitate stabiliti in cadrul Programului ,,Managementul datoriei de
stat pe termen mediu”;
- Structura datoriei de stat pe tipuri de rate ale dobanzii;
- Structura datoriei de stat pe instrumente;
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- Evolutia serviciului datoriei de stat, in valori nominale (mil. lei) si ca pondere in veniturile
bugetului de stat;

- Structura datoriei de stat externe si ponderea acesteia in PIB;

- Structura datoriei de stat externe pe creditori;

- Structura datoriei de stat externe pe valute;

- Debursari privind imprumuturile de stat externe, pe creditori;

- Debursari privind Tmprumuturile de stat externe, pe destinatii (sustinerea bugetului si
proiecte).

Datoria de stat externad (fisiere PDF si imagini): https://www.mf.gov.md/ro/datoria-sectorului-
public/rapoarte/datoria-de-stat/datoria-de-stat-extern%C4%83.
e Datoria de stat externd pe creditori (bilaterali si multilaterali), situatia de la sfarsitul lunii

precedente;

e Informatie operativa lunara privind executarea bugetului de stat la capitolul datoriei de stat
externe (soldul datoriei de stat externe, intrari si rambursari, fluctuatia cursului dolarului SUA fata
de alte valute straine, serviciul datoriei de stat externe)

Rapoarte: https://mf.gov.md/ro/content/rapoarte-0

e Rapoarte anuale privind asistenta externa (pentru 2017-2021);

e Rapoarte de evaluare (3 studii de evaluare);

e Debursarile din granturile si Tmprumuturile pentru sustinerea bugetului (date trimestriale
cumulative, anii 2019-2022).

Platforma pentru Gestionarea Asistentei Externe (patronata de Ministerul Finantelor):
http://www.amp.gov.md/portal/ (platforma este in proces de constructie si nu toate informatiile sunt

complete):

e Date pe proiecte separate, fisa proiectului include: statutul proiectului, obiectivele, principalele
rezultate, datele planificate si efective de Tncepere si finalizare, costul proiectului, angajamentele
si debursarile totale, organizatiile finantatoare si debursarile per organizatie, organizatiile
executoare si beneficiare, documentele asociate si datele de contact;

e Dashboard: top donatori, top sectoare, top regiuni, organizatiile beneficiare si executoare (dupa
angajamente si debursari actuale si planificate);

e Harta raioanelor Moldovei unde sunt implementate proiecte cu structura proiectelor pe ramuri si
donatori.

Datele publicate de BNM includ:

Baza de date interactiva (BDI) (pot fi generate rapoarte in format HTML, Excel, Word, PDF cu serii de timp
2009-2022): https://bnm.md/bdi/
e Balanta de plati a Republicii Moldova (fluxuri trimestriale):
- Valorificarile si rambursarile de imprumuturi externe, pe sectoare (administratia publica,

banca centrald, bancile, alte societati financiare si nefinanciare, gospodarii) si scadente
(termen scurt si termen lung);

- Asumarea sau stingerea altor angajamente externe (angajamente intragrup, obligatiuni si
derivate, depozite, credite comerciale si avansuri, alocari de DST, alte pasive);

- Dobanzile achitate la angajamente externe (venituri primare);
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Cooperarea internationald curentd (granturile, asistenta tehnicad si alte ajutoare externe
primite de administratia publica si de sectorul privat);
Transferuri de capital (asistenta externa pentru proiecte investitionale sau de valoare mare
primita de administratia publica si de sectorul privat).

e Pozitia investitionala internationala (stocuri la sfarsitul trimestrului):

Valoarea instrumentelor de datorie din cadrul investitiilor directe (imprumuturi intragrup,
credite comerciale, alte angajamente);

Valoarea instrumentelor de datorie din cadrul investitiilor de portofoliu si derivatelor;
Pozitia pasivelor sub forma de depozite, imprumuturi externe, credite comerciale si avansuri,
alocari de DST, alte angajamente, pe sectoare institutionale si scadente;

e Datoria externa brutd a Republicii Moldova (stocuri la sfarsitul trimestrului):

Pe sectoare institutionale si pe scadente originale (administratia publica, banca central3,
bancile, alte societati financiare si nefinanciare, gospodarii).

Statistici si publicatii (fisiere PDF si Excel):

e Comentarii analitice trimestriale ,Conturile internationale ale Republicii Moldova”:
https://bnm.md/ro/search?partitions[0]=677&post_types[677][0]=2237. Suplimentar la

informatia disponibila in BDI:

Valorificarile de Tmprumuturi externe de catre administratia publica si banca centrala, pe
creditori;

Raportul datoriei externe brute la PIB, alti indicatori de sustenabilitate;

Ratele medii implicite ale dobanzii la Tmprumuturi si alocari de DST;

Datoria externa publica si privata;

Serviciul datoriei externe publice;

Datoria externa sub forma de imprumuturi, alocari de DST si titluri de angajamente, pe
creditori;

Structura pe valute a stocului de Tmprumuturi externe (publice si private);

e Anuarul statistic ,Conturile internationale ale Republicii Moldova”:
https://bnm.md/ro/search?partitions[0]=6748&post_types[674][0]=923. Suplimentar la

informatia disponibila in BDI si in publicatiile trimestriale:

Structura pe valute a datoriei externe totale;

Structura pe valute a datoriei externe pe sectoare institutionale;

Pozitia datoriei externe brute: datoria denominata in valuta si in moneda national3;

Pozitia datoriei externe nete (datorii minus creante) in prezentare sectoriala;

Deservirea preconizata a datoriei externe pe parcursul urmatorului an (platile de principal si
dobanda), pe sectoare institutionale;

Pozitia datoriei externe brute: arierate (datoriei neachitate in termen) prezentate sectorial.

e Conturile internationale: metodologia de compilare si baza informationald (explicatii privind

continutul si sensul indicatorilor statistici, metodele de elaborare si sursele de date utilizate):

https://bnm.md/ro/content/conturile-internationale-metodologia-de-compilare-si-baza-

informationala

Organizatiile internationale publica, in esenta, aceleasi date privind datoria externa, raportate lor de

guvernele tarilor-membre sau de creditori. Valoarea adaugatda consta in posibilitatea compararii

statisticilor intre diverse tari, precum si in interfetele web mai prietenoase fata de utilizatori. Dezavantajul

este absenta datelor operative din cauza procedurilor lungi de raportare si validare a datelor. Printre
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principalele portaluri cu date despre asistenta externa putem mentiona in primul rand bazele de date ale
Bancii Mondiale/FMI privind statistica datoriilor:

¢ International Debt Statistics (IDS):
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-statistics/ids
(indicatorii principali ai stocului datoriei externe pe sectoare institutionale si creditori, ai fluxurilor

financiare si ai sustenabilitatii, date anuale)

e Debt Service Suspension Initiative (DSSI):
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-statistics/dssi
(indicatorii principali ai stocului datoriei externe si indicatori calitativi, cum ar fi componenta
medie de grant in angajamentele externe totale, dobanda medie, scadenta medie, ponderea
datoriei concesionale n datoria externa totala etc., date anuale)

e Quarterly External Debt Statistics (QEDS):
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-statistics/geds

(structura datoriei externe pe sectoare institutionale si pe valute, serviciul preconizat al datoriei
externe, date trimestriale)

e Quarterly Public Sector Debt (QPSD):
https://www.worldbank.org/en/programs/debt-statistics/gpsd

(date trimestriale detailate despre datoria publica interna si externa)

¢ Joint External Debt Hub (JEDH): http://www.jedh.org/
(baza de date comuna a Bancii Mondiale, FMI, BIS si OCDE care reuneste date privind pasivele si

activele externe, cum ar fi Imprumuturile bilaterale si multilaterale, alocarile de DST, obligatiunile,
activele de rezerva).

in afard de date statistice, Banca Mondiald Tmpreund cu FMI elaboreazd si publicd periodic rapoarte
despre analiza sustenabilitatii datoriei pe tari:
Debt Sustainability Analysis (DSA): https://www.worldbank.org/en/programs/debt-toolkit/dsa

Datele statistice privind sprijinul extern pentru dezvoltare sub forma de granturi, asistenta tehnica si
imprumuturi concesionale, raportate de donatori, pot fi accesate pe portalul statistic al OCDE:

OECD Creditor Reporting System Database:

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=crs1

(statistica asistentei oficiale pentru dezvoltare (ODA) pe ramuri — invatamant, sanatate, energie etc., pe

canale — guverne, ONG, institutii de Tnvatamant s.a., dupa angajamente si debursari, dupa tipul de
asistenta — suport bugetar, proiecte, iertarea datoriilor etc.)
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