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Expert - Grup a analizat contractul de achizitionare a lucrarilor de reparatie a strazii Alecu Russo la etapele
licitatiei si de executie a lucrarilor. Mai jos sunt prezentate rezultatele si concluziile ce tin de calitatea
lucrarilor executate si riscurile de coruptie in procesul de achizitie.

Date generale. Proiectul prevede reparatia capitald si reabilitarea str. Alecu Russo prin decopertarea
Tmbracdmintei asfaltice si extinderea latimii partii carosabile cu cate 2 m in ambele parti, atingdnd dupa
extindere 18,5 m (2x4,0m + 3x3,5m). Tronsonul cuprinde sectorul dintre bd. Moscova si bd. Mircea cel
Batran cu lungimea totala de 2 km 211 m. Trotuare tehnice — 2x1,0 m, Tn zona caselor de locuit trotuare de
3,0 m, iar de la str. Dimo pana la intersectia cu str. M. Sadoveanu trotuar de 2,25 m. Tot pe acest sector
este prevazuta pista pentru biciclisti din contul Iatimii trotuarului. Compania care a castigat este S.C. Delta
ACM 93 S.R.L Romania.

Abateri procedurale depistate si riscuri de coruptie identificate

in procesul de monitorizare si analizd a achizitiei respective au fost depistate urmatoarele abateri de la
proceduri si identificati urmatorii factori de risc:

o  Grupul de lucru pentru evaluarea achizitiei date a fost constituita deja dupa lansarea anuntului de
invitatie. Astfel, ordinul primarului de constituire a grupului nr. 728-d dateaza din data 16.07.
2012, in timp ce anuntul de intentie a fost publicat in BAP pe data 22.05.2015. Aceasta intarziere
de constituire a grupului de lucru contravine prevederilor din Capitolul Ill (Functiile grupului de
lucru) al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, care stipuleaza
cd anume grupul de lucru initiaza procedura de achizitie publica.!

e Un factor de risc in achizitia respectivd tine de componenta grupurilor de lucru. Tn special, au fost
depistate divergente in compozitia nominala a grupului de lucru prezenta la deschiderea ofertelor
si la sedinta de evaluare a acestora, desi ele au fost aprobate prin acelasi ordin nr. 728-d din
16.07.2012. Astfel, iIn componenta grupului de lucru la evaluare ofertelor si adjudecarea
contractului a fost inclus Nistor Grozavu (vice-primar) si Petru Ghilas, dar au disparut numele lui
Teodor Josan si Silviei Pasternac. In cazul unei absente ipotetic motivate si inlocuirea persoanelor
mentionate, Tn dosarul de achizitii publice trebuia sa fie prezente procesele verbale de inlocuire,
ceea ce nu a fost facut.? Astfel de rocade nedocumentate este un factor de risc major de coruptie
in procesul de evaluare si adjudecare echitabila a contractelor, deoarece la etapa de evaluare pot
fi prezente persoane cu conflict de interese.

e Alt factor de risc tine de respectarea si declararea conflictelor de interese din partea membrilor
grupului de lucru. Conform legislatiei in vigoare, toti membrii grupului de lucru trebuiau sa
semneze o declaratie de confidentialitate si impartialitate. Acest lucru nu au facut trei persoane,
primarul Dorin Chirtoaca, vice-primarul Nistor Grozavu si Petru Ghilas.

! http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326291
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e Componenta companiilor ofertante indica despre o posibila coluziune intre ele. Din cele trei
companii, doua sunt din Romania - S.C. Straco Grup S.R.L. si S.C. Delta ACM 93 S.R.L., care au avut
o interactiune stransa pe aceasta piata in ultimii ani. Astfel, aceste companii au castigat in asociere
in anul 2009 un contract de 18,6 mil. Euro la primdria Popesti3, Sectorul 1 al mun. Bucuresti*,
Sectorul 3 in anul 2008, iar in 2014 un contract de 85 mil. RON la Sectorul 1°. De asemenea,
legdtura stransa dintre companiile date apare si din contestatia achizitiei de adjudecare a
acordului cadru cu primaria sectorului 1 din ianuarie 2015. La aceasta achizitie in valoare de 86,65
mil. Euro asocierea Grant CPC SRL — Straco Grup a pierdut licitatia si a depus contestatie, iar in
spatele acestei asocieri a stat Delta ACM 93 SRL ca sustindtor tehnologic. In acelasi timp, se
vehiculeaza ca insdsi compania Grant CPC SRL a fost folositd ca paravan de catre Delta ACM 93
SRL.” Finalmente, ridicd multe semne de intrebare ofertele celor doud companii care nu au
castigat. Astfel, la capitolul perioadei de executie companiile perdante S.A. Edilitate si Straco Grup
SRL au indicat ambele aceeasi perioada de doar 8 luni, de 3 ori mai mica decat la Delta ACM 93
SRL, care a oferit tocmai 24 luni. Luand in considerare complexitatea proiectului si perioada reala
de desfasurare ulterioara a lucrarilor, aceste perioade de doar 8 luni par extrem de subestimate si
existd o mare probabilitate ca ele au fost indicate artificial aceste cifre, stiind din timp cd nu vor
castiga.

Abateri in executarea si calitatea lucrarilor

La analiza starii actuale a partii carosabile, s-a constatat aparitia unor fisuri si crdpdturi, o parte din acestea
pe toata latimea drumului, iar cele longitudinale pe unele portiuni - de peste 20 metri. Cele mai
importante deteriordri a partii carosabile se pot constata pe partea stangd de drum pe directia Bd.
Moscovei Mircea cel Batran aproape pe intreg parcursul drumului. Acestea constau in fisuri sau crapaturi
transversale de diferite lungimi, pe unele portiuni cu frecvente destul de mare la distante de 5-20 metri. In
mod special se poate mentiona zona intersectiei cu str. Dimo, panta dupa intersectia cu Dimo, zona
intersectiei cu sens giratoriu de la str M. Sadoveanu si a statiei de transport public, unde sunt crapaturi
longitudinale de peste 5 m si fisuri in dezvoltare sub forma de retea. Acestea au fost cauzate cel mai
probabil de faptul cd proiectantii nu au estimat in cel mai corect mod proprietatile straturilor constructive
ale structurii rutiere si reteta mixturii asfaltice. Prin urmare, poate avea loc o deteriorare acceleratd nu
doar a Tmbracdmintei drumului ci si a straturilor portante. In aceste conditii, considerdm c3 trebuie
efectuate de urgenta teste privind capacitatea portanta a structurii rutiere pe partea carosabila, iar in baza
acestora, sa fie intreprinse actiuni care sa stopeze degradarea continua a acesteia.

intr-o perioada atat de scurtd de la terminarea de facto a lucrarilor la compartimentul Drum (decembrie
2014) si pand in prezent, nu ar trebui sa apara fisuri si crapaturi transversale si longitudinale intr-o
cantitate atat de mare.

De asemenea, nu este clar de ce la receptia lucrarilor nu a fost apreciatd o caracteristica atat de
importanta ca planeitatea partii carosabile, fapt prevazut de p. 14.3 si 14.5 CHul 3.06.03-85.

La analiza executiei trotuarelor, in general lucrurile arata satisfacator. Totusi, mai multe portiuni au fost
,carpite” cu straturi de asfalt mai moi, necalitative. Pe unele portiuni se observd cum vegetatia a strapuns
asfaltul, existd portiuni mici neacoperite cu asfalt si o portiune (in fata Policlinicii) care nu a fost reparata.
De asemenea, pe trotuarul din dreapta corespunzator zonei din panta existda parti mici unde se vede

3 http://baniitai.info/asocierea-delta-acm-93-glacial-prod-straco-grup-pro-cons-xxi/

4 http://www.capital.ro/gropile-din-bucuresti-au-inghitit-un-miliard-de-lei-si-nu-s-au-saturat.html

® http://ziaruldevalcea.ro/2009/05/10/milioane-de-euro-de-la-primarul/
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pietrisul. O problemad aparte este scurgerea apei pe portiunea de pantd. Dupa ploi se formeaza suvoaie
puternice de apa, care pun in pericol integritatea trotuarelor, de asemenea existand riscul spalarii solului
de sub trotuar.

Tn plus, au fost depistate nereguli si la amenajarea bordurilor — unele din ele fiind aplicate incorect si/ sau
materialul bordurilor este necalitativ. Astfel, unele piese sunt partial deteriorate.

La trotuarele tehnice (pe portiunea de panta) s-a constat, ca acestea sunt de o calitate nesatisfacatoare pe
cea mai mare parte a drumului. Astfel, invelisul de asfalt pe mai multe portiuni ale trotuarelor tehnice este
strabdtut de vegetatie.

De asemenea, in jurul spitalului Sf. Treime nu este clar cum este asiguratd deplasarea persoanelor cu
dezabilitati locomotorii. Semafoarele nu sunt prevazute cu semnale sonore.

Raméane nerezolvata problema sigurantei calatorilor din statiile de asteptare a mijloacelor de transport in
comun. Solutia de proiect prevedea, ca distanta de la marginea partii carosabile pana la toate statiile de
transport public nu va fi mai mica de 3,0 m. in realitate statiile A. Russo si M.Sadovenu pe directia bd-ul
Mircea cel Batrin — M. Sadovenu, fiind “gdzduite” de buticuri si pravalioare obtureaza trotuarul, in loc de
3,0 m ramane 0,5 m. Astfel, existd un potential pericol ca pasagerul, mai ales copiii, in situatia de
Tmbulzeala sa fie acrosati de unitatea de transport.

Pentru vizualizarea fotografiilor de la fata locului va rugam sa accesati linkul https:/flic.kr/s/aHskDinxCi.

Costul lucrarilor

Contractul de baza de 75,1 mil. lei din 17.08.2013 si valabil pana la 31.12.2013 a fost modificat de doua ori.
Un acord aditional a majorat suma lucrarilor cu 6,7 mil. lei si a extins termenul de executie pana la
31.12.2014 din cauza mai multor lucrari neprevazute (lucrdri neprevazute la canalizare, reteaua de
contact (troleibuze), iluminatul public si retelele de gaz, retelele telefonice si internetul excluse de
expertiza din proiectul de bazad).

Al doilea contract de majorare cu 14,9 mil. lei a fost cauzat de urmdtoarele lucrdri - amenajarea cercurilor
cu sens giratoriu a circulatiei cu supraldrgirea drumului, greseala proiectantilor la masurari tnlocuind m? cu
m?, consolidarea supralargirii si drenaje laterale. Lucrari neprevazute - apeduct, semafoare, retele
telefonice.

Tntarzierea finalizarii lucrarilor

Lucrarile de reconstructie au Tnceput in octombrie 2012 si complet terminate in decembrie 2014. Receptia
finald efectuata la 09 octombrie 2015. Termenul de executie a lucrarilor a fost depasit cu 1 an din cauza
numeroaselor schimbari a solutiilor din proiectul initial si aparitiei lucrarilor neprevazute in proiect.

Monitorizarea a fost efectuata in cadrul proiectului “Transformam Chisindaul intr-un loc mai bun de trai” finantat de Policy
Association for an Open Society (PASOS), sustinut de Comisia Europeana prin programul Neighbourhood Civil Society Facility
(European Neighbourhood and Partnership Instrument) Regional actions. in urméitoarea periaodd, Centrul Analitic
Independent Expert-Grup va publica regulat rezultatele monitorizarii procesului de reparatie constructie a mai multor trasee
din municipiul Chisinau, printre care Bd. Stefan cel Mare, str. Alecu Russo, bd. Negruzzi si altele.
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