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Despre studiu

Scopul studiului este sa prezinte o analiza la 360 grade, dar in acelasi
timp in format comprimat, despre sectorul companiilor de stat din RM si
sa stimuleze discutii vizionare privind reformarea sectorului.

> Capitolul 1 — ce sunt companiile de stat si motivatia existentei lor

> Capitolul 2 — cum a evoluat contributia proprietatii de stat la formarea valorii in
economie si unde companiile de stat inca au o prezenta semnificativa.

> Capitolul 3 — prezinta beneficiile si riscurile companiilor de stat unde se traseaza
liniile de demarcatie si diferentele intre companiile private si cele de stat

> Capitolul 4 - prezinta esenta si importanta principiilor de guvernanta corporativa ale
OCDE pentru companiile de stat si implementarea in RM a principiilor date



Definirea companiilor de stat

> OCDE: orice entitate corporativa recunoscuta de legislatia
nationala ca intreprindere si in care statul isi exercita dreptul
de proprietate si un control semnificativ prin proprietate
deplina, majoritara sau minoritara semnificativa.

> Republica Moldova: (i) Intreprinderi de stat si (ii) Societéti
comerciale cu capital de stat ori cu capital de stat si privat,
avand statut de societati pe actiuni, iar termenul de ,companii
de stat” folosit in cadrul studiului se refera in mod special la
cele doua tipuri de entitati economice de stat.



Pandemia a relevat rolul de interventie al
statulul Tn economie

1. Furnizarea de bunuri / prestarea de servicii publice;

—

2. imbunétatirea relatiilor de munca, in special in sectoarele
,Strategice”;

3. Limitarea controlului privat si extern in economia nationala;

4. Cresterea accesului la servicii publice;

5. Incurajarea dezvoltarii economice prin i) sustinerea sectoarelor
de interes special, ii) lansarea unor industrii noi si emergente, iii)
controlul caderii industriilor in declin




Tendinta de reducere a prezentei statului in
economie

Ponderea unor forme de proprietate in PIB dupa valoarea
adaugata generata
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Companiile de stat — prezenta semnificativa in
economia nationala

intreprinderi de | SA cu cota statului
Indicatori Total
stat peste 30%

Total wunitati la 01/01/2020,

inclusiv:
Intreprinderi active (au prezentat

rapoarte la BNS) 138 33 1

Active, mil. lei 23 960 31 858 55 818
inclusiv ponderea in total 5,2% 6,9% 12,0%

Capital Propriu, mil. lei 16 004 11 665 27 669
inclusiv ponderea in total 8,8% 6,4% 15,2%

Numar de angaijati 22 573 11 855 34 428
inclusiv ponderea in total 4,1% 2,1% 6,2%

Cifra de afacere, mil Lei 4 036 19 613 23 649

inclusiv ponderea in total 1,0% 4,9% 5,9%



Distributia pe sectoare a companiilor de stat

Cifrade
afacere

Sectorul Personal E Sectorul

1 ETransporturi Energie si utilitati

......................................................................................................................................................................................................................
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Comunicafielectronice | | T5%

iCoIectarea tratarea si eliminarea deseurilor;

}actlwtatu de recuperare a materialelor reC|cIab|Ie e

Transportni T Moo
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Constructicivile | 41%
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Produse de brutérie si fainoase | 2.6%
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Activitati de postd si de curier | 18%
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Sivicultura, piscicultura 4 CC

Alte activitsiti | 6.0%
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K- Tntreprinderile active din Registrul patrimoniului public conform situatiei de la 01 ianuarie 2020 (in baza datelor
‘privind numarul de angajati si cifra de afacere din anul 2018)



Sectoarele cu cea mai mare prezenta a
companiilor de stat

|
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. 11 :Arhitectura si inginerie; testari si analiza tehnica |:|17 2% ]Constructu civile :l]_68% E
12 Produsedebutariesifanoase | 17.0% Atiectura si ngierie testari sianaliza tohnica | 15.4%
. 13 Fabrucarea vinurilor si distilatelor D 12.8% ]Fabrucarea vinurilor si distilatelor ] 0.49% g
14 Colectarea, tatarca sioiminarea dosourior | 9.6% Tamspowi [ 60%

15 Comer’; cu ridicata al produselor farmaceutice H 4.6% ]Comer’g cu ridicata al produselor farmaceutice ﬂ 1.4% g




Principiile OCDE - un standard convenit la nivel
international
| 1. sa profesionalizeze statul ca proprietar;

r—/

2. sa faca companiile gestionate de stat sa functioneze cu o
eficienta, transparenta si responsabilitate similare cu cele
ale bunelor practici ale intreprinderilor private;

—
f 3. sa se asigure ca concurenta dintre intreprinderile cu
— _~ capital public si intreprinderile private, acolo unde are loc,
se desfasoara in conditii de concurenta echitabile.



Necesitatea justificarii proprietatii vs progrese
in setarea rolului statului ca proprietar

. Principiile OCDE

Rationalitati
pentru
proprietatea de
stat;

2 Rolul statului ca
proprietar,;

Esenta / evolutii in Republica Moldova

In RM nu existd formulata o justificare corespunzatoare

a proprietatii de stat,

Politica de proprietate inca nu constituie obiectul unor
proceduri adecvate de raspundere politica,

Nu sunt definite ratiunile pentru detinerea
companiilor de stat individuale (supuse unor
revizuiri periodice)

Adaptarea functiei centralizate de proprietate, APP -
responsabila de coordonarea generala a proprietatii de
stat din intreprinderi

Optimizarea dimensiunii si structurii de administrare a
proprietatii publice (reorganizarea in institutii publice,
reorganizarea & dizolvarea unor companii de stat)




Asigurarea unor conditii echitabile public vs
privat si protejarea de imixtiune politica

. Principiile OCDE Esenta / evolutii in Republica Moldova

3 Companiile gestionate = Asigurarea unor conditii echitabile si de concurenta loiala
de stat in piata; intre intreprinderile publice si cele private
= Pentru RM este necesar un sistem pentru identificarea
si stabilirea costurilor obiectivelor politicilor publice
atribuite companiilor de stat ca parte a mandatului lor

4 Tratamentul echitabil al Politica activa de comunicare si consultare cu toti actionarii,

actionarilor si altor cu tratarea in mod echitabil al acestora
investitori;

5 Relatii cu partile = Controale interne, programe sau masuri de etica si
interesate si afaceri conformitate, inclusiv cele care contribuie la prevenirea
responsabile; fraudei si coruptiei

= Companiile de stat nu ar trebui utilizate ca vehicule pentru
finantarea activitatilor politice si nici nu ar trebui sa aduca
contributii la campania politica



Profesionalizarea consiliilor companiilor de stat
— un imperativ absolut

. Principiile OCDE | Esenta / evolutii in Republica Moldova

Dezvaluirea si = |n general la nivelul intreprinderilor mari informatiile
transparenta; de baza sunt dezvaluite,
= DAR transparenta nu vizeazd doar simpla eliberare
a informatiilor, ci si calitatea, actualitatea si
fiabilitatea informatiilor facute publice

2 Responsabilitatile = Profesionalizarea membrilor consiliilor prin
consiliilor; selectarea in conditii competitive bazate pe merit,
iInclusiv prin cooptarea membirilor independenti cu
experienta si diigenta necesaraq.




Criza COVID-19: companiile de stat
intre incertitudini si oportunitati

Autori: Vadim Gumene
Dumitru Pintea



Despre studiu

Scopul este de a determina in ce conditii companiile de stat autohtone
pot deveni un instrument de depasire a crizei si accelerare a recuperarii
economice

>

Capitolul 1 — situatia companiilor de stat pana la declansarea pandemiei
(performante/probleme sistemice)

Capitolul 2 — cum au fost afectate companiile de stat de pandemie si cat de pregatite
sunt de o eventuala criza

Capitolul 3 - abordarea la nivel mondial asupra companiilor de stat in contextul
pandemiei si a unei eventuale crize economice

Capitolul 4 - eventuale masuri ce ar putea fi intreprinse de guvern pentru a sustine
companiile de stat si a maximiza caracterul distinct al acestora



Carente sistemice ale unor companii de stat

uvernanta Procesul de numire a membrilor in organele de conducere nu
preca asigura accederea exclusiv pe criterii de profesionalism si aptitudini.

Transparenta Desi se fac eforturi in aceasta directie, anumite informatii
redusa raman inca neaccesibile publicului larg.
Multe din companiile statului sunt intr-o situatie financiara

Performante < : . - RN W
proasta iar performantele din ultimii ani nu le asigura viabilitatea
- . -

n timp.

Cresterea gradului de indatorare, inclusiv prin intermediul

Riscuri garantiilor de stat, creeaza riscuri suplimentare in adresa

finantelor publice.
Proximitatea fata de factorul politic creeaza un mediu favorabil
oTelli¥ pentru diferite aranjamente Tn defavoarea interesului public.

Ajutor de stat fapt ce afecteaza climatul investitional si echitatea
pelgic in raport cu alti competitori pe aceeasi piata.

Servicii de Cetatenii se prezinta pe alocuri nesatisfacuti de calitatea si accesul la
calitative serviciile prestate de companiile de stat.

Sursa: World Bank, Moldova-Rekindling-Economic-Dynamism,


http://documents1.worldbank.org/curated/en/679951561566645653/pdf/Moldova-Rekindling-Economic-Dynamism.pdf

COVID-19: din pandemie in criza

Scaderea veniturilor 89%
Cresterea indatorarii

Perturbarea lanturilor de aprovizionare

Diminuarea cererii de produse/servicii

Nu a fost afectata - 22%
Scaderea productivitatii muncii - 11%
Aparitia unor cheltuieli suplimentare | 6%
Reducerea numarului de personal apt..; 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Criza economica - situatia in care conditiile in care se afla economia se inrautatesc
semnificativ, si anume o recesiune accentuata a PIB-ului (output-ului) insotita de
falimente si somaj ridicat.

Criza actuala - nu este rezultatul unor cauze specifice anterior mentionate, ci
consecinta unei urgente de sanatate publica urmare raspandirii virusului Covid-19.
Masurile de carantina si cele de distantare sociala afecteaza grav desfasurarea mai
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Amanarea planurilor de dezvoltare
intarzierea platilor fiscale

Mentinerea angajatilor

Intarzieri la incasarea facturilor emise
Deficit de capital circulant

Privatizarea pentru acumularea
veniturilor bugetare



Companiile de stat in perioade de criza

Companiile de stat nu sunt pregatite pentru situatii de criza

|

Compania nu este pregétitd de asemenea situatii 47%

32%

Sunt utilizate instrumente de protectie (ex. asigurari)

32%

Exista proceduri interne pentru situatii de criza

Exista rezerve de capital silichiditati 26%

Exista planuri anti criza 11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%



Actiuni anti-criza

Companiile de stat implementeaza actiuni rudimentare

Rationalizarea cheltuielilor

Instituirea unor planuri anti-criza

Revizuirea strategiei de afaceri

Fortificarea comunicari de cnza -

Mu au fost luate masuri suplimentare

0%

74%
32%
26%
21%
16%
i I 1 1 1 1 1 I 1 1
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%



Eventuale oportunitati ce pot rezulta de pe urma
pandemiel Covid-19

Nu sunt identifice oportunitati de dezvoltare

Crestereanumarului de clienti _ 21%
Extinderea ariei de activitate _ 21%

Stabilizarea pietei forteide munca - 169

Orientarea pe alte piete / segmentede piatd - 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%



Instrumente potentiale de redresarea rapida a

activitatii economice

larasi din contul finantelor publice

Amanarea/scutirea de la plata impozitelor -

Subventii directede la bugetul de stat -

Nedistribuirea dividendelor/defalcarilor la bugetul de |

stat

Garantii de stat pentru credite -
Vacante la plata creditelor -

Niciunul -

4%

47%

47%

21%

11%

5%
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Suportul oferit de Consiliul de Administratie in

perioade de criza

Mal mult o implicare formala

Nu este nici o implicare — 32%
Implicare formala _ 32%
Relativ profesionist cu implicare modesta _ 26%

Foarte profesionistcu elaborarea de solutii - 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Instrumentele ordinare nu sunt suficiente pentru a
face fata acestor vremuri neordinare

Interventia larga a statului in mediul economic este vazuta drept solutie
chiar si de cei care in trecut considerau statul o amenintare in adresa
pietei libere.

3 dimensiuni in care companiile de stat sunt activ implicate pe plan

international. Ce posibilitati are Republica Moldova in acest sens, dupa cum
urmeaza:

> 1. Facilitarea accesului la finantare
> 2. Oferirea de bunuri si servicii critice societatii

> 3. Implementarea unor politici anti-somaj



Facilitarea accesului la finantare

Guvernul si-a asumat in Planul de activitate evaluarea oportunitatii
crearii unei institutii financiare de dezvoltare, fie o banca fie un fond de
dezvoltare/investitii

Raspunsul companiilor de stat -
Necesitatea dezvoltarii unei
entitati financiare de stat care sa
sustina redresarea economica

Da, absolut
necesar

37%




Implementarea unor politici anti-somaj

Covid-19 are afecte cel putin duble asupra fortei de munca prin
cresterea numarului de someri si anume:

. Primul val de someri —inchiderea unor afaceri urmare masurilor de distantare sociala.
ii. Al doilea val de someri — degenerarea situatiei medicale intr-o crizé economica

Asigurarea populatiei cu bunuri si servicii critice — 58%

Raspunsul companiilor de stat -

Care arApUtea fl rOIUI Compamllor Sursa de venituri la bugetul de stat _ 42%
de stat in procesul de redresare a
economiei nationale Element de sustinereaa politicilor anti-somaj NN 32

Nici un rol - 21%

Rol determinant in sustinerea politicilor economice al
Guvernului - it

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%



Sprijinul guvernului: cand si cum?

Principiile directoare

in conditiile unor resurse limitate, este iminenta elaborarea unei strategii de acordare a
suportului catre sectorul companiilor de stat. In furnizarea acestui suport, se recomanda ca
guvernele sa ia in considerare cdteva principii directoare.

‘ Prioritizarea infre mai multe cereri

Sustinere tintita pentru cele mai relevante din
punct de vedere sistemic

|
‘ Trafament egal intre companiile de stat si mediul

privat

‘ Transparenta este imperativa




Tipuri de masuri

Optiuni de consolidare a fluxului de numerar al companiei de stat (au un impact
imediat asupra bugetului).

Amanarea contributiilor fiscale si de asigurari sociale
Subventiile directe

Optiuni pentru consolidarea bilantului companiei de stat (sunt utile in special in
cazul companiilor extrem de eficiente).

- Injectiile de capital
- Conversiile de datorii - capitaluri propri

Optiuni pentru a facilita imprumutul companiei (au un impact limitat sav deloc
imediat asupra bugetului, dar ar putea implica riscuri fiscale semnificative).

Garantiile guvernamentale

Imprumuturi catre companiile de stat

Imprumuturi de la bancile publice
Atragerea investitorilor privati.



Particularitati in acordarea suportului in
Republica Moldova

La selecfarea mas Ur"or de Valoareas si structura ajutorului de stat raportat in functie de forma de
. acordare (exceptand SIEG), mii lei

suport destinate . I 20 5 017 2018

companiilor de stat (si nu

320438 426128 524059
numai) este necesara

Alocatii bugetare 0 0 48917

Scutiri si/sau reduceri la plata 2360521 231838 318290
evaluvarea atenta a St obligatori e
acestora, sub aspectul Acord 881 562 440
2y P

calificarii acestora drept referentiale

. o o Garantii de stat, garantii 6656 6365 1235
ajutor de stat, si respectiv acordate de
din perspecﬁva ev"fa"-i autoritati/institutii publice
denaturarii mediului Reduceri de pret la 4774 6800 36382

R bunurile si serviciile

concurential. furnizate



Strategia de asistenta a sanatatii financiare
pentru companiile de stat

Decizia cu privire la momentul si modul de interventie va depinde de sanatatea financiara a

companiei. Prezumand ca sprijinul este considerat necesar si in conformitate cu principiile directoare mentionate
mai sus, guvernul tfrebuie sa:

= evalveze capacitatea companiei de a gestiona socul fara sprijin guvernamental.

= monitorizeze indicatorii financiari ai companiei pentru a determina dimensiunea si calendarului suportului.

= daca compania avea pierderi chiar inainte de pandemie, de a intelege molivele (de exemplu, costul
activitatilor cvasi-fiscale, ineficientele, managementul defectuos, etc.) si luarea masurilor necesare pentru
limitarea riscurilor potentiale.

Compania de stat a fost profitabila inainte Compania de stat are datorii Compania de stat are pierderi sistematice

de criza si este de asteptat sa ramana la nesemnificative, dar depinde de mari si cu un bilant slab.

fel odata cu reducerea intensitatii transferurile periodice de la buget pentru - companii care nu sunt viabile si nu au un

acesteia. a acoperi costurile asociate mandatelor mandat de politici critic3 ar trebui s3 fie
de politica. vandute sau lichidate.

- companii strategice (care indeplinesc
principiile directoare) - sprijinul ar trebui
sa fie insotit de un pachet substantial de
reforme.



Eforturi mai mari de supraveghere s

Avdnd in vedere slabiciunile pe
scara larga ale guvernantei care
implica companiile de stat
individuale, dar si a sectorul per
ansamblu, va fi importanta
consolidarea controlului si a
transparentei.

i guvernare

~
Supravegherea eficienta a sectorului
si o functie puternica de proprietate.
J
)
Transparenta financiara si
responsabilitate.
J
)
Guvernanta corporativa.
J
)
Consolidarea gestionarii riscurilor
fiscale.
J
)

Actualizarea cadrului legal.
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