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Introducere

Proiectului UN Women ,,Promovarea egalitatii de gen in raioanele Cahul si Ungheni” are un pilon
dedicat activitatilor de mentorat pentru organizatiile non-guvernamentale in domeniul politicilor
publice sensibile la gen. Proiectul presupune asigurarea asistentei din partea Centrul Analitic
Independent ,,Expert-Grup” pentru Asociatia Obsteasca "AZI” (AO AZI) din mun. Cahul in
vederea elaborarii unei analize ce tine de dimensiunea de gen, care ulterior va servi drept reper
pentru elaborarea unor politici sensibile la gen la nivel local.

AO AZI, deja, are experienta de conlucrare cu Centrul Analitic Independent ”Expert Grup”. De
exemplu, Intre 2019 si 2021, AO AZI, Asociatia Obsteascad ”Pas cu Pas regiunea Sud” si primaria
mun. Cahul in parteneriat cu Centrul Analitic Independent ”Expert Grup” au creat Coalitia Locala
- platformd ce Intruneste diferiti actori comunitari: reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale, ai mediului academic si ai businessului si are drept scop consolidarea
participarii cetatenilor in procesul decizional la nivel local. Totodata, datorita acestei colaborari a
fost initiata bugetarea participativa in municipiul Cahul.

In cadrul proiectului ,,Promovarea egalititii de gen in raioanele Cahul si Ungheni” analiza realizati
de catre AO ,,AZI” cu suportul Centrul Analitic Independent , Expert-Grup” s-a focusat pe
diagnosticarea implicarii femeilor in procesul decizional din mun. Cahul. Studiul se va axa pe
analizarea urmatoarelor aspecte:

o Rolul femeilor in cadrul autoritatilor publice locale;

o Implicarea femeilor in cadrul activitatilor de consultare a populatiei realizate de

administratia publica locala;
o Implicarea femeilor in procesul bugetar si decizional local;
o Cum putem Tmbundtdti implicarea femeilor in procesul decizional din mun. Cahul.

Metodologia

Studiul si-a propus sa raspundd la doud intrebari: ,,Dacd femeile sunt reprezentate si au pozitii
importante in cadrul organelor administratiei publice locale (Primarie si Consiliul Municipal)?”
si ,, Daca femeile se implica in activitatile de consultare a cetatenilor desfasurate de primarie
(audieri publice, grupuri de lucru, intalniri in cartier)?”. Pentru realizarea studiului au fost preluate
date din mai multe surse:

v' site-ul primariei Mun. Cahul (http://primariacahul.md);

v’ date preluate de la primaria municipiului Cahul;

v" liste de participare la Audierile Publice Locale din 2020 si 2022 si rapoarte post audieri;

v’ date preluate de la Consiliul Raional Cahul.

De asemenea, pentru o mai buna elucidare a situatie in domeniul implicarii femeilor in procesul
decizional din Cahul a fost elaborat un chestionar, care a fost plasat pe in internet. Trebuie de
mentionat ca la chestionar au raspuns doar 15 persoane. Desi rezultatele chestionarului nu pot fi
considerate reprezentative, ele ofera o anumitd imagine privind participarea femeilor in procesul
decizional.


http://primariacahul.md/

Aspecte privind situatia demografica din municipiul Cahul

Cea mai mare parte a locuitorilor municipiului Cahul sunt femei. Conform datelor
,Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2014” in municipiul Cahul locuiau 30018 persoane.
Femeile reprezentau 53,5% din populatia orasului (16067 persoane), iar barbatii constituiau 46,5%
(13951 persoane).

in municipiul Cahul cea mai mare parte a populatiei o constituie persoanele cu varsta apta
de munca. Aproximativ % din populatie sunt persoane cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani.
(Figura 1) Ponderea femeilor cu varsta apta de munca este de 74,4% (16067 persoane), iar cota
barbatilor ce au varsta productiva reprezinta 75% (13 951 persoane). Copii (persoanele cu varste
de pana la 14 ani) constituie 15,3% din populatia municipiului, iar varstnicii (persoanele cu varsta
mai mare de 65 ani) au o cota de 10%.

Figura 1. Structura populatiei municipiului Cahul
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Sursa: https://recensamint.statistica.md/ro/profile/164

Rolul femeilor in cadrul autoritatii publice locale

in cadrul primiriei municipiului Cahul majoritatea functiilor sunt ocupate de femei. Astfel,
in cadrul primdriei sunt angajate 44 femei si 17 barbati. Totodata, femeile sunt incadrate in toate
sub-diviziunile primariei (Tabelul 1). De asemenea, in mai multe sub-diviziuni, precum: in
Aparatul primariei sau printre Personalul de specialitate si de deservire tehnica a primariei,
numarul femeilor e mai mare decat numarul barbatilor. Mai mult, in Contabilitatea primariei sunt
angajate doar femei.

Tabelul 1. Distributia pe sexe a angajatilor unor sub-diviziuni ale primariei municipiului Cahul

Sub-diviziunea primairiei Numairul de femei angajate Numairul de barbati angajati
Aparatul primariei 14 1
Personalul de specialitate si de 8 6
deservire tehnica a primariei
Contabilitatea primariei 13 -
Serviciul gestionar al primariei 1 1
Serviciul salubrizare si amenajare al 1 1

teritoriului primariei
Sursa: https://www.primariacahul.md/index.php/primaria-cahul/specialisti


https://www.primariacahul.md/index.php/primaria-cahul/specialisti

Femeile sunt reprezentate si in functiile de top-management in cadrul priméariei municipiului
Cahul. Conform structurii organizatorice primarul municipiului are doi viceprimari. Desi primarul
este barbat, cei doi vice-primari sunt femei.

in cadrul consiliului municipal Cahul este 0 prezenti redusi a femeilor. Consiliul municipal
Cahul este format din 27 de membri. In prezent in consiliul municipal Cahul sunt doar 5 femei.
Totodata, in decursul ultimelor 4 mandate (2007-2011, 2011-2015, 2015-2019, 2019-2023)
numarul femeilor din consiliu a variat intre 4-7 persoane (Tabelul 2). Ponderea femeilor in consiliu
a fluctuat intre 15-26%. In acest context, se atesti o discrepanti mare dintre pondera femeilor care

traiesc in municipiu ce depaseste 50% si cota femeilor in Consiliul Municipal, care a constituit cel
mult 26%.

Tabelul 2. Distributia pe sexe a membrilor consiliului municipal Cahul

Perioada Numairul femeilor Numiirul barbatilor
2007 - 2011 4 23
2011 — 2015 5 22
2015 — 2019 7 20
2019 — 2023 5 22

Sursa: https://www.primariacahul.md/index.php/consiliul-orasenesc/componenta/74-lista-consilierilor-in-consiliul-orasenesc-
cahul

Numairul mic de femei din cadrul consiliului municipal determina si reprezentarea redusa a
femeilor in comisiile de specialitate. In prezent in consiliul municipal sunt 3 comisii. In comisia
buget, finante, impozite si taxe locale, tarife, industrie si comert, business si atragerea investitiilor
sunt 3 femei si 6 barbati. In comisia activitati social-culturale, educatie, tineret si sport, drept,
protectie sociald, sinatate publicd, turism si culte sunt 2 femei si 7 barbati. In comisia servicii
comunale, infrastructurd, constructii, urbanism, funciare, locative, imobil si protectia mediului
sunt 9 barbati.

in consiliul raional Cahul se atesti o tendinti de crestere a numirului de femei, totusi
ponderea femeilor rimane relativ mici. In decursul ultimilor 4 mandate numarul femeilor in
consiliu raional Cahul a crescut de la 4 la 9 persoane. Drept urmare, si ponderea femeilor in
consiliul raional s-a majorat de la 11,4% in 2007-2011 pana la 25,7% in 2019-2023 (Figura 2). in
prezent, ponderea femeilor din consiliul raional Cahul (25,7%) depaseste un pic cota femeilor din
consiliul municipal Cahul (22,7%). Totodatd, in pofida unei tendinte de crestere a
reprezentativitatii femeilor in consiliul raional, cota femeilor din acest organ al administratiei
publice locale este mai mica decat ponderea femeilor in totalul populatie din raionul Cahul, care
conform recensamantului din 2014 constituia 51,7%.



Figura 2. Ponderea femeilor in consiliul municipal Cahul si in
Consiliul raional Cahul
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in alte platforme de interactiune dintre Primaria municipiul Cahul si societatea civila, cum
ar fi din Comisia Bugetare Participativi, rolul femeilor este redus. In municipiul Cahul, din
2019 se implementeaza bugetarea participativa. Prin bugetarea participativa cetatenii au
posibilitatea sd decidd direct, prin votare, cum va fi cheltuita o parte din resursele bugetare ale
localitatii. Cetatenii voteaza pentru unul sau mai multe proiecte dintr-o lista de proiecte, iar ulterior
Primiria finanteazi implementarea proiectelor ce au acumulat cele mai multe voturi. In acest
proces este constituitda un Grup de Bugetare Participativa, format din membrii administratiei
publice locale si a societatii civile si care are drept scop elaborarea listei finale a proiectelor ce
urmeaza a fi votata de cetateni. Selectarea se face in baza unor criterii precum: proiectul nu trebuie
sd depaseasca suma totald alocatd pentru bugetarea participativa sau realizarea proiectului nu
trebuie si dauneze mediului ambiant. In municipiul Cahul, in cadrul Comisiei de bugetare
participativa sunt 2 femei si 7 barbati.

Intervievarea a scos in evidenta un aspect contradictoriu - desi majoritatea respondentilor
consideri ca femeile au posibilitatea de a influenta deciziile in cadrul administratiei publice
locale, in cadrul Consiliului municipal numarul femeilor e relativ mic. Astfel 86,7% din
intervievati considera ca femeile pot influenta deciziile in cadrul administratiei publice locale
(APL). Aceasti opinie corespunde intr-o oarecare masura cu situatie efectiva. In cadrul Primariei
femeile detin functii importante si in acest context pot influenta procesul decizional. In acelasi
timp, in cadrul consiliului municipal ponderea femeilor este mica. Respondentii au explicat
prezenta redusd a femeilor in Consiliul raional prin urmatoarele cauze:

Neincrederea femeilor in propriile forte;

Informarea mai redusd a femeilor decat a barbatilor privind chestiunile politice;

Interesul redus al femeilor pentru politica;

Lipsa de timp din partea femeilor pentru implicarea in activitatea politica la nivel local;
Nedorinta femeilor de a se implica in activitatea politica.
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Implicarea femeilor in cadrul activititilor de consultare a populatiei
realizate de administratia publica locala

Desi in localititile din sudul Republicii Moldova se constatid o participare mai activa a
femeilor in cadrul audierilor publice, in municipiul Cahul implicarea femeilor este mai
redusi. In cadrul proiectul ”Informeaza, Abiliteaza si Actioneazi! Societatea civila pentru o mai
buna guvernanta bugetara in Moldova”, in perioada 2020 si 2021 AO ”AZI” a monitorizat audierile
publice locale pe marginea proiectelor bugetului in cateva localitati din sudul Republicii Moldova:
Salcuta (raionul Causeni), orasele Cimislia, Cantemir si municipiul Cahul. La audierile publice au
participat intre 15 si 26 de persoane. La majoritate audierilor publice numarul femeilor a fost mai
mare decat numarul barbatilor (Figura 3). Totusi, in municipiul Cahul prezenta femeilor a fost mai
redusd. De exemplu, la audierile publice in 2020 au participat 6 femei si 14 barbati, iar in 2021 la
eveniment au fost prezenti 8 femei si 8 barbati. La fel, si in Cimislia in 2021 la audieri publice au
participat mai putine femei decat barbati (4 femei si 12 barbati).

Figura 3. Repartizarea pe sexe a participantilor la audierile publice
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in baza intervievirii s-a stabilit ci desi APL din Cahul utilizeazii diferite modalititi de
informare si consultare a populatiei, femeile nu se implica in acest activitati. Astfel 2/3 din
respondenti considerd cd administratia publicd locald utilizeaza des instrumente prin care se
consult opinia cetitenilor (organizeaza grupuri de lucru, audieri publice, intilniri cu cetitenii). In
acelasi timp peste jumatate din persoanele intervievate (53,3%) considera ca femeile nu se implica
des, 1n general, in procesul decizional si, In particular, In activitatile de consultare a proiectului
bugetului. De asemenea, majoritatea respondentilor (53,3%) au afirmat ca nu au asistat la sedintele
consiliului municipal, desi adundrile acestei autoritéti locale sunt deschise pentru publicul larg.
Respondentii au mentionat ca principalele doud cauze care determinad prezentarea redusa la
sedintele consiliului municipal sunt: lipsa de timp ( sedintele se desfasoara, de obicei, in timpul
orelor de lucru) si dezinteresul fata de activitatea APL.

Concluzii si recomandari

in activitatile politice si cele legate de administrarea municipiului, insa reprezentarea femeilor este,
relativ, redusa. Aici trebuie de mentionat ca aceasta stare de fapt este determinata de reprezentarea
redusa a femeilor in consiliul municipal Cahul, in timp ce in Primarie femeile au o pondere
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importanta in procesul decizional. Astfel, in prezent, mai putin de 1/5 din membrii consiliului
municipal sunt femei, ceea ce reprezintd o discrepanta mare in raport cu ponderea femeilor din
municipiu care constituie 53,5% conform recensimantului din 2014. In acelasi timp in Primirie
functiile de top-management sunt ocupate de primar si doi vice-primari, iar cei doi vice-primari
sunt femei. De asemenea, majoritatea angajatilor primariei sunt femei.

Totodata, studiul a scos in evidenta faptul ca desi APL utilizeaza diferite instrumente pentru
consultarea opiniei cetatenilor, implicarea femeilor n aceste activitati este redusd. Acest fapt se
referd atat, in general, la procesul decizional la nivel local, cét si la, consultarea proiectului bugetar.

In baza cercetirii s-a constat ca prezenta, relativ, redusd a femeilor in procesul decizional, atat
prin participarea directd in cadrul APL, cat si prin implicarea 1n activitatile de consultare
organizate de APL este determinatd de urmatorii factori:

v Neincrederea femeilor in propriile forte;

v" Informarea mai redusa a femeilor decat a barbatilor privind chestiunile politice;

v’ Interesul redus al femeilor pentru politica;

v" Lipsa de timp din partea femeilor.

Pentru determinarea solutiilor ce ar duce la sporirea participarii femeilor in procesul decizional
in municipiul Cahul pe data de 10 iunie 2022 a fost organizata sedinta coalitiei locale. In cadrul
sedintei au fost prezentate doua studii: primul dedicat implicarii femeilor in procesul decizional
si al doilea consacrat asigurdrii egalititii de gen prin prisma bugetarii in baza de programe. in
baza discutiilor din cadrul sedintei au fost identificate 3 grupe de slutii:

1. Organizarea unor campanii de informare si chiar, de instruire, a femeilor, dar si a altor
grupuri sociale, de exemplu a tinerilor, privind diferite aspecte ce tin de procesul
decizional (atributiile APL, relatia dintre APL si administratia publica centrala,
calendarul bugetar, procesul electoral);

2. Extinderea modalitdtilor de informare prealabild a cetatenilor privind activitatile APL, in
particular, a actiunilor care tin de interactiunea cu cetatenii. Aici ne referim la faptul ca
pe langa plasarea informatiei pe site-ul primariei e nevie de utilizat si alte modalitati:
informare prin retelele de socializare si platformele electronice de comunicare, utilizarea
panourilor informationale, informarea cetdtenilor prin comunicarea directa cu ei;

3. Organizarea evenimentelor de consultare In conditii de timp favorabile cetatenilor (dupa
orele 18:00 sau in zilele de week-end). Acest fapt ar putea duce la 0 mai buna participare
a populatiei, inclusiv a femeilor, la evenimente.



