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Sumar Executiv

Evolutiile din economia mondiald si cerintele crescinde de europeni-
zare reclama dezvoltarea de proceduri si institutii capabile sa sustind
dezvoltarea economica durabild si stabilitatea politicd a Republicii
Moldova. Actualmente foaia intermediara de parcurs in itinerarul Mol-
dovei catre UE este Planul de Actiuni Uniunea Europeand — Republica
Moldova (PAUEM). Implementarea actiunilor din documentul respec-
tiv reprezinta o ,,incalzire” pentru eventuala ,,marea finald” a aderarii.
Aplicarea prevederilor Planului este prerogativa administratiei pu-
blice, societatea civild avind rolul sd monitorizeze si sa atentioneze
atunci cind lucrurile merg prost. Majoritatea masurilor planificate insa
necesitd dezvoltarea unor capacitati de guvernare europeana, necunos-
cute pind nu demult mediului administrativ al Republicii Moldova.

Studiul de fata isi propune evaluarea capacitatii administrative genera-
le a Republicii Moldova din perspectiva procesului de integrare euro-
peani in general si prin prisma implementarii PAUEM in particular. in
lucrare se recurge la analiza optiunilor de perfectionare a managemen-
tului afacerilor europene si identificarea oportunitatilor de moderni-
zare a administratiei publice si de profesionalizare a functiei publice,
acestea constituind ingrediente indispensabile ale Imbunatatirii capa-
citatii administrative pentru aderarea la UE.

Evaluarea este Tnsotita de un set de recomandari pe termen scurt, me-
diu si lung, adresate factorilor decizionali, care vizeaza introducerea
timpurie a rectificdrilor in politicile publice si consolidarea capacitatii
administrative necesare unei etape mai avansate in procesul de inte-
grare europeana.
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Fundamentari

In general, capacitatea administrativa reprezinta aptitudinea institutiilor
publice de a identifica obiective clare, institui prioritdti precise si a le
implementa eficient. Aspecte tipice ale capacitatii administrative sunt,
spre exemplu, calitatea functionarilor publici, gradul de diseminare a teh-
nologiilor informationale avansate In sectorul public, relatiile intra-gu-
vernamentale si stilul de interactiune dintre guvern si mediul economic si
social,! rapiditatea cu care sunt luate deciziile si calitatea acestora.

Adesea capacitatea administrativa este asociatd cu reforma administra-
tiva. Se opineaza ca intre ele existd o corelare functionald, chiar daca
acestea sunt doua concepte diferite privind organizarea sectorului pu-
blic.2 Pe ¢ind reforma administrativa presupune revizuiri cuprinzatoare
periodice ale sistemului administratiei publice, consolidarea capacittii
este un proces continuu care implica dezvoltarea de strategii §i compe-
tente pentru a maximiza oportunitatile de eficientizare® a programelor
guvernamentale. Intensificérile care Insotesc acest proces au la baza
progresul tehnico-stiintific si implicit necesitatea de a introduce inova-
tiile in administratie, situatiile de criza care atrag intérirea capacitatii in
domeniile afectate* la fel ca si proiectele de anvergura in care adminis-
tratia trebuie sa faca fatd unor sarcini complementare celor obisnuite. In
ultimul caz unul din exemple este procesul de integrare europeana.

' Resources to help in Evaluating Socio Economic Development / Themes &

Policy Areas / Web: www.evalsed.info
2

Marius Profiroiu, Tudorel Andrei, Dragos Dinca, Radu Carp, Reforma admi-
nistratiei publice in contextul integrarii europene, Institutul European din Romd-
nia — Studii de impact III, Bucuresti, 2005, p. 4

3 Resources to help ... Web: www.evalsed.info

Exemple relevante pentru Republica Moldova ar fi conflictul transnistrean sau
,,criza vinului”. In primul caz a fost lansat un proces numit ,,reintegrarea tarii” in-
sotit de crearea si consolidarea cadrului institutional (in particular Ministerul Re-
integrarii) §i procedural, deoarece multe institutii publice in procesul decizional
trebuie sa tind seama de factorul transnistrean. In cazul al doilea la diferite nivele
ale administratiei publice s-au intreprins eforturi de a sustine managementul cri-
zei. Scopul consolidarii capacitatii administrative insa este mai degraba anticipa-
rea timpurie a crizelor decit reactionarea in plind desfasurare a acestora.

4
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Sub aspectul integrarii europene, capacitatea administrativa are doud
componente interdependente §i in acelasi timp distincte: capacitatea de a
pregati, coordona si incheia procesul de asociere si aderare; si capacitatea
de a implementa acquis-ul comunitar si de a interactiona eficient in ca-
drul Uniunii.’ Dincolo de faptul cé o capacitate administrativa fortificata
este iminentd performantei si succesului politicilor publice, aceasta este
vitala pentru a putea functiona ca membru al UE.® Avind in vedere inter-
dependenta dintre guvernele tarilor membre, existd un interes deosebit
al actualilor membri ca noii veniti sd dispuna de “competentd adminis-
trativa”,” in vederea evitarii disfunctionalitatilor. Simpla incorporare a
acquis-ului nu este suficientd® astfel incit candidatilor li se solicita per-
fectionarea managementului afacerilor europene, modernizarea adminis-
tratiei publice precum si dezvoltarea unui serviciu public de cariera.

Justificarea necesitatii consolidarii capacitatii administrative a institu-
tiilor publice din Republica Moldova este marcatd de cinci elemente
definitorii:

B Dezvoltarea social-economicd. Desi se afla in centrul dez-
baterilor privind extinderea UE, Tmbunatdtirea capacitatii
administrative este uneori un scop explicit si adesea unul
implicit al dezvoltarii social-economice. Prin urmare capa-
citatea urmeaza a fi dezvoltata indiferent daca existd sau nu
o perspectiva certa de aderare la UE.

B PAUEM contine elemente caracteristice unui Acord de Aso-
ciere la UE. Structura PAUEM este aseméanatoare cu cea a
acordurilor de asociere semnate de statele candidate, diferenta
constind 1n lipsa unei perspective clare de aderare pentru Re-
publica Moldova. Prin urmare PAUEM ofera un cadru favora-
bil consolidarii unui sistem administrativ capabil sa transpuna,

> OECD/Sigma, Preparing public administrations for the European Administra-
tive Space, SIGMA papers: no. 23, Paris, 1998, p. 10

¢ AJ.G. Verheijen, Administrative Capacity Development: A Race Against
Time? Scientific Council for Government Policy, The Hague, June 2000, p. 3

7 OECD/Sigma, no. 23, p. 124

8 Ibidem
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sd implementeze si sa traduca in viatd acquis-ul comunitar si sa
se apropie de indeplinirea criteriilor necesare pentru atribuirea
calitatii de membru al UE, adoptate de Consiliile Europene
la Copenhaga, Madrid si Luxemburg. O cale justd de urmat
pentru Republica Moldova este evolutia Croatiei in procesul
de integrare europeana care a adoptat comportamentul unui
stat candidat chiar daca nu avea acest statut si a implementat
reformele necesare pentru indeplinirea criteriilor de aderare.
Se poate afirma ca Strategia unei europenizari anticipatorii
si adaptive a Moldovei, ofera acesteia sanse mai bune pentru
aderare decit o strategie de expectativa.’

Continuarea consolidarii capacitétii administrative si judiciare
constituie una din prioritatile PAUEM, iar paragraful 2.1 al
planului, (Dialogul politic si reformele) prevede “Consolidarea

’

si suprematia legii”, siimplicit “Continuarea reformei adminis-
trative si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate
cu standardele europene...”. Bineinteles, dezvoltarea democra-
tiei si suprematiei legii, ca parte integrantd a acestui paragraf,
reclama instituirea unei noi relatii ntre cetateni si administratie,
cresterea si consolidarea rolului autoritatilor publice si recon-
siderarea parteneriatului cu societatea civila si alesii locali.
Pentru abordarea cu succes a celorlalte prioritéti ale PAUEM,
consolidarea capacitatii administrative este indispensabila.

Unul din indicatorii masurabili ai eficientei guvernelor este
timpul 1n care acestea pot indeplini o sarcind. Initial pentru
implementarea PAUEM a fost propus un termen de 5 ani'. in
final s-a convenit reducerea acestui termen la 3 ani, ceea ce
solicita din partea autoritatilor publice eforturi suplimentare
fapt care implica dezvoltarea de capacitati administrative.

Caracterizatd prin indeplinirea ,,temelor” de integrare europeana oficializate

in documente si asumarea rolului de observator al tendintelor din interiorul UE
10 Stenograma audierilor parlamentare privind implementarea PAUEM, 11 mai
2006, Web: www.parlament.md
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Angajamente privind continuarea reformei administratiei
publice centrale si locale sunt asumate de Republica Mol-
dova si prin alte documente strategice, cum ar fi Planul
Individual de Actiuni Republica Moldova — NATO, astfel
incit este necesara si dezvoltarea de capacitati administrative
sectoriale specifice unor sarcini concrete.

B Jecindtatea Europeand. Obiectivele de baza ale PEV, impar-
tirea cu vecinii a beneficiilor extinderii si promovarea unui
cerc de tari bine guvernate la est de UE, presupun infiintarea,
consolidarea si modernizarea unui set de institutii publice si
proceduri administrative. Potrivit conceptului PEV, perfecti-
onarea functiondrii eficiente a institutiilor publice, in vederea
asigurarii unor standarde Tnalte de eficientd administrativa,
reprezintd un interes comun al UE si al tarilor partenere. Or,
un bun vecin este mai usor invitat in casa.

B Dilema,, capacitatii de absorbtie” a UE. ,,Oboseala” extin-
derii UE are la baza inclusiv ratiuni de natura administra-
tiva. Ultimele valuri de extindere au alimentat temerile ca
viitoarele tari candidate nu vor avea capacititi operationale
care sa-i faca complet functionali dupa aderare.!! Capacita-
tea administrativa nu a fost un criteriu invocat la aderarile
anterioare anului 2004. Printre cauze se numara atit gradul
avansat de compatibilitate dintre cultura administrativa
a tarilor membre, cit si nivelul de integrare care sporeste
pe masura trecerii timpului. Cooperarea pe termen lung a
statelor in interiorul sistemului politic al UE determina o
apropiere dintre practicile administrative, formindu-se ast-
fel un Spatiu Administrativ European.'? Viitorilor membri
li se recomanda dezvoltarea capacitatilor necesare pentru
integrarea 1n acest spatiu Inca in perioada de pre-aderare.

1 A.J.G. Verheijen, op.cit., p. 10
12 Jacques Fournier, Governance and European Integration — Reliable Public
Administration // Preparing public administrations for the European Administra-

tive Space, SIGMA papers: No. 23, Paris, 1998, p. 121
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B Progresul unui stat candidat este apreciat in termeni de ,,ca-
pacitate administrativa si judiciard de a implementa acquis-
ul”. Desi majoritatea sferelor guvernamentale au implicatii
sau tangente cu acquis-ul, sistemul administrativ In sine nu
este vizat de acquis-ul comunitar,'? iar pentru statele candi-
date acest domeniu nu se constituie Intr-un un capitol separat
de negociere. Capacititile sectoriale Tnsa nu pot fi dezvoltate
izolat. Chiar daca capacitatile iIn domeniile sectoriale-cheie
sunt aduse la nivelul solicitat de UE, efectul acestora va fi
cel mai probabil temporar daca sistemul administrativ in
intregime nu functioneaza efectiv.'* Astfel, se poate vorbi
de o capacitate administrativa generala in procesul de inte-
grare europeana'®, in literatura de specialitate fiind utilizat
termenul de capacitate administrativa orizontala.

Scopul studiului de fatd este efectuarea unei cercetdri pentru evaluarea
necesitatilor de consolidare a capacitatii administrative orizontale a
Republicii Moldova in procesul de integrare europeand, oferind opti-
uni de politici publice imediate pentru factorii de decizie.

Obiectivele cercetarii sunt:

B aprecierea necesitdtilor de perfectionare a managementului
afacerilor europene, modernizare a administratiei publice si

13 Cu unele exceptii in domenii precum ar fi cel al achizitiilor publice, exista foarte

putine acte normative explicite ale UE in domeniul administratiei publice si dreptului
administrativ care trebuie transpuse in legislatia nationala a statelor membre. Unele pre-
vederi ale acquis-ului solicita expres infiintarea unor autoritati regulatorii si a aranjamen-
telor administrative corespunzatoare. Totusi, se poate anticipa ca asa-numitul ,,acquis
administrativ blind” (soft acquis) se va dezvolta in timp, dind nastere unor criterii admi-
nistrative de aderare. In proiectul tratatului constitutional al UE, capacitatea administra-
tiva este examinata intr-un articol separat (art. III-285 mentioneaza cé ... Uniunea poate
sprijini eforturile statelor membre de a-si perfectiona capacitatea administrativa pentru
implementarea dreptului Uniunii. O astfel de actiune poate include facilitarea schimbu-
lui de functionari publici la fel ca si sprijinul schemelor de instruire ...”).

4 A.J.G. Verheijen, op. cit., p. 8

15 Serviciu public profesionist, sistem coerent de justificare publica a cheltuieli-
lor, structurd administrativa clara, functii de management pe orizontala adecvate,
deschidere si transparenta a structurilor administratiei publice s.a.

1
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profesionalizare a functiei publice, ca urmare a cerintelor
crescinde de europenizare;

B anticiparea eventualelor disfunctionalitéti de ordin administra-
tiv care pot apare in procesul de implementare a PAUEM 1in
particular si in procesul de integrare europeana in general;

B identificarea cdilor posibile pentru depasirea deficientelor si
formularea recomandarilor pentru atingerea unor rezultate
optime.

Metodologie. Ne-am propus efectuarea unei cercetiri calitative care im-
plicd metode interpretative de analiza a documentelor oficiale si a poli-
ticilor de integrare europeana atit a Republicii Moldova, cit si a tarilor
membre si candidate. Prin metoda institutionalismului istoric si rational
a fost efectuata analiza evolutiei reformelor administrative in unele fos-
te si actualele state candidate ca rezultat al pregatirii acestor tiri pentru
aderare la UE, in vederea identificarii similaritatilor, diferentelor, succe-
selor si eventualelor domenii problematice 1n functionarea administrati-
ei publice. Anumite concluzii ale studiului sunt desprinse din interviuri
cu oficiali, care nu au dorit ca numele lor sa le fie facut public.

Data fiind asemanarea PAUEM cu acordurile de asociere, au fost ana-
lizate programele de integrare europeana ale Cehiei, Croatiei, Estoni-
ei, Letoniei, Lituaniei, Romaniei, Sloveniei, Slovaciei, Ungariei s.a. la
capitolul consolidare a capacitatii administrative orizontale.

Concluziile desprinse au servit drept baza pentru evaluarea necesitati-
lor Moldovei privind consolidarea capacitatii administrative i formu-
larea optiunilor de politici raportate la particularitatile Republicii Mol-
dova. Fiecare compartiment al studiului formuleaza probleme, insotite
de optiuni de politici. Toate recomandarile sunt sintetizate si in ultimul
compartiment al studiului.

Desi recomandarile care vizeaza PAUEM sunt orientate pe termen
scurt, (pind la finalizarea implementarii acestuia, la sfirsitul anului
2007) celelalte recomandari urmaresc masuri de consolidare a capa-
citatii administrative necesare pentru procesul de integrare europeana
orientate pe termen mediu i lung.

12 EXPERT-GRUP / ADEPT



CAPITOLUL |

Perfectionarea
managementului
afacerilor europene

Managementul eficient al afacerilor europene este esential pentru ade-
rarea la UE si presupune dezvoltarea cadrului institutional si procedu-
ral al integrarii europene precum si formarea personalului specializat
care va alcatui viitoarea echipa de negociere a pozitiilor de tard cu UE.
Experienta aratd ca térile care nu au acordat acestui domeniu atentia
cuvenitd 1n perioada de preaderare, s-au confruntat cu dificultati in
participarea la formularea politicilor europene si indeplinirea obligati-
ilor de membru.'® Sarcina este mai dificild pentru o tara mica ca Mol-
dova deoarece aceasta trebuie sa mobilizeze resurse administrative
comparativ mai mari decit alte tari cu aspiratii europene.

Problemele cu care se confruntd procesul sunt aceleasi pentru majo-
ritatea tarilor: suprapuneri de competente i competitia institutiilor
pentru aceleasi functii; capacitate administrativa redusd; lipsa studiilor
si cunostintelor; esuarea procedurilor de evaluare a progreselor rea-
lizate; rotatia cadrelor in structurile guvernamentale; lipsa resurselor
financiare; lipsa deprinderilor de a lucra in timpi bine programati si
respectind scadentele.

Desi nu exista solutii standardizate pentru arhitectura institutionald a
managementului afacerilor europene, este clar ca necesitatea de a fi
consecvent si extrem de coordonat este esentiala pentru tarile mici.

Un tablou dezirabil al cadrului de management al afacerilor europene
ar trebui sa aiba urmatoarele caracteristici:

16 A4.J.G. Verheijen, op.cit., p. 17
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B Unmodel functional de coordonare a procesului de integrare
europeana, fiind clar cine si ce coordoneaza pe verticala si
orizontala, sustinut de metode de lucru eficiente;

B Retele operationale pentru schimbul rapid de informatii;

B Unssistem inteligent si cuprinzator de planificare, coordonare
si monitorizare a procesului de integrare europeana;

B Coordonarea eficienta a asistentei tehnice externe si rapor-

B Legatura directd cu procesul de reformad a administratiei
publice;

Limitarea birocratiei si formalitatii;
B Activitati permanente de formare europeand, in special a
functionarilor publici;

B Dezvoltarea parteneriatelor (informarea si implicarea publi-
cului).

O radiografie generald a cadrului institutional pentru managementul
afacerilor europene a Republicii Moldova scoate 1n evidenta citeva
aspecte de actualitate. Moldova a constituit toate institutiile traditio-
nale pentru fostele si actualele tari candidate, optind pentru un model
relativ descentralizat de coordonare a procesului de integrare euro-
peana. Astfel, structura principala pentru coordonare, Departamentul
Integrare Europeana este parte a Ministerul Afacerilor Externe si al
Integrarii Europene. Alte optiuni, dupd modelul statelor candidate,
ar fi plasarea acestei structuri sub autoritatea directd a (Oficiului)
Primului ministru sau scoaterea acesteia din subordinea oricarei
structuri guvernamentale, activind ca unitate quasi-independenta. In
primul caz, se obtine mai multa autoritate pentru solutionarea dis-
putelor interministeriale §i interdepartamentale, precum si rapiditate
in coordonarea activitatilor si luarea deciziilor. in cazul al doilea, se
accentueaza optiunea pentru neutralitate, independenta si libertate
de actiune. Solutiile mentionate adesea au la baza cultura adminis-
trativd si conjunctura politica din térile respective. Modelul aplicat

14 EXPERT-GRUP / ADEPT



de Moldova are atit atuuri, cit si dezavantaje. Dat fiind specificul
misiunii sale, MAEIE este perceput ca avind o pozitie neutrd in
conflictele interministeriale, iar pentru a conferi procesului de co-
ordonare a afacerilor europene mai multd autoritate, ministrului i-a
fost acordat statutul de viceprim-ministru. Pe 1inga celelalte atributii
pe care le indeplineste in dubla sa ipostazd, ministrul coordoneaza
activitatea autoritatilor centrale de specialitate si altor autoritati ale
administratiei publice referitor la realizarea obiectivului strategic
prioritar — integrarea europeand. '’

Pe de altd parte, mai este accentuatd incd tendinta de a se limita la
masuri de politica externd in domeniul integrarii europene, fiind bi-
necunoscut faptul ca acest proces necesitd in egald masura reforme
in plan intern. Este relevantd aici definitia din regulamentul MAEIE:
,, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene este organul
central de specialitate al administratiei publice, abilitat sa promove-
ze §i sd realizeze politica externd a statului.”."® Tendinta se mentine
si la nivelul subdiviziunilor de integrare europeana ale ministerelor,
create prin reformatarea fostelor subdiviziuni pentru relatii interna-
tionale.

Localizarea institutionald a secretariatelor europene (in Moldova: De-
partamentul Integrare Europeana in cadrul MAEIE) totdeauna a fost
un subiect de disputd. Odata cu cresterea ponderii dimensiunii natio-
nale a elaborarii politicilor de integrare europeand, locatia acestora a
fost schimbata." Tabelul de mai jos reflectd amplasarea secretariatelor
europene in tarile candidate la 5 ani pind la aderare (7 ani, pentru Ro-
mania i Bulgaria).

17 Hotarirea Guvernului cu privire la atributiile prim-viceprim-ministrului si vi-

ceprim-minigtrilor, Nr.1102 din 26.10.2005, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.
142-144/1173 din 28.10.2005

18 Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, nr. 1156 din 04.11.2005, Monitorul Ofi-
cial al R.Moldova nr. 151-153/1233 din 11.11.2005

Y A.J.G. Verheijen, op.cit., p. 37

15
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Fig. 1. Localizarea institutionala a secretariatelor
pentru integrare europeand (anul 1999)

. Alt minister sau
Localizarea . . . .
rincipalelor Ministerul Parte integran- | unitate administra-

P . P . Afacerilor | td a Guvernului | tiva independenta
unitati de N
- Externe central raportind Guvernu-
secretariat .
lui central
Bulgaria, Unga- | Estonia, Roma- .
- . . . . . Letonia,
Tarile ria, Republica | nia, Slovacia, . . .
~ . Lituania, Polonia
Ceha Slovenia

(Dupa Verheijen, p. 37)

Este important sd se constientizeze cé tarile mici au de gestionat in
perioada de preaderare acelasi volum de lucru ca si tarile mari,? iar
numarul mic de angajati al DIE poate fi compensat partial printr-o mai
mare descentralizare a sistemului de management al afacerilor europe-
ne (cresterea responsabilitatii ministerelor in coordonarea politicilor
sectoriale de integrare europeana).

O a doua problema care necesitd atentie este mecanismul de coordo-
nare interministeriald. Politicile de integrare europeana solicita efortul
concertat al tuturor structurilor guvernamentale, iar majoritatea sarci-
nilor nu pot fi infaptuite decit prin cooperarea mai multor ministere si
altor autoritati administrative centrale. Republica Moldova merge pe
formula divizarii responsabilitatilor pentru coordonarea implementarii
PAUEM. Astfel, au fost constituite patru comisii interministeriale,”!
fiecare avind un minister responsabilizat de coordonarea activitatii

interministeriale pentru implementarea PAUEM in patru domenii de
2 De exemplu in Polonia numarul angajatilor Oficiul Comitetului pentru Inte-
grare Europeani a crescut pini la 160. In majoritatea tarilor candidate, numarul
expertilor din aceste structuri a crescut pe masura amplificarii procesului de inte-
grare europeana.

2 Hotarirea Guvernului cu privire la coordonarea activitatii interministeriale
pentru promovarea politicii de integrare europeana a Republicii Moldova, nr.786
din 01.08.2005, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.107-109/869 din 12.08.2005
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baza: probleme de drept si securitate (coordonator Ministerul Justiti-
ei); probleme social-economice (coordonator Ministerul Economiei
si Comertului); probleme de infrastructurd (coordonator Ministerul
Transporturilor si Gospodariei Drumurilor); probleme cultural-uma-
nitare (coordonator Ministerul Educatiei si Tineretului). Concomitent
MAEIE este desemnat in calitate de coordonator al procesului de mo-
nitorizare a implementarii PAUEM, iar ministerelor si altor autoritati
administrative centrale i se solicitd executarea in termen a actiunilor
pentru promovarea politicii de integrare europeana si realizarea Planu-
lui nominalizat.

Institutionalizarea unui sistem eficient de coordonare interministeria-
12 a politicilor de integrare europeand poate reduce presiunea internd
creatd ca urmare a dificultatii si volumului sarcinilor puse in fata mi-
nisterelor, fapt confirmat de majoritatea avizelor Comisiei Europene.
Structura actuald vine cu citeva centre de greutate in materie de coor-
donare interministeriald si anticipdm accentuarea competitiei dintre
ministere pentru aceleasi functii. Astfel, este sesizabila disputa dintre
MAEIE si Ministerul Economiei si Comertului 1n privinta coordona-
rii asistentei tehnice externe; este de agteptat ca vor apare cerinte de
reconsiderare a acestei structuri din partea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, care va fi responsabil de cele mai dificile capi-
tole de negociere; se Intrevede competitia tacitd dintre Ministerul Cul-
turii si Ministerul Educatiei si Tineretului pentru primatul in coordo-
narea proiectelor culturale; Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Apararii dispun de mai multa expertiza In materie de securitate, astfel
cd aceasta ar putea alimenta anumite animozitati in legatura cu rolul
de coordonator al Ministerului Justitiei pe acest segment.

in opinia noastra, exista suficientd autonomie ministeriala, astfel fi-
ind posibild o mai mare descentralizare a structurii de management al
afacerilor europene, bazatd pe principiul unor ministere consolidate,
responsabile de armonizarea legislativa fiecare In domeniul séu de ac-
tivitate. Cu timpul, numarul grupurilor de lucru va creste considerabil,
astfel Incit coordonarea interministeriald in cadrul sistemului actual
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va deveni o sarcind dificild.** Constituirea grupurilor de lucru speci-
alizate de citre ministere conduce la perceptia ca acestea sunt parte
a structurii proprii, astfel incit sporeste probabilitatea ca deciziile si
recomandarile acestor grupuri sa fie implementate.® Sistemul ar trebui
sd fie sustinut de Consiliul Inaltilor Functionari, o structurd existenta
in majoritatea statelor candidate. Aceasta reuneste toti vice-ministrii
(secretarii de stat pentru integrare europeand) si sefii subdiviziunilor
de integrare europeana din ministere in intruniri ordinare bi-sapta-
minale si ad hoc, ori de cite ori apare necesitatea.”* Consiliul Inaltilor
Functionari va functiona ca un forum pentru discutii, schimb de infor-
matii §i experientd, si distribuirea responsabilittilor. Noua structura
va inlocui sistemul actual de coordonate interministeriald, va urmari
implementarea PAUEM si a Strategiei de integrare europeana, va pro-
pune proiecte de acte normative s.a. Seful (directorul) Departamentu-
lui de Integrare Europeani va prezida sedintele Consiliului Inaltilor
Functionari, fapt care poate uniformiza politicile guvernamentale de
integrare europeana si va atribui coordondrii interministeriale un plus
de autoritate.

Un alt domeniu care necesitd un re-design institutional si dezvolta-
rea de capacitati este coordonarea asistentei tehnice. Dezvoltarea unor
sisteme de control financiar pentru monitorizarea utilizarii asistentei
financiare transpare n Opiniile Comisiei Europene privind dosarele

de aderare ale tarilor candidate.” Formulele aplicate in fostele si actu-
2 in Estonia au fost constituite peste 400 de grupuri de lucru si comisii. 115
au apartinut Ministerului Afacerilor Sociale, 98 Ministerului Finantelor si 93
Ministerului Afacerilor Economice. Vezi: Kiilli Viks, “‘Europeanisation’ of Public
Administration in EU candidate countries from Central and Eastern Europe in the
context of transformation and integration”, Europeanisation and Transformation
of Public Administration: The case of Estonia, working paper, University of Tartu,
November 2002, p. 23

#  OECD/Sigma, no. 23, p. 22

% in general, ritmul activititii grupurilor de lucru interministeriale necesit o
atentie aparte. in dependenti de intensitatea relatiilor sectoriale cu UE acestea pot
avea agende sdptaminale sau lunare.

% QECD/Sigma, no. 23, p. 26
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alele state candidate difera de la un sistem descentralizat in care fieca-
re minister coordoneaza asistenta tehnica in domeniul de competenta
(Bulgaria), pina la concentrarea coordonarii intr-o singurd institutie
(Polonia, Romania, Slovacia, Ungaria). Ca reguld aceasta institutie
este un Secretariat european (in cazul Moldovei DIE) iar abilitarea
acestuia cu functii de management si coordonare a asistentei destinate
procesului de integrare europeana asigurd faptul ca sprijinul financiar
si tehnic este utilizat nemijlocit pentru obiectivul obtinerii calitatii de
membru al UE.

in Republica Moldova responsabilitatea coordonirii asistentei externe
este partajata Intre Ministerul Economiei si Comertului si Ministerul
Finantelor (coordonarea asistentei pentru dezvoltare) si MAEIE (coor-
donarea asistentei pentru integrare europeand). Prim-viceprim minis-
trul (ex-ministru al Finantelor) dispune de atributii pentru coordonarea
generala a asistentei externe. Totusi sistemul nu este coerent aparind
adesea suprapuneri de competente, prin urmare ar fi judicioasa conso-
lidarea capacitatilor de coordonare a asistentei financiare care vizeaza
integrarea europeand intr-o singurd institutie. Lucrul in parteneriat n
acest domeniu este extrem de solicitant, consumind timp si resurse
suplimentare. La redefinirea sistemului o atentie prioritara ar necesita
resursele umane si raportarea asistentei externe la bugetul public na-
tional.

Este fundamentald, de asemenea, dezvoltarea capacitatii de elaborare
si coordonare a politicilor publice si a planificarii strategice in particu-
lar. Citeva probleme pe care le evidentiem in acest domeniu sunt:

B lentoarea procesului decizional, cauzatd de imperfectiunea
proiectelor actelor normative. Adesea proiectele de legi lasa
de dorit sub aspectul justificarii necesitatii, analizei rapor-
tului cost-beneficii si acoperirii financiare;

B nu intotdeauna documentele oficiale reprezintd rezultatul
consultarii actorilor interesati, fapt care pune in dificultate
implementarea lor;
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B practic este lipsa evaluarea impactului politicilor publice,
care ar permite aprecierea eficientei politicilor implementate
si introducerea la timp a rectificarilor.

Dincolo de resursele umane si bugetare capacitatea de planificare stra-
tegica si de elaborare a politicilor depinde de faptul dacé agenda Guver-
nului lasa loc pentru dezvoltarea de strategii si politici. Una din cauze
este supraaglomerarea acestuia cu sarcini improprii, care fin mai degra-
ba de autoritatile administrative din subordine, de administratia publica
locald sau chiar de sectorul privat. La mentinerea situatiei respective
contribuie §i caracterul fragmentar al practicilor de consultare a politi-
cilor publice cu actorii interesati, inclusiv cei afectati de implementarea
deciziilor. Executivul central este privit ca arbitru de ultima instanta,
care este solicitat in permanentd sa aplaneze disensiunile, inclusiv inter-
ministeriale. Ministerele de ramura, rolul de baza a carora este formula-
rea de politici, sustin un model in care majoritatea problemelor care apar
in coordonarea elaborarii politicilor sunt examinate la nivel de Guvern,
fapt care lasa acestuia prea putin timp pentru strategii si politici.

in majoritatea ministerelor s-au constituit unitati speciale pentru inte-
grare europeand. Adesea acestea sunt multifunctionale gestionind in
cele mai multe cazuri si relatiile sectoriale internationale, ceea ce este
tipic pentru statele mici. Exista deosebiri esentiale intre denumirea,
numarul de angajati, sarcinile, statutul i nivelul acestor structuri (di-
rectii, sectii), fapt care nu le pune pe pozitii de egalitate in contextul
participarii la mecanismele de cooperare interministeriald. in conse-
cintd, unitatile respective nu sunt suficient de bine integrate in meca-
nismul dezvoltarii politicilor de integrare europeand in ministere §i
dispun de capacitati limitate pentru asigurarea indeplinirii prioritatilor
sectoriale ale PAUEM. Consolidarea acestor unitati pentru a functiona
la capacitate deplina ar fi primul semnal ca integrarea europeand nu
mai este un subiect specific politicii externe, ci a devenit preocuparea
cotidiand a administratiei Republicii Moldova.

Este adevarat ca numarul unitatilor de personal in subdiviziunile mi-
nisteriale de integrare europeana este mic, insa faptul in cauzd nu
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trebuie sd alimenteze perceptia cd numarul functionarilor din aceste
structuri reprezintd numarul angajatilor ministerului care au activitati
conectate cu procesul de integrare europeana. In general, rolul unita-
tilor de integrare europeand este de a coordona, in strinsa legatura cu
DIE, activitatile sectoriale de integrare europeand ale ministerului i a
institutiilor subordonate acestuia. Dar o sarcind deosebit de importan-
ta este concentrarea si asupra diseminarii informatiilor i constientiza-
rii celorlalte subdiviziuni din ministere asupra legaturii directe dintre
activitatea curenta si integrarea europeana.

Consolidarea rapida a capacitatii unitatilor de integrare europeana din
ministere se poate infaptui prin plasarea lor directa sub responsabilita-
tea unui secretar de stat pentru integrare europeana si instituirea unui
cadru pentru intrunirea regulata a tuturor sefilor acestor subdiviziuni,
dupa modelul descris mai sus. Alte masuri care vor contribui la imbu-
natatirea capacitdtii administrative sunt adoptarea unor regulamente
care sd contind reglementarea structurii, managementului, drepturilor
si responsabilitatilor acestora (a se vedea un model in anexa nr. 1);
adoptarea descrierii functiilor pentru expertii in planificare strategica,
armonizarea legislatiei si coordonarea asistentei tehnice angajati in
cadrul unitatilor pentru integrare europeana (vezi anexa nr. 2).

In contextul aceleiasi probleme, vom analiza si perfectionarea cadru-
lui procedural al managementului afacerilor europene. Actualmente in
calitate de instrument pentru planificarea activitatilor PAUEM este uti-
lizat Programul National de Implementare al PAUEM actualizat perio-
dic. Termenele pentru implementarea actiunilor PAUEM, formulate in
acest program sunt prea largi. Este necesar a lua in considerare faptul
cd PAUEM este un document pentru implementare pe termen mediu,
de care depinde statutul relatiilor contractuale viitoare ale Moldovei
cu UE, fapt care impune adoptarea unui sistem de scadente precise. In
aceste conditii conteazd daca o masurd de reforma este intreprinsa sau
un proiect de lege este adoptat, de exemplu la Inceputul sau la fine-
le anului 2007. Prin urmare formularea termenelor pentru elaborarea
unui proiect de lege ca ,,2006”, sau ,,2006-2007” este neproductiva.
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Este necesard adoptarea si actualizarea periodica a Strategiei Nati-
onale de Integrare Europeana si definirea prioritatilor procesului de
integrare europeana prin institutionalizarea unui mecanism pentru un
dialog regulat si structurat dintre institutiile guvernamentale si ONG-
uri, agenti economici i alte grupuri de interese. Deoarece realizarea
obiectivelor Strategiei necesitd implementarea unui numar mare de
activitati specifice, se impune dezvoltarea unor mecanisme pentru asi-
gurarea coerentei procesului. Un model relevant pentru Moldova este
cel adoptat de Letonia.?

Fig. 2. Fisele tehnice de proiect, element de baza al Strategiei
de integrare europeand (experienta Letoniei)

Analiza sumara a acestui model prezintd urmatorul tablou. Astfel, pentru
fiecare din cele peste o sutd de activitdti au fost elaborate asa-numitele
Fise Tehnice de Proiect (FTP). FTP este un element central al Programului
National de Integrare Europeana si poate fi utilizat atit ca un raspuns al
Guvernului la deficientele identificate de Comisia Europeana la fel ca si
o propunere de proiect, plan de implementare a proiectului si formular de
bilant. De regulda FTP au acoperire sectoriald si/sau subsectoriald. Pentru
a atinge obiectivul unei FTP, trebuie sa fie realizate citeva sub-obiective
operationale cuantificabile (care au rezultate specifice masurabile). Planul
de implementare mentioneaza rezultatul concret, data de incepere si de fi-
nalizare a implementarii. Continutul standard al unei FTP este prezentat in
anexa nr. 3.

Pentru asigurarea legaturii cu capacitatile bugetului de stat, ministerele
si alte autoritati administrative centrale sunt responsabile pentru inte-
grarea prioritatilor Programului National in activitatea proprie si solici-
tarea alocarilor financiare de la buget pentru implementarea acestora. Au
preferinta solicitarile conforme prioritatilor pe termen scurt si mediu ale
politicii de integrare europeand. Eficienta implementarii Programului
National depinde de calitatea controlului si coordonarii zilnice la nivel de
ministere si alte institutii implicate.

26 National Programme for Integration of Latvia into the European Union, Riga,
2002, p. 19
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Cadrul procedural existent in Republica Moldova in cea mai mare
parte vizeaza mediul intern al administratiei publice, pe cind relatiile
dintre administratie si Parlament 1n procesul de armonizare legislativa
nu sunt suficient de bine dezvoltate. In Parlamentul Republicii Moldo-
va nu existd o comisie parlamentara pentru afaceri europene. Functiile
acesteia sunt exercitate de Comisia parlamentard permanenta pentru
politica externa si integrare europeana. Membrii comisiei reprezinta
toate formatiunile politice parlamentare care au fost inregistrate cores-
punzator pind la alegerile parlamentare. Toate fortele politice cu repre-
zentare parlamentara sprijind obiectivul major al integrarii europene,
angajament asumat unanim de toti deputatii alesi la Inceputul legisla-
turii curente.?” Comisia parlamentara pentru politica externd si integra-
re europeand este sesizatd in fond pentru avizarea proiectelor de acte
normative care au tangentd cu integrarea europeand. Avizul acesteia
insd este formal deoarece indiferent daca un proiect de lege este avizat
negativ sau pozitiv acesta este inclus in ordinea de zi si dezbatut in
sedinta plenard, astfel incit poate fi adoptat sau respins indiferent de
argumentele comisiei. Comisia are pe agenda, in principal, subiecte de
politica externd, iar uneori chiar daca adoptarea unui proiect de lege
reprezintd o prioritate a PAUEM, este sesizatd in fond o altd comisie
permanenti. in general, rolul Parlamentului a fost limitat la acceptarea
si urmarea politicii de integrare europeana a Guvernului. Situatia impu-
ne constituirea unei comisii parlamentare pentru afaceri europene, care
sa dispund de un statut special si competente sporite in raport cu alte
comisii in avizarea proiectelor de acte normative care vizeaza integra-
rea europeand. Crearea comisiei va spori inclusiv rolul si capacitatea
diplomatiei parlamentare in procesul de integrare europeana.

Desi mai poarta un caracter fragmentar, sunt apreciabile eforturile Par-
lamentului, Guvernului si a unor ministere, de a plasa pe paginile web
proprii proiectele actelor normative, in scopul consultarii acestora cu
toti actorii interesati. Urmeaza sa fie Inlaturate neajunsurile, si anume

27 Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la parteneriatul poli-
tic pentru realizarea obiectivelor integrarii europene, 25 martie 2005, Web: www.
parlament.md/news/25.03.2005/
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publicarea selectiva si cu intirziere a proiectelor de acte normative,
respectarea termenelor rezervate societatii civile pentru formularea de
expertize, analize de impact, comentarii, opinii, evaluari ale actelor
normative, publicarea integrald a proiectului, incluzind expunerile de
motive, avizele sau opiniile institutiilor publice si a reprezentantilor
societatii civile care s-au pronuntat asupra calitatii documentului. Este
regretabil cd proiectul de lege pentru modificarea Regulamentului
Parlamentului discutat In prima lecturd in cadrul unei sedinte secrete
include reglementari in masura sa prelungeasca termenele de avizare
pentru proiecte de legi, fapt care va afecta operativitatea adoptarii le-
gilor si a implementarii politicilor publice.

Sincronizarea slaba dintre Parlament si Guvern a procesului de elabo-
rare a politicilor in domeniul integrarii europene este i consecinta ac-
(CNIE). Comisia respectiva ia decizii formale de orientare strategica
care sunt relevante sub aspectul coordonarii de politici deoarece din
componenta acesteia fac parte inclusiv membri ai Parlamentului, ai
cabinetului de ministri si functionari ai aparatului prezidential. Insa
deoarece centrul de luare a deciziilor s-a deplasat catre puterea exe-
cutiva (seful statului si Guvern), rolul de coordonare al CNIE este di-
minuat. Potrivit decretului prezidential de constituire a CNIE emis in
2002 aceasta structurd are doud obiective:

1. Elaborarea si prezentarea spre aprobare Parlamentului a
Strategiei de integrare europeana a Republicii Moldova;

2. FElaborarea si aprobarea planului de actiuni pentru realizarea
Strategiei de integrare europeana a Republicii Moldova si
coordonarea indeplinirii acestuia.

Nici unul dintre acestea incd nu a fost realizat pe deplin, una din jus-
tificari fiind actualitatea implementarii PAUEM. Planul insé este un
document pe termen mediu, implementarea caruia se va incheia in cu-
rind, pe cind Strategia de Integrare Europeand include viziuni asupra
caii europene a Republicii Moldovei pe termen mediu si lung.
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Un rol deosebit in managementul afacerilor europene il are misiunea
Republicii Moldova pe lingd UE, care, de asemenea, necesitd o con-
solidare de capacitati institutionale. In prezent in aceastd misiune ac-
tiveaza ambasadorul si 3 diplomati, un numar destul de mic pentru
volumul de munca pe care il solicita specificul afacerilor europene,
avind in vedere multitudinea institutiilor §i amploarea proceselor in
interiorul UE. In perioada de preaderare, misiunea Estoniei pe linga
UE a evoluat de la 4 la 20 diplomati. Ulterior, pe masura avansarii
Republicii Moldova in procesul de integrare europeand, misiunea va
avea un rol central activind ca o structura strategicd pentru schimbul
de informatii dintre institutiile UE si ministere. In perspectiva obtine-
rii statutului de stat asociat, toate ministerele vor trebui sa-si trimita
atagatii sai la Bruxelles pentru eficientizarea comunicarii cu instituti-
ile comunitare. In realitate, misiunile pe linga UE sunt extensiuni ale
sistemelor nationale de management al afacerilor europene si nu pot
fi eficiente decit atunci cind aceste sisteme sunt bine puse la punct.
Rolul misiunilor il depaseste pe cel de a fi o simpld ,,cutie de scri-
sori”.?® Acestea trebuie sa ofere rapid informatia solicitata de Comisia
Europeana si sa mentind relatii strinse cu oficialii UE. De asemenea,
misiunea trebuie sd informeze Chisindul cu privire la orice evolutii
care pot avea un anumit impact asupra aderarii Republicii Moldova
la UE si sa acorde asistentd politicienilor si functionarilor care vin la
Bruxelles.” Desigur, misiunea Republicii Moldova pe lingd UE nu se
afla Inca in situatia cind este foarte solicitatd de Comisia Europeana.
O atare situatie insa trebuie sa fie anticipata, deoarece dezvoltarea de
capacititi, dincolo de resurse financiare si umane, necesita timp, or
intirzierile sunt nedorite.

In fine, In administratia publica locald nu au fost constituite deocam-
data structuri activitatea carora ar fi focusatd pe integrarea europeana.

2 Brigid Laffan, Organizing for EU Enlargement: a challenge for member states

and candidate countries. Managing Europe from home: Impact of the EU on Ex-
ecutive Government. A comparative analysis, Dublin European Institute, Euro-
pean College Dublin, OEUE PHASE I Occasional Paper 0.1 — 09.03, p. 14

»  Ibidem
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Procesul de integrare europeana insa are o influentd crescinda asupra
nivelul subnational (spre exemplu, managementul proiectelor finantate
prin fondurile structurale 1n perioada de preaderare sau implementarea
directivelor cu privire la achizitiile publice dupa aderare). De aceea
incurajam constituirea timpurie a unor unitati administrative specia-
lizate pe integrare europeana in cadrul administratiei publice locale
de nivelul doi (actualmente raioanele, municipiul Chigindu si unitatea
teritoriala autonoma din sudul republicii). Acest lucru devine cu atit
mai important cu cit din 2007, UE va aloca un buget distinct Politicii
Europene de Vecinatate, destinat in mare parte administratiilor locale,
fapt care solicitd expres dezvoltarea de capacitati la nivelul regional,
dar si cel local al administratiei publice.

26 EXPERT-GRUP / ADEPT



cApPiTorLuL Il

Modernizarea
administratiei publice

Majoritatea autoritatilor publice vor gestiona procese administrative
vizind transpunerea acquis-ului comunitar, fapt care atrage dupa sine
o revizuire profunda a structurilor si a stilului de lucru in adminis-
tratia publica. Diversitatea formelor de guverndmint democratice si a
organizarii statale in tdrile membre ale UE este caracteristica implicit
si mediului administrativ al acestora si face destul de dificild sarcina
elabordrii unor norme comunitare comune in acest domeniu. Totusi,
principiul ,,unitate n diversitate” este aplicat si in sensul apropierii
practicilor administrative. Astfel, convergenta administratiei publice
europene este sustinutd de consensul in privinta componentelor-cheie
ale bunei guvernari:*

B increderea si previzibilitatea (principiul certitudinii legale);
B deschiderea si transparenta;

B responsabilitatea financiarad (evaluarea si justificarea publica
a cheltuielilor);

B eficienta si efectivitatea;
B competenta tehnica si manageriala;
B participarea cetateneasca.

Chiar daca criterii specifice cu privire la standardele administrative
europene se ntilnesc foarte rar, analiza opiniilor Comisiei Europene
privind progresul statelor candidate scoate la iveald urmatoarele as-
pecte indispensabile pentru aderarea unei téri la UE:

3 OECD/Sigma, European Principles for Public Administration, SIGMA pa-
pers: no. 27, Paris, 1998, p. 5
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B (Claritate privind rolul autoritatii executive si a autoritatilor
contractante pentru prestarea unor servicii publice de calitate;

B Cresterea transparentei in sectorul public si consolidarea
autoritatilor politice;

B Redefinirea rolurilor ministerelor, agentiilor si apropierea
practicilor manageriale;

B Dezvoltarea serviciului public (adoptarea legislatiei specifice
functionarilor publici; instituirea unui serviciu public de ca-
rierd; neutralitatea politica a functionarilor publici; reforma
sistemului de salarizare s.a.).

B Aplicarea pe larg a tehnologiilor informationale in sectorul
public (e-guvernare);

B  Implementarea reformei administratiei publice locale si
regionale (tendintele generale in plan european’' sunt:
sporirea dimensiunilor unitatilor administrativ-teritoriale,
atit la nivelul de baza, cit si intermediar, sau cel putin favo-
rizarea cooperdrii intercomunale si interregionale; largirea
domeniului competentelor administratiilor locale; cresterea
mijloacelor comunittilor locale si regionale).

Desigur, dezvoltarea de capacitati administrative este un proces com-
plex, care include o multitudine de masuri interdependente. Date fiind
insa restrictiile bugetare si temporale, este necesara prioritizarea aces-
tora si focusarea eforturilor asupra aspectelor relevante din punct de
vedere strategic.

In Republica Moldova o prima problema care nu poate fi neglijata este le-
gatura slaba dintre reforma administratiei publice si procesul de integrare
europeand. Autoritatile publice abordeaza aceste doud procese separat.
Masurile de reforma intreprinse in administratia publica centrald nu sunt
percepute ca reiesind din PAUEM si ca parte integranta a procesului de
integrare europeand. Ministrul afacerilor externe si al integrarii europene

31 Corneliu Liviu-Popescu, Autonomia locald si integrarea europeand, Ed. All

BECK, Bucuresti, 1999, p. 126.
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care este coordonator al procesului de implementare al PAUEM nu face
parte din Comisia guvernamentala pentru reforma administratiei publice
centrale.”” In acelasi timp, comisia nu include toti ministrii responsabi-
lizati de coordonarea activitatii interministeriale pentru implementarea
PAUEM (din comisie fac parte ministrul Economiei §i Comertului si
ministrul Justitiei, si nu fac parte ministrii Transportului si Gospodariei
Drumurilor si cel al Educatiei si Tineretului). La fel, lista persoanelor
responsabile de implementarea PAUEM din cadrul ministerelor si altor
autoritati ale administratiei publice centrale® nu include un responsabil
pentru implementarea Planului in domeniul reformei administrative.

Ingrijorarea principald a deruldrii detasate a reformei administratiei
publice fata de procesul de integrare europeand o reprezinta faptul ca
desi adesea prioritizarea sarcinilor de integrare europeand a rezultat in
aplicarea unor practici administrative avansate care au avut un succes
considerabil, mai tirziu acest know-how nu a fost diseminat si aplicat
pe scard larga. Astfel, institutionalizarea unei conexiuni permanente
dintre reforma administrativa i integrarea europeand permite evitarea
minsulelor de excelentd™* si eliminarea disparitatilor dintre capacitati-
le de performantd ale diferitor structuri administrative.

O problema des invocata este faptul ca procesul de reforméa adminis-
trativa este marcat de lipsa unei abordari sistemice. Astfel, In ultimii
doi ani, actiunile in acest domeniu au vizat preponderent administratia
publica centrald, mai putin functia publica si practic deloc administra-
32 Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea componentei nominale si a Re-
gulamentului Comisiei guvernamentale pentru reforma administratiei publice
centrale, nr. 362 din 10.04.2006, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.59-62/404
din 14.04.2006

33 Web: http://www.mfa.md/Ro/IntegEur/Lista%20Coordonatorilor%20Europe
ni_08.02.2006.htm

3% Milena Mihajlovic, Public Administration Reform and European Integration
Processes: On the Same or Parallel tracks? (case study of the Republic of Ser-
bia) // The 14th NISPAcee Annual Conference, “Public Administration and Pub-
lic Policy in Emerging Europe & Eurasia: For Professionalism, Impartiality and
Transparency”, May 11 - 13, 2006, Ljubljana, Slovenia, p. 1
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tia publica locala. Logica impune o derulare integratd a masurilor de
reforma, o reconsiderare a functiilor administratiei publice centrale
fiind imposibila fara revizuirea sistemului administratiei publice loca-
le, deoarece comunititile teritoriale trebuie sa preia unele functii care
s-au constatat a fi improprii nivelului central de administratie.

Deoarece lansarea reformei la nivel central nu a fost precedatd de cau-
tarea solutiilor pentru gasirea consensului intern asupra consecutivitatii
si calendarului actiunilor, unele activitdti au fost realizate in succesiune
inversa. Astfel, in aprilie 2005 Parlamentul a operat o revizuire cuprin-
zatoare a structurii Guvernului care consta in reorganizarea structurilor
din subordinea Guvernului prin comasare, trecere ca directii de speci-
alitate in cadrul ministerelor sau transformare in birouri, agentii, cen-
tre sau servicii guvernamentale. Ulterior, cu sprijinul donatorilor a fost
lansat un program amplu de analiza functionala a institutiilor adminis-
tratiei publice centrale, adic procesul a fost inversat: mai intii reforma
si apoi analiza necesitatilor. In consecinta reforma Guvernului s-a axat
prea mult pe comasdrile interne si schimbarea denumirilor (in final s-a
revenit la 16 ministere iar numarul total al structurilor subordonate Gu-
vernului nu s-a modificat substantial)** neglijind esenta unei reforme
administrative autentice care trebuie s vizeze optimizarea functionald
a tuturor autoritatilor publice si administrative si nu doar a celor centra-
le. O astfel de reforma este ocazia potrivita pentru a decide ce activitati
vor ramine in autoritatea Guvernului, care pot fi repartizate agentiilor
guvernamentale sau autoritatilor locale i care pot fi subcontractate sau
privatizate. Este importanta deplasarea de accente de la aspectele canti-
tative (numar de ministere, numar de functionari) la aspectele calitative
(eficienta si capacitatea acestora de a sustine cresterea economica) ale

3 In tarile OECD, numarul mediu de ministere si membri ai Guvernului care

se mentine constant in ultimii ani este de 12-15. Vezi: Banca Mondiald, Unitatea
pentru Reducerea Saraciei si Management Economic Regiunea Europei si Asiei
Centrale, Raportul nr. 25423-MD, Moldova: Analiza Gestionarii Economice Pu-
blice, 24 martie 2003, p. 80. in structura actuald a Guvernului R. Moldova exist
16 ministere, dar 19 membri ai Guvernului (inclusiv Primul-ministru, prim-vice-
prim-ministrul si un viceprim-ministru. Ministrul Afacerilor Externe si al Integra-
rii Europene este concomitent si viceprim-ministru).
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reformei. R&mine nesolutionata incéd problema profunzimii reformei
care tine de interactiunile din mediul politic. Ca reguld astfel de refor-
me sunt nepopulare si guvernele nu sunt pregatite sa-si sacrifice popu-
laritatea® pe termen scurt pentru beneficii pe termen mediu si lung.

Chiar si un corp de functionari publici de calitate, motivati si onesti
poate activa adecvat doar daca este sustinut de structuri si procese ad-
ministrative bine definite, inclusiv sisteme functionale de coordonare
orizontala si verticala si un model clar de responsabilizare financiara,
care sa asigure functionarilor libertatea de actiune.

Analiza functionald a administratiei publice centrale trebuie s rezulte
in rationalizarea continud a distribuirii functiilor administrative. Prin-
cipiul de baza care trebuie sa ghideze acest proces este separarea for-
mularii de politici de implementarea acestora. O structurd optimala a
guvernului este cea care elimind suprapunerile, dar si asigurd acope-
rirea tuturor domeniilor importante. Rezultatul procesului de analiza
functionald al administratiei publice centrale trebuie sa fie o baza de
date a functiilor statului raportatd la atributiile proprii ale institutii-
lor. Elaborarea acesteia va contribui la eliminarea derularii in paralel
a acelorasi sarcini. O tendintd benefica este de a rezerva ministere-
lor formularea politicilor §i reglementarea generald urmind ca su-
pravegherea, certificarea si licentierea sa constituie responsabilitatea
agentiilor guvernamentale sau autoritatilor publice locale.”” Procesul
respectiv necesitd adoptarea unei legi privind administratia publica
centrald de specialitate, precedata de efectuarea unor studii in privinta
agentiilor guvernamentale existente si elaborarea unei conceptii pri-
vind constituirea i functionarea acestora. O asemenea lege poate fi
un semnal al orientarii politicilor publice spre rationalizare, se va tine
seama 1nsa cd adoptarea nu este egald cu implementarea si ca legea nu
poate fi decit primul pas.

% AJ.G. Verheijen, op.cit., p. 39

37 Martin Warner, Cezar Scarlat, Daniel Popescu, Implicatii ale aderarii Ro-
maniei la UE asupra institutiilor din sectorul public, Proiectul PHARE RO
9907.02.01 — PAIS No. B-5: Studii de impact al pre-aderarii, Institutul European
din Romania, Septembrie 2002, p. 64
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Pentru eliminarea deficientelor descoperite de analiza functionala, este
necesara introducerea unor instrumente moderne de administrare. Aces-
tea includ atit strategii de modernizare proprii fiecarei institutii, Insotite
de planuri de actiuni (masuri preconizate, rezultate asteptate, indicatorii
de progres, termene de realizare, responsabilii si sursele de finantare cit si
rapoarte de evaluare). Actualmente de regula se verificd compatibilitatea
legislatiei si a politicilor cu prevederile constitutionale si angajamentele
internationale pe cind implicatiile financiare sunt adesea apreciate de o
manierd generald. Dezvoltarea capacititilor de evaluare a impactului
politicilor publice este deosebit de importantd deoarece aceasta permite
cuantificarea realizarii obiectivelor propuse, reprogramarea actiunilor
restante si introducerea de noi prioritti in planul de actiune pentru anul
urmator. La consolidarea capacitatilor de planificare poate contribui
substantial constituirea unitatilor de planificare strategica in cadrul mi-
nisterelor si dezvoltarea institutionald a Aparatului Guvernului.

Fard indoiala, analiza functionala a autoritdtilor administrative cen-
trale din subordinea Guvernului are repercusiuni §i asupra structurii
acestora. Unul din neajunsurile acestor institutii, care vizeaza relatia
dintre Guvern si mediul in care acesta activeaza, este ca cu unele ex-
ceptii*® ele nu dispun de o subdiviziune pentru relatiile cu publicul
sau mass-media. Ca reminiscentd a trecutului, comunicarea nu a fost
niciodata un punct forte, nici in mediul politic si nici n cel adminis-
trativ. Procesul de integrare europeand oferd o scuza perfectd pentru o
schimbare de la obiceiurile trecutului de acces limitat la informatie la
noua erd cind foarte putin sau nimic nu este realmente ,,confidential”
si comunicarea este privitd ca o activitate cotidiand obisnuita si nu un
proces ce trebuie administrat §i monitorizat indeaproape.*

Dezvoltarea unui sistem coerent de responsabilizare financiara este, de
asemenea, un element definitoriu al modernizarii administratiei publi-
ce. In aprecierea capacititilor administrative a statelor candidate, Co-
misia Europeand a pus intotdeauna un accent deosebit pe dezvoltarea

3% MAEIE, Ministerul Educatiei si Tineretului

3 Martin Warner, Cezar Scarlat, Daniel Popescu, op. cit., p. 69

32 EXPERT-GRUP / ADEPT



capacitatilor de control financiar intern si extern.*” Responsabilitatea
financiara este un element-cheie pentru obtinerea calititii de membru
al UE, de vreme ce implementarea politicilor de integrare europeana
(si respectiv gestionarea fondurilor europene) este prerogativa nivelu-
lui national. Un astfel de sistem vizeaza nu doar mediul administrativ,
ci si cel politic, economic si judiciar. Cel mai relevant indicator pentru
aprecierea performantei unui sistem de responsabilitate financiara este
increderea cetatenilor. In acest domeniu, Republica Moldova dispune
de capacitati limitate. Cetatenii manifesta neincredere fata de justitie,"
iar instantele de contencios administrativ nu s-au dovedit a fi eficiente
pentru solutionarea cauzelor in care este reclamat statul. Institutia con-
trolului parlamentar nu este tratatd ca unul din instrumentele de baza
in aprecierea justificarii publice a cheltuielilor, raspunsurile oferite de
Guvern fiind adesea incomplete sau depasind subiectul intrebarii/in-
terpelarii deputatilor. Curtea de Conturi dispune de capacitati limitate
pentru sanctionarea deturnarilor de fonduri publice, iar reforma recen-
ta a acesteia nu a avut efectele anuntate.

Dezvoltarea mecanismelor de control financiar va permite utilizarea
eficienta a instrumentelor de consolidare a capacitatii administrative
tipice pentru integrarea europeana: proiectele de infratire institutiona-
12 (twinning); programele de cooperare administrativa cu tarile mem-
bre ale UE; activitatile de asistentd tehnica si schimb de informatii
(oficiile TAIEX)* s.a. Initiativele de twinning sunt mai eficiente cu
tarile care au pe agenda curenta aderarea la UE, deoarece dupd aderare
misiunea structurilor administrative se schimba si are loc o regrupare
institutionala si procedurald. Cu timpul se pierde si memoria instituti-
onala, iar expertii in probleme ale preaderdrii se orienteaza catre alte
domenii. Un aspect insemnat este si abilitatea lingvistica a functiona-

0 A.J.G. Verheijen, op.cit., p. 34

41 Barometrul Opiniei Publice, Institutul de Politici Publice, aprilie 2006. Doar
3,1 % din cei chestionati au foarte multa incredere in justitie. Suma raspunsurilor
,,oarecare incredere” si ,,foarte multd incredere” este de 31 la sutd, acesta fiind cel
mai mic procent dintre toate autoritatile publice enumerate in sonda;j.

4 Technical Assistance and Information Exchange (TAIEX) Offices
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rilor publici din R. Moldova de a asimila expertiza oferitd in cadrul
unor astfel de proiecte. Sub acest aspect este notabila experienta Ro-
maniei, usor de insusit pentru Republica Moldova inclusiv datorita co-
munitatii de limba.* Este valoroasa si expertiza statelor baltice, avind
in vedere similitudinea punctelor de plecare.

Un rol central il joacd implementarea noilor tehnologii informationale
in administratia publica. Chiar daca in scopul disemindrii inovatiilor
informationale In sectorul public a fost constituit Ministerul Dezvol-
tarii Informationale, nu existd incd schimbari in calitatea prestarii
serviciilor publice palpabile pentru cetiteni. Spre exemplu, pe site-ul
Serviciului Fiscal de Stat (www.fisc.md) au fost amplasate diferite
formulare care tin de fiscalitate, inclusiv pentru declaratia pe venit.
Acestea 1nsa sunt doar pentru informare, odata ce nu exista si optiu-
nea completarii si expedierii lor online. Cetétenii oricum trebuie s se
prezinte la inspectoratul fiscal pentru a solicita de la functionar formu-
larele pe hirtie, a le completa si a le depune.

In principal, introducerea noilor tehnologii informationale trebuie si
vizeze simplificarea procedurilor administrative pentru persoane fizice
si juridice. Toate reglementarile, procedurile, formularele, contactele,
schemele de parcurs pentru solutionarea oricarei situatii de care este
responsabila o institutie publicd trebuie sa fie afigate pe pagina web a
acesteia. Aceasta insa nu trebuie sa fie o scuza pentru un refuz al ac-
cesului la informatie. Se bucurd de succes sistemul ,,ghiseelor unice”
s aceasta experienta trebuie multiplicata si dezvoltata astfel incit sa se
reduca numdrul institutiilor vizitate si timpul necesar pentru a benefi-
cia de un serviciu public. Desi a crescut numarul autoritatilor publice
care au o pagind web, de regula acestea nu au o interfatd intuitiva,
accesibila unui utilizator mai putin versat si contin putine informatii
practice care ar interesa beneficiarii. Ordinul cu privire la aprobarea
cerintelor-standard fatd de paginile oficiale ale autoritatilor adminis-
# Vezi, de exemplu, Glosarele din seria ,,Acquis comunitar”, Ghidul stilistic de tra-
ducere in limba romdnd pentru uzul traducdatorilor acquis-ului comunitar, editia a Ill-a

revazutd i adaugitd, Bucuresti, 2005 precum si Baza de date terminologica on-line a
Directiei Coordonare Traduceri a Institutului European din Roménia, Web: www.ier.ro
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tratiei publice 1n reteaua Internet emis recent de Ministerul Dezvoltarii
Informationale vine sa Inlature anume aceste aspecte. Speram ca im-
plementarea acestui act normativ va conduce la uniformizarea moda-
litatii prezentarii informatiei pe paginile web ale institutiilor publice,
astfel Incit sa reducd timpul necesar pentru gasirea unei informatii.

O altd problema prioritard este rationalizarea relatiilor dintre Guvern si
administratia publica locald. Accentuarea politicilor de descentraliza-
re si desconcentrare este indispensabild pentru implementarea acquis-
ului, in special n vederea administrarii programelor de asistentd ale UE.
Initiativele de reformare ale administratiei publice locale, care sunt in
faza discutiilor in Parlament, poarta aceeasi amprentd a unei abordari
fragmentare deoarece vizeaza doar unele aspecte ale descentralizarii.
insa administratia publica locald va necesita foarte curand o capacitate
administrativa fortificatd, deoarece dupa cum am mentionat anterior, din
2007 Politica Europeana de Vecinatate si implicit PAUEM va dispune
de alocarea unui buget distinct, principalii beneficiari ai caruia sunt au-
toritatile publice locale si va fi regretabil daca o parte din aceste fonduri
destinate dezvoltarii vor ramine nesolicitate. Desi PAUEM este mai pu-
tin un document care contine masuri specifice $i mai mult prioritéti pen-
tru politicile publice, totusi in domeniul reformei administratiei publice
locale acesta este foarte explicit, deoarece are la bazd Recomandarile
institutiilor specializate ale Consiliului Europei,* astfel incit este clar ce
masuri trebuie implementate. Respectiv, este facilitatd evaluarea masu-
rabila a progresului implementérii PAUEM in acest domeniu.

Partial, s-a incercat a anticipa lucrurile prin constituirea Ministeru-
lui Administratiei Publice Locale (MAPL). Crearea acestui minister a
generat dezbateri in societate (vezi fig. 3) si pare neobisnuitd deoare-
ce, de reguld, ministerele au responsabilititi sectoriale, de specialitate
(educatie, sanatate, cultura, finante, afaceri interne si externe, aparare
etc.) iar in tarile membre si candidate ale UE nu exista decit foarte

“ Valeriu Prohnitchi, Igor Botan, Alexandru Oprunenco, Iurie Gotisan, Euro-

monitor, Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova: evaluarea
progresului in 2005, nr. 1, februarie 2006, p. 31
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putine exemple de asemenea structuri la nivel de minister.* Dincolo
de faptul cd MAPL va aviza, potrivit proiectului legii privind descen-
tralizarea administrativa®, initiativele si proiectele de acte normative
privind descentralizarea administrativa si financiara, acesta va avea un
cuvint greu de spus la delegarea de competente catre nivelul local al
administratiei publice de la organele de specialitate ale administratiei
publice centrale.

Faptul cé la baza structurilor desconcentrate ale ministerului sta prin-
cipiul regionalizarii (8 directii teritoriale pentru control administrativ
fiind create la Balti, Cahul, Chisindu, Edinet, Floresti, Hincesti, Orhei
si Ungheni), precum si aparitia interesului fata de asocierile sau chiar
fuziunile intercomunale indica recunoasterea faptului cd revenirea la
raioane a fost o eroare guvernamentala regretabila si ca oricum pe ma-
sura apropierii de UE rolul acestora va fi diminuat.

Existd anumite reticente fatd de atributiile de control ale MAPL, exer-
citat prin extensiunile sale teritoriale, deoarece potrivit conceptiei re-
formei administratiei publice centrale, ministerele nu pot avea atribu-
tii de control. Sunt privite cu rezerve si prerogativele de comunicare
a MAPL cu UE, Consiliul Europei, CPLRE s.a., existind temerea ca
astfel se va diminua intensitatea relatiilor administratiei publice locale
cu aceste structuri.

Este salutar atribuirea MAPL a unei sarcini, dificile de altfel, de a asista
descentralizarea sectoriald. Astfel, devine clar cine va fi intrebat care
atributii trebuie sa ramind in autoritatea guvernului si a ministerelor si
care revin autorititilor publice locale. in opinia noastrd cea mai mare
problema este legatd de capacitatea ministerului de a solutiona proble-
mele Incredintate. Potentialul noului minister ridica citeva probleme.

4 De regula, in scopul atingerii unor performante in functionare cu un numar
mai mic de ministere si cu resurse mai putine Comisia Europeand recomanda sta-
telor candidate comasarea ministerelor administratiei publice (locale) cu ministe-
rele afacerilor interne (cazul Letoniei, Lituaniei, Romaniei s.a.). Astfel activitatea
ministerului este concentrata pe afaceri interne in general, inclusiv administratia
publicé si nu doar pe administratia publica locala.

4 Adoptat in prima lectura de Parlament.
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Prima este de natura financiard. Este binecunoscut faptul ca constitu-
irea unei structuri guvernamentale la mijlocul anului bugetar este o
sarcind indezirabila, cheltuielile necesare pentru dezvoltarea institu-
tionala fiind reduse, gratie faptului ca acestea nu au fost planificate.
Dincolo de aceasta, descentralizarea este atit un proces consumator
de timp, implementat de citeva guverne consecutive, cit si un proces
consumator de resurse, inclusiv financiare. Identificarea resurselor fi-
nanciare este i ea consumatoare de timp. Finantarea externa nu vine
pe data, pe cind resursele interne sunt limitate. Intrebarea care apare
este dacd MAPL va reusi s obtina o finantare adecvati, pina la contu-
rarea prioritatilor bugetului de stat pentru anul viitor, fiind 1n proces de
consolidare organizationala?

Fig. 3 Ministerul Administratiei Publice Locale:
argumente pro si contra®’

Guvernul si majori-
tatea parlamentara

Experti indepen-

Partidele de opozitie denti

— Constitutia stipuleazd — Constitutia stipuleazd — Potrivit Constitu-
ca Guvernul exercitda ~ principiul autonomiei tiei, ministerele co-

conducerea generald a locale ordoneaza politicile
administratiei publice ~— Legea fundamentala  sectoriale, de specia-
— Existenta Ministe-  trebuie interpretatd ca  litate. Administratia
rului Justitiei nu In- colaborare si nu subor-  publica locala (APL)

seamna ca justitia este donare dintre adminis-  nu este o politica
subordonatd acestui  tratia publica centrald §i sectoriald
minister locala

47 Elaborat in baza stenogramelor sedintelor plenare ale Parlamentului din

10.02.2006, 16.02.2006 si 06.04.2006 (Web: www.parlament.md), a materialelor
publicate in presa (vezi, spre exemplu: Vitalie Vrabie “Ministerul Administratiei
Publice Locale este o structura intermediara intre Guvern si APL”; Igor Klipii:
“Ministerul Administratiei Publice Locale a fost creat sd gestioneze situatia in
preajma alegerilor locale din 20077, Web: www.logos.press.md) si a opiniilor ex-
pertilor independenti (vezi, de exemplu: Interviu: Victor Popa: ,,Este ceva anor-
mal cand guvernul repard acoperisurile si ,,relanseazd” baile publice” in Timpul
nr. 388, Marti, 4 aprilie 2006) s.a.
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— MAPL nu-si va
asuma atributii noi, ci
va exercita atributiile
actuale ale Guvernului
in legatura cu APL

— Nu exista o concep-
tie coerenta a acestui
minister si nu sunt clare
competentele pe care le
va avea

— Pe marginea initi-
ativei trebuie sa fie
organizate dezbateri
cu APL, societatea
civila si mediul
academic

— Ministerul va avea
doar atributii de politi-
ca generala

— Ministerul va loba
interesele APL la nivel
guvernamental, iata de
ce Congresul Puterilor
Locale si Regionale
din Europa (CPLRE)
are nevoie de un parte-
ner la nivel de Guvern
— Guvernul exercita
doar controlul legalita-
tii actelor APL

— CPLRE reprezinta pu-
terile locale si regionale,
de ce acesta ar avea
nevoie de un partener

in R. Moldova la nivel
central?

— Ministerul va avea pir-
ghii de influenta directa
asupra APL, prin unita-
tile sale pentru control
administrativ descon-
centrate in teritoriu

— Dupa lichidarea
institutiei prefec-
turii, nu exista o
structura pentru a
exercita conducerea
extensiunilor terito-
riale desconcentrate
ale ministerelor.
Astfel, MAPL nu va
avea ce coordona.

— Potrivit conceptiei
administratiei publi-
ce centrale, minis-
terele nu pot avea
functii de control.

— Odata cu crearea
ministerului se desfi-
inteaza alte structuri
administrative, cu
preluarea functionari-
lor, astfel ca numarul
de structuri si angajati
nu creste

— Politica guvernului
este de a reduce numarul
de ministere si de functi-
onari publici

— Constituirea
ministerului ar putea
rezulta in suprapu-
neri de competente
si amplifica ambi-
guitatea procesului
administrativ

— Este o recomandare
a CPLRE. Majoritatea
membrilor Consiliului
Europei au o aseme-
nea structura

— Exista foarte putine
exemple de acest fel in
UE. O asemenea struc-
turd e necesara, insa nu
obligatoriu la nivel de
minister

— O asemenea struc-
tura e necesara, insa
cu alte competente
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— Denumirea minis-
terului nu este un
subiect important,

conteaza competentele

acestuia

— Denumirea ministe-
rului nu este potrivita.
Trebuie sa fie ministerul
Administratiei Publice,
al Dezvoltarii Regionale
sau Teritoriale

— Denumirea de
“MAPL” este ne-
constitutionala

— Interactiunea dintre
autoritatile publice
locale si centrale
este reglementatd de

legislatie. Guvernul va

respecta prevederile
legale

— APL se compune

din membrii tuturor
partidelor parlamentare,
in timp ce Guvernul
este format de un singur
partid. Noul minister va
fi folosit ca staff pentru

— MAPL ar putea
utiliza fonduri
publice si exercita
presiuni adminis-
trative 1n scopuri
electorale

— Guvernul tinde sa

alegerile locale din consolideze “verti-
2007 cala puterii”

— Ministerul este creat

pentru anumite persoane

in scopul finisarii stabi-

lirii “verticalei puterii”

Restrictiile bugetare se vor rasfringe si asupra capacitatii personalului
ministerului de a face fatd sarcinilor, aceasta fiind cea de-a doua pro-
blema. Deja s-a vazut la aprobarea efectivului-limitd cd MAPL se va
confrunta cu o criza de cadre. Cu doar 20 de unitati de personal dintre
care circa jumatate sunt functii publice de conducere este destul de di-
ficil s nu te limitezi doar la observarea procesului de descentralizare.

Dificultatea si amploarea sarcinilor puse in fata MAPL este cea de-a
treia problema. MAPL va gestiona programe nationale de dezvoltare
adresate unitatilor administrativ-teritoriale in vederea stimuldrii aso-
cierii, precum si a cresterii capacitatii administrative a acestora. De
asemenea, dupa adoptarea in lecturd definitiva a legii descentralizarii
administrative MAPL si MF vor trebui si initieze evaluarea capacita-
tilor administrative ale autoritatilor publice locale, si s& prezinte Gu-
vernului, in termen de 5 luni, o situatie generald in aceastd privinta.
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La fel, ministerul trebuie sé interactioneze cu UE, Consiliul Europei
si CPLRE in domeniul promovarii democratiei locale si a principiilor
autonomiei locale. Pe linga toate atributiile stabilite In regulamentul
aprobat de Guvern, care au legéturd, intr-o forma sau alta, cu procesul
de descentralizare, MAPL trebuie si coordoneze activitatea extensi-
unilor sale teritoriale desconcentrate. Astfel cad amploarea sarcinilor
atribuite ministerului este incomensurabila cu capacitatile acestuia.



capitoruL I

Profesionalizarea
functiei publice

Analiza generald a corpului de functionari publici din Republica Mol-
dova scoate 1n evidentd urmatoarele deficiente principiale:

B lipsa unui sistem integrat de formare profesionald;

B cadru institutional si procedural neperformant;

B motivare slaba;

B absenta unei recrutiri transparente;

B instabilitate in functie si angajare politica.
Serviciul public este cea mai rezistenta la schimbare componenta a
reformei administratiei publice. O atare situatie are repercusiuni asu-
pra reformei per ansamblu si atrage dupa sine neincrederea populatiei
in functionarii publici si In structurile administrative in care acestia
activeaza.

In Republica Moldova intotdeauna a existat un deficit de statistici in
privinta functionarilor publici. Care este virsta medie si numarul to-
tal al acestora, precum si separat pe fiecare din autorititile publice,
cite functii publice sunt de conducere si cite de executie, care este
raportul femei/barbati si In ce functii activeaza acestia, ce studii au si
in ce domenii, citi au studii postuniversitare, citi au urmat cursuri de
perfectionare profesionald, citi cunosc calculatorul si utilizeaza posta
electronica la serviciu, ce limbi straine cunosc, ce venituri au etc., sunt
date care lipsesc si care pun in dificultate formularea unor optiuni de
politici publice in domeniul resurselor umane din serviciul public. Din
perspectiva integrarii europene, aceste statistici sunt indispensabile
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determindrii necesitatilor de instruire, atit pe subiecte generale, cit si
sectorial, pe domeniile care vor fi supuse unei presiuni mai mari.

Lipsa statisticilor se datoreaza partial si faptului ca nu exista o autori-
tate administrativa specializatd pe managementul resurselor umane in
administratia publica. In prezent unele atributii in acest domeniu sunt
exercitate de Aparatul Guvernului, iar anumite functii ale acesteia sunt
indeplinite partial si de subdiviziunile pentru resurse umane din auto-
ritdtile administrative centrale. Cele mai multe tari din UE insa dispun
de o agentie nationala a functionarilor publici. Lipsa unei asemenea
structuri nu contribuie la dezvoltarea unei abordari unice in privinta
sistemelor de recrutare, instruire, evaluare si plasare in functie. Crea-
rea unei Agentii Nationale a Functionarilor Publici, cu misiunea de a
defini cadrul legal, dezvolta mecanisme de implementare, monitoriza
si controla efectiv aplicarea dispozitiilor legale in domeniul functiei
publice va contribui la imbunatatirea coordonarii, instituirea standar-
delor de management al resurselor umane in administratia publica,
accelerarea ritmului de modernizare a functiei publice, si implicit la
consolidarea capacitatii administrative pentru aderarea la UE. Agentia
urmeaza s fie un organ al administratiei publice centrale de speciali-
tate subordonat Guvernului.

Printre sarcinile imediate ale acestei structuri se numara dezvoltarea
cadrului procedural al performantei in serviciul public: elaborarea fi-
sei postului functionarului public (vezi citeva recomandari metodolo-
gice specifice expertilor in domeniul integrarii europene angajati in
serviciul public in anexa 2) si definirea indicatorilor de performanta
pentru exercitarea unei functii publice.

Astfel, trebuie sa fie elaborate caracteristicile-tip de calificare pro-
fesionala a functionarilor publici, care urmeaza a fi luate ca bazi la
elaborarea caracteristicilor de calificare si a instructiunilor de serviciu
specifice, incluzind particularitati proprii structurii in care activeaza
functionarul public. Caracteristicile specifice de calificare profesionald
trebuie sa fie aprobate, in limita competentei atribuite prin lege, de con-
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ducatorul ierarhic superior. Caracteristice-tip servesc drept baza pentru:
formularea drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor functionarilor
publici; selectarea si plasarea in functie precum si controlul privind co-
respunderea functionarului cu cerintele fatd de specialitate si calificare;
organizarea concursului public pentru suplinirea functiilor publice va-
cante si atestarea functionarilor publici; formarea rezervei de cadre in
serviciul public; elaborarea si perfectionarea programelor de instruire a
functionarilor publici. Fiecare caracteristica a calificarii trebuie sa con-
tina astfel de compartimente ca: ,,Sarcini, obligatii si imputerniciri”;
»Are dreptul”’; ,, Trebuie si cunoasca”; ,,Cerinte fata de calificare”.

Legea serviciului public care reglementeaza statutul juridic al functiei
publice si a titularilor acesteia a fost adoptatd in 1995. In decurs de 11
ani, aceasta lege a suportat modificari si completari esentiale fapt care
sugereaza cd este necesard o noud reglementare a statutului functiona-
rului public. Cu atit mai mult cu cit prevederile legii nu fac deosebiri
esentiale intre relatiile de munca si raporturile de functie publica, ceea
ce reduce din prestigiul serviciului public. In prezent, adoptarea unei
noi legi a devenit un obiectiv in sine al Guvernului. Se va lua in con-
siderare ca legiferarea nu este decit primul pas, contind foarte mult si
implementarea, lucru neglijat de la adoptarea legii in 1995. Calitatea
implementrii a redus valoarea legii ca instrument de reformd. Un alt
aspect este ca legea modifica cadrul procedural insd nu poate schimba
mentalitatea.”® Instrumentele principale care pot cel putin crea premise
pentru o schimbare de mentalitate sunt un sistem bine-integrat de for-
mare profesionald si un sistem inovator de stimulare.

In aprecierea capacitatii functionarilor publici de a face fata sarcinilor
si imperativelor timpului, cuvintul-cheie este profesionalismul, insotit
implicit de stabilitatea in functie si neutralitatea politicd. Spre deose-
bire de ultimele doud care pot fi sustinute si prin masuri legislative,
profesionalismul functionarilor publici poate fi dezvoltat corespunza-
tor doar prin implementarea unei strategii calculate de formare profe-
sionala.

B A.J.G. Verheijen, op.cit., p. 42
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Dezvoltarea unui sistem modern de training joacd un rol esential in
producerea schimbarilor administrative. O combinatie reusitd dintre
introducerea in administratia publicd a unor tineri 1nalt calificati la
inceputurile carierei si perfectionarea profesionala a functionarilor
publici existenti poate fi un instrument important de reforma admi-
nistrativa.*’ Mai mult ca atit, cursurile de formare profesionald ajuta
la formarea sentimentului de apartenentd la sistemul administratiei
publice, evitindu-se perceptia ca rezultatele activitatii functionarului
sunt relevante doar pentru institutia in care este angajat sau pentru do-
meniul sectorial de activitate.

Sub aspectul integrarii europene, profesionalizarea functiei publice
este un obiectiv strategic care vizeaza nu doar perioada dintre recru-
tarea functionarului public si incetarea activitatii acestuia in serviciul
public. Din momentul angajarii functionarii publici trebuie sd pose-
de cunostinte privind sistemul UE in general si despre legislatia UE
din domeniul care se afld 1n aria lor de responsabilitate in particular.
Aceasta presupune adaptarea sistemului de Invatdmint superior la ne-
cesitdtile de instruire. Astfel, majoritatea statelor candidate au insti-
tuit Tn universitati facultdti de studii europene, inclusiv cu speciali-
zari universitare sau postuniversitare pe domeniul integrarii europene
cum ar fi drept comunitar (public si privat); politici publice europene;
managementul afacerilor europene etc. In general, programele de stu-
dii pentru majoritatea specialitatilor vor include cursuri de integrare
europeand. Academia de Administrare Publicd pe linga Presedintele
Republicii Moldova® trebuie sa devina unitatea centrala pentru plani-
ficarea si efectuarea instruirii initiale §i continue In domeniul integrarii
europene. Un neajuns serios al sistemului actual de instruire a functio-
narilor publici este lipsa unei strategii nationale de formare europeana,

4 Ibidem

0 Se impune o reconsiderare a structurii a Academiei si o focalizare pe com-

ponenta de formare europeana initiald i continud a functionarilor publici, acesta
fiind obiectivul strategic al politicii interne si externe a Republicii Moldova. Din
considerente de imagine, se poate recurge si la schimbarea denumirii in Academia
de Administrare Publica si Integrare Europeana (dupa modelul Bulgariei).
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astfel Incit diferiti donatori acorda asistenta pentru instruirea acelorasi
functionari cu sesiuni de formare europeand pe aceleiasi tema. Prima
Strategie Nationala de Formare Europeana®' trebuie sa fie dezvoltata
din necesitatile sectoriale de instruire proprii fiecdrei institutii.

In general, orice functionar trebuie sd posede:

B cunostinte de drept, politologe, economie, administratie publi-
ca, finante, management al resurselor umane, ecologie, s.a.;

B abilitatea de a se orienta liber in spatiul social-politic, de a
selecta, analiza si generaliza informatia astfel incit sa nu se
omita aspectele importante;

B ¢indire analiticd, intelegerea problemelor actuale de manage-
ment, a tehnologiei activitatii administrative, capacitatea de a
produce idei noi, solutii administrative si tehnologii sociale.

Pe lingd aceasta, functionarul trebuie sa cunoasca limba de stat la per-
fectie. lar cei carora caracterul functiei le solicitd formarea si realiza-
rea contactelor interstatale, trebuie sa cunoasca limbile straine, atit la
nivelul comunicarii cotidiene, cit si limbajul profesional.

Studierea limbilor straine este o componenta deosebit de importantad a
strategiei de formare europeana. Este relevanta in acest sens experien-
ta Ucrainei, si ea semnatara a PAUEM. Astfel, Guvernul ucrainean a
adoptat in 2005 un Program de stat pentru instruire, reinstruire i per-
fectionare a calificdrii specialistilor in domeniul integrarii europene si
euroatlantice a Ucrainei pentru anii 2004-2007. in baza acestui pro-
gram a fost adoptat un act normativ care vizeaza procedura pregatirii
lingvistice a functionarilor implicati in integrarea europeana si euroat-
lantica a Ucrainei.” Actul normativ prevede perfectionarea sistematica
51 Care sa defineasca obiectivele instruirii i procesul de atingere a acestora (ac-
tiuni prioritare, calendar, responsabilitati, acoperire financiard). Aceasta ar putea

fi urmata de a doua Strategie Nationala de Integrare Europeana in functie de evo-
lutia relatiilor Moldovei cu UE si respectiv, a necesitatilor de instruire.

2 Decree of the Main Department of Civil Service, dated by March 30, 2005 # 75/191
“On Approval of Procedure of Language Training for Civil Servants that are involved in
European and Euro-Atlantic Integration of Ukraine”, Web: WwWw.guds.com.ua
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a cunoagterii limbilor oficiale ale UE §i NATO, in primul rind engleza,
germana si franceza. Se mentioneaza ca instruirea trebuie sa rezulte
in posedarea fluentd a limbii vorbite, a vocabularului normativ-legal
si sectorial, in conformitate cu necesitatile structurilor administrative
precum si aptitudinea de a elabora documente oficiale.

O alta componenta a strategiei trebuie sa fie asimilarea de catre func-
tionarii publici a tehnologiilor informationale, o optiune fiind co-
operarea cu Ministerul Dezvoltarii Informationale pentru atribuirea
Permisului European de Conducere a Calculatorului.® Sub aspectul
planificarii, situatia n acest domeniu a evaluat, fiind elaborate o serie
de propuneri pentru normele metodologice privind instruirea si certi-
ficarea functionarilor publici in domeniul tehnologiilor informationale
si de comunicatii si al guvernarii electronice. Urmeaza ca acestea sa
fie transpuse in programele de instruire a functionarilor publici.

Un compartiment aparte al strategiei de formare europeana trebuie sa-1
constituie aspectele eticii in serviciul public. Instruirea va include se-
siuni de formare a calitatilor personale indispensabile functionarilor
publici cum ar fi principialitatea si hotarirea in respectarea legislatiei
in vigoare, spiritul de initiativd, amabilitatea, tactul si retinerea.

Incurajam oficializarea legaturii dintre evaluarea performantei si pro-
movarea si salarizarea functionarilor publici deoarece un sistem modern
de administratie publica este functional in conditiile in care salarizarea
functionarilor este la nivelul pregatirii i importantei muncii pe care o
desfagoara. Se recomanda abandonarea practicilor actuale de avansare
in functie care au la bazd promovarea odatd cu indeplinirea conditiilor
de vechime in munca. In acest fel este stimulat interesul specialistilor
calificati fata de sectorul privat care are ca mijloc de sensibilizare acor-
darea de stimulente In dependenta de efortul depus de angajat, masurat
prin rezultatele obtinute, si de nivelul de pregatire initial sau cel atins
ca urmare a parcurgerii unor stagii de perfectionare profesionala.

53

European Computer Driving License (ECDL).
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Este regretabild introducerea suplimentelor la salariu pentru péstra-
rea secretului de stat pentru functionarii publici §i persoanele care
detin functii de demnitate publicd. Este previzibil cd aceastd masura
va incuraja dezvoltarea fenomenului ,,interzis daca nu este aprobat”*
la nivelurile subordonate ale administratiei. Din contra, functionarii
trebuie stimulati sa promoveze accesul la informatie care ar incita ce-
tatenii sa participe la procesul decizional si ar conduce la o sinergie de
idei si eforturi.

O lacuna a cadrului legal este faptul cd acesta nu diferentiaza functio-
narii politici si functionarii de carierd din administratia publica. Asupra
primei categorii se rasfringe riscul politic, adica riscul de a rdmine fara
serviciu 1n cazul schimbdrilor de guvern sau a reorganizarilor. Asupra
celei de-a doua categorii nu poate si nu trebuie sa se rasfringa riscul
politic. Acestia se bucura de stabilitate n functie deoarece de activitatea
lor depinde continuitatea si respectiv calitatea procesului administrativ.

La politizarea functiei publice contribuie si transparenta redusa la re-
crutarea functionarilor publici deoarece predomind numirea in functie
de catre superiorul ierarhic, o modalitate aplicatd pe larg in vechiul
sistem. Angajarea Intr-o functie publicd prin concurs este prevazutd
de legislatie, Insa nu existd prevederi explicite in privinta functiilor
publice pentru care se organizeaza un concurs public. Cu toate ca este
prevazutd expres publicarea anuntului in presa pentru organizarea con-
cursului privind ocuparea unei functii publice care a devenit vacanta,
astfel de anunturi, in special care sa vizeze functiile din administratia
centrald, se intilnesc foarte rar. Se mentine astfel neclaritatea In pri-
vinta departajarii functiilor politice de cele administrative. Instabili-
tatea in functie este si consecinta reorganizarilor frecvente, inclusiv
cu scopul reducerii numarului de functionari. Micsorarea numarului
de functii publice anuntatd de Guvern este un obiectiv eronat. Contea-
zi calitatea si nu neapirat cantitatea. In majoritatea tarilor candidate
procesul de integrare europeana a solicitat o crestere a numarului de

3 FINA: “Forbidden If Not Approved”, caracteristic serviciilor publice din tarile
Americii latine. Vezi: Martin Warner, Cezar Scarlat, Daniel Popescu, op.cit, p. 66)
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functionari publici, datd fiind amploarea sarcinilor. Uneori reducerile
conduc la diminuarea capacitatii administrative si lasd ministerele fara
personalul necesar.

Una din masurile obligatorii pe termen scurt vizeazd adoptarea practi-
cilor de angajare 1n functiile publice de executie prin concurs public,
suplimentata prin dezvoltarea unui sistem transparent si flexibil de
evaluare a pregatirii candidatilor. Pentru ameliorarea acestei situatii,
in cadrul proiectului de asistentd al Uniunii Europene “Perfectiona-
rea cadrelor i modernizarea functiondrii administratiei publice in Re-
publica Moldova”, a fost propusa instituirea functiei de Secretar de
Stat In ministere care se bucurd de stabilitate in functie, iar activitatea
acestuia, ca si a celorlalti functionari publici din administratie publica
centrald, nu este afectatd de procedura de investiturd a Guvernului. Pe
lingd alte responsabilitdti, unul din Secretarii de Stat va prelua de la
ministru atributiile de management al resurselor umane, ministrului
revenindu-i preponderent activitdtile de natura politica. Printre avan-
tajele instituirii acestei functii se numara continuitatea in activitatea
personalului si, implicit, reducerea costurilor pentru instruirea func-
tionarilor publici; impartialitatea angajatilor; obiective clare pentru
administratori; o mai bund aplicare a programului de activitate a Gu-
vernului.

Procesul de descentralizare urmeaza sa fie aplicat si in raport cu functia
publica astfel incit administratia publica locald sd obtind o mai mare
libertate in managementul resurselor umane, conform prevederilor
Cartei Europene a Autonomiei Locale. In prezent statele de personal
ale primdriilor sunt aprobate centralizat, administratia publicé locald
fiind limitata In dreptul de a lua decizii 1n privinta instituirii unor func-
tii publice, atunci cind specificul local o cere.

Implementarea masurilor susmentionate poate contribui la formarea
unui corp de functionari neutri din punct de vedere politic, formati
profesional in spiritul valorilor europene si a principiilor moderne de
management public.
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Concluzii si recomandari

Calitatea joasd a procesului administrativ este consideratd un factor
important care explica crizele economice si incetinirea ritmurilor de
crestere economica in tarile Europei Centrale si de Est.” Faptul ca pre-
judiciile cauzate de politicile publice si administrarea nesatisfacatoare
deseori sunt mult mai serioase decit daunele ce rezulta din dezastrele
naturale,’® a determinat cautarea unor solutii pentru sporirea abilitati-
lor guvernelor de a face fata imperativelor timpului. Dezvoltarea capa-
citatilor de guvernare este neaparatd pentru a conduce societatile prin
Hrupturile in istorie”, cum ar fi ruptura de la comunism la democratie,
de la economia de comanda la economia de piatd, de la calitatea de
membru al CAER si OTV la calitatea de membru al UE si NATO.”’

Starea curentd a lucrurilor din administratia publica a Republicii Mol-
dova corespunde naturii de tranzitie, marcatd de amprenta practicilor
existente 1n vechiul sistem. Nivelul redus de cultura institutionala, lip-
sa profesionalismului, organizarea slaba, criteriile confuze in luarea
deciziilor si aplicarea necorespunzatoare a principiului separarii pute-
rilor in stat caracterizeaza astdzi mediul administrativ.

In cadrul studiului au fost identificate mai multe probleme ce caracte-
rizeaza diferite aspecte ale prestatiei administratiei publice in procesul
de integrare europeana, Insotite de optiuni de politici. Daca ar fi sa
apelam la o clasificare a acestora atunci pe primul loc am plasa supra-
estimarea adoptarii legilor ca instrument de reforma. Exista o percep-
tie generald cd Republica Moldova ar dispune de legi bune, fiind insa
restante serioase la implementarea acestora.’® Intr-adevir, unele legi

3 A.J.G. Verheijen, op.cit., p. 6

% Dezvoltarea capacitatilor de guvernare: provocari pentru tarile din Europa
Centrala si de Est, Ed. ,,Elan Poligraf”, Chisinau, 2005, p. 27

57 Op. cit., p. 18

8 Extras din comunicarea tinutad de Marianne Mikko, membra a Parlamentului Eu-
ropean, presedintele delegatiei Uniunii Europene in Comitetul de cooperare interpar-
lamentara Republica Moldova — Uniunea Europeana, la 27 martie 2006, la Chisinau,
in cadrul seminarului international ,,Evaluarea dezvoltarii democratiei in Republica
Moldova: situatie curenta si tendinte”, Jurnal de Chisinau, nr. 468 din 4 aprilie 2006
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reformatoare au fost adoptate de Parlamentul Republicii Moldova mai
devreme decit 1n unele téri candidate. Lipseste nsa o implementare
uniforma si impetuoasa a acestora, fara un efect profund asupra proce-
durilor si a culturii de lucru in administratie. A implementa inseamna
a face ca lucrurile sé se produca in realitate, sd existe capacitatea de
a impune §i monitoriza schimbarile ce rezulta din reforma procesului,
procedurilor, structurii — concretizate finalmente in beneficii cuantifi-
cabile.” In consecinti, misurile de reforma nu intotdeauna au efectul
scontat, necesitind interventii corective, iar rezultatele nu sunt tangi-
bile, inclusiv si din cauza céa experienta Republicii Moldova in im-
plementarea actelor normative se limiteaza la ceva mai mult de un
deceniu, iar pentru implementarea politicilor de integrare europeand
este foarte modesta.

Legile ca instrument de reforma functioneaza doar daca si alte conditii
sunt indeplinite simultan. O retetd universald in acest sens nu exista.
Fiecare caz isi are particularitdtile sale. Cert este cd instrumentele le-
gislative trebuie combinate cu alte tipuri de masuri cum ar fi analizele
de impact, evaluarea periodica a progresului, construirea consensului
intern, formarea profesionald, descentralizarea procesului decizional,
justificarea publica a cheltuielilor, cultivindu-se tendinta de a balansa
aplicarea acestora astfel Incit sa nu se pund accentul doar pe una dintre
ele.® Astfel, echipele de reforma nu trebuie sa se compuna doar din ju-
risti, ci sa aibd o importantd componenta interdisciplinara, cu specia-
listi din diferite domenii, care ar putea s anticipeze evolutiile dincolo
de efectele juridice a unui act normativ si a unei masuri de reforma.

Principalii actori destinatari ai optiunilor de politici recapitulate mai jos
sunt Parlamentul, Guvernul, Aparatul Presedintelui, MAEIE si DIE,
Unitatea de coordonare a reformei administratiei publice. Se va tine
cont de faptul ca implementarea recomandarilor trebuie precedaté de o
examinare amanuntitd a problemei, astfel Incit este oportuna raportarea
oricérei masuri la problemele identificate in compartimentele studiului.

9 Martin Warner, Cezar Scarlat, Daniel Popescu, op.cit, p. 69
©  A.J.G. Verheijen, op.cit., p. 43
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Prioritati pe termen scurt si mediu:

Domeniu: Managementul afacerilor europene

Oficializarea legaturii directe a integrarii europene cu proce-
sul de reforma a administratiei publice; Integrarea procesului
de reforma al administratiei publice cu cel de implementare
a PAUEM, numirea unui responsabil-coordonator pentru
acest proces;

Amplificarea sincronizarii dintre Parlament si Guvern a
procesului de formulare a politicilor de integrare europea-
nd; Constituirea comisiei parlamentare permanente pentru
afaceri europene;

Accentuarea dimensiunii nationale a politicii sectoriale de
integrare europeana prin consolidarea capacitatii unitatilor
de integrare europeana din ministere (si alte autoritati ad-
ministrative centrale), plasarea acestora sub autoritatea unui
Secretar de Stat pentru integrare europeana;

Descentralizarea sistemului de management al afacerilor
europene, cresterea responsabilitatii ministerelor in coor-
donarea politicilor sectoriale de integrare europeana;

Consolidarea sistemului de cooperare interministeriala prin
constituirea Consiliului Inaltilor Functionari, prezidat de
directorul DIE;

Concentrarea coordondrii asistentei tehnice pentru integrarea
europeana in DIE;

Instituirea unui sistem de scadente precise al Programului
National de implementare a PAUEM si evaluarea cuantifica-
bila a implementarii PAUEM si a altor documente strategice
nationale;

Consolidarea capacitatii institutionale a misiunii diplomatice
a Republicii Moldova pe linga UE;

Constituirea si fortificarea capacitatii unitatilor de integrare
europeand in administratia publica locala de nivelul doi;
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Dezvoltarea permanenta a parteneriatelor (informarea si
implicarea publicului).

Domeniu: modernizarea administratiei publice
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Imbunititirea planificarii strategice la nivelul Guvernului
si In ministere prin dezvoltarea institutionald a Aparatului
Guvernului si definitivarea procesului de constituire a uni-
tatilor de planificare strategica in ministere si alte autoritati
administrative centrale;

Finalizarea analizei functionale a autoritatilor administrative
centrale, crearea unei baze de date a competentelor pe care
le exercita structurile administrative;

Adoptarea unei legi privind administratia publica centrala
de specialitate;

Efectuarea unor studii in privinta agentiilor guvernamentale
existente si elaborarea unei conceptii privind constituirea si
functionarea acestora;

Intetirea activitatilor de comunicare dintre institutiile pu-
blice si societatea civila, constituirea subdiviziunilor pentru
relatiile cu publicul si mass-media In ministere si alte auto-
ritati administrative centrale; asigurarea integrarii acestora
in circuitul administrativ pentru a putea difuza publicului
informatii actuale si complete;

Consolidarea institutiei controlului parlamentar, aplicarea
sanctiunilor pentru raspunsurile necorespunzatoare si in-
complete la Intrebarile si interpeldrile deputatilor; Adoptarea
legii responsabilitatii ministeriale;

Studierea practicilor privind aplicarea inovatiilor in adminis-
tratia publicd din térile membre ale UE, diseminarea larga a
noilor tehnologii informationale in administratia publica;
Instituirea functiilor de secretari de stat in ministere res-
ponsabilizati inclusiv cu realizarea politicii sectoriale de
personal;
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Intensificarea demersurilor pentru derularea unor programe
de infratire institutionala (twinning) si demararea activita-
tilor de asistenta tehnicad si schimb de informatii (oficiile
TAIEX);

Consolidarea capacitatilor de planificare strategicad a admi-
nistratiei publice locale;

Amplificarea descentralizarii fiscale i majorarea libertatii
optiunilor administratiei publice locale in determinarea
caracterului prioritar al cheltuielilor;

Adincirea descentralizérii administrative si rationalizarea
relatiilor dintre Guvern si administratia publicad locald;
Inlocuirea raporturilor de subordonare prin relatii de cola-
borare.

Domeniu: profesionalizarea functiei publice

Constituirea si dezvoltarea institutionala a Agentiei Natio-
nale a Functionarilor Publici;

Adoptarea unei noi legi privind statutul functionarului pu-
blic;

Crearea registrului functiilor publice si dezvoltarea statisti-
cilor vizind serviciul public;

Elaborarea caracteristicilor-tip de calificare profesionala a
functionarilor publici si a fisei postului pentru toate functiile
publice;

Definirea si aplicarea indicatorilor de performanta in exer-
citarea functiilor publice;

Consultarea si aprobarea Primei Strategii Nationale de For-
mare Europeana a Functionarilor Publici;

Dezvoltarea capacitatii Academiei de Administrare Publica
pe linga Presedintele Republicii Moldova pentru instruirea
functionarilor in domeniul integrarii europene si euroatlan-
tice;
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Infiintarea facultatilor de studii europene la institutiile de
invatamint superior, introducerea cursurilor de integrare
europeand in sistemul de Invatamint;

Intensificarea studierii limbilor straine de cétre functionarii
publici;

Instruirea si certificarea functionarilor publici in domeniul
tehnologiilor informationale si al guvernarii electronice;

Oficializarea legaturii dintre evaluarea performantei si pro-
movarea si salarizarea functionarilor publici; Abandonarea
practicilor de avansare in functie care au la baza promovarea
pe masura indeplinirii conditiilor de vechime in munca;

Departajarea legala a functionarilor politici de functionarii
de cariera din administratia publica;

Aplicarea la scara larga a concursului public pentru recru-
tarea functionarilor publici.

Prioritati pe termen lung:
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Coordonarea eficientd a asistentei tehnice externe in dome-
niul integrarii europene §i raportarea permanenta a proce-
sului la posibilitatile bugetare;

Integrarea masurilor diferitelor componente ale reformei
administratiei publice si adoptarea unei abordari sistemice
a procesului de reforma administrativa;

Construirea consensului intern asupra cailor juste de urmat
in procesul de reforma a administratiei publice;

Analiza functionala si consolidarea capacitatilor adminis-
tratiei publice locale;

Introducerea instrumentelor moderne de administrare cum ar
fi strategiile de modernizare proprii fiecarei institutii, insotite
de planuri de actiuni (masuri preconizate, rezultate asteptate,
indicatorii de progres, termene de realizare, responsabilii §i
sursele de finantare, rapoartele de evaluare);
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Dezvoltarea unui sistem coerent de responsabilizare finan-
ciara;

Descentralizarea autoritatii i responsabilitatii in formularea
politicilor sectoriale;

Consolidarea capacitatii institutionale a instantelor de con-
tencios administrativ, perfectionarea cadrului legal in acest
domeniu;

Intensificarea cooperarii administrative cu tarile membre si
candidate ale UE;

Delegarea permanenta de autoritate si responsabilitate de la
nivelul central la cel local al administratiei publice insotita
obligatoriu de acoperire financiara;

Imbunititirea managementului resurselor umane in adminis-
tratia publica locala, prin acordarea dreptului de a lua decizii
in privinta instituirii unor functii publice, In dependenta de
necesitatile locale;

Desfasurarea activitatilor permanente de formare europeana;
Identificarea necesitatilor de instruire pentru elaborarea si
adoptarea celei de-a Doua Strategii Nationale de Formare
Europeand a Functionarilor Publici;

Simplificarea structurii Guvernului; Limitarea birocratiei si
formalitatii;

Sustinerea dezvoltarii regionale si incurajarea asocierilor si
fuziunilor intercomunale.
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ANEXA 1:

Recomandari metodologice pentru reglemen-
tarea activitatii unitatilor pentru integrare eu-
ropeana din ministere

Unitatea pentru Integrare Europeand (UIE) a Ministerului x

A. Conditii generale

UIE trebuie sa fie o unitate permanenta a ministerului, (di-
rectie generald, directie, sectie)®' sub autoritatea directa a
Secretarului de Stat, care organizeaza realizarea sarcinilor
sectoriale de integrare europeand in domeniile de competenta
a ministerului.

UIE activeaza bazindu-se pe legislatia in vigoare si alte
reglementari si proceduri administrative interne.

UIE reprezintd dublura Departamentului de Integrare Euro-
peana (DIE) al Ministerului Afacerilor Externe si al Integrarii
Europene, pentru coordonarea activitatilor de integrare
europeand In minister.

UIE trebuie si-si indeplineascd sarcinile In cooperare cu
alte structuri organizationale ale ministerului, institutii sub-
ordonate, alte ministere, autoritati administrative centrale,
unitati structurale ale UE, organizatii non-guvernamentale
si internationale, alte structuri legale.

UIE este finantat din contul resurselor alocate ministerului.

B. Sarcini particulare
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Pregitirea Secretarului de Stat pentru intrunirile (inter-
ministeriale) de coordonare si asistarea implementarii
deciziilor adoptate in cadrul acestora;

Coordonarea si asistarea ministerului si a institutiilor sub-
ordonate in pregatirea planurilor de actiune detaliate pentru

Se recomanda atribuirea aceluiasi statut tuturor UIE din ministere.
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indeplinirea prioritatilor pe termen scurt si mediu ale politicii
de integrare europeand (conform Strategiei de Integrare
Europeand si PAUEM) si monitorizarea implementarii
acestora,

Pregatirea sistematica a rapoartelor pentru DIE pri-
vind progresul implementarii prioritatilor sectoriale de
integrare europeana (conform Strategiei de Integrare
Europeana si PAUEM);

Analiza rapoartelor de progres prezentate de institutiile
UE si asistarea ulterioara in definirea prioritatilor pe
termen scurt si mediu;

indeplinirea functiilor de secretariat pentru grupurile
de lucru in domeniul integririi europene constituite si
conduse de minister;

Reprezentarea ministerului la intrevederile in domeniul
integrarii europene;

Evaluarea posibilititilor si necesititilor de instruire in
domeniul integrarii europene pentru personalul minis-
terului;

Organizarea schimbului de informatii sectoriale cu UE,
inclusiv initiativele de infratire institutionala (twin-
ning);

Asigurarea ministerului cu informatii in privinta le-
gislatiei UE si alte informatii importante in domeniul
integrarii europene;

Participarea la activititile de informare si comunicare
in domeniul integrarii europene;

Aprecierea necesitatilor de asistenti tehnica in sectoa-
rele prioritare ale ministerului, coordonarea formularii
proiectelor si accesarii asistentei externe cu DIE;

w_ee

Monitorizarea implementarii proiectelor de asistenta teh-
nica pentru care ministerul este beneficiarul principal;
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Coordonarea prioritizarii interne a fondurilor alocate
si argumentarea necesitatii alocarii resurselor bugetare
pentru implementarea priorititilor sectoriale de integra-
re europeana;

Coordonarea, in cooperare cu DIE a necesititilor de
traducere a actelor normative a ministerelor.

C. Drepturile UIE

In vederea indeplinirii sarcinilor, UIE are urmatoarele drepturi:

Sa solicite si sd primeasca informatiile si documentele
necesare de la alte subdiviziuni ale ministerului, institutii
subordonate, UIE din alte ministere, inclusiv dupa coordo-
narea cu Secretarul de Stat pentru integrare europeana;

Sa organizeze Intruniri §i sa invite reprezentanti de la alte
subdiviziuni sau institutii subordonate si alte autoritati
administrative in vederea solutionarii, la nivel de experti, a
problemelor ce tin de competenta ministerului in procesul
de integrare europeana.

D. Managementul UIE

UIE este condus de un sef de directie (sef de sectie, dupa
caz) care poate fi angajat in functie prin concurs public si
eliberat in conditiile Legii privind serviciul public (a statu-
tului functionarului public);
Seful UIE este subordonat direct Secretarului de Stat;
Seful UIE este responsabil de:
—  Managementul, planificarea, organizarea si coordonarea
lucrului in Unitate;
- Formularea si distribuirea sarcinilor intre angajatii Uni-
tatii si controlul implementarii acestora;

- Prezentarea Secretarului de Stat a propunerilor legate de
managementul personalului in Unitate;
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Reprezentarea ministerului in contactele extraministeriale
in conformitate cu competentele prevazute de lege;
Analiza calititii performantei in UIE, pregatirea si
prezentarea Secretarului de Stat a propunerilor privind
activitatile necesare perfectionarii organizarii lucrului;
Seful Unitatii are si responsabilitate directd pentru sarcini
specifice, in dependentd de marimea $i organizarea interna
a distribuirii obligatiilor in UIE;
in cazul absentei sefului Unitatii, functiile acestuia sunt
indeplinite de un adjunct sau un expert imputernicit de catre
Secretarul de Stat.

E. Structura Unitatii

Unitatea va avea urmatoarele functii publice:
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Seful unitatii (director, sef de sectie).

Experti (1-4 functii In dependenta de institutie, preferabil
cite un expert specializat in strategii i planificare, unul in
coordonarea asistentei tehnice a UE si unul in coordonarea
armonizarii legislative).

Drepturile, obligatiile si responsabilitétile angajatilor Unitatii
sunt prevazute de fisele postului.
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ANEXA 2:

Recomandari metodologice privind completa-
rea figei postului pentru expertii in domeniul
Strategii si planificare, Coordonare a asisten-
tei tehnice a UE si Coordonare a armonizarii
legislative in UIE, Ministerul x

A. Sarcini specifice

Strategii si planificare —

Pregatirea Secretarului de Stat pentru Intrunirile (inter-
ministeriale) de coordonare si asistarea in implementarea
deciziilor adoptate;

Coordonarea si asistarea ministerului, institutiilor subor-
donate acestuia in pregatirea planurilor de actiune detali-
ate pentru indeplinirea prioritatilor sectoriale de integrare
europeana (conform Strategiei de Integrare Europeana si
PAUEM) pe termen scurt si mediu, $i monitorizarea imple-
mentarii acestora;

Pregitirea rapoartelor ministerului pentru DIE privind
progresul in implementarea priorititilor sectoriale de
integrare europeania (conform Strategiei de Integrare
Europeana si PAUEM);

Analiza rapoartelor de progres ale institutiilor UE si
asistarea ulterioara in definirea priorititilor pe termen
scurt si mediu;

Evaluarea posibilititilor si necesitiitilor de instruire in do-
meniul integrarii europene pentru personalul ministerului;

Participarea in grupurile de lucru conduse de minister sau
alta institutie, daca aceasta vizeaza un domeniu al Strate-
giei de Integrare Europeand, PAUEM s.a. care se afla sub
responsabilitatea ministerului;

69

i EXPERT-GRUP / ADEPT



Asistarea in aprecierea necesitatilor de asistenta tehnica
in sectoarele prioritare a ministerului;

Asigurarea ministerului cu informatii in privinta UE si alte

informatii importante in domeniul integrarii europene;

Participarea la activititile de informare si comunicare
in domeniul integrarii europene;

Coordonarea prioritizarii interne a fondurilor alocate
si argumentarea necesititii alocarii resurselor bugetare
pentru implementarea priorititilor sectoriale de integra-
re europeana;

Coordonarea, in cooperare cu DIE a necesitatilor de
traducere a actelor normative a ministerelor.

Coordonarea asistentei tehnice a UE —
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Aprecierea necesitatilor de asistenta tehnica in sectoarele
prioritare ale ministerului, formularea proiectelor si
coordonarea accesarii asistentei externe cu DIE;

Acumularea informatiilor privind proiectele de asistenta
ale UE si prezentarea lor DIE;

Asistarea in pregitirea $i monitorizarea implementarii
proiectelor de asistenta tehnica pentru care ministerul este
beneficiarul principal;

Participarea la grupurile de lucru vizind asistenta tehnica a UE;

Pregatirea Secretarului de Stat pentru intrunirile (intermi-
nisteriale) de coordonare in domeniul asistentei tehnice si
asistarea In implementarea deciziilor adoptate;

Asigurarea ministerului cu informatii in privinta asis-
tentei tehnice a UE;

Participarea la coordonarea prioritizarii interne a
fondurilor alocate si argumentarea necesitatii alocarii
resurselor bugetare pentru implementarea prioritatilor
sectoriale de integrare europeana.
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Coordonarea armonizarii legislative —

Coordonarea planificarii si elaborarii proiectelor pentru
reforma legislativa in conformitate cu Strategia de Inte-
grare Europeana si PAUEM, asigurind coerenta cu legis-
latia UE precum si coordonarea implementarii complete
a modificarilor in legislatie In domeniul de competenta a
ministerului;

Acordarea de consultantd ministerului pe problemele rele-
vante pentru armonizarea legislativa;

Participarea in grupurile de lucru conduse de minister sau
altd institutie, care au in vizor armonizarea legislativd cu
legislatia comunitard, in domeniile care se afla sub respon-
sabilitatea ministerului;

Asistarea ministerului in armonizarea actelor normative cu
legislatia UE si daca este solicitat, participarea la elaborarea
proiectelor de acte normative;

Asigurarea controlului calitatii actelor normative in privinta
corespunderii cu legislatia UE si evaluarea impactului aces-
tora,

Consolidarea unei baze de date a armonizarii legislative in
sectorul de competentd a ministerului;

Asigurarea ministerului cu informatii in domeniul legislatiei
comunitare §i alte informatii importante vizind integrarea
europeana;

Pregatirea Secretarului de Stat pentru intrunirile (interminis-
teriale) de coordonare in domeniul armonizarii legislative si
asistarea In implementarea deciziilor adoptate;
Coordonarea, in cooperare cu DIE, a necesititilor de
traducere a actelor normative a ministerelor;

Participarea la activititile de informare si comunicare
in domeniul integrarii europene.
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Comune —

Cooperarea:

B Cu Seful UIE si cu toate subdiviziunile ministerului;

B inlimita competentelor, cu Parlamentul, institutiile subordo-
nate si Unitatile de Integrare Europeana din alte ministere;

B Cu Delegatia Comisiei Europene in problemele relevante
activitatii UIE;

B Mentinerea relatiilor bilaterale cu ambasadele si structurile
relevante din statele membre ale UE;

B Cu organizatiile non-guvernamentale.

B. Cerinte fata de studii

Strategii si planificare — cel putin licentiat In administratie publica,
stiinte politice si/sau studii europene;

Coordonarea asistentei tehnice a UE — cel putin licentiat in adminis-
tratie publica, economie, finante, si/sau studii europene;

Coordonarea armonizarii legislative — cel putin licentiat in drept
(preferabil drept comunitar) si/sau studii europene;

C. Experienta relevanta pentru functie

Comuna:

B Capacitatea de a organiza lucrul independent;

B Experientd anterioard in administratia publica si lucrul ad-
ministrativ sau Intr-o organizatie internationald (minimum
1-2 ani);

B Actualizarea regulatd a cunostintelor;

B Cunoasterea procesului de elaborare a deciziilor in Guvern
si administratie;

B Vorbirea fluentd a limbilor strdine (engleza — obligatoriu,
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franceza/germana — preferabil);
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B Abilitati de comunitare;
B Deprinderi de lucru la calculator.

Specifica:

Strategii si planificare

B Cunoasterea politicilor UE in sectorul respectiv si a politi-
cilor sectoriale ale Republicii Moldova 1n acest domeniu;

B [ntelegerea mecanismului institutional al UE si a functionarii
acestuia.

Coordonarea asistentei tehnice a UE

B Cunoasterea regulilor generale de asistenta tehnica a UE;

B Abilitati pentru supervizarea si managementul proiectelor,
si coordonarea asistentei externe;

B Intelegerea mecanismului institutional al UE si a functionarii
acestuia.

Coordonarea armonizarii legislative

B Cunoasterea legislatiei UE 1n aria de competenta a ministeru-
lui, a sistemului legal al Republicii Moldova si al legislatiei
sectoriale;

B Intelegerea mecanismului institutional al UE si a functionarii
acestuia.

D. Alte conditii

B Salariu atractiv
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ANEXA 3:

Continutul figselor tehnice de proiect®

Fiecare figa tehnicd de proiect (FTP) include urmatoarele capitole:

62

1.

2002
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Denumirea masurii prioritare sau a obiectivului general al
FTP;

Argumente pentru masura prioritard incluzind referinte la
documentele-cheie (Strategia de Integrare Europeana, PA-
UEM);

Informatii privind succesele atinse pind in prezent;
Reflectii asupra riscurilor si presupunerile asociate cu im-
plementarea masurii prioritare;

Referinte la persoana coordonatoare a FTP si expertii im-
plicati;

Obiectivele operationale, fazele de implementare a acestora
si planul specific de activitate;

Legislatia adoptata in vederea armonizarii legislative in
vederea implementarii masurii prioritare respective.

Adaptat In baza Programului National de Integrare al Letoniei in UE, Riga,

EXPERT-GRUP / ADEPT




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




