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Legatura dintre siguranta rutiera, incasarile la fondul rutier,
Integritatea drumurilor publice nationale si riscurile de
coruptie in administrarea patrimoniului statului

Comentariu economic pe marginea propunerilor de modificare a legii nr 509/1995 si a titlului IX din
Codul fiscal nr 1163/1997 inaintate in cadrul politicii bugetar-fiscale pentru anul 2023
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Cel putin doua din trei obiective situate in zona drumului public sunt amplasate ilegal sau cu grave abateri.
Terenurile din zona drumurilor publice, proprietate a statului, sunt administrate de catre companiile de stat. in loc
sa se lupte cu fenomenul transformarii drumurilor nationale in piete, administratia publica centrala de specialitate
incearca sa legalizeze amplasarea nejustificata si absolut haotica a obiectivelor ,comercial-economice” in zona
drumului public. Acest comentariu incearca sa explice de ce propunerile de modificare a legii 509/1995 si a titlului
IX din Codul fiscal nr 1163/1997 inaintate de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in cadrul
politicii bugetar-fiscale pentru anul 2023 nu sunt o solutie, si nu o sa creasca incasarile la buget si cu atat mai mult
nu o sa sporeasca calitatea drumurilor nationale, viteza medie de circulatie pe acestea, afectand dramatic
siguranta participantilor la trafic.

Autorizarea obiectivelor comercial-economice este solufia propusa de autoritai pentru
contracararea fenomenului amplasarii samavolnice a obiectivelor in zona drumului public national.
in procesul de avizarea a politicii bugetar-fiscale pentru anul 2023 Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR) a venit cu propunerea de autorizare a obiectivelor comercial-economice
in zona drumului public. Argumentul invocat la inaintarea propunerii de modificare a legii drumurilor
nr 509/1995 si a Codului fiscal nr. 1163/1997 consta in faptul ca obiectivele comercial-economice
sunt deja amplasate in zona drumului si utilizeaza terenul statului fara sa plateasca insa pentru
aceasta'. Astfel, se propune solutionarea amplasarii neautorizate a obiectivelor in zona drumului

1 Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (politica bugetar fiscal
pentru 2023) 11.11.2022 pag. 4.
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public prin includerea in lista obiectivelor ce pot fi autorizate a obiectivelor comercial-economice
(depozite, frigidere etc).

Zona drumului public national este destinata in exclusivitate pentru semnalizare rutiera, plantatii
rutiere si alte scopuri legate de intrefinerea drumului in conditii de siguranta. Zona drumului public
formata din ampriza drumului si zonele de siguranta sunt instituite si reglementate in exclusivitate cu
scopul asigurarii conditiilor de siguranta pentru toti participantii la trafic precum si facilitarea
intretinerii infrastructurii rutiere. in conformitate cu prevederile art. 3 al (1) punct 1) din legea drumului
nr. 509/1995, zona drumului public cuprinde ampriza drumului - suprafata de teren ocupata de
elementele constructive ale drumului si zonele de siguranta, care reprezinta suprafetele de teren
situate de-o parte si de alta a ultimului element constructiv al amprizei drumului (care poate fi:
acostament, sant, marginea taluzului etc) pana la marginea exterioara a plantatjilor rutiere sau in cazul
lipsei acestora pana la o distanta care variaza de la 5, la 9 metri daca drumul este in debleu (conform
anexei nr. 1. La legea nr 509/1995). Zonele de protectie a drumului reprezinta suprafetele de teren din
extravilan, in proprietate publica sau privata, situate de o parte si de alta a zonelor de siguranta pe o
distanta de la 5 la 20m in functia de categoria drumului, (conform anexei nr. 1. la legea nr 509/1995)
necesare protectiei si dezvoltarii viitoare a drumului precum si asigurarii conditiilor de intretinere si
de circulatie pe el. in limita zonelor de protectie se stabilesc cerinte specifice pentru proprietarii si
utilizatorii de terenuri, care daca vor sa amplaseze in zona de protectie a drumului obiective din
categoria celor specificate in lege, o pot face cu conditia respectarii conditiilor indicate de
administratorul drumului in prescriptiile tehnice si autorizatia de amplasare. in termeni mai populari,
zona drumului reprezinta partea carosabila cu toate celelalte elementele constructive ale drumului
precum acostament, trotuare, statii de asteptare, santuri de scurgere, alte lucrari de arta, plantatii
rutiere, precum si suprafetele de teren de pe o parte si cealalta a drumului, care sunt destinate in
exclusivitate pentru intretinerea si exploatarea drumului in conditii de siguranta (fig. 1).

in zonele de protectie a drumului public national pot fi amplasate doar obiective care au drept scop
deservirea utilizatorilor drumului. in conformitate cu Regulamentul din anexa nr. 3 la legea 509/1995,
in zona de protectie a drumului poate fi autorizata amplasarea: obiectivelor de prestare a serviciilor
rutiere, comunicatii ingineresti, parcaje, benzi suplimentare, obiective arhitecturale si de cult (stele,
monumente, rastigniri) sau cale de acces la drumul public. Legiuitorul a prevazut amplasareain zonele
de protectie a drumului public national doar a obiectivelor care au drept scop deservirea utilizatorilor
drumului si nu pericliteaza siguranta participantilor la trafic, iar in cazul in care amplasarea in zonele
de protectie necesita amenajarea accesului si a benzilor de accelerare/decelerare incepand cu limita
zonelor de siguranta, aceasta va fi prevazut in documentatia de proiect si pentru utilizarea acestor
suprafete de teren public agentul economic achita taxe in conformitate cu anexa nr.6 din titlul IX al
Codului fiscal nr. 1163/1997. Scopul acestor limitari tine de satisfacerea nevoilor utilizatorilor
drumului in conditii de siguranta a tuturor participantilor la trafic. Amplasarea panourilor publicitare
este o exceptie de la aceasta requla, fapt pentru care sunt prevazute conditii specifice pentru
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amplasarea lor, iar dupa regretatul accident in urma caruia a decedat poetul Grigore Vieru, regulile de
instalare a panourilor publicitare in zona drumului public au fost inasprite. Astfel, evaluarea
oportunitatii si sigurantei amplasarii obiectivului in zona drumului public se face in cadrul unui proces
care se desfasoard in doua etape. intr-o prima etapa este evaluatd oportunitatea si posibilitatea
amplasarii obiectivului in zona drumului public in conditii de siguranta, iar in cea de-a doua etapa se
verifica daca documentatia de proiect prezentata respecta prevederile de siguranta in conformitatea
cu normativele tehnice? si cerintele inaintate in prescriptiile tehnice eliberate de catre administratorul
drumului. Cu toate acestea, autorizarea obiectivului in zona drumului public nu reprezinta o garantie
ca agentul economic va asigura respectarea conditiilor impuse conform legii si a normativelor tehnice
de aceea, administratorul drumului trebuie sa verifice, in mod constant, modul in care agentii
economici respecta conditiile care au stat la baza autorizarii.

Figura 1. Limitele zonelor drumului public

Sursa imaginii: Google Maps, zonele drumului sunt ilustrate cu titlu informativ. In conformitate cu Ordonanta nr 43/1997 a
Guvernului Romaniei, zona drumului in Romania cuprinde si zonele de protectiei ale acestuia.

21n conformitatea cu normativul tehnic NCM D.02.01:2015, pag 32 amplasarea obiectivelor in zona drumului public nu
poate fi la distante mai mici de 5-15km unele de alte, in dependenta de conditiile specifice pe drumul public.



Alte obiective decat cele care au drept scop deservirea utilizatorilor drumurilor nu trebuie amplasate
in zona drumului public si zonele de protectie ale acestuia ele necesita a fi amplasate in conformitate
cu planurile urbanistice zonale si cele generale elaborate in conformitate cu principiile urbanismului
si amenajarii teritoriului aprobate prin legea nr 835/1996. Necesitatea amplasarii obiectivelor in
conformitate cu planurile urbanistice tine si de integrarea acestora in micro-mediul localitatii,
conectarea acestor obiective la retelele de apa, canalizare energie si gaze, utilizarea amplasarii
acestor obiective drept premisa pentru cresterea economica la nivel local si regional etc. Sub acest
aspect, autorizarea obiectivelor ,comercial-economice” in zona drumului public reprezinta
institutionalizarea unei exceptii care ar transforma drumurile, pe toata lungimea acestora, in niste
piete, cu grave consecinte de siguranta si de limitare a regimului de viteza.

Fenomenul amplasarii neautorizate a obiectivelor in zona drumului public poarta un caracter endemic
in Republica Moldova. in conformitate cu inventarierea efectuatd de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor prin dispozitia nr.1A din 11.01.2016, s-a constat ca din 1696 de obiective
amplasate in zona drumurilor publice care au facut obiectul inventarierii, 1037 obiective erau
amplasate ilegal. Comisia de verificare a corectitudinii informatiilor incluse in raportul de inventariere
remis de catre ASD in adresa ministerului prin scrisoarea nr.10-05/351 din 23.02.2016 a identificat,
suplimentar, pe o distanta totala de 520.5 km, inca 308 obiective neautorizate care nu au fost incluse
in listele furnizate de 1.S. ASD - administratorul si gestionarul drumurilor publice proprietate a statului.
Astfel, in conformitate cu rezultatele acestei inventarieri, fiecare 2 din 3 obiective amplasate in zona
drumului public nu sunt autorizate, ceea ce pune in pericol siguranta participantilor la trafic, afecteaza
lucrarile de arta precum santurile de evacuare a apei de pe drumul public, acostamentul, plantatiile
rutiere, semnalizarea rutiera etc si cresc timpul si costul lucrarilor de reabilitare a drumurilor publice
inclusiv a celor finantate din imprumuturile acordate de Institutiile Financiare Internationale.

Odata cu reabilitarea drumurilor nationale cu suportul partenerilor externi, acestea devin tot mai
atractive pentru amplasarea obiectivelor comercial-economice in zona drumului si in zonele de
protectie ale acestuia. Un exemplu elocvent in acest sens este portiunea drumului de ocolirea a
orasului Chisinau R6 M1-laloveni km 0 — km 6+550, reabilitat din mijloacele BEI si care acum abunda
in obiective amplasate in zona drumului public, sau chiar in noduri rutiere, cu accese amenajate din
contul zonei de sigurant3, fara benzi de accelerare si decelerare. Un alt exemplu este portiunea dintre
Chisinau si Straseni a drumului R1, iar pe portiunea dintre Chisinau si Stauceni a drumului M2 reabilitat
din mijloacele Fondului Provocarile Mileniului, prin intermediul programului Compact al Guvernului
SUA situatia este probabil cea mai dezolanta. De-a lungul acestei portiuni de drum avem ocazia sa
asistam la o adevarata piata improvizata cu amplasarea chiar si in zona de siguranta a drumului a
numeroase constructii capitale ale comerciantilor de tot felul. Pentru a cumpara de la acesti
comercianti autovehiculele stationeaza chiar pe partea carosabila periclitand siguranta a peste 15 mii
de participanti la trafic care parcurg aceasta portiune de drum zilnic.



Caracterul omniprezent la care a ajuns amplasarea neautorizata a obiectivelor in zona drumurilor
nationale reprezinta dovada materializarii riscurilor de coruptie cu implicarea companiilor de stat. in
conformitate cu prevederile art. 5 a legii drumurilor nr 509/1995 administrarea drumurilor nationale
se asigura de catre organul central de specialitate in domeniul drumurilor prin intermediul
Intreprinderii de Stat Administratia de Stat a Drumurilor (I.S. ASD). lar 1.S. ASD, la randul ei, inchei
contracte de gestiune si intretinere cu S.A. Drumuri. Pentru activitatea de administrare, 1.S. ASD
primeste bani din Fondul Rutier, iar pentru 2022 aceasta suma este stabilita in cuantum de 70 mil.
lei®. Suplimentar, intreprinderea de stat incaseaza venituri pentru realizarea functiei de beneficiar in
numele statului pentru lucrarile de intretinere si reparatie a drumurilor. in conformitate cu prevederile
art. 13 a legii drumurilor nr. 509/1995 administratorul drumului poarta raspundere pentru incalcarea
prevederilor legii inclusiv pentru starea tehnica a drumului pe care il administreaza. Amplasarea
neautorizata a obiectivelor in zona drumurilor publice si zonele de protectia ale acestora incalca legea
si afecteaza in modul cel mai direct starea tehnica a drumului. Mai mult, din 2017 administratorul
drumurilor publice este abilitat cu dreptul de a demola obiectivele amplasate neautorizat*, cu toate
acestea, nu a fost facut public niciun caz de demolare a obiectivului amplasat ilegal. lar in
conformitate cu prevederile art. 57 din legea 131/2007 privind siguranta rutiera, la capitolul obligatiile
administratorului drumului, la al. (4) este mentionata si obligatia interzicerii amplasarii constructiilor
de orice fel si practicarea comertului pe acostament, iar in afara localitatilor, si in zona de siguranta a
drumului public. Tn context, tolerarea amplasarii numeroaselor obiective in zona drumului public
alimenteaza banuieli rezonabile referitoare la materializarea riscurilor de coruptie precum traficul de
influenta, abuz de serviciu, falsului in acte, utilizarii neconforme a fondurilor si a patrimoniului public,
delapidarea fondurilor si sau a patrimoniului public etc.

Cu cat mai important este drumul cu atat mai mare este probabilitatea ca acesta sa devina impanzit
de obiective comercial-economice. Este absolut firesc ca agentii economici sa lupte intre ei pentru
consumatori. lar in goana dupa consumatori comerciantii urmaresc sa se amplaseze in zonele cu un
vad comercial mai mare. Sub acest aspect, drumurile publice nationale sunt de mare interes. Acest
interes este cu atat mai mare cu cat mai mare este intensitatea traficului. Astfel, cu cat mai important
este drumul public national, cu atat mai mult trafic este asigurat de acesta si cu atat mai tentanta
devine amplasarea obiectivelor comercial-economice pe acest drum. Or, intensitatea traficului este in
legatura directa cu probabilitatea realizarii unei vanzari. Din pacate, desi inclinatia marginala pentru
amplasarea comerciantilor in zona drumului public este direct proportionala cu intensitatea traficului
pe acel drum, siguranta participantilor la trafic este invers proportionala cu numarul obiectivelor
amplasate in zona drumului public. in acest context, modificarile legislative propuse de MIDR creeaza
premise pentru replicarea spetei comerciantilor ambulanti din preajma pietei centrale din Chisinau

3 Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pentru anul 2022 anexa la
HG nr 41/2022
4 Art. 9, al. (8) din legea drumurilor nr. 509/1995



(fenomen observat si in preajma altor piete), care in loc sa vanda in piata, prefera sa vanda pe margine
drumului din motiv ca vadul comercial este mai mare si eventual, concurenta nu este la fel de acerba.

in loc sa se lupte cu fenomenul transformarii drumurilor publice in piete, administratia publica
centrala de specialitate creeaza premise pentru legalizarea si accelerarea acestui proces. La etapa
avizarii politicii bugetar-fiscale pentru anul 2023, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a
venit cu propunerea de modificare a anexei nr.3 la legea drumurilor nr 509/1995 si a titlului IX din
codul fiscal®. Prin aceste modificari, se suplimenteaza lista obiectivelor care pot fi autorizate a fi
amplasate in zona drumului public. Prin includerea in aceasta lista a obiectivelor ,comercial-
economice”, devine redundanta enumerarea obiectivelor de servicii rutiere de la punctul 1, al 1) din
anexa nr. 3. Modificarea propusa vine sa neglijeze principiul conform caruia amplasarea obiectivelor
in zona drumului reprezinta mai curand o exceptie si este permisa doar pentru acele obiective care
reprezinta o valoare adaugata mare pentru utilizatorii drumurilor asigurand asistenta si suport pentru
acestia. In mod normal, pentru alte servicii decét cele de restaurare, alimentare cu carburantj, si
deservirea tehnica a unitatilor de transport, participantii la trafic ar trebui sa iasa de pe drumul national
pe un drum secundar sau local unde intrand in localitate sau intr-o zona special amenajata pot sa-si
satisfaca celelalte nevoi de consum fara a periclita fluiditatea traficului, viteza sau siguranta celorlalti
participanti la trafic.

Modificarile legislative propuse de MIDR vor avea impact neglijabil asupra acumularilor in Fondul
Rutier. in conformitate cu cel mai recent Raport de implementare a programului privind realizarea
mijloacelor fondului rutier®, veniturile din taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din
afara perimetrului localitatilor pentru efectuarea lucrarilor de constructie si montaj, pentru
amplasarea publicitatii exterioare si pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere
erau in 2020 in valoare de 3.04 mil. lei. Daca presupunem ca toate obiectivele amplasate ilegal in zona
drumurilor publice vor fi autorizate, aplicand raportul dintre obiectivele autorizate si cele neautorizate
de 1: 2, putem estima ca, in cel mai optimist scenariu, veniturile fondului rutier pot creste in 2023 cu
alte aproximativ 6 mil. lei, ceea ce raportat la 1485 milioane lei cat este prevazut fondul rutier in legea
bugetului de stat pentru anul 2023 reprezintd aproximativ 0.4%. in conformitate cu prevederile
Strategiei de transport si logistica pentru anii 2013-20227 finantarea sectorului rutier incepand cu anul
2012 si pana la zi prevede alocarea la fondul rutier a 80% din accizele de la importul de carburanti. in
conformitate cu datele referitoare la importul de carburanti (benzina si motorind) pentru anul 2021
suma transferurilor in fondul rutier din contul doar a accizelor la benzina si motorina, in 2023, ar

5 Sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor (structurata pe articole sau puncte din proiect) la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (politica bugetar-fiscala pentru 2023), pag 4.

6 Raport de implementare a programului privind realizarea mijloacelor fondului rutier pentru anul 2020"

" Hotararea Guvernului nr. 827/2013
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trebuie sa fie nu mai mic de 2756 milioane lei8. in context, daca scopul MIDR este sa creasca incasarile
la fondul rutier atunci miza ar trebui sa fie: cresterea defalcarilor din volumul total al accizelor la
produsele petroliere, care, cu regret, in conformitate cu proiectul legii bugetului pentru anul 2023 este
stabilit in cuantum nu mai mare de 50.67%.

in concluzie, autorizarea amplasarii obiectivelor comercial-economice in zona drumului public
afecteaza grav dezvoltarea organica si planificata a localitatilor, afecteaza siguranta participantilor la
trafic, amplifica haosul pe drumul public national, afecteaza elementele constructive ale drumului, si
ridica costul dezvoltarii ulterioare a acestuia. De cealalta parte, si prezervarea statu quo-ului constand
in tolerarea obiectivelor amplasate ilegal in zona drumului public, duce la concurenta neloiala,
periclitarea sigurantei participantilor la trafic si materializarea actelor de coruptie din partea
angajatilor companiilor de stat responsabili de administrarea si gestionarea drumurilor nationale. E
timpul sa se actioneze pentru restabilirea respectarii legii si asigurarea premiselor necesare pentru
cresterea sigurantei si a regimului de viteza pe drumurile publice nationale, in tandem cu dezvoltarea
organizata a localitatilor din Republica Moldova.

8 Calculat pentru accizul la benzing si motorina stabilite pentru 2023, in conformitate cu prevederile Codului Fiscal in
cuantum de 7719 lei/tona benzina si 3248 tona/motorina si un import conform raportului ANRE pentru 2021 de 173325.6
tone benzina si 648867.13 tone motorina. (total incasari din accizul la benzina si motorina s-ar cifra in suma de 3445
milioane lei). Cresterea importului de motorind in 2021 fata de 2020 a fost de 7%, iar cea a importului de benzina de 8%,
daca este sa presupunem acelasi ritm de crestere al importurilor pentru 2022 si 2023, atunci in 2023 din accizele la
carburanti ar trebui sa se acumuleze suma de 3974 mil. lei, iar in fondul rutier ar trebui sa fie transferate 3179 mil. lei.



