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La inceputul lunii ianuarie curent, FMI a anuntat despre deblocarea urmdtoarei transe pentru suportul
bugetar acordat Republicii Moldova, astfel, totalul debursdrilor in cadrul Acordului va consemna circa 275
mil. USD. Valorificarea suportului financiar din partea FMI a jucat un rol vital in r@spunsul la crizele cu care
s-a confruntat economia in anul 2022 si care continud sd persiste. Suportul bugetar primit de la FMI, dar si
resursele financiare pe care le-a catalizat de la alti donatori si creditori externi, au permis interventia
promptd pe dimensiunea de protectie sociald pentru a atenua din gravitatea crizelor si impactul lor asupra
grupurilor vulnerabile. Scopul acestui comentariului este de a analiza modul in care este valorificatd
finantarea din partea FMI, progresul inregistrat in realizarea angajamentelor asumate in cadrul Acordului,
dar si ce oportunitdti oferd acesta pentru consolidarea functiei de protectie sociald a statului.

Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu Fondul Monetar International
(FMI) a pus la dispozitia Guvernului resurse financiare indispensabile pentru a veni cu raspuns la efectele
crizelor combinate care au caracterizat anul 2022 si continua sa perpetueze si la inceputul anului curent.
Suportul financiar in cadrul programului sustinut prin Mecanismul extins de creditare (ECF) si Mecanismul
de finantare extinsa (EFF)! disponibil pentru Republica Moldova pan3a in anul 2025 este de circa 796 mil.
USD?, cu 260 mil. USD mai mult decat se prevazuse initial la semnarea Acordului in decembrie 2021.
Finantarea suplimentara a fost solicitata de autoritatile de la Chisindu in primavara anului trecut, pe
fundalul circumstantelor complicate de ordin economic, social si de securitate. Mai mult ca atat, aprobarea
deciziei de augmentare a programului a fost insotita de deblocarea imediata a 145 mil. USD care au fost
directionate integral pentru finantarea necesitatilor bugetului de stat si a permis autoritatilor sa actioneze
rapid. Astfel, conform situatiei de la sfarsitul anului 2022, in cadrul acordului cu FMI au fost debursate 250,5
mil. USD, tragerile respectand graficului agreat de parti. Pentru anul 2023 sunt prevazute circa 216 mil. USD
destinate integral pentru suportul bugetar. Deblocarea primei transe prevazuta pentru anul curent in
valoare de circa 27 mil. USD a fost aprobata de Bordul FMI la inceputul lunii ianuarie®. Totodats, este de
mentionat faptul, ca acest program se bazeaza preponderent pe acordarea imprumuturilor destinate
suportului bugetar (80%). Astfel, doar transele prevazute pentru anii 2024-2025 vor fi impartite in mod egal

! Mecanismul extins de creditare (ECF) ofera asistenta financiara intr-o forma mai flexibila si mai bine ajustata la necesitatile statelor cu venituri
mici, inclusiv in timpul crizelor. Mecanismul de finantare extinsa (EFF) ofera asistenta statelor cu dezechilibre in balanta de plati cauzate de
barierele de ordin structural sau ritmului lent al cresterii economice. Tn cazul Republicii Moldova, finantarea prin aceste mecanisme se
realizeazd conform raportului de distribuire a resurselor ECF/EFF de 1:2. Rata dobanzii pentru tragerile din cadrul ECF a fost stabilita la 0% pana
in anul 2023, inclusiv, iar a celor tragerilor din cadrul EFF este flotanta (rata FMI pentru Drepturile Speciale de Tragere).

2 https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/05/11/pr22149-moldova-imf-board-concludes-adhoc-review-under-ecf-and-augmentation-
under-ecf-and-eff

3 https://www.imf.md/press/pressw/press-230109ro.html
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intre Ministerul Finantelor (suport bugetar) si Banca Nationala a Moldovei (pentru consolidarea activelor
de rezerva). Acest mixt al distributiei resurselor este justificat de faptul ca activele oficiale de rezerva la
moment respecta criteriile de suficientad, oferind o perna de siguranta solida pentru realizarea politicii
monetare si valutare, si pentru a face fata incertitudinii pietei.

Valorificarea resurselor disponibile depinde de gradul de realizare a reformelor si respectarea
conditionalitatilor asumate. Acordul are la baza mai multe angajamente structurale, divizate in 4 blocuri:
(i) anticoruptie si statul de drept; (ii) managementul fiscal; (iii) supravegherea sectorului financiar si (iv)
sectorul companiilor cu capital de stat, si prevede termeni clari de realizare a acestora. Pe langa aceasta,
Acordul stipuleaza si respectarea unor indicatori cantitativi de performanta, ce tin de deficitul soldului
bugetar, nivelul activelor oficiale de rezerva si, totodata, nu permite acumularea restantelor la platile
externe ale administratiei publice. Tn acest sens, Acordul cu FMI implicd si monitorizarea sistematicd a
derularii proceselor de reforma, prevazand astfel 7 runde de evaluari pe durata implementarii programului.
Pe parcursul anului 2022 a avut loc o evaluare ad-hoc (in contextul augmentarii programului) si 2 evaluari
programate. Rapoartele de evaluare denota faptul, ca in pofida contextului plin de provocari, autoritatile
au avansat in realizarea angajamentelor structurale (desi unele au fost finalizate cu intarziere), respectand
totodata si indicatorii cantitativi de performanta. Facand o trecere in revista a angajamentelor realizate,
putem mentiona urmatoarele progrese:

(i) anticoruptie si statul de drept

v'  a fost modificatd Legea cu privire la procuraturd si numit in functie procurorul-sef al Procuraturii
Anticoruptie;

(ii) managementul fiscal

v’ a fost elaborat raportul privind executarea proiectelor investitionale cu finantare din fondurile
extrabugetare pentru anul 2021;

v" afost efectuatd analiza cuprinzitoare a cheltuielilor fiscale;

v fost modificat Regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a Registrului electronic al
angajatilor, utilizarea sistemului devenind obligatorie pentru toate institutiile bugetare;

(iii) supravegherea sectorului financiar

v'  afost finalizata evaluarea solvabilitdtii companiilor de asigurari;

v"afost modificat cadrul regulator cu privire la asistenta de lichiditate in situatii de urgents;

v" afost modificata Legea privind Banca Nationald a Moldovei, pe dimensiunea ce tine de consolidarea
independentei institutiei prin eliminarea posibilelor ingerinte ale altor entitati publice in procesul
decizional, dar si prin o mai buna reglementare a procesului de demisie a membrilor organelor de
conducere ale BNM*,

(iv) sectorul companiilor cu capital de stat

v" afost aprobatd Strategia cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor
de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2022-2030;

Totodata, in vederea asigurarii implementarii masurilor prioritare de reforma, pentru anul 2023, lista
angajamentelor a fost actualizata, adaugandu-se alte sase criterii de performanta structurale. Acestea
includ: (i) asigurarea unei linii bugetare separate pentru Procuratura Anticoruptie, astfel ca aceasta sa
opereze cu un buget independent; (ii) extinderea analizei privind cheltuielilor fiscale, cu includerea analizei

4 https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6298/language/ro-RO/Default.aspx



accizelor, taxelor vamale si impozitul pe proprietate; (iii) completarea Codului fiscal cu prevederi ce tine de
cadrul general anti-evaziune; (iv) implementarea unui program automatizat de monitorizare a raportarii
fiscale; (v) realizarea cartografierii intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital de stat care
va servi ca baza pentru demararea eforturilor de deetatizare si (vi) adoptarea legislatiei secundare privind
licentierea, cerintele prudentiale, actionarii calificati in sectorul asigurarilor.

Este important de mentionat ca, Acordul cu FMI recunoaste necesitatea consolidarii functiei de protectie
social3 in scopul reducerii vulnerabilitatii populatiei si saraciei. In particular, FMI recomand3 autoritatilor
ca nivelul cheltuielilor pentru categoria ,asistenta sociald bine-tintit3”> sa nu coboare sub pragul stabilit in
Acord. Mai mult ca atat, luand in consideratie contextul complicat, pe parcursul anului 2022, FMI a majorat
tinta indicativa pentru acest grup de cheltuieli, de la 1 546 mil. lei la 2 065 mil. pentru intreg anul 2022, si
recomanda un nivel de minim 5 989 mil. lei pentru anul 2023°. Cu toate acestea, FMI pune un accent
important pe ajustarea programelor pe dimensiunea sociala intr-un mod care se bazeaza mai mult pe
evaluarea indirecta a veniturilor decat doar pe acordarea prestatiilor sociale in functie de categoria de
beneficiari. La moment, doar jumatate din plati sunt efectuate n baza evaluarii veniturilor beneficiarilor,
ceea ce poate lasa fara sprijin persoanele cu adevarat vulnerabile si care au nevoie de suport din partea
statului, credndu-se astfel spatiu pentru utilizarea ineficienta a resurselor.

Resursele atrase de la FMI, dar si suportul pe care il deblocheaza de la alti parteneri de dezvoltare permite
acoperirea necesitatilor financiare ale unui buget deficitar. Cresterea preturilor a pus presiuni mari pe
bugetele gospodariilor si a amplificat riscurile de crestere a saraciei, amenintand coeziunea sociala.
Conform estimarilor Expert-Grup’, rata saraciei absolute in anul 2022 a crescut la 27% (24,5% in 2021).
Totodata, Tn aceasta perioada, a fost readusa in prim plan sdrdcia energeticd, concept care descrie
incapacitatea oamenilor de a face fata costurilor pentru consumul de energie necesar pentru un trai decent.
Tn acest context, pentru a aborda in mod corespunzitor prioritdtile urgente de cheltuieli, pe parcursul
anului 2022 bugetul de stat a fost rectificat de cateva ori, alocandu-se resurse financiare suplimentare
pentru implementarea unor masuri ce tin de protectia grupurilor vulnerabile si asigurarea incluziunii
sociale. Din bugetul de stat pentru dimensiunea de protectie sociald au fost prevazute cheltuieli de circa 19
mld. de lei, cu 5 mld. lei mai mult decat a fost stabilit initial la adoptarea Legii Bugetului de Stat. Per total,
in urma rectificarilor, in anul 2022, bugetul public national a prevazut circa 39 mld. lei pentru dimensiunea
de protectie sociald (Figura 1). Conform situatiei de la sfarsitul lunii noiembrie 2022, cheltuielile pentru
protectia sociala au fost executate in proportie de 87% (34,4 mld. lei), depasind volumul cheltuielilor
executate pentru perioada similard a anului 2021 (26,4 mld. lei). Extinderea cheltuielilor a fost orientata
preponderent spre adoptarea masurilor de protectie sociala in contextul atenuarii impactului inflatiei, care
a erodat semnificativ veniturile reale ale populatiei, afectand Tn mod special categoriile cele mai vulnerabile.
n spetd, majorarile au vizat urméatoarele méasuri:

- acordarea suportului financiar unic de 1 500 de lei beneficiarilor de pensii/alocatii sociale
cuantumul carora nu depaseste 5 000 lei;

- majorarea ajutorului destinat pentru perioada rece a anului;

- stabilirea incepand cu 1 octombrie a indemnizatiei lunare de 1 000 lei pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 2 ani;

5 Asistenta sociala bine tintitd cuprinde: ajutorul pentru somaj, programul Ajutor Social, alocatiile destinate ca ajutor pentru perioada rece a
anului si pentru Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice

6 https://imf.md/press/SR_1MDAEA2023001.pdf

7 Raport de Stare a Tarii, Expert-Grup, 2022 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2436-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-
2022
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- crearea si finantarea Fondului de reducere a vulnerabilitatii energetice, pentru care s-au alocat 870
mil. lei pentru anul 2022 in vederea acordarii sprijinului unor categorii de persoane in contextul
cresterii costurilor la resursele energetice.

Anul 2022 a fost caracterizat de adoptarea unor documente de politici si acte normative cu impact pozitiv
asupra dimensiunii de protectie sociala a grupurilor vulnerabile, dar care reclama si o finantare
corespunzatoare. A fost adoptat Programul national pentru ocuparea fortei de munca 2022-2026 si Planul
de actiuni pentru implementarea acestuia®. Programul pune accent inclusiv pe incadrarea in cdmpul muncii
a persoanelor cu nevoi speciale, a femeilor, dar si reducerea ocuparii informale. Pentru realizarea actiunilor
propuse in acest program, se estimeaza necesarul a peste 270 mil. lei, resursele financiare urmeaza a fi
acoperite atat din bugetul de stat, cat si de partenerii externi de dezvoltare. Totodata, au fost operate
modificari la Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social®. Astfel, prevederile
noi ale regulamentului se focuseaza pe: (i) stimularea angajarii persoanelor apte de munca din cadrul
familiilor beneficiare de ajutor social, prin urmare, veniturile salariale ale somerilor sau zilierilor, care se vor
fncadra in cdmpul muncii, nu vor fi luate in considerare la evaluarea dreptului la ajutor social si/sau ajutor
pentru perioada rece a anului timp de 3 luni consecutive din luna angajarii; (ii) sporirea numarului de familii
Cu copii participante la programul de ajutor social, prin majorarea cu 396 de lei a venitului lunar minim
garantat (VLMG) pentru fiecare copil si cresterea suplimentara cu 169 lei a VLMG pentru copiii cu grad sever
sau accentuat de dizabilitate; si (iii) modificarea venitului lunar minim garantat al persoanelor cu dizabilitati,
diferentierea marimii acestuia fiind calculata in functie de gradul de dizabilitate atat in cazul adultilor, cat
si al copiilor. Astfel, pentru un adult cu grad sever de dizabilitate, VLMG a fost majorat suplimentar cu circa
273 de lei. Pentru implementarea noilor prevederi ale regulamentului dat, in anul 2022 au fost necesare
alocarea suplimentara a circa 50 mil. lei.

Si pentru anul 2023 o parte semnificativa a cheltuielilor bugetului public national va fi destinata pentru
protectia sociala - 39%, consemnand 46,5 mld. lei. Prin urmare, in anul 2023 fata de 2022 se estimeaza o
crestere a cheltuielilor pe domeniul protectiei sociale cu 20% (+7,2 mld. lei). O componentd importanta care
a determinat planificarea majorarii cheltuielilor pentru protectia socialda pentru anul 2023 revine
compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie destinate consumatorilor vulnerabili de energie — 5
mld. lei, indexarea pensiilor, dar si celorlalte cheltuieli aferente masurilor adoptate in 2022 (mentionate
mai sus).

Din bugetul de stat este planificata alocarea a circa 24 mld. lei, dintre care 17 mld. lei vor constitui
transferurile catre bugetul asigurarilor sociale de stat. Deoarece bugetul asigurarilor sociale de stat este
unul deficitar, circa 6 mld. de lei dintre transferurile de la bugetul de stat sunt planificate pentru acoperirea
acestui deficit, restul fiind reprezentat de transferurile cu destinatie speciald pentru acordarea prestatiilor
sociale.

8 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-06-nu-488-mmps-2022.pdf
% https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133839&Ilang=ro#



Figura 1. Cheltuielile bugetului public national pentru protectia sociala
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Sursa: Rapoartele privind executarea bugetului de stat ale Ministerului Finantelor si Legea Bugetului de Stat pentru
2023

Tn vederea realizarii noilor masuri de asistenta sociald care necesitd mai multe resurse, si ludnd in
consideratie constrangerile bugetare actuale, suportul financiar extern devine o veriga indispensabila in
acest sens. Pentru anul 2023 soldul deficitului bugetului public national se estimeaza la 18,3 mld. lei,
finantarea deficitului urmand a fi acoperita in special din valorificarea imprumuturilor externe destinate
atat pentru suportul bugetar cat si pentru realizarea proiectelor specifice. Astfel, pentru anul 2023, sunt
estimate intrari de imprumuturi externe pentru sustinerea bugetului de stat in suma de 12,5 mld. lei, dintre
care 34% urmeaza a fi acoperite de transele debursate de FMI. Pentru realizarea proiectelor acoperite din
surse externe se preconizeaza intrari de Tmprumuturi in valoare de 6,1 mld. lei. Totodata, este important
de mentionat, ca veniturile bugetului vor fi suplinite de granturi externe, care se preconizeaza in suma de
5,5 mld. lei.

Mai mult ca atat, aditional la cheltuielile de protectia socialad deja prevazute in bugetul pentru anul 2023, in
spatiul public fost anuntat o reforma ampla a asistentei sociale prevazuta pentru perioada urmatoare,
precum si lansarea Fondului de argint (care va tinti implementarea masurilor de implicare activa a
persoanelor in etate si majorarea platilor pentru un grup mic de pensionari longevivi), dar si adoptarea unor
noi programe nationale pentru protectia persoanelor cu dizabilitati. Pentru realizarea acestor masuri va fi
necesara identificarea surselor de finantare, si cu siguranta, suportul donatorilor/creditorilor externi va
deveni indispensabil.

Asistenta financiara externa trebuie canalizata spre sporirea impactului programelor de asistenta sociala
si obtinerea unor schimbari structurale calitative cu efect pe termen lung. Schemele de asistenta sociala
trebuie ajustate corespunzator pentru a creste potentialul si eficienta acestora si a asigura accesul echitabil
al grupurilor defavorizate, asigurand in acelasi timp un nivel inalt de transparenta. Mai mult ca atat, un
accent deosebit trebuie pus pe aspectul de preventie a functiei de asistenta sociald, pentru a evita
materializarea riscului de a cadea sub pragul saraciei. Mai cu seama, aceste obiective capatd o conotatie
deosebita in contextul Strategiei de dezvoltare nationala ,,Moldova Europeana 2030”, care stabileste tinte
importante pe domeniul social:

- reducerea ratei de sardcie absoluta la 23,7% pana in 2025 si respectiv 10% pana in 2030;

- cresterea acoperirii populatiei celei mai sarace cu prestatii de ajutor social: 25% pana in 2025 si
35% pana in 2030;

- cresterea ponderii serviciilor sociale in bugetul alocat protectiei sociale, la 6,5% pana in 2025 si 9%
pana in 2030;



- extinderea numarului de persoane cu dizabilitati care au beneficiat de programe de formare si
orientare profesionala pentru incadrarea in campul muncii: 1 000 pana in 2025 si 3 000 pana in
2030;

Atingerea obiectivelor de dezvoltare, inclusiv pe dimensiunea sociala trebuie corelata cu consolidarea
sustenabilititii bugetare. in mare parte, prestatiile de ajutorul social oferd o sigurantd redus3 pentru
persoanele si familiile care depind cu adevarat de prestatie, si nu permit iesirea din saracie. Prin urmare,
ajustarea programelor existe, dar si lansarea noilor programe de protectie sociald care sa creasca accesul
corespunzator la serviciile sociale ramane imperativa pentru atingerea obiectivelor de eradicare a saraciei
si de asigurare a incluziunii sociale. La nivelul Uniunii Europene, cheltuielile pentru protectia sociala
depédsesc 20% din PIB, pentru unele state atingand si ponderea de circa 30%°. Pentru Republica Moldova,
desi acest indicator este in crestere, totusi ramane relativ scazut - 15% din PIB. Astfel, politicile si masurile
in domeniul social sunt importate si trebuie prioritizate pe agenda Guvernului, cu o mobilizare suficienta a
resurselor pentru realizarea acestora. Totodata, in dinamica se observa ca bugetul asigurarilor sociale de
stat devine tot mai dependent de transferurile de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului acestuia,
indicand asupra problemelor de sustenabilitate pe termen lung a sistemului de protectie sociala, in special
al sistemului de pensii, deja fragil. Aceasta invoca necesitatea consolidarii sistemului de colectare a
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat prin majorarea salariului minim, incurajarea formalizarii
lucratorilor din economia informala, eliminarea vulnerabilitdtilor institutionale in combaterea muncii
nedeclarate si subdeclarate (cum ar fi reformarea Inspectoratului de Stat al Muncii!), insotitd de
imbunatatirea functiei de ocupare a fortei de munca.

in esentd, consolidarea functiei de protectie sociald nu este posibild fird promovarea unor politici
macroeconomice orientate spre reforme care stimuleaza cresterea economica si care, se vor transpune,
respectiv, intr-o mai buna mobilizare a veniturilor pe intern. In acest sens, reiesind din prevederile Acordului
cu FMI, conchidem ca, rolul acestuia nu este doar de a pune la dispozitie mijloace financiare care permit
atenuarea prompta a socurilor existe, cu efect pe termen scurt, dar si de a responsabiliza institutiile statului
sa adopte mixtul adecvat de politici care sa permita avansarea in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare
sustenabila si incluziva.

10 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp/default/table?lang=en

11 Cum reformarea Inspectoratului de Stat al Muncii poate contribui la combaterea muncii nedeclarate? Expert-Grup, 2023
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