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Deja nu este surprinzator faptul ca Federafia Rusa isi
poate schimba viziunile in materie de politica comerciala
fata de partenerii sai in orice moment, sfidand normele si
angajamentele internationale din domeniu. Aceasta
practica este utilizata pe larg si in raport cu Republica
Moldova, in special dupa semnarea Acordului de Asociere
cu UE, odata cu impunerea mai multor restrictii comerciale
pentru un sir de produse sensibile.

De cealalta parte, "ajustarea” severitatji acestor restrictii a
fost utilizata pe parcurs pentru a sprijini unele curente
politice din tara. Astfel, in ultimele luni ale anului 2018 am
fost martorii unor evenimente care s-au suprapus
cronologic, cu implicatii nu atat economice, cat politice.
De altfel, aceste evolutii in domeniul comercial nu au fost
rezultatul diplomatiei economice, ci mai degraba a unor
jocuri geopolitice, pe alocuri, cu tenta profund electorala.

0 evolutie in acest sens, fiind rezultatul intelegerii intre
Presedintele Republicii Moldova si a Presedintelui
Federatiei Ruse, care a vizat excluderea, incepand cu 1
ianuarie 2019, a taxelor vamale pentru anumite produse
(instituite in mod unilateral de catre Federatia Rusa pentru
penalizarea Republicii Moldova in contextul semnarii
Acordului de Asociere cu UE). Totusi, deloc intamplator
acest eveniment survine in ajunul alegerilor parlamentare
din februarie curent. Mai mult ca atat, acest gest de
bunavointa are un caracter temporar si va expira la 30
iunie curent.

Aceasta "victorie” in materie de politica comerciala a fost
eclipsatd imediat de un alt eveniment. Tn contextul
inaspririi sanctiunilor economice aplicate de Federatia

* Produsele vizate in Hotararea Guvernului Federatiei Ruse, dupa cum
urmeaza: HS07- Legume proaspete; HS0808 — Mere, pere, gutui;

Rusa fata de Ucraina, a fost interzis importul pentru un sir
de produse originare din aceastd tard. insa, in mod
deliberat sau nu, au fost interzise si importurile care
tranziteaza aceasta tara, implicit si cele de origine
moldoveneasca.

Aceste doua evenimente au generat un sir de polemici
care au oscilat intre caracterul triumfal si vanitatea
exponentilor care le-au promovat. in acest context, ne-am
propus sa analizam rezultatul economic net al acestor
evolutii, pentru a oferi o0 imagine impartiala si obiectiva.

Care va fi impactul excluderii temporare
de catre Federatia Rusa a taxelor vamale
pentru anumite importuri de produse
agroalimentare moldovenesti?

La 30 decembrie 2018 Guvernul Federatiei Ruse a aprobat
Hotararea Nr.1786 ce prevede modificarea Hotararii
Guvernului Nr.736 din 31 iulie 2014 cu privire la
introducerea taxelor vamale pentru produsele originare
din Republica Moldova. Noul act normativ face referinta la
5 categorii de produse’ care vor beneficia de aplicarea unei
taxe vamale de ,0%". Totusi, scutirea data are un caracter
temporar, fiind valabila pana la 30 iunie 2019. Mai mult ca
atat, nu exista nici o mentiune care ar face referinta la
perspectiva anularii acestor taxe pe un termen
nedeterminat.

Pentru a intelege mai bine amploarea acestor beneficii
temporare, mai jos vom analiza in detaliu toate aspectele
date la nivel de produs. in acelasi timp, in sensul formularii
unor repere de comparatie, in Figura 1 este prezentata
evolutia exporturilor moldovenesti in Federatia Rusa
pentru categoriile de produse care vor fi scutite temporar
de plata taxelor vamale.

HS0809 - Caise, cirese, piersici, prune; HS2005 — Legume preparate;
HS2204 - Vin de struguri.
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Figura 1. Evolutia exporturilor in Federatia Rusa
care vor fi scutite de plata taxelor vamale?, mii
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Sursd: UN Comtrade

Dupa cum poate fi observat, chiar si in conditiile aplicarii
taxelor vamale (incepand cu 2014), unele categorii de
produse au reusit sa revina pe piata Federatiei Ruse (cum
ar fi fructele). De altfel, daca ar fi sa extrapolam scutirea
de taxe vamale avand la baza exporturile produselor
indicate pentru aceeasi perioada a anului 2017, volumul
acestora s-ar cifra la circa 3 mil. USD.

Prin urmare, in valoare absoluta taxele vamale, desi cu
siguranta au un anumit impact (in special pentru legumele
preparate), nu reprezintd cea mai mare bariera pentru
export. In acelasi timp, barierele administrative (sub forma
unor liste de companii admise pentru export) limiteaza
accesibilitatea pe principii generale a exportatorilor pe
aceasta piata, avand un caracter foarte subiectiv/selectiv,
cu includerea doar a unor companii (cu precadere din
anumite zone geografice ale {arii).

insa, tinand cont ca aceste categorii de produse sunt
sezoniere, este deosebit de important de a analiza
repartitia acestora pe parcursul unui an calendaristic,
pentru a evidentia utilitatea reala a acestui act din partea
Federatiei Ruse.

2 Datele statistice aferente exporturilor au fost ajustate prin excluderea
reexporturilor.

Figura 2. Evolutia lunara a exporturilor
moldovenesti de legume proaspete in Federatia
Rusa, mii USD
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Sursd: UN Comtrade

Exporturile moldovenesti de legume proaspete spre piata
Federatiei Ruse au fost neinsemnate atat inainte de
aplicarea restrictiilor din 2014, cat si dupa aceasta. Mai
mult ca atat, circa 93% din total exporturi de legume
proaspete (preponderent rosii) destinate pietei Federatiei
Ruse in anul 2013 de fapt au fost reexporturi (fiind excluse
din analiza) (Figura 2).

Prin urmare, in eventualitatea aplicarii scutirilor
temporare oferite de Federatia Rusa, impactul va fi destul
de limitat (ariile marcate in Figura 2). Utilitatea acestora
va fi erodata si mai mult {indnd cont de sezonalitatea
acestor categorii de produse (cu un accent in a doua
jumatate a anului).

Prin urmare, scutirile temporare mentionate ar putea avea
impact doar asupra unei parti a acestor exporturi, variind
in dependentd de produsul concret exportat (implicit
perioada de recoltare a acestuia). Astfel, am putea
anticipa o acoperire de la 19% din exportul anual, in cazul
referintei la anul 2016 (cand au fost inregistrate exporturi
de porumb zaharat), pana la 74% anual, in cazul referintei
laanul 2017 (cand au fost inregistrate exporturi de ceapa).
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Figura 3. Evolutia lunara a exporturilor
moldovenesti de mere, pere, gutui in Federatia
Rusa, mii USD
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Sursd: UN Comtrade

Exporturile moldovenesti de mere raman a fi principalele
produse destinate pietei Federatiei Ruse. Desi, imediat
dupa instituirea restrictiilor comerciale in 2014 poate fi
observata o stagnare a exporturilor, ulterior fiind
inregistrata o dinamica ascendenta. intr-un final, acestea
chiar au depasit volumele inregistrate in perioada
anterioara instituirii restrictiilor (Figura 3).

0 concluzie pertinenta care deriva din nemultumirea
agricultorilor autohtoni ar fi ca, cea mai mare bariera la
penetrarea pietei Federafiei Ruse nu o reprezinta taxa
vamald aplicatd (care variaza intre 0,015Euro/kg si
0,03Euro/kg), ci mecanismul existent de admitere a
companiilor la export, care permite aparitia intermediarilor
in lanturile de distributie (cu efect negativ asupra
preturilor de achizitie).

in acelasi timp, distributia lunara a exporturilor de mere in
perioada 2015-2017, indica asupra faptului ca circa 44%
din acestea ar putea beneficia de scutirea temporara
oferita de Federatia Rusa in anul 2019 (ariile marcate in
Figura 3).

Figura 4. Evolutia lunara a exporturilor
moldovenesti de caise, prune, cirese, piersici in
Federatia Rusa, mii USD
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Sursd: UN Comtrade

Exporturile moldovenesti de caise, prune, cirese si piersici
a fost masiv influentat la etapa impunerii restrictiilor la
import de catre Federatia Rusa (in 2014). Totusi, intre timp
poate observata o revenire a acestora in proportii chiar
mai mari comparativ cu perioada anterioara impunerii
restrictiilor date (Figura 4).

Totodata, impactul scutirii temporare de care vor beneficia
exporturile date in anul 2019 va fi extrem de limitat. Astfel,
in baza evolutiilor lunare din perioada 2015-2017, am
putea anticipa ca doar 20% din exporturile anuale ar putea
beneficia de scutirile temporare oferite de Federatia Rusa
(ariile marcate in Figura 4), gratie sezonalitatii acestor
produse (in cea mai mare parte sunt exportate prune care
sunt recoltate in a doua jumatate a anului), care nu
coincide cu perioada scutirilor acordate.
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Figura 5. Evolutia lunara a exporturilor
moldovenesti de legume preparate in Federatia
Rusa, mii USD
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Sursd: UN Comtrade

Dupa cum indica si Figura 5, exporturile de legume
preparate sunt cele mai afectate de restrictiile impuse de
Federatia Rusa in anul 2014. La fel ca si in cazul fructelor,
problema rezida in mecanismul deficient de admitere a
companiilor autohtone la export in Federatia Rusa. Totusi,
daca in primul caz problema putea fi solutionata cu
ajutorul companiilor admise la export care asigurau
intermedierea, atunci in cazul procesatorilor nu mai era
posibil un astfel de algoritm.

Totodata, in cazul analizarii exporturilor date catre piata
Federatiei Ruse in profil lunar (perioada de referinta 2015-
2016), am putea anticipa ca circa 60% din exporturi anuale
ar putea beneficia de scutirile temporare oferite (ariile
marcate in Figura 5). in cazul unui scenariu optimist, in
care am lua in calcul o perioada anterioara impunerii
acestor restrictii (cum ar fi anul 2013) atunci circa 35% din
exporturile anuale ar fi eligibile de scutirea temporara
mentionata supra.

Figura 6. Evolutia lunara a exporturilor
moldovenesti de vinuri in Federatia Rusa, mii USD
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Sursd: UN Comtrade

in pofida multiplelor provocdri adresate exporturilor
moldovenesti de vinuri destinate pietei Federafiei Ruse,
chiar si inainte de impunerea restrictiilor din 2014 (spre ex.
embargo in 2013), acestea au mentinut un trend
ascendent ulterior (Figura 6). Si in acest caz, nu politica
tarifara (taxa vamala este de 12,5%), ci modul de admitere
doar a anumitor companii la export reprezinta cea mai
mare dificultate pentru exportatori.

in eventualitatea aplicarii scutirilor temporare oferite de
Federatia Rusa pentru aceasta categorie de produse, circa
45% din exporturile anuale ar putea beneficia de tratament
preferential, in cazul in care am lua ca referinta perioada
2015-2017 (ariile marcate in Figura 6).

Cum vor fi influentate exporturile
moldovenesti in Federatia Rusa in
contextul interzicerii tranzitarii
Ucrainei?

In contextul realizrii obiectivelor de impunere a unor
sanctiuni economice Ucrainei, la 29 decembrie 2018
Guvernul Federatiei Ruse a aprobat Hotararea Nr. 1716 ce
vizeaza interzicerea unui sir de produse (56 categorii de
produse) care fie sunt originare din Ucraina, fie tranziteaza
aceasta tara.
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Prin urmare, prevederile acestui nou act normativ cu sau
fara premeditare, va avea implicatii si asupra exporturilor
Republicii Moldova.

Figura 7. Exporturile de produse agroalimentare
moldovenesti in Federatia Rusa care sunt
interzise la import in cazul tranzitarii Ucrainei, %
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Sursd: UN Comtrade

Dupa cum poate fi vazut in Figura 7, din totalul exporturilor
de produse agroalimentare moldovenesti destinate pietei
Federatiei Ruse, in baza datelor istorice din anii 2015-2017
am putea anticipa o afectare in medie a circa 20% din
acestea. Astfel, in dependentd de anul de referinta,
aceasta cifra ar putea varia de la 34% (in 2015) pana la
15,6% (in 2017).

Tabel 1. Exporturile de produse agroalimentare
moldovenesti in Federatia Rusa care sunt interzise
la import in cazul tranzitarii Ucrainei, mii USD

2204  Vinuri 9123 10997 13959

2005 Legume preparate 1800 2643 1628

1704  Produse zaharoase fara 178 144 877
cacao

2009 Sucuri de fructe 1637 1635 763

2208  Alcool etilic, bauturi 188 86 322
spirtoase

1806  Ciocolata 388 213 155

1905 Produse de brutarie, 179 6 84
patiserie

2001 Legume conservate in 79 129 64
otet

2007  Dulceturi, jeleuri, 12 14 27
marmelade

2002  Tomate preparate 0 0 12

Sursd: UN Comtrade

in  termeni absoluti, interzicerea  produselor
agroalimentare de origine moldoveneasca destinate pietei
Federatiei Ruse si care tranziteaza Ucraina, ar putea
afecta exporturi care se cifreaza la circa 16 mil USD (Tabel

1).

Cea mai afectata categorie de produse sunt vinurile.
Aceasta fiind urmata de legumele proaspete, produsele
zaharoase si sucurile de fructe.

Figura 8. Exporturile de produse industriale
moldovenesti in Federatia Rusa care sunt
interzise la import in cazul tranzitarii Ucrainei, %
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Impactul asupra exporturilor de produse industriale
moldovenesti destinate pietei Federatiei Ruse, va fi unul
destul de mic. Astfel, in baza datelor statistice din anii
precedenti (2015-2017) am putea anticipa un impact
asupra la 1% din astfel de exporturi (Figura 8).

Tabel 2. Exporturile de produse industriale
moldovenesti in Federatia Rusa care sunt
interzise la import in cazul tranzitarii Ucrainei, mii
usD

841391000 Pdrti de pompe 474 345 291

3402 Agenti organici 0 1 41
de suprafata

8701 Tractoare 14 0 11

854460100 Conductoare 0 0 10
electrice

843810100 Masini  pentru 0 0 8
brutarie

854419000 Fire pentru 14 6 4
bobinaje

Sursd: UN Comtrade
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Astfel, interzicerea produselor industriale de origine
moldoveneasca destinate pietei Federatiei Ruse si care
tranziteaza Ucraina, ar putea afecta exporturi care se
cifreaza la circa 0,5 mil USD. in mod particular, va fi
afectat exportul de parti de pompe (Tabel 2).

Concluzii

Relatiile comerciale intre Republica Moldova si Federatia
Rusa de mai mult timp se afla intr-o zona de incertitudine,
unde ultima poate in orice moment sa genereze noi
.surprize” ce vizeaza exporturile moldovenesti. De cele
mai multe ori, ins3, aceste initiative survin fie in momentul
ivirii necesitatii de a penaliza actiunile necoordonate ale
autoritatilor de la Chisinau (cum ar fi semnarea Acordului
de Asociere cu UE), fie in cazul sustinerii demonstrative a
unor exponenti politici autohtoni.

Ultima evolutie din domeniul cooperarii comerciale intre
Republica Moldova si Federatia Rusa (ce vizeaza scutirea
de plata taxelor vamale pentru anumite produse
moldovenesti) se incadreaza perfect in logica enuntata, iar
acest act de ,bunavointa” din partea Federatie Ruse nu
inspira prea multa incredere in contextul unei perioade
electorale.

Mai mult ca atat, in pofida agitatiei generate de aceasta
initiativa, efectul economic net ar putea fi unul limitat (in
conditiile in care celelalte componente raman intacte), in
special tinand cont ca aceasta are un caracter temporar
(doar pentru 1 ianuarie — 30 iunie 2019) si vizeaza
categoriile de produse cu caracter sezonier. Mai exact, sub
aspectul amplitudinii initiativei date, aceasta s-ar reflecta
asupra a 41% din totalul exporturilor anuale cu astfel de
produse destinate pietei Federatiei Ruse (avand ca
perioada de referintd exporturile din perioadele similare
ale anilor 2015-2017). lar in termeni absolutj, initiativa
data exprimata in valoarea taxelor vamale, care nu vor fi
achitate in perioada scutirii (adica 1 ianuarie - 30 iunie
2019) se poate ridica la maxim 3 mil. USD (avand aceeasi
perioada de referinta a anilor 2015-2017).

insa, evolutia exporturilor principalelor categorii de
produse vizate de scutiri de plata taxelor vamale (cum ar

fi fructele si vinurile), arata o evolutie ascendents, chiar si
peste valorile inregistrate anterior instituirii restrictiilor.
Acest fapt indica clar asupra faptului ca nu taxele vamale
sunt cea mai mare problema a producatorilor, ci modul
netransparent de admitere (formarea listelor) doar a
anumitor companii pentru efectuarea exporturilor in
Federatia Rusa, fapt ce permite infiltrarea intermediarilor
in canalele de distributie (cu impact asupra preturilor de
achizitie).

De cealalta parte, inifiativa ce vizeaza interdictia
importurilor din Republica Moldova in Federatia Rusa ce
tranziteaza Ucraina va diminua si mai mult din amploarea
scutirilor de taxe vamale. De altfel, unele produse
strategice se regasesc in lista produselor interzise spre
import (cum ar fi: vinurile, preparatele din fructe si legume,
sucurile, etc). in termeni relativi, initiativa data va afecta
circa 20% din totalul exporturilor de produse
agroalimentare moldovenesti destinate pietei Federatie
Ruse (avand la baza exporturile anuale din perioada 2015-
2017).

in aceste conditii, ar fi mai apreciabila schimbarea retoricii
in discutile cu Federatia Rusa anume pe aceste
dimensiuni. Or, apelarea la santaj comercial nu ar trebui sa
mai reprezinte o tehnica de penalizare a deciziilor
suverane ale Republicii Moldova. in caz contrar,
increderea intr-un parteneriat bazat pe principiile echitatii
si corectitudinii se erodeaza treptat, in contextul
manifestarii de catre Federatia Rusa a unui comportament
comercial mai putin "civilizat” in raport cu partenerii
comerciali.
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