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in ianuarie-iunie 2008
economia moldoveneasca a

fost ghidata atdt de

oportunitdtile provenite din
investitii straine si locale in

crestere, cat si riscuri

macroeconomice evidente

Industria a evoluat pozitiv, dar

insuficient pentru a revenila

nivelul anului 2005 dupa cei doi

ani de recesiune ...

Tabelul 1. Cresterea productiei
industriale, % y-o-y;

Economia moldoveneasca in ianuarie-iunie: unde ne
indreptam?

01- 01- 01-

02'08 04'08 06’08
Industria, total 109.6 107.2 104.6
Industria extractiva 106.4 108.3 105.9
Industria 109.4 106,8 104,1
prelucratoare
Industria 120,5 114,0 11,8
alimentard
Vinuri 187.8 1768 159.0
Lactate 11,8 109.2 106,2
Produse din carne 126,3 1158 112,7
Conserve de fructe 100,6 71,8 102,4
silegume
Textile 101.8 105.2 102,7
Imbracdminte 95,6 90,4 87.8
Produse de futun 82,5 82,4 74,5
Materiale de 96,0 105,9 106,4
constructie
Industria 1104 109,2 108,0
energeticd
Surse: BNS

Perspectivele agriculturii sunt
pentru moment destul de bune,
chiar daca conditiile meteo nu
sunt propice pentru recoltarea
cerealelor

Evolutia economiei moldovenesti in prima jumatate a anului 2008
a fost una ambiguad, fiind marcatd de o serie de tendinte pozitive
suprapuse cu tendinte negative sau chiar riscuri evidente.
Estimarile preliminare aratd cda investitile sitrdine directe in
economie au crescut cu aproape 55%, iar cele locale cu 35%
fatd de ianuarie-iunie 2008. Sectorul real incearcd sa-si revind de
pe urma dublei crize din anul 2007 provocatd de secetd si
embargoul comercial rusesc. PIB-ul Tn primul frimestru a crescut
cu 4,3%, iar conform estimarilor noastre in prima jumdatate de an
cresterea PIB a fost practic similard cu cea din primul trimestru.

Industria in ansamblu a inregistrat o crestere in ianuarie-iunie
2008, dar ritmurile acestei cresteri s-au aplatizat de la o lund la
alta, ajungdnd de la 9,6% in ianuarie-februarie la 4,6% in ianuarie-
iunie. Pentru a reveni la nivelul productiei din anul 2005, industria
frebuie sa creascd in 2008 cu circa 5,6%. Astfel, dinamica
productiei industriale din prima jumdatate de an nu pare la
moment defel impresionantd. Aceasta a fost conditionatd de
incetinirea cresterii in cele doud sub-sectoare importante -
industria prelucratoare si sectorul energetic (vedeti tabelul 1).

Desi in primele doud luni ale anului industria alimentard a crescut
impresionant cu aproape 20,5%, catre mijlocul anului cresterea s-
aredus la 11,8%. Aproape toate ramurile importante din industria
alimentard au urmat anume acest model de crestere. Vinificatia,
spre exemplu, a crescut cu 87% in ianuarie-februarie, dar cu 59%
n ianuarie-iunie, fiind infr-o mare masurd determinatd de factori
sezonieri. Totusi, este posibild accelerarea productiei de vinuriin a
doua jumatate a anului curent, dupa recoltarea noii roade de
struguri. Evolutia productiei de lactate, carne si conserve a fost
asemandtoare cu cea a vinurilor, cauzatd de reducerea
stocurilor de materie prima disponibild, adica din nou este vorba
de o situafie de conjuncturd care ar putea sa se redreseze mai
departe in 2008.

Dupd ani buni de recesiune, s-ar pdrea ca productia de tutun nu
mai are unde sd scadd, dar totusi In prima jumatate a anului
curent aceasta a scdzut cu incd 25,6%. Cu atdt mai indreptatita
deci este recenta decizie a guvernului de a initia privatizarea
principalului producdtor national Tutun CTC. Tofusi cresterea
dinamicd a productiei tine de o perspectiva foarte indepartata si
va fi conditionatd de investitii in noi tfehnologii si punerea la punct
de catre viitorii proprietari a unei noi strategii de marketing. Mult
mai TngrijorGtoare este scdderea din ramura de productie a
imbrdcamintei, unde recesiunea continud deja mai bine de un
an, atest@nd serioase probleme legate de capacitatea de
concurentd a unor mari producdatori din acest sector.

Productia agricold a fost favorizatd de condifile climaterice
bune din prima jumdtate de an, desi ploile abundente de la
starsitul lunii iulie au stopat finalizarea recoltei unor cereale. Totusi,
se poate miza in confinuare pe o crestere puternica a productiei
agricole pentru anul 2008. Aceasta insa ar putea sd nu duca si la
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Cresterea preturilor in paralel
cu aprecierea leului este o
noud ,boala
macroeconomica”, pentru
care Moldova nu are remedii
imediate

Masurile drastice de stavilire a
inflatiei sunt indreptdtite numai
pe un termen relativ scurt, alifel
risca sa suga sdngele
economiei
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0 scadere generalizatd a preturilor la nivelul celor din anul frecut.
Cauza principald este scumpirea inputurilor agricole utilizate
pentru lucrdrile agricole ale anului curent, precum si tendintele
generale de crestere a preturilor, de pe urma carora intermediarii
doresc sa profite din plin.

De fapt, cresterea preturilor suprapusd cu aprecierea monedei
nationale a fost principala durere de cap a producdtorilor,
populafiei si autoritatilor in prima jumatate a acestui an. Astfel, s-
a materializat  unul din  cele mai nefavorabile riscuri
macroeconomice, despre care Expert-Grup atentiona incd in
2007 in publicatia sa ,,Revista de Business si Economie” (edifiile 22-
23, disponibile pe www.expert-grup.org). Preturile au crescut in
primele cinci luni ale anului cu 7,4%, acest nivel deloc confortabil
amenintdnd s& compromitd atfingerea fintei inflafioniste stabilite
de Banca Nationald a Moldovei pentru anul 2008 (10%). Avénd
controlul inflafiei drept principald tintd strategicd, BNM a majorat
drastic nivelul rezervelor obligatorii si rata de bazd la operatiunile
REPO. Tn iunie preturile au scdzut cu circa 1,1%, dar se pare cd
aceasta nu a avut nici o legaturd cu modificarea politicii
monetare a Bancii, ci mai mult cu unii factori sezonieri care au
determinat ieftinirea produselor alimentare cu -3,5%. Aceastd
ipotezd este confiirmatd de faptul cd produsele nealimentare si
serviciile s-au scumpit (neesential) in luna iunie curent.

Instrumentele anti-inflationiste ale BNM au un efect advers asupra
producdtorilor care au nevoie de credite pe termen scurt. Toate
bdncile au scumpit creditul, iar unele din ele au incetat chiar sa
acorde unele ftipuri de credite, in particlar credite de consum.
Totodatd, din cauza scumpiri creditului au de suferit si
intreprinderile mici si mijlocii care nu au istorie creditard sau care
activeazd in ramuri economic riscante. Intr-un an pre-electoral,
BNM va avea de opus rezistentd la presiuni politice de revizuire a
polifici monetare austere. Totodatd, politica anti-inflationista
durd a badncii centrale, impune bdncile comerciale sa-si
revizuiasca strategiile de business pentru a identifica resursele
necesare pentru creditare. In situatiac cadnd unele banci
autohtone au fost procurate de bdnci strdine, altele cautd
disperate parteneri externi pentru a atrage lichiditati ieftine din
exterior si a-si dezvolta portofolile creditare. Impunerea
obligatorie a unui capital normativ total de 100 milioane lei vine
ca un impuls suplimentar, care va genera in urmatorii 1-2 ani
schimbadri majore pe piata serviciilor bancare. Acestea se vor
manifesta  prin  noi achiziti si  fuziuni, poate chiar mai
spectaculoase decdt cele pe care le-am pdnadin prezent.
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in urma interventiilor BNM masa

monetara M1 si-a temperat
ritmul de cregtere in 2008

Figura 1. Masa monetara M1 (mil. lei)
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Figura 2. Volumul si rata medie a
dobanzii la creditele acordate de
bancile comerciale

VI-08

Sursa: BNM

Interventile semnificative din luna mai ale Bancii Nationale, care
s-a aratat hotarétd in ceea ce priveste reducerea ritmului de
cresterea a preturilor, au dat dureri de cap atadt bdancilor
comerciale, care intr-o perioadd relativ scurtd au fost nevoite sa
completeze rezervele depuse la Banca Nationald, cat si
consumatorilor, care au intfdmpinat dificultati majore in obtinerea
creditelor pe parcursul ultimilor luni. Inseamnd oare aceasta ca
banca Nationald si-a afins scopul?e Dacad scopul acesteia a fost
reducerea masei monetare, atunci putem afirma cad interventiile
BNM au avut efectul dorit. Pe parcursul anului 2008, masa
monetard M1 (bani in circulatie plus depozite la vedere) nu s-a
majorat fatd de decembrie 2007.

Pentru a suplini rezervele detinute la Banca Nationald, bdncile
comerciale au fost nevoite sa ofere conditii cat mai avantajoase
pentru afragerea depozitelor. Pe parcursul a patru luni rata
dobanzii la depozitele atrase in lei s-a majorat cu 17.9%, iar rata
dobanzii la deporzitele in valutd straind a crescut cu 55.6%. In
rezultat volumul deporzitelor a crescut, mai semnificativ pentru
depozitele in valuta strdind. Conditile atractive pentru plasarea
banilor in banci, care nu pot fi utilizati infegral pentru creditare in
conditile actuale au cauzat diminuarea accesului la credite. Desi
soldul creditelor continud sa creascd cu un ritm mai lent, volumul
creditelor acordate a fost in scadere doud luni consecutiv, dupd
care o majorare de doar 5% a avut loc in luna iunie. lar ratele
dobanzilor la creditele acordate de badncile comerciale au
crescut cu ritmuri impresionante.

Au fost afectate serios bdncile mari cu cele mai mari portofolii de
credite, care au fost nevoite sa-si restrngd activitatea de
creditare pe parcursul ultimilor anului. Dacd in primul trimestru
activitatea scdzutd de creditare a fost cauzata si de programul
redus de lucru al bdncilor din cauza sarbdtorilor de iarng,
reducerea creditului din trimestrul al doilea este rezultatul
interventiilor Bancii Nationale.

Tabel 2. Ritmul de crestere a volumului creditelor acordate de bdncile comerciale
(fal1a de trimestrul precedent)

Tr.I-07 Tr.lI-07 Tr.ll1-07 Tr.lV-07 Tr.I-08 Tr.lI-08
Moldova Agroindbank | 100.06% | 104.95% | 112.80% | 109.07% | 86.08% 96.19%
VictoriaBank 205.91% | 149.99% | 75.73% 145.88% | 45.92% 106.36%
Banca de Economii 28.88% 114.00% | 113.26% | 86.94% 101.16% | 94.39%
Mobiasbanca 76.00% 108.14% | 94.63% 145.73% | 81.79% -
Moldinconbank 83.43% 132.08% | 138.75% | 106.02% | 84.83% -

Sursa: Informafi financiare ale bancilor comerciale

Astfel, cota celor cinci banci lideri in volumul creditelor acordate
se diminueazd. Bancile au continuat s& crediteze cu preferintd
clientii corporativi siguri si fideli, iar creditele de consum au
disparut practic la unele bdanci. Astfel, de exemplu, Moldova
Agroindbank a redus volumul creditelor de consum cu 30% in
trimestrul 1 al anului si cu 65% n tfrimestrul Il fatd de tfrimestrul
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Rata dobantzii creste...iar
accesul populatiei la credite
de consum scade in pofida
cererii inalte pentru acestea ca
urmare a stopadrii liniilor date de
creditare de catre unele banci

Efectul de lunga durata al
actiunilor BNM nu poate fi
garantat...sunt posibile noi
interventii?

Figura 3. Evolutia indicelui preturilor de
consum, 2008
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... deflatia din luna ivnie nu
este o urmare a politicii BNM
efectele careia vor fi vizibile in
lunile ulterioare
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precedent. De asemenea, Victoria Bank majorat volumul
creditelor de consum in frimestrul Il cu doar 3.75% dupd o
scadere de circa 20% din trimestrul precedent.

De cici, este evident cd interventia Bancii Nationale a avut efect
asupra masei monetare restrénse, dar acesta nu este neapdrat
unul de lungd duratd, precum nici deflatia din luna iunie nu
poate fi consideratd un fenomen datorat exclusiv politicilor BNM.
Reducerea semnificativd a volumului de credite acordate de
catre bancile comerciale in aceastd perioadd se datoreazd atat
cresterii normei rezervelor obligatorii pentru deporzitele viitoare,
cat si completarii rezervelor pentru depozitele detinute anterior;
iar ultimul factor nu va mai exercita presiuni in perioadele dupd 5
august, stabilitd pentru completarea rezervelor obligatorii. Deci,
nu ne asteptdm la o diminuare constantd a volumului de credite
acordate, cu exceptia conditiei cd Banca Nationald nu mai
majoreazd norma rezervelor obligatorii, pdnd la un nivel similar
cu cel din Romania, unde rata rezervelor obligatorii pentru
creditele atrase in valuta este de 40%.

Astfel, in conditile In care bdncile comerciale nu se Imprumuta
de la Banca Cenftrald, rata de refinantare nu are impact asupra
masei monetare in circulatie. lar normele rezervelor obligatorii
pentru mijloacele plasate in banci reprezintd un instrument mai
eficient pentru confrolul asupra masei monetare. Totusi, efectul
acestuia ar putea fi de scurtd duratd dacd nu va fi sustinut in
confinuare de actiuni ale Bancii Nationale si polifici
guvernamentale corespunzdtoare, orientate in special la deficit
bugetar minimal sau finantarea non-inflationistd a acestuia.

Deflatia din luna iunie — primul efect al politicii
antiinflationiste a BNM?

In premierd pentru acest an, preturile medii de consum au scazut
niunie cu 1,1% in comparatie cu luna precedentd (figura 1).

Diminuarea indicelui inflationist vine la scurt timp dupd ce Banca
Nafionald a Moldovei a anuntat majorarea graduald cu 6.0
puncte procentuale (pand la 22%) a normei rezervelor obligatorii
— actiune menita sa sterilizeze o bund parte din masa monetard
pentru a atenua presiunile inflationiste exercitate din cauza
excedentului de valutd pe piata financiard. Prin urmare, apare
intrebarea logica: oare politica antiinflationistd a BNM incepe
deja a da roade, iar deflatia din luna iunie este un prim efect al
acesteia? Si care sunt cauzele acestei descresteri a prefurilore

Premierul R. Moldova, Zinaida Greceanii, in discursul sdu
consacrat a 100 de zile de guvernare, a afirmat ca actiunile BNM
,au temperat ritmurile creditarii economiei nationale si au permis
sustragerea din circuitul monetar a excesului de lichiditate, care
constituiau principalele surse de presiune inflationista”. Drept
rezultat s-a reusit atenuarea presiunilor inflationiste si micsorarea
preturilor. Tn practicd, nsd, actiunile BNM au avut efectele
neasteptate asupra economiei. Astfel, odatd cu cresterea
continud a ratelor la depozite (tabel 1) volumul acestora s-a
diminuat in iunie In comparatie cu luna trecutd, iar odatd cu
cresterea ratelor la credite (tabel 2) volumul acestora a sporit in
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Tabela 3: Indicatorii pietei depozitelor la
termen (mil. lei)

in MDL in valuta

rata rata

fotal|"*™ |doba | |doba

nzii, % nzii, %

Decembrie [2391.6 |1223.3|15.71 [1168.3 [6.49
lanuarie 2440.1 |1382.1|16.10 [1058.0 |6.62
Februarie [2261.3 |1256.7 |15.61 [1004.6 [6.58
Martie 2272.1 [1233.215.94 [1038.9 |6.58
Aprilie 2512.1 |1384.2|16.41 |1127.9 |7.26
Mai 2986.3 |1607.2|17.18 |1379.1 |8.96
lunie 2903.2 |1508.5 | 18,41 |1394,7 |10.24

Sursa: BNM

... aceasta releva, de fapt, din
dependenta excesivd a
economiei tarii noastre de
sectorul marfurilor alimentare

Tendinte deflationiste
manifestate odata cu
inceperea anotimpului de vara
reprezinta deja un fenomen
normal si care a fost anticipat

Tabela 4. Indicatorii pietei creditelor (mil. lei)

in MDL in valuta
straina

I rata I rata
total |V [ doba | VO™ | doba

| e ul e

nzii, % nzii,

o7
Decembrie 3317.3 | 1782.1 [ 19.00 | 1535.2 [10.66
2007

lanuarie 2008 | 1615.8 | 885.3 | 19.18 | 730.5 |10.77
Februarie 27322 |1 1771.4 [ 18.93 [ 960.8 | 10.75
Martie 2937.8 11920.6 [19.07 [1017.2(11.04
Aprilie 2627.9 11667.0 [19.53 | 960.9 [ 11.08
Mai 2220.5 |1409.6 |20.12 | 810.9 | 11.39
lunie 2399.7 [1452.6 | 21.11 | 947.1 |11.72

Majorarea continua a ratelor la
credite va micsora volumul de
credite acordate ceea ce inca
o data va influenta nivelul
Indicelui Preturilor de Consum

aceeasi perioadd. Cauza primordiald este cd norma rezervelor
obligatorii a atins nivelul de 22% abia la 21 iulie (gratie majordrii
graduale a acesteia). Respectiv, a frecut prea pufin timp pentru
ca politica BNM sd influenteze atat de vizibil nivelul inflatiei. Prin
urmare, deflatia din luna iunie nu este o urmare directd a polificii
BNM efectele cdreia vor fi vizibile in lunile ulterioare.

Cauza esentialad a diminudrii preturilor din luna iunie releva, de
fapt, din dependenta excesivd a economiei tarii noastre de
sectorul marfurilor alimentare si scoate in evidenid influenta
semnificativd a preturilor la aceste produse asupra indicelui
preturilor de consum. Astfel, ponderea marfurilor alimentare in
calcularea nivelului inflatiei constituie 35%, iar preturile la aceste
produse s-au diminuat cu 3,5% fatd de luna precedentd, ceea
ce ne permite s& afirmdm ca factorul esential care a afectat
nivelul preturilior nu a fost unul de ordin monetar, ci a fost
determinat de evolutia preturilor la legume, fructe, lapte si
produse lactate care s-au ieftinit cel mai mult, afecténd major
evolutia indicelui preturiior de consum. Tn particular, a fost
inregistratd reducerea preturilor la legume proaspete (-26,4%).
cartofi timpurii (-30%), fructe proaspete (-7.1%), oud dietetice (-
8,5%) si produse lactate (-1,2%).

Tendinte deflationiste manifestate odatd cu inceperea
anotfimpului de vard reprezintd deja un fenomen normal si care
a fost anficipat gratie conditilor climaterice bune din acest an.
Pentru luna urmdtoare anficipdm confinuarea proceselor
deflatfioniste care se vor mentine pe parcursul infregului anotimp
gratie urmatorilor factori:

@ Condifile climaterice favorabile care vor permite
reanimarea agriculturii si cresterea considerabild a recoltei.

@ Cresterea volumului productiei industriale.

@ Evolutiei Indicelui Preturilor Productiei Industriale care in
luna iunie a marcat o scadere cu 0,2% ceea ce reflectd, de
fapt, diminuarea costurilor de productie in economie care
finalmente se includ in preturile penfru consumatorii finali.

@ FEfectele actiunilor BNM de majorare a normei rezervelor
obligatorii nu se vor Iasa asteptate. Incepand cu 21 iulie aceasta
a atins nivelul de 22% pentru toate resursele atrase de cdtre
bancile comerciale. Aceasta va detfermina sterilizarea unor
sume semnificative de valutd diminudnd presiunile inflationiste
din cauza excedentului de masa monetard in economie.
Totodatd, majorarea continud a ratelor la credite va micsora
volumul de credite acordate ceea ce inca o datd va influenfa
nivelul Indicelui Preturilor de Consum.

Tendinfa de mentinere a proceselor deflafioniste au fost
confirmate de catre un reprezentant al Guvernului care a afirmat

cd in prima decadd a lunii ivlie a confinuat micsorarea preturilor
in special la produsele a cdror recoltd a depdsit semnificativ
nivelele din anul precedent.

Prin urmare, deflatia din luna iunie poartd un caracter sezonier, iar
rezultatele actiunilor BNM vor putea fi vizibile in lunile urmdatoare

odatd cu punerea in aplicare a nivelului de 22% pentru norma
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Remitentele sunt ,vinovatul”
principal al aprofundarii
vertiginoase a deficitului
comercial...

Figura 3. Evolutia remitentelor si
importurilor in Moldova, 2000-2007, mii
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rezervelor obligatorii din 21 iulie. Ludnd in consideratie faptul ca
pentru restul anotimpului se anticipeazd continuarea tendintelor
deflatfioniste, va determina oare aceasta Banca Nationald sd-si
revizuiascd politica anfiinflationistd si eventual s diminueze
norma rezervelor obligatoriie

Cine finanteaza importurile moldovenesti?
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Figura 4. Evolutia remitentelor si
importurilor in Albania, 2000-2007, mii
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Asemenea impact al
remitentelor asupra comertului
extern nu este specific doar
peniru Moldova...

Datele statistice privind comertul extern al Republicii Moldova
confirma cresterea continud a deficitului comercial. Aparent, nu
existd semne ca acest tfrend sa fie ranversat in viitorul apropiat ...s
i nici nu vor apdrea atata timp, cat exista surse pentru a finanta
deficitul. ...

In primele cinci luni ale anului curent exporturile au crescut cu o
ratd sanatoasd de 25,5% fatd de aceeasi perioadd a 2008.
Cresterea rapidd a exporturilor releva includerea crescdnda a
companiilor moldovenesti in fluxurile comerciale regionale, un
grad relativ de competitivitate a acestor companii pe pietele
externe, dar si un trend puternic de revenire si depdsire a
consecintelor socului comercial din 2006 si a secetei din 2007.

Pentru exporturile moldovenesti ramane caracteristica o legaturd
strictd  infre  competitivitate  internationald  si destinatiile
geografice ale exporturilor. Astfel, de pilda, exportul vinurilor
creste mult mai rapid in directia estica (CSl), decatin cea vestica
(UE), situ@ndu-se la nivelul de: 28,8 mil. USD vs. 8,4 mil. USD. Numai
Ucraina luatd in parte consumd mai mult vin moldovenesc
imbuteliat decat UE: 564 mii dal. vs. 454,9 dal., sau in expresia
valoricG 8546,1 mii USD vs. 8370,6 mii USD. La rdndul lor,
exporturile de textile (produse n lohn) practic in exclusivitate sunt
destinate pietei comunitare.

in acelasi timp importurile au crescut cu 43,4%, rezult@nd intr-un
deficit comercial de 1,25 mird. USD (crestere de 53,8% fatd de
perioada similard a 2007) si provocand reflexe rotfuliene la
guvernanti si comentatori economici laolaltd. Ca urmare,
deficitul comercial a ajuns la un nivel ,spectaculos” de 1,25 min.
de USD, cu alte cuvinte a demonstrat o crestere de 53,8% fata de
perioada similard a 2007. ,Vinovatul” principal al aprofunddrii
vertiginoase a deficitului comercial sunt remitentele emigrantilor
moldoveni care continud sa alimenteze consumul privat.

Totodatd, Moldova nu este o unica tard unde cresterea influxului
de remitente a rezultat in cresterea importurilor si aprofundarea
deficitului comercial. Albania, o altd tard europeand in care
remitentele joacd un rol extrem de important, a cunoscut evolutii
similare. Astfel, in ambele tari sporirea influxului de remitente se
asociazd cu cresterea pronuntatd a importurilor. TinGnd cont de
istoria mai lungd a emigratiei din Albania, in aceasta fard influxul
de remitente a inceput deja sa se aplatizeze. Insd Republica
Moldova aparent mai are ceva timp pdnd la atfingerea
maximului.

Remitentele joacd si un rol exirem de important ca sursd de
valuta forte. Tnsd, evolutile Th acest context sunt diametral opuse
in Moldova si Albania. Astfel, dacd in 2000 remitentele
reprezentau sub 40% din exporturile in Republica Moldova, in
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... insd raspunsurile din partea
exporturilor au fost diferite...

Albania acestea au fost peste 2 ori mai mari decdat exporturile.
Cota atét de importantd a remitentelor se explicd si de baza de
export relativ redusd, dar si de faptul cd destinatiile principale
pentru emigrantii albanezi sunt Grecia si Italia n care veniturile
emigrantilor sunt considerabil mai mari decat in tarile CSI.

De atunci, ambele tari au urmat traiectorii opuse. Tn Moldova
valoarea remitentelor a depdsit pe cea a exporturilor in 2006, ca
rezultat al cresterii accelerate a influxului de remitente, dar si
socului comercial cauzat de instituirea embargoului asupra
importului de vinuri moldovenesti de cdafre Federatia Rusd.
Trendul a redus pufin din intensitate in 2007 si primul frimestru 2008,
dar totusi denotd o schimbare importantd atdt economicad, cat si
psihologica. Tn Albania se observd o evolutie inversd, cota
remitentelor in exporturi a scazut de la aproape 230% in 2000 la
136 % in 2006. Acest tfrend se datoreazd atét moderdarii influxului
de remitenfe (in mare parte ca rezultat al ,,maturizarii”
fenomenului), dar si cresteri mai pronuntate a exporturilor. De
altfel, intfre 2000-2007 exporturile din Albania au crescut de 4,2 ori,
iar cele din Moldova cu 2,8 ori. Cu alte cuvinte, nu atat
expansiunea importurilor trebuie sG ne ingrijoreze, ci cresterea
insuficient de robustd a exporturilor moldovenesti.

In acest sens credem o atentie sporitd trebuie sa fie acordatd
factorilor care impiedicd cresterea mai rapidd a exporturilor
moldovenesti, fie cele legate de climatul de afaceri in general,
fie cele legate bariere comerciale externe sau interne cu care se
ciocnesc exportatorii moldoveni.

Subiect special: sunt oare cererile salariale ale profesorilor
indreptatite?

La 14 ivlie Confederatia Nationald a Sindicatelor din Republica
Moldova a solicitat Guvernului majorarea salariilor profesorilor cu
circa 35%, incepdnd cu 01 septembrie anul curent. Asemenea
solicitari nu sunt primele, in conditile cdnd marimea remunerdrii
muncii cadrelor didactice a fost cu mult inferioard salariului
mediu pe economie. in continuare vom analiza masura in care
este indreptdtit algoritmul actual de calcul, si respectiv,
cuantumul salarilor din  invatdmant, ocrotirea sandatdtii s
administratia publica.

Sa vedem insd mai intdi care este situatia in alte tari comparabile
cu Moldova. Dinamica salariilor in sectoarele mentionate in farile
Europei Cenftrale si de Est, precum siin CSl'in anii 2005-2007 releva
cresterea continuG a remunerdrii muncii celor trei categorii
mentionate.

Ins@, comparativ cu alte 8 tari (cu exceptia Kirgizstanului), in
Republica Moldova salariile bugetarilor sunt cu mult mai mici. De
exemplu, in anul 2007 un profesor era remunerat mai putin decat
in Ucraina de 1,9 ori, fatd de Bulgaria — de 2,6 ori, Macedonia -
4,6 ori, Lituania — 5,5 ori, Romania - 5,6 ori, Slovacia - 6 ori, Letonia
— 7 ori, iar Estonia - 7,4 ori. Si aceasta in conditile In care nivelul
preturilor din Moldova converge vertiginos catre nivelul celor din
tarile central-europene. Este socant si faptul cd remunerarea
muncii profesorilor este semnificativ inferioard si salarivlui mediu
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Tabelul 5. Salariul profesorului
Facultdtii de $tiinte Economice
a Universitdtii de Stat din

Moldova

Catedra

EG si REl

Functia didactica

Lector superior

Gradul sfiinific

Norma didacticd

1

Vechimea generald 8 ani
Vechimea didactica 5 ani
Categoria de 17
salarizare

Salariul functiei 770
Spor la salariu 50"
Supliment USM 1138,9
Spor pentru 115,5
vechimea

in munca

Y salariu calculat 2074.,4
Scutirea personald 525

5% fondul de pensii 103,72
3% asigur. Medicald 62,23
7% impozitul pe venit | 96,84

Y salariu primit 1811,6

Realitatea Economica
Nr.5 iulie 2008

pe economie, constituind 65,3% in anul 2007. Pentru comparatie,
in Ucraina aceasta a fost de 78,5%, Lituania - 81,5%, Bulgaria —
82,5%, Slovacia - 82,6%, Estonia - 82,8%, Letonia - 83,8%,
Macedonia - 95,2%, iar Romania — 106,8%.

Din cauza salariilor mici, profesorii sunt impusi s practice si alte
profesiuni sau sa desfGsoare activitate foarte intensd 1n
gospodariile casnice. Aceasta conduce la reducerea nivelului de
calificare, a interesului fatd de activitatea didactica, respectiv, a
responsabilitdfii pentru rezultatele muncii prestate. Remunerarea
slabd a muncii determind o migrare ,morald” a pedagogilor
catre paturile inferioare ale societdfii si pierderea prestigiului de
altd datd a acestei profesiuni. Ca urmare, calitatea formarii
profesionale a tinerilor specialisti este scdzutd. Deci, actualul
salariv al profesorilor nu ia in calcul valoarea sociald inaltd a
muncii pedagogice si este departe de executarea functiilor sale
economice.

Analiza evolutiei salarilor Tn  administratia publicd denotd
cuantumul sporit al acestora Tn toate tdrile analizate. in
particular, In anul 2007 un functionar public din Republica
Moldova a fost remunerat mai putin decdt in Ucraina de 1,85 ori,
Bulgaria — 2,08 ori, Macedonia - 3,3 ori, Lituania - 5,02 ori,
Romdania - 5,16 ori, Slovacia - 5,21 ori, Letonia — 5,82 ori, Estonia -
6,35 ori. Comparativ cu salariul mediu pe economie,
remunerarea functionarilor publici din Republica Moldova a fost
in anul 2007 cu 16% mai mare decat acest indicator, la fel cain
Bulgaria. Respectiv, in Ucraina — cu 36,9%, Macedonia — 20,8%,
Letonia - 23,8%, Slovacia si Estonia - 26%, Lituania - 31,5%,
Romania - 75,7%.

De ce totusi salarile cadrelor didactice sunt mai mici decat cele
ale functionarilor publici, respectiv, media pe economie?

Salarizarea angajatilor din sectorul bugetar se efectueazd in
baza Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar?, a HG Nr. 381 din 13.07.2006 cu
privire la conditile de salarizare a personalului din unitatile
bugetare in baza Refelei tarifare uniced si a HG Nr. 1399
din 12.12.20074 cu privire la implementarea normelor salariale
prevazute in anul 2008 pentru angajafii din ramurile sectorului
bugetar.

In baza actelor mentionate, cuantumul salariului lunar al unui
profesor al institufilor universitare se calculeazd in prezent
conform tabelului 5.

Marimea suplimentelor la salariu se stabilesc, reiesind din
veniturile proprii ale universitatilor, provenite din studiile prin
confract sau servicile de arendd. Corespunzator, prin decizile
senatelor acestor institufii, se stabileste un coeficient (in cazul

! Conform p. 7 al HG Nr. 381 din 13.07.2006, pentru persoanele din corpul profesoral-didactic fara grad stiintific se
stabileste un spor lunar ih marime de 50 lei, pentru gradul stiintific de doctor si/sau conferentiar — 200 lei, iar doctor
habilitat si/sau profesor universitar— 500 lei.

2 MO al RM, 2006, nr.35-38, art.148
3 MO al RM, 2006, nr.66-69, art. 431

4 MO al RM, 2007, nr.198-202, art.1453
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nostru 1,792). Salariul de functie este de 770 lei, adica cu 70 de lei
mai mult, decdat in anul 2007, in baza HG Nr. 1399 din 12.12.2007.
Sporul pentru vechimea in munca este egal cu 770x15%=115,5 lei.
Cuantumul suplimentului: 1,792x700%-115,5=1138,9 lei. Prin urmare,
salariul calculat este 2074,4 lei, iar cel primit dupd taxe si impozite
- 1811,6 lei. In schimb, profesorii facultdtilor de economie din alte
institutii au un coeficient pentru supliment mai mic - 1,5, iar cei al
facultdfilor de pedagogie, matematicd, biologie etc. - 1,2; 1,3
etc. Corespunzator, salariul net al acestora este derizoriu: 1200 —
1400 lei lunar.

Dacd compardm criterile salarizarii profesorilor universitafilor din
Republica Moldova cu cele din Romania, in special cu art. 87 al
Legii Nr.128 din 12.07.1997 privind Statutul personalului didactic,
practic nu existd deosebiri. Si totusi, in Romdania profesorii au un
salariu superior chiar mediei pe economie. Acestia beneficiazd si
de salariu de merit (oferit pe un termen de 3 ani consecutiv,
ulterior profesorii putdnd iar beneficia de el), dacd demonstreazd
rezultate inalte in activitatea didacticd si stiinfificd. Pe cénd in
Republica Moldova, sistemul de salarizare nu  specifica
asemenea salariu suplimentar.

Explicatfia consta in faptul cd politica remunerdrii muncii cadrelor
didactice in Occident si in noile state UE este indreptatd spre
sustinerea unui prestigiu inalt al profesorilor si extinderea
reproductiei potentialului intelectual al tarilor. De exemplu, in
SUA, salarile cadrelor didactice sunt de minimum 4 mii USD/lunar,
iar ale profesorilor universitari — minimum 5 mii USD/lunar, ceea ce
de 2 ori depdseste remunerarea unui muncitor calificat.

Majorarea  salariilor  profesorilor ar spori  bundstarea  si
afractivitatea muncii pedagogice, respectiv, fluxul finerilor
profesori de naltd calificare in aceste institutii. Tn opinia noastra,
Reteaua tarifard unicd cu toate cd asigurd unicitatea in
remunerarea muncii personalului bugetar, are o eficientd redusa.
Aceasta este de facto, un model de distributie, care garanteaza
tuturor salarii de functie stabile, dar nu stimuleaza sporirea
productivitatii si calitatii muncii.

In opinia noastra, cuantumul salarivlui cadrelor didactice si
medicale frebuie s iain calcul, in special, evaluarea obiectiva a
complexitatii si calitati muncii. O primd solutie ar fi sporirea
salarilor de functie, respectiv a sporurilor si suplimentelor. Or,
salariile de functie reduse impun bugetarii sa lucreze prin cumul la
doud sau chiar trei locuri de muncd. In rezultat calitatea muncii
este sub nivel.

De aceea este necesar un mecanism care ar stabili corelatia
intre salariul mediu din sectorul educational si de sandtate cu
salariul mediu din sectorul real la un nivel nu mai mic de 90-100%.
Ulterior, trimestrial frebuie de corectat aceasta proporfie, pentru
evitarea aparifiei discrepantelor intre sectorul bugetar i
nebugetar. Cea mai optimald solutie ar fi unificarea sistemului de
salarizare al profesorilor si medicilor cu cel al functionarilor publici.
Aceasta deoarece ambele categorii de personal activeazd, in

5 Conform aceleiasi hotarari, in formula se include salariul de functie, pana la majorarea cu 10%, dupa cum
prevede HG Nr. 1399 din 12.12.2007
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Tabelul 6. Dinamica numarului

de cadre didactice si al
medicilor in sectorul public

2005 (2006 (2007
ol yp2 1394|380
'§ licee

Sispp 24 |24 |23
8

<

3 colegii 1,65 1,75 | 1,8
v

=l

S st 48 |46 |45
Medici, mii 11,2 11,2 |11,3
Total 60,3 |594 57,9

Sursa: Elaborat de Expert-Grup

n baza datelor BNS
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esentq, in serviciul statului, la fel ca si functionarii publici, doar ca
deservesc alte sfere ale activitatii vitale a cetatenilor. Un prim pas
recomanddm elaborarea si discutarea publicd a proiectului de
lege prin care profesorilor si medicilor li se va conferi statutul de
functionari publici.

Cu regret, Republica Moldova a mostenit elementele sistemului
serviciului public de tip socialist, modificGndu-l ulterior prin
adoptarea Legii cu privire la funcfia publicd si statutul
functionarului public la 4 iulie 2008. Amintim ca chiar si in Rusia
taristd profesorii si medicii erau parte a serviciului public si
contribuiau la realizarea functiilor sociale ale statului.

Conform nivelului de remunerare a muncii, in statele occidentale
functionarii publici apartin clasei medii a societdfii. Profesorii si
medicii au statutul de functionari publici in SUA, Japonia,
Germanias, Franta’, Danemarca, Finlanda. Recent, siin statele ex-
socialiste se vehiculeazd implementarea acestor practici. De
exemplu, in Rada Supremd a Ucrainei existd deja un proiect de
lege In domeniu.8

Astfel este straniu ca personalul bugetar este delimitat in angajati
de calitate superioard — functionarii publici si de calitate mai
joasa — profesorii si medicii. Adversarii acordarii unui statut juridic
unic personalului bugetar ar putea afiima cd in urma acestor
modificari va spori cu mult numarul functionarilor publici. Un
simplu calcul aratd ca in anul 2007 circa 8,9% din populatia
ocupatd a Republicii Moldova activa in administratia publica.
Pentru comparatie, in statele Europei de Vest si Cenfrale acest
indicator variazd in limitele a 15-30%.7

Evaluarea numarului de cadre didactice si de medici'® (tabelul 2)
ne aratd cd in cazul acorddrii statutului de functionari publici,
numarul acestora va creste cu 55,9 mii si va constitui 115,3 mii sau
18,0% din populatia ocupata (finénd cont de datele anului 2007).

Or, procentul dat se situeazd la pragul inferior al limitei pentru
tarile Europei Cenftrale si de Vest. Ca urmare, in afard de salarii
de functie si premii majorate, profesorii si medicii vor putea
beneficia de sporuri pentru grad si stagiu n serviciul public. Tn
plus, pachetul social al statutului functionarilor publici este mai
atfractiv.

Un alt argument: noile reglementari vor stimula afluxul de tineri
specialisti in sistemul educational si cel de sanatate. Or, ultimele
tendinte aratd cd o bund parte din cadrele didactice au varsta
de peste 50-55 de ani, nu cunosc tehnologiile informationale si
limbile strdine, ceea ce influenteazd negativ procesul de studii.

6 [n anul 2006 circa 50% din functionarii publici activau in sistemul educational si de sandtate
7 In anul 2005, din circa 7,5 mil. functionari publici, 1 mil. activau in invatadmantul public, iar 840 mii —n
sGnatate.

8

. Nr. 1451, inregistrat la 29.01.2008

9Tf‘ Danemarca in anul 2006 circa 30% din populatia ocupatd constituiau functionarii publici.
10 |n anul 2007 in sistemul ocrotirii sanatatii de stat activau 89% din numarul total de medici.
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Avand statutul de functionari publici, cadrele didactice si medicii vor fi
angajati prin concurs. Aceasta ar favoriza racolarea celor mai buni
profesionisti si ar diminua corupfia si favoritismul din sistem. lar
beneficierea de recompense salariale sporite in urma avansdrii pe
scara ierarhicd va motiva profesorii si medicii sa-si ridice nivelul de
calificare prin  demonstrarea unor competente profesionale
superioare.

Finantarea educatiei este o prioritate sociald in statele Europei
Centrale si de Vest. De exemplu, in tarile OCDE resursele financiare
publice aferente cheltuielilor pentru remunerarea muncii profesorilor
sunt cu mult mai inalte per total cheltuieli alocate invatdmantului —
circa 65%.12 lar ponderea cheltuielilor pentfru invatadmant in PIB a fost in
anul 2004-2005 in Slovacia - 4,2%, Cehia — 4,4%, Estonia — 5,1%, Polonia
- 5,4% etc. Pentru comparatie, in anul 2007 in Republica Moldova
acest indicator a fost de circa 2,75%. Acesta este un argument in plus
pentru sporirea cheltuielilor pentru educatie, si respectiv, a remunerdrii
muncii acestor categorii de bugetari.

http://www.csb.gov.lv, http://db1.stat.gov.lt, http://www.statistics.sk, http://www.insse.ro, http://www.stat.gov.mk,
http://www.nsi.bg, http://www.ukrstat.gov.ua, http://www.statistica.md, http://www.stat.kg

12 Tn anul 2004 statele OCDE au alocat 13, 4% din cheltuielile publice totale anume educatiei.Baza de date OCDE
.Regards sur I'éducation” 2006, www.oecd.org/edu
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