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Cuvant inainte

Aceasta enciclopedie s-a nascut dintr-o convingere sim-
pla: ca o natiune isi poate construi viitorul doar in masu-
ra in care isi intelege trecutul. La 35 de ani de la procla-
marea independentei, Republica Moldova se afld la o
rascruce istoricd — Tn pragul aderdrii la Uniunea Europea-
na, dar si sub povara unor vulnerabilitati acumulate de-a
lungul a trei decenii si jumatate de tranzitie, crize si trans-
formari. Acest moment aniversar este atat un prilej de bi-
lant, cat si o invitatie la reflectie asupra lectiilor pe care is-
toria recenta ni le oferd si a importantei evitarii greselilor
din trecut.

Volumul dat prezinta o selectie analitica a celor 35 de
evenimente sociale si economice care au modelat decisiv
traiectoria tarii — grupate in patru parti cronologice. De
la declararea independentei si hiperinflatia anilor ‘9o, pana
la frauda bancard, razboiul din Ucraina si deschiderea ne-
gocierilor de aderare, fiecare eveniment este analizat prin
prisma unei metodologii pre-determinate: o descriere a fap-
telor, o analiza a impactului si, mai ales, o reflectie asupra
lectiilor invatate pentru prezent si viitor.

Pentru ca scopul acestei enciclopedii nu este doar sé in-
formeze, ci sa ne ofere lectii de luat in consideratie pentru
viitor. Prea adesea, deciziile de politica publica au repetat si
repeta in continuare erori ale trecutului — subordonarea in-
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stitutiilor unor interese de grup, utilizarea obiectivului de in-
tegrare europeana drept fatada pentru acte de coruptie si
derapaje de guvernantd, politizarea excesiva a institutiilor
sau utilizarea abuziva si/sau ineficienta a resurselor publice.
Intelegerea mecanismelor prin care aceste vulnerabilititi
s-au format si s-au perpetuat constituie prima conditie pen-
tru a nu le repeta. Fiecare criza descrisa in aceste pagini con-
tine o lectie care ramane actuald pentru zilele de astazi.

Ne adresdm deopotriva factorilor de decizie, cercetatori-
lor, studentilor, jurnalistilor si tuturor cetatenilor care do-
resc sd inteleagd cum a ajuns tara unde se afld astazi.
Am cautat un echilibru intre rigoarea analitica si accesibili-
tate, sprijinindu-ne pe date verificabile si pe surse credibile,
dar prezentand concluziile intr-o forma clard. Speram ca
acest volum sa devind un instrument de lucru si o invitatie
la dezbatere.

Independenta a fost obtinutda in 1991; prosperitatea eco-
nomica si sociald, insd, se construieste si astazi. Drumul
a fost accidentat, dar directia, spre suveranitate, indepen-
denta economica si integrare europeand, a fost cea corecta,
iar acest volum o priveste ca atare, fara nostalgie pentru
trecut. Aceasta enciclopedie este o contributie la efortul co-
lectiv de a transforma experienta dificila a trecutului in lec-
tii de urmat pentru viitor.



Nota metodologica

Prezenta enciclopedie, fiind lansata cu ocazia implinirii
a celor 35 de ani de independenta a Republicii Moldova,
este organizata in jurul unei structuri simbolice: 35 de
evenimente, grupate in patru perioade istorice distincte.
Selectia evenimentelor a urmarit relevanta lor socio-econo-
mica — capacitatea de a fi ldsat o amprenta durabild asu-
pra structurii economiei, a societatii sau a institutiilor. Au
fost analizate atat evenimentele punctuale (precum intro-
ducerea leului sau frauda bancard), cat si procesele de du-
ratd (precum migratia de masd sau economia remitentelor),
tratate ca momente de cotiturd sau ca fenomene definitorii
pentru situatia economica si sociala.

Fiecare eveniment este analizat prin prisma a patru ele-
mente: descrierea evenimentului, impactul acestuia, con-
textul regional si international si lectiile invatate. Sectiu-
nea de descriere prezintd faptele si contextul; sectiunea de
impact analizeazd consecintele economice, sociale si insti-
tutionale pe termen scurt si lung; sectiunea de context pla-
seaza evenimentul in tabloul comparativ regional si inter-
national; iar sectiunea de lectii extrage invatamintele rele-
vante pentru prezent si viitor.

Fiecarui eveniment i este atribuit un scor de impact net
asupra dezvoltdrii economice si sociale, pe o scard de la
-3 (impact profund negativ) la +3 (impact profund pozi-
tiv), insotit de un comentariu care explica evaluarea.
Scorul se bazeaza pe o judecatd analitica echilibratd si in-
dependentd: cantdreste efectele pe termen scurt si lung,
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pozitive si negative, si ramane deschis dezbaterii. Fiecare
eveniment include si unul sau mai multe studii de caz, care
aduc exemple concrete si ilustreaza miza analizei.

Datele utilizate provin din surse oficiale si institutionale,
printre care Biroul National de Statisticd, Banca Natio-
nald a Moldovei, Fondul Monetar International, Banca
Mondiala si Comisia Europeana. Acolo unde seriile statis-
tice istorice sunt incomplete sau afectate de schimbari me-
todologice — in special pentru anii ,90 si pentru indicatorii
demografici, marcati de modificari in aria de acoperire si de
situatia regiunii transnistrene —, valorile sunt prezentate ca
estimative si marcate ca atare in notele graficelor.

Avand in vedere complexitatea tematicd a lucrarii si vo-
lumul considerabil de informatii analizate, autorii au
utilizat modele de inteligenta artificiald ca instrument
de sistematizare a datelor si de structurare a textului.
Aceastd abordare a permis (i) procesarea eficienta a unui
ansamblu eterogen de surse — serii statistice, acte normati-
ve, rapoarte institutionale si literatura de specialitate —, (ii)
asigurarea unei acoperiri cuprinzatoare si echilibrate a tutu-
ror domeniilor abordate, precum si (iii) aplicarea unui trata-
ment uniform si nepartinitor al informatiei, prin reducerea
riscului de selectivitate subiectivad in prezentarea datelor.
Totodata, rolul acestor instrumente a fost unul strict auxili-
ar: selectia surselor, verificarea datelor si validarea conclu-
ziilor au fost realizate integral de catre autori, care isi asu-
ma responsabilitatea deplind pentru continutul lucrdrii.



Introducere:

o tard intre mostenire sovietica

si aspiratie europeana

Istoria economica a Republicii Moldova independente a
fost mereu marcatd, pe de o parte, de mostenirea struc-
turala apdsdtoare a perioadei sovietice, si, pe de alta
parte, de aspiratii de valorificare a independentei, iar
din 2005 si de vectorul european. in cele trei decenii si ju-
matate scurse de la proclamarea independentei, tara a par-
curs un drum sinuos, marcat de colapsuri si de reveniri, de
crize si de reforme, de succese si esecuri. Intelegerea aces-
tui parcurs necesitd depasirea relatarii cronologice si identi-
ficarea mecanismelor profunde care au modelat traiectoria
de formare a statului — Republica Moldova.

O prima constatare este ca Republica Moldova a fost, pe
intreaga durata a independentei, o economie mica, des-
chisa si extrem de vulnerabila la socuri externe. Depen-
denta de piete externe pentru productia autohtona, de re-
surse externe pentru energie si de remitente pentru consum
a transformat economia intr-un sistem permanent expus
perturbatiilor din mediul international. Fiecare criza majora
(cea rusa din 1998, cea globald din 2008, cea energetica si
de securitate din 2022) s-a transmis rapid in economia in-
ternd si a confirmat aceasta vulnerabilitate structurald.

O a doua constatare priveste rolul determinant al insti-
tutiilor, sau mai exact al fragilitatii lor, in modelarea
destinului economic al tarii. Acolo unde s-au construit in-
stitutii solide si independente, precum banca centrala si
moneda nationald (chiar daca ulterior si banca centrala a
fost capturatd de interese obscure care au generat criza
Jfurtului miliardului”), rezultatele au fost relativ pozitive:
stabilizarea monetara si gestionarea eficienta a crizelor fi-
nanciare. Acolo unde institutiile au rdmas fragile sau au
fost capturate (ex: Tn justitie), costurile au fost catastrofale,
iar frauda bancara din 2014 a servit unul din cele mai dure-
roase exemple Tn acest sens. Calitatea institutiilor s-a dove-
dit a fi variabila explicativa centrald a succeselor si esecuri-
lor.
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O a treia constatare vizeazda costul demografic si uman
al modelului de dezvoltare, exprimat in cea mai drama-
tica depopulare din Europa. De la circa 4,36 milioane de
locuitori la independentd sau 3,65 milioane fard stanga
Nistrului, populatia a scazut la aproximativ 2,4 milioane
conform recensamantului din 2024, o pierdere ce reflectd
deopotriva emigrarea masiva si declinul natural. Migratia,
devenita strategie de supravietuire in absenta oportunitati-
lor interne, a finantat bundstarea prezenta cu pretul capa-
citatii de dezvoltare viitoare, generand una dintre cele mai
grave provocari structurale ale tarii.

in pofida acestor vulnerabilitdti, firul rosu al perioadei
ramane o aspiratie de transformare care, in pofida tutu-
ror obstacolelor, nu a fost niciodatda complet abandona-
ta. Reorientarea spre Europa, initiata timid in 2005 si acce-
leratd Tn 2014 si dupa 2022, a oferit nu doar o directie stra-
tegica, ci si un cadru de modernizare institutionald si o
ancord de stabilitate.

Aceasta lucrare porneste de la o premisa explicita: dru-
mul parcurs de la 1991 incoace a fost accidentat, dar di-
rectia a fost cea corectd. Independenta a oferit tarii suve-
ranitatea si instrumentele de a-si stabili propriile prioritati,
iar orientarea spre statalitate, independentd economica si

integrare europeana a fost alegerea strategica justd, chiar

dacd a presupus crize, erori si costuri pe termen scurt.

Aceasta enciclopedie porneste de la convingerea ca lecti-
ile trecutului, sistematizate si intelese, pot ghida decizii-
le viitorului. Cele 35 de evenimente analizate in paginile
urmatoare nu sunt simple repere cronologice, ci tot atatea
surse de invataminte despre diversificare, despre securitate
economica si energetica, despre valoarea institutiilor si des-
pre costul fragilitatii lor. La 35 de ani de independentad si in
pragul aderdrii europene, momentul este propice pentru a
privi Tnapoi cu luciditate si a pasi Tnainte cu intelepciune.



Sumar executiv

La 35 de ani de la independenta, bilantul socio-economic
al Republicii Moldova este acela al unei traiectorii acci-
dentate, dar cu o directie corecta: de la colapsul unei
economii sovietice la pragul aderdrii europene. Cele 35
de evenimente analizate Tn acest volum, cate unul pentru
fiecare an de statalitate, alcatuiesc impreuna povestea unei
economii mici, deschise si vulnerabile, care a traversat une-
le dintre cele mai severe socuri din Europa, dar care, in po-
fida crizelor, a erorilor si a perindarii diferitor guverne, si-a
pastrat si, in cele din urmd, si-a consolidat optiunea strate-
gica fundamentald — suveranitatea, independenta econo-
mica si integrarea europeand. Acest sumar sintetizeaza
principalele momente, influenta lor asupra situatiei so-
cio-economice si lectiile pe care le lasa pentru Moldova de
azi si de maine.

Dinamica economica pe parcursul celor trei decenii si ju-
madtate este relevatd de urmatoarele serii statistice: eco-
nomia masuratd la paritatea puterii de cumparare a crescut
de la 15 miliarde de dolari internationali in 1992 — si doar
10 miliarde Tn 1999 — la peste 46 de miliarde in 2025, iar
raportata la populatia ramasa in tard, ascensiunea pe cap
de locuitor, spre circa 19 mii de dolari internationali, este si
mai pronuntata. Inflatia a coborat de la patru cifre la o ci-
frd, datoria publica — de la 159% din PIB (1998) la circa
36%, somajul — de la 14% la 3,5%, iar veniturile bugetare
s-au stabilizat peste o treime din PIB. Raman si multe pro-
vocdri structurale: deficitul de cont curent, cronic de trei
decenii, s-a adancit in anii 2020 la 14-16% din PIB, iar cres-
terea economica de dupa 2022 abia atinge 1% pe an. Astfel,
desi in cei 35 de ani de independentd a fost obtinutd o
anumita stabilizare a situatiei economice, in special in ra-
port cu perioada sinuoasa a anilor ‘9o, convergenta sau cel
putin apropierea de standardele de viata ale tarilor din Eu-
ropa Centrald si de Est a fost insuficientd.?

Prima perioada (1991-1996) a fost cea a nasterii statului
si a socului tranzitiei. Declararea independentei, Tn 1991, a
fost actul fondator care a oferit tarii instrumentele suvera-
nitdtii, chiar daca ruperea de piata sovieticd a contractat
productia cu circa 40% in primii ani. Hiperinflatia zonei ru-
blei, care a atins 1.613,6% in 1993, a distrus economiile unei
generatii; razboiul de pe Nistru, din 1992, a privat statul de
circa 40% din produsul intern al fostei RSSM si de circa
90% din capacitatea de generare a energiei electrice. Intro-

ducerea leului, n 1993, a fost prima mare realizare instituti-
onald, in timp ce privatizarea prin bonuri si dezindustriali-
zarea au relevat vulnerabilitdtile structurale care aveau sa
persiste.

A doua perioada (1997-2008) a fost marcatd de nasterea
economiei remitentelor si formarea unui model de creste-
re economica care doar a mascat vulnerabilitatile inter-
ne. Criza rusa din 1998 a demonstrat costul dependentei de
o singura piatd, alimentand sardcia care a ajuns la punctul
maxim Tn 1999, cand economia coborase la aproximativ o
treime din nivelul anului 1990. Aceasta a dat nastere feno-
menului de emigrare Tn masa care a generat cel mai puter-
nic motor al cresterii ulterioare, dar si una din cele mai gra-
ve crize demografice din Europa.

A treia perioada (2009-2019) a fost cea a aspiratiilor eu-
ropene, dar si a celor mai grave derive interne. Schimba-
rea de regim din 2009 a deschis o etapd dinamica a inte-
grarii, culminand cu Acordul de Asociere, cu zona de liber
schimb si cu liberalizarea vizelor in 2014, care au reorientat
busola comerciala a tarii spre Vest. n paralel, insa, a luat
turatii fenomenul de capturare a statului de interese obscu-
re, care a atins apogeul prin frauda bancara din 2014 — sus-
tragerea a circa un miliard de dolari, echivalentul a aproxi-
mativ 12% din PIB —, urmata de devalorizare si de ani de
regres democratic, Tncheiati abia prin caderea regimului oli-
garhic, in 2019.

A patra perioadd (2020-2026) a fost cea a policrizei si, in
acelasi timp, a ireversibilitatii procesului de integrare eu-
ropeand. Pandemia, criza energetica, razboiul din Ucraina
si puseul inflationist de peste 34% au testat la limita rezili-
enta unui stat mic. Spre deosebire de deceniile anterioare,
cand fiecare soc producea un colaps, crizele recente au fost
gestionate printr-un cadru institutional consolidat si cu
sprijin extern masiv. Totodata, statutul de tara candidata la
UE, obtinut Tn 2022, decuplarea energetica de Rusia, des-
chiderea negocierilor de aderare si inscrierea parcursului
european in Constitutie, In 2024, au transformat aspiratia
europeand intr-un proces concret, sprijinit acum de Planul
de Crestere al UE pentru Moldova.

Privite impreund, aceste evenimente au fost modelate de
cateva forte transversale. Cea mai persistenta vulnerabili-

1 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (PIB la PPC, inflatia, datoria publica, somajul, veniturile bugetare,
soldul contului curent, 1992-2025); PIB-ul pe cap de locuitor — calcul al autorilor pe baza PIB PPC (FMI) si a populatiei cu resedinta obisnuita (BNS) (accesata in august 2026;

valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/en/Publications/WEO
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tate a fost dependenta — de o singurd piata, de un singur
furnizor de energie, de un singur flux de venituri, remiten-
tele —, care a transformat, de fiecare datd, un soc extern in
crizd internd. A doua fortd a fost calitatea institutiilor: aco-
lo unde s-au construit institutii independente, precum ban-
ca centrald, rezultatele au fost durabile; acolo unde au fost
capturate, precum justitia, costurile au fost catastrofale. A
treia a fost costul demografic: de la circa 4,36 milioane de
locuitori la independenta (3,65 milioane fara stanga Nistru-
lui), populatia a scazut la aproximativ 2,4 milioane in 2024.

Comparatia regionala confirma ca pe parcursul celor 35
de ani de statalitate, Moldova a ratat multe oportunitati
de dezvoltare, iar esecurile, cu parere de rdu, au depadsit
succesele. Pornind de la o linie de start mai mult sau mai
putin aceeasi din 1991, Moldova, comparativ cu statele Eu-
ropei Centrale si de Est, a ratat ,marea convergentd” a regi-
unii. Tn timp ce Romania a urcat de la circa 35% din media

europeand a puterii de cumparare in 2004 la aproape 78%
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astazi, iar Polonia a depasit 80%, Moldova ramane la apro-
ximativ o treime din media UE. Cauzele principale trebuie
sa le cautdm in institutii slabe, politizate si capturate de in-
terese obscure.

Pentru Moldova de azi si de mdine, lectiile acestui par-
curs sunt despre importanta diversificarii (pietelor, furni-
zorilor, surselor de venit etc.), dar si a unor institutii pu-
ternice si integre. Diversificarea — a pietelor, a energiei, a
surselor de venit — este o conditie de supravietuire. Calita-
tea si independenta institutiilor determina destinul econo-
mic al tarii. Securitatea energeticd este o componentd a se-
curitatii nationale. Modelul bazat pe consum si remitente
si-a atins limitele, iar trecerea la unul intemeiat pe investi-
tii, productivitate si exporturi, capabil sa retina forta de
munca, este imperativul strategic cel mai presant. Stabilita-
tea politicd si ancorarea externd pot compensa pana la un
moment dat fragilitatea internd, insd nu o pot inlocui.



Partea |

Nasterea statului si socul tranzitiei

1991-1996

Primii cinci ani de independentd au fost ani de nastere si
de prabusire simultand: a unui stat care se construia si a
unei economii care se destrama. Republica Moldova a in-
trat Tn istorie ca stat suveran Tn august 1991, dar a mostenit
0 economie integratd complet in diviziunea sovietica a
muncii, lipsita de institutiile elementare ale pietei si de o
moneda proprie. Destramarea legdturilor economice cu fos-
tul spatiu unional, hiperinflatia, rdzboiul de pe Nistru si co-
lapsul industriei au produs una dintre cele mai severe con-
tractii economice din intreg spatiul postsovietic, PIB-ul re-
ducandu-se Tn 1999 la aproximativ o treime din nivelul
anului 1990.

in aceastd perioadd s-au format vulnerabilitdtile funda-
mentale care au marcat intreaga perioadd de indepen-
dentd: dependenta de un numar limitat de piete de desfa-
cere, dependenta energetica, fragilitatea institutionald si
fractura teritoriald. Tot acum au fost create, totusi, si pri-
mele institutii ale statalitdtii economice, moneda nationala
si banca centrald, dovada cd, in mijlocul colapsului, se pu-
neau si temeliile reconstructiei.

1. Declararea independentei si mos

Dincolo de cifre, tranzitia a lasat o amprentd adédnca la
nivel social. Salarii care intarziau luni intregi, rafturi goa-
le, fabrici tacute si ierni in care cdldura devenise un lux au
fmpins gospodariile spre strategii de supravietuire compli-
cate. Tot de aici au pornit primele plecari la munca in stra-
inatate si o neincredere profunda fata de banci si de mo-
nedd, dar si o capacitate de adaptare care avea sa devina,
in timp, o trasaturad a societatii moldovenesti. Pentru multi
oameni, anii ,90 au marcat experienta care le-a modelat
raportul cu statul, cu banii si cu ideea de viitor.

in pofida perioadei complicate, acesti ani nu trebuie priviti
prin lentila nostalgiei pentru trecutul sovietic. Stabilitatea
din perioada sovietica care parea pierduta in anii ,90 era cea a
unui sistem care se prabusea oricum, iar socul de la Thceput a
fost pretul desprinderii, si nu o dovada ca directia aleasa ar fi
fost gresita. Lectia perioadei aratd cat de mult conteaza insti-
tutiile, cat de scump costad dependenta de o singurd piata si
de ce un stat tanar trebuie sa-si construiasca, din primii ani,
capacitatea de a-si administra propria economie. Cele sase
evenimente ale acestei parti descriu momentul fondator al
economiei moldovenesti si socul initial al tranzitiei.

tenirea economica sovietica

1991 — inceputul suveranitatii si al dreptului tarii de a-si alege calea

+3

scor de impact

ficarea lui a cerut timp si reforme.

Descriere

Declararea independentei, la 27 august 1991, a fost actul
fondator al statalitatii moldovenesti si momentul in care
tara a castigat dreptul de a-si hotari singura calea.?

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net pe termen lung este major pozitiv. Independenta a oferit Republicii Moldova suve-
ranitatea si instrumentele de a-si stabili propriile prioritdti: o monedd proprie, o bancd centrald,
o politicd comerciald si, in cele din urmd, optiunea integrdrii europene. Contractia economicd
din primii ani de independentd a fost severd, insd aceasta a fost costul ruperii de un sistem care
se prdbusea oricum si nicidecum un argument impotriva independentei. Privit din perspectiva
celor 35 de ani, actul din 1991 a fost alegerea strategicd fondatoare si corectd, chiar dacd valori-

Pentru prima data, deciziile despre moneda, preturi, comert
si dezvoltare urmau sa fie luate la Chisindu, nu intr-un cen-
tru din afara aflat la mii de kilometri distantd. Independen-
ta nu a fost doar un act simbolic, ci dobandirea instrumen-
telor suveranitatii economice, chiar daca acestea trebuiau
fnca create.

2 Declaratia de Independentd a Republicii Moldova, adoptata de Parlament la 27 august 1991
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Noul stat a mostenit insd o economie construitd pentru o
altd ordine, subordonata unei piete unionale care urma
sa dispard.® Republica functionase ca furnizor agroalimen-
tar al URSS, cu exporturi de vin, fructe, conserve si tutun, si
gdzduia capacitdti industriale dimensionate pentru intrea-
ga uniune, dependente de materii prime, energie si co-
menzi din afard. Aceasta structura, ganditd pentru a servi
un intreg imperiu, a devenit o povard pentru o tard de pa-
tru milioane de locuitori care trebuia acum sa se descurce
singura.

Structura mostenitd era dominata de complexul agroin-
dustrial: Tn 1991, agricultura genera circa 41% din PIB, iar
industria — circa 38%, n timp ce serviciile abia depdseau o
cincime, o configuratie tipicd pentru rolul de furnizor agro-
alimentar atribuit republicii in diviziunea sovietica a mun-
cii. Aceasta structura avea sd se rastoarne complet in trei
decenii — serviciile cu valoare adaugata scazuta urcand
spre trei sferturi din PIB in urma prabusirii sectoarelor pro-
ductive.

Mostenirea institutionald era la fel de apasatoare pre-
cum cea structurald. Economia planificata nu cunoscuse
preturi formate de cerere si ofertd, faliment sau concurentd,
iar sectorul privat, sistemul bancar comercial si cultura an-
treprenoriald lipseau aproape complet. Statul trebuia sa
construiasca, in paralel, atat institutiile pietei, cat si actorii
care sa le foloseascd, o sarcind de o complexitate fara pre-
cedent in istoria recenta a tarii.

Este important de subliniat ca dificultatile de inceput nu
au fost cauzate de independenta per se, ci de sistemul
de care tara se desprindea. Securitatea aparenta a perioa-
dei sovietice se sprijinea pe subventii, pe preturi adminis-
trate si pe o integrare fortata care se destrama deja la nive-
lul intregii uniuni. Colapsul ar fi venit oricum, iar indepen-
denta a oferit, in schimb, posibilitatea de a construi ceva
nou pe ruinele unui model epuizat. Nostalgia dupa stabili-
tatea de altddata ignora tocmai faptul cd acea stabilitate
era nesustenabild.’

in primii ani, suveranitatea economicd a rdimas mai degra-
ba o intentie decat o realitate, fiindca instrumentele ei se
aflau inca in constructie. Abia introducerea leului in 1993 si
consolidarea Bancii Nationale aveau sd transforme indepen-
denta nominald intr-una efectiva. Aceasta intarziere explica
de ce beneficiile suveranitatii au devenit vizibile mai tarziu,
dupa ce statul si-a edificat propriile institutii economice.

Simultaneitatea celor doud procese — construirea unui
stat si prabusirea unei economii — a fost trasatura defi-
nitorie a momentului 1991. Spre deosebire de statele care
isi castiga independenta n conditii de continuitate institu-
tionald, Republica Moldova a trebuit sa edifice administra-
tia fiscald, vama, banca centrala si cadrul juridic al proprie-
tatii chiar in timpul Tn care legaturile economice care o sus-
tineau se rupeau. Aceastd suprapunere, evident, a
amplificat costul tranzitiei. Cu toate acestea, fara institutii-
le create atunci, niciun progres ulterior nu ar fi fost posibil.

Productia a coborat in primii ani, dar suveranitatea a oferit instrumentele

relansdrii de mai tarziu.

Colapsul economic al tranzitiei (1990-2000)

100 —&QE — - - — — —mmm e mmm— — oo

80 -
s
o
o
o
S 60+ — .
9 ~ o0 treime din nivelul anului 1990
g
5
E 40
@
* 204

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Sursa:

Calcule in baza Bancii Mondiale, World Development Indicators (PIB, preturi constante): Expert-Group, RST 2021.

3 Biroul National de Statistica, Anuarul statistic al Republicii Moldova, editiile 1992-1995; Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021”, Tabelul 1 (estimarile autorilor in
baza BNS si FMI). https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

4 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021”, Tabelul 1 (estimarile autorilor in baza BNS si FMI) — structura PIB in 1991: agricultura circa 41%, industria circa 38%, servicii-
le circa 21%. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

5 Fondul Monetar International, ,Republic of Moldova — Recent Economic Developments”, seria IMF Staff Country Reports, editiile 1995-1999. https://www.imf.org/en/Coun-

tries/MDA
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Impact

Pe termen scurt, ruptura legaturilor economice cu spatiul
ex-sovietic a contractat PIB-ul cu circa 40% intre 1990 si
1992, una dintre cele mai severe ajustari din regiune.® Dis-
paritia comenzilor de stat si oprirea aproviziondrii au scos
din functiune o parte importantd a industriei, iar agricultura,
lipsita de input-uri si de piete stabile, a intrat intr-un declin
prelungit. Costul tranzitiei a fost real si dureros.”

Pe plan social, socul a transformat o populatie cu veni-
turi modeste intr-una expusa sardciei. Erodarea venituri-
lor reale, intarzierile la plata salariilor si a pensiilor si dispa-
ritia serviciilor garantate de regimul anterior au generat o
insecuritate economica ce avea sa alimenteze emigrarea.
Totodata, trebuie sa remarcam ca aceleasi presiuni au lovit,
n acei ani, practic toate fostele republici sovietice, indife-
rent de optiunile lor politice, semn ca originea crizei era sis-
temica. Acesta era pretul scump al tranzitiei, practic impo-
sibil de evitat.

Pe termen lung, insd, independenta a permis crearea in-
strumentelor care au facut posibila fiecare realizare ulteri-
oard.® Fara suveranitate nu ar fi existat moneda nationala,
nici politica monetard care a stabilizat economia, nici Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeana, nici reorientarea comerci-
ala spre Vest, nici candidatura la aderare. Toate momentele
pozitive analizate in acest volum au fost posibile pentru ca,
n 1991, tara a castigat dreptul de a-si alege directia.

Independenta a permis si o reorientare geoeconomica.
Dependenta structurald de o singura piatd, mostenita din
perioada sovieticd, a putut fi treptat depdsita tocmai pen-
tru ca statul suveran avea libertatea de a-si alege alte par-
teneriate. Faptul ca reorientarea a durat decenii nu pune la
fndoiald valoarea suveranitatii, ci confirma cat de adanci
erau dependentele mostenite.

Valoarea deplina a actului din 1991 se dezvaluie abia
prin comparatie cu alternativa — ramanerea intr-un spa-
tiu economic care s-a dovedit, el insusi, incapabil sa se
reformeze. Statele care au pastrat cea mai stransa integra-
re cu centrul postsovietic nu au evitat colapsul, ci doar au
intarziat reformele. Independenta nu a oferit Moldovei o
garantie de succes, ci ceva mai important: libertatea de a
alege o alta cale de dezvoltare, focusata pe construirea
unei economii de piatd si integrarea europeand.

Context regional si international

Anul 1991 a marcat dezmembrarea simultand a unui in-
treg bloc geopolitic, intr-un val de tranzitii care a cuprins
spatiul de la Marea Balticd pana in Caucaz. in Europa
Centrala, Polonia aplicase deja ,terapia de soc” in 1990, iar
Cehoslovacia, Ungaria si statele baltice porniserd reforme
rapide, sprijinite de proximitatea pietelor occidentale si de
memoria institutionald a statalitatii interbelice. Republica
Moldova a pornit de pe o pozitie mult mai fragila: fara ex-
perientd statala moderna proprie, cu o economie integrata
adanc in diviziunea sovietica a muncii si cu o clasd antre-
prenoriald practic inexistenta.®

Aceste conditii initiale explica de ce punctul de plecare
comun al anului 1991 a produs traiectorii divergente. Po-
lonia si-a depasit nivelul de productie dinaintea tranzitiei
fncd din jurul anului 1996, in timp ce economia Moldovei a
continuat sa se contracte pana spre 1999, coborand la
aproximativ o treime din nivelul anului 1990 — una dintre
cele mai adanci recesiuni de transformare din Europa, ala-
turi de Ucraina si Georgia. Mdsurat la paritatea puterii de
cumparare, decalajul s-a permanentizat: in timp ce Roma-
nia avea sd urce de la circa 35% din media Uniunii Europe-
ne in 2004 la aproape 78% doud decenii mai tarziu, Moldo-
va ramane astdzi la aproximativ o treime din media euro-
peana.’® Independenta a fost, asadar, aceeasi linie de start
pentru toti; diferentele ce au urmat au tinut de institutii, de
geografie si de optiunile de reforma.

Lectii invatate

Prima lectie a anului 1991 este ca suveranitatea este pre-
conditia dezvoltdrii proprii: numai un stat care isi contro-
leaza deciziile isi poate alege directia optima. Indepen-
denta, desi cu multe provocari si complexitati, totusi a ofe-
rit aceastd prerogativa de a construi institutii, parteneriate
si 0 economie functionala pe baza prioritatilor stabilite la
Chisindu.

A doua lectie este ca suveranitatea politica trebuie com-
pletatd imediat de statalitate economicd, edificata insti-
tutie cu institutie.’! Intarzierea cu care au fost create mo-
neda, banca centrald si administratia fiscald a acutizat cri-
za primilor ani. Prin urmare, crearea institutiilor si

6 Banca Mondiald, World Development Indicators — PIB real, ritmuri anuale (indicatorul NY.GDP.MKTP.KD.ZG); FMI, World Economic Outlook, baza de date. https://data.

worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD

7 Banca Mondiala, World Development Indicators — scaderi ale PIB real de 16,0% in 1991 si 29,1% in 1992, cumulat circa 40% fata de nivelul anului 1990. https://data.world-

bank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD

8 Banca Nationala a Moldovei, Rapoartele anuale 1993-1994; BNM, materialele aniversare ,25 de ani ai leului moldovenesc”, 2018. https://www.bnm.md
9 De Melo, M., Denizer, C., Gelb, A., ,From Plan to Market: Patterns of Transition”, World Bank Policy Research Working Paper nr. 1564, 1996; Fischer, S., Sahay, R., ,The Tran-
sition Economies After Ten Years”, IMF Working Paper 00/30, 2000. https:/documents.worldbank.org

10 Banca Mondiala, WDI — PIB per capita la paritatea puterii de cumparare (NY.GDP.PCAP.PP.CD); Eurostat — PIB pe cap de locuitor in PPS, seriile comparative Moldova-Ro-
mania-Polonia. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=MD-RO-PL

11 Banca Mondiala, ,World Development Report 2002: Building Institutions for Markets”, Washington, 2001; BERD, ,Transition Report”, editiile 1994-1999. https://docu-

ments.worldbank.org
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capacitatea acestora sunt de importanta strategica pentru
ca dreptul de a decide sa se traduca in capacitatea efecti-
va de a guverna economia.

A treia lectie priveste pericolul dependentei de o singura
piatd, care transforma orice soc extern in criza interna.

Studii de caz

Specializarea Tngustd mostenitd din perioada sovietica a
fost sursa vulnerabilitatilor ce s-au repetat ulterior. Diversi-
ficarea pietelor, a surselor de energie si a structurii produc-
tive ramane o conditie de securitate economica, posibila
tocmai datorita libertatii pe care suveranitatea a oferit-o.

Studiu de caz
Uzinele unionale ramase fara comenzi

Industria construitd in perioada sovieticd ilustreazd cel mai bine capcana specializdrii. Intreprinderi precum uzina de
tractoare Tracom sau fabricile de microelectronicd Mezon si Alfa din Chisindu fuseserd dimensionate pentru comenzi
din toatd Uniunea si depindeau de componente si clienti aflati la mii de kilometri. Cand reteaua de comenzi unionale
s-a destrdmat, aceste capacitdti au ramas, aproape peste noapte, fdrd piatd si fard aprovizionare. Multe au trecut la
somayj tehnic, apoi la opriri prelungite, iar o parte din ele nu si-au mai reluat niciodatd productia la nivelul anterior. Cei
mai vulnerabili au fost muncitorii de la uzinele respective care brusc au rdmas fdrd locuri de muncd, fdrd surse de venit,

pentru multi acestea transformandu-se in adevdrate tragedii.

Studiu de caz

Agroindustria calibrata pentru o piata care a disparut

Conservele de legume, sucurile si productia vinicold fuseserd orientate masiv spre piata sovieticd, cu retete, standarde si
ambalaje gandite pentru acel consumator. Pierderea accesului garantat a ldsat fdrd desfacere o parte importantd a
productiei agroalimentare, intr-un moment in care nu existau nici retele comerciale alternative, nici certificdrile cerute de
pietele occidentale. Producdtori care livraserd ani la rand cantitdti uriase in spatiul sovietic s-au trezit cu depozite pline
si fdrd cumpdrdtori. Sectorul a intrat intr-un declin din care avea sd iasd abia dupd doud decenii, sub presiunea embar-
gourilor si a reorientdrii spre Occident, dupd ce a fost nevoit sd-si schimbe complet logica de productie si de vanzare.

2. Hiperinflatia si haosul monetar al zonei rublei

b k]

1991-1993 — Cum s-au evaporat economiile unei generatii

-3

scor de impact

Impact net asupra dezvoltarii: Impact profund negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este profund negativ. Hiperinflatia, cu o ratd de 1.613,6% in 1993, a functionat ca un
impozit regresiv care a confiscat economiile populatiei si a decapitalizat agentii economici. Efectele
s-au extins dincolo de pierderea de avutie: distorsionarea sistemelor economice, contractia interme-
dierii financiare si cultivarea unei neincrederi profunde fatd de moneda nationald si de sistemul
bancar. Punctajul minim surprinde atdt amploarea pierderilor, cat si persistenta consecintelor com-
portamentale. Cauza nu a fost independenta, ci absenta unei monede proprii la acel moment: rd-
mdanerea in zona rublei a ldsat tara expusd tipdririi necontrolate de bani de cdtre altii. *

12 Banca Mondiald, World Development Indicators, indicatorul FP.CPL.TOTL.ZG (inflatia, preturi de consum, % anual): 1.026,8% (1992); 1.613,6% (1993); 486,4% (1994);

29,9% (1995). https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=MD
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Descriere

intre 1991 si 1993, in absenta unei monede proprii si a
unei autoritdati monetare pe deplin functionale, preturile
au scdpat de sub control, iar inflatia a atins 1.613,6% in
1993.2 Respectiv, in perioada vizata Republica Moldova nu
controla emisiunea monetara si suporta efectele tiparirii
necontrolate de bani din alte foste republici sovietice si din
Rusia. Liberalizarea preturilor din ianuarie 1992, realizata
fara instrumente proprii de politica monetara, a declansat
o spirala inflationista greu de oprit.

Hiperinflatia a fost rezultatul unui dezechilibru monetar
mostenit, cuplat cu imposibilitatea ancorarii asteptarilor
inflationiste. Surplusul de masa monetara acumulat in ul-
timii ani ai URSS s-a transmis automat noului stat, iar in
lipsa unei monede nationale fiecare agent economic se
proteja prin majorari de preturi si prin fuga spre valutd sau
spre active reale. Aceasta fuga generalizatd de moneda a
accelerat, la randul ei, deprecierea, intr-un cerc vicios au-
tointretinut.

Particularitatea cazului moldovenesc a fost dependenta
de deciziile monetare ale altor state, asupra cdrora Chi-
sindul nu avea nicio influentd.'* Atata timp cat rubla ra-
manea moneda de circulatie, orice emisiune suplimentard
decisa la Moscova sau in alte capitale se transmitea direct
in economia interna. Aceasta expunere a demonstrat, in
modul cel mai concret, cd suveranitatea politica fara suve-
ranitate monetard era incompleta, argument care a funda-
mentat decizia de a introduce leul.

Mai mult decat atat, tandrul stat moldovenesc aparut a
avut din start de suportat decizii monetare discretionare
nefavorabile de la Moscova. Potrivit unei declaratii ulteri-
oare a guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei de
atunci, Leonid Talmaci, cupoanele (bancnotele de dinaintea
introducerii leului) au fost introduse Tn circulatie pentru a
proteja piata internd de consum, dar si ca raspuns la refu-
zul Bancii Centrale din Rusia de a ne livra bancnote, dar

care sustinea Tn acelasi timp regiunea transnistreana. Toto-
data, in 1992 seful executivului Valeriu Muravschi declara?®
in Parlament cd Banca centrald a Rusiei, ce detinea mono-
polul asupra masei monetare pe intreg teritoriul CSI, a cau-
tat blocarea financiard a majoritdtii unitdtilor economice
autohtone. La acel moment, intreprinderile din Republica
Moldova livrau in continuare centralizat marfuri in Rusia si,
respectiv, asteptau plati, care, insd, se retineau prea mult,
in timp ce rubla se devaloriza in fiecare zi. In consecint3,
salariile si pensiile au inceput a intarzia.

Consecinta sociald cea mai grava a fost decapitalizarea
bruscd a gospodadriilor si a intreprinderilor. Depunerile la
casele de economii (precursoarele Bancii de Economii),
pensiile si salariile pierdeau valoare de la o luna la alta, iar
avutia se transfera dinspre detinatorii de active monetare
spre cei cu acces la valuta. Aceasta redistribuire a subminat
de la bun inceput increderea in moneda si in stat, cu efecte
de lunga durata, care sunt resimtite intr-o anumita masura
si astazi.'®

Hiperinflatia a accentuat si inegalitatile, lovind cel mai
tare categoriile fara acces la mecanisme de protectie. Cei
cu venituri fixe, pensionarii si angajatii din sectorul public
au suportat povara cea mai grea, in timp ce detindtorii de
bunuri reale si de valutd au fost relativ protejati. Aceasta
asimetrie a alimentat sentimentul de nedreptate care a
marcat perceptia publica asupra intregii tranzitii.

Dincolo de cifra spectaculoasd a inflatiei, mecanismul
profund a fost pierderea celor doua functii esentiale ale
banilor: cea de rezerva de valoare si cea de unitate de
cont. Cand preturile cresc de cateva ori in cateva luni, mo-
neda Tnceteaza sa mai masoare valoarea si sa mai permita
economisirea, iar populatia se refugiaza in valutd, in bunuri
sau Tn troc. Aceasta disfunctie a lovit nu doar buzunarele,
ci si infrastructura invizibild pe care se sprijind orice econo-
mie de piata: increderea cd o unitate de moneda de azi va
mai valora ceva maine.

13 Biroul National de Statistica, indicele preturilor de consum, serii istorice; Banca Mondiala, WDI, indicatorul FP.CPI.TOTL.ZG. https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.

TOTL.ZG?locations=MD

14 Odling-Smee, J., ,The IMF and Russia in the 1990s”, IMF Working Paper 04/155, 2004; FMI, ,Financial Relations Among Countries of the Former Soviet Union”, IMF Econo-

mic Review, 1994. https://www.imf.org

15 Europa Libera Moldova, ,1992: Forta Rusiei, pe campul de lupta si in buzunarele oamenilor”, https://moldova.europalibera.org/a/27891225.html
16 ,Casele de economii” — reteaua de stat a caselor de economii din perioada sovietica (ulterior Banca de Economii a URSS), prin care populatia isi pastra depunerile; filiala
din RSS Moldoveneasca a fost reorganizata, dupa 1991, in Banca de Economii a Moldovei, ale carei depozite istorice au facut obiectul legislatiei privind indexarea depunerilor

cetatenilor.
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Inflatia a atins 1.613,6% in 1993, inainte ca introducerea leului sd facad

posibila stabilizarea.

De la hiperinflatie la stabilizare (1992-2002)
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Banca Mondiala, World Development Indicators - Inflatia, preturi de consum (% anual), indicatorul FP.CPI.TOTL.ZG.

Impact

in conditiile in care preturile cresteau zilnic, calculul eco-
nomic a devenit imposibil, iar schimburile au trecut spre
forme arhaice, inclusiv troc. Planificarea investitiilor, con-
tractarea pe termen mediu si acordarea de credite au fost
practic blocate, ceea ce a adancit recesiunea de transfor-
mare si s-a suprapus peste socul pierderii pietelor sovietice.

Episodul a generat o cultura financiara defensiva, cu efec-
te de duratd asupra intermedierii financiare.'” Tezauriza-
rea Tn valuta si evitarea sistemului bancar au limitat mult
timp mobilizarea economiilor interne pentru investitii, astfel
fncat costul hiperinflatiei a depasit pierderile imediate. Si as-
tazi, preferinta multor gospodarii pentru valutd pastratd in
afara bancilor isi are radacinile in experienta acelor ani.

Hiperinflatia a erodat si capacitatea statului de a-si fi-
nanta functiile de bazd, accentudnd criza fiscala. Venitu-
rile bugetare, colectate in moneda care se deprecia rapid,
isi pierdeau valoarea Tnainte de a fi cheltuite, ceea ce a
subminat plata salariilor, a pensiilor si furnizarea serviciilor
publice. Statul aflat abia in constructie se vedea astfel lip-
sit de resursele necesare pentru a-si exercita atributiile.

Criza a demonstrat cd fard moneda proprie si fdra o au-
toritate monetara credibild, statul nu isi poate exercita
suveranitatea economica nici in plan intern. Aceasta con-
statare a fundamentat decizia, din noiembrie 1993, de in-

troducere a leului si de consolidare a Bancii Nationale prin
legea speciala adoptatd in 1995, una dintre cele mai con-
secvente reforme ale Tntregii perioade.

Context regional si international

Hiperinflatia moldoveneasca a fost parte dintr-un feno-
men regional — prdbusirea zonei rublei, in care mai mul-
te foste republici au ramas captive unei monede pe care
nu o mai controla nimeni. Intre 1992 si 1994, spatii intregi
ale fostei URSS au cunoscut inflatii de sute sau mii de pro-
cente, pe masura ce fiecare banca centralda emitea credite,
iar surplusul monetar se revarsa peste hotare. Rusia insasi
a traversat o inflatie de peste 800% in 1993, iar Ucraina a
atins, in acelasi an, una dintre cele mai mari rate de inflatie
din lume, de peste 4.700%.%8

Contrastul cu Europa Centralad releva cel mai bine dimen-
siunea reala a costului rdmanerii in zona rublei. Spre
exemplu Polonia, care traversase si ea o inflatie ridicata la
inceputul tranzitiei, o adusese sub control incd din 1992 prin-
tr-o moneda proprie si 0 ancorare ferma, iar statele baltice
s-au decuplat rapid de la rubld, introducand monede natio-
nale Tn 1992-1993 si stabilizandu-se in doar cativa ani. Mol-
dova, in schimb, a intarziat cu cel putin un an decuplarea
monetara,’® Lectia regionald este ca viteza cu care un stat fsi
dobandea propria moneda a determinat, in buna masura,
adancimea socului inflationist din acea perioada.

17 BERD, ,Transition Report 1998: Financial Sector in Transition”, Londra, 1998; Banca Mondiald, ,Finance for Growth”, 2001.
18 Banca Mondiala, WDI — inflatia preturilor de consum (% anual) pentru Rusia, Ucraina si statele CSI, 1992-1994. https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG

19 Knoébl, A., Sutt, A., Zavoico, B., ,The Estonian Currency Board: Its Introduction and Role in the Early Success of Estonia‘s Transition to a Market Economy”, IMF Working

Paper 02/96, 2002; BERD, Transition Report 1994. https://www.imf.org

18 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.  Expert-Grup


https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG
https://www.imf.org

Lectii invatate

Stabilitatea monetara este preconditia dezvoltarii eco-
nomice si depinde de existenta unor institutii monetare
independente si credibile.?’ Viteza cu care s-a destramat
ordinea economica in lipsa unei ancore monetare si costul
ridicat al reconstructiei increderii justificd importanta inde-
pendentei BNM si a disciplinei monetare ca bunuri publice,
ferite de presiunile politice ce apar drept tentatie pentru
orice guvernare.

Inflatia loveste disproportionat persoanele cu venituri
fixe si economii modeste, ceea ce o transforma intr-o
problema sociald, nu doar economicad. Reaparitia unui
puseu inflationist sever Tn 2022 a confirmat ca riscul persis-
ta, iar indexarea veniturilor, protectia sociald bine tintita si
comunicarea politicii monetare raman instrumente de ate-
nuare a costului social.

Suveranitatea monetard este o componenta esentiald a
suveranitatii de stat. Experienta zonei rublei a aratat ca
un stat care nu fsi controleaza moneda ramane expus deci-
ziilor altora, oricat de independent ar fi politic. Lectia rama-
ne relevanta pentru orice dezbatere despre aranjamente
monetare care ar limita capacitatea de decizie a tarii. In
acelasi timp, trebuie sa facem distinctie intre renuntarea la

Studii de caz

moneda proprie fard niciun cuvant in deciziile emitentului

— cazul zonei rublei —, si aderarea, ca membru cu drepturi
depline, la 0 uniune monetara cu reprezentare in organele

de decizie, cum este zona euro, unde fiecare stat participa
la guvernanta politicii comune. Lectia anilor ,90 nu este un
argument impotriva integrarii monetare europene, ci impo-
triva aranjamentelor fard voce si fara reguli.

Pierderea agonisirii de o viatd, urmata de o recompensa-
re tardiva? si in mare parte formald, a ldsat o cicatrice
mai adanca decat inflatia insasi — a erodat increderea
populatiei in economisirea pe termen lung. Odata ce, in
perceptia oamenilor, statul a demonstrat ca angajamentul
pe termen lung poate fi onorat doar partial si cu mare n-
tarziere, deponentii au Tnvatat o lectie greu de uitat — banii
trebuie sa ramana lichizi si la indemand. Aceastd memorie
institutionala se citeste si astazi in structura datoriei inter-
ne unde circa 80-90% din valorile mobiliare de stat au ter-
men de rambursare de pana la un an, semn ca participantii
la piata financiara nu sunt dispusi sa-si imobilizeze resurse-
le pe orizonturi indelungate. Prin urmare, increderea intr-un
sistem financiar poate fi erodata rapid, in timp ce recon-
structia ei poate dura decenii. Prin urmare, pretul acelei
traume se plateste si acum, sub forma unei piete a econo-
misirii pe termen lung care refuza sa se maturizeze, inclu-
siv si din existenta in subconstient a acestui eveniment.

Studiu de caz

-

Economiile de o viatd, sterse la Casa de Economii (c6eperarenbHble Kaccbi)
Pentru milioane de oameni, hiperinflatia a avut un chip concret: depunerile la Casa de Economii, strGnse uneori timp de
decenii pentru o casd, pentru nuntd sau pentru bdtranete, si-au pierdut aproape integral valoarea in cateva luni. Sume
care in 1990 cumpdrau un apartament au ajuns, dupd 1993, sd nu mai acopere nici cheltuielile uzuale pe o sdptdmand.
Oamenii care au economisit cu disciplind au fost printre cei mai afectati, in timp ce cei cu datorii sau cu bunuri reale au
iesit relativ protejati. Aceastd confiscare tacitd a avutiei a ldsat o rand de incredere care explicd si astdzi preferinta mul-
tor gospoddrii pentru valutd pdstratd acasd, in afara sistemului bancar.

Studiu de caz
Salarii in bani care se topeau si intoarcerea la troc

In lipsa unei monede stabile, salariile pldtite in ruble si cupoane fsi pierdeau valoarea inainte de a fi cheltuite, iar anga-
jatii se grédbeau sd le transforme imediat in bunuri, in zilele de salariu formandu-se cozi la magazine. In unele intreprin-
deri, cand nu existau bani, plata se fdcea partial in produsele fabricii, pe care muncitorii le revindeau apoi in piatd.
Schimbul direct, trocul, a reapdrut ca formd de supravietuire, iar preturile incepeau sd fie exprimate in dolari sau in bu-
nuri, nu in moneda oficiald. Aceastd dezorganizare a calculului economic a blocat investitiile si creditarea si a impins
activitatea spre forme primitive de schimb, accentudnd recesiunea.

20 Banca Nationald a Moldovei, ,Obiectivele politicii monetare” si ,Strategia politicii monetare pe termen mediu” (hotararea CA nr. 303 din 27.12.2012). https://www.bnm.
md/ro/content/obiectivele-politicii-monetaret

21 Legea privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii nr. 1530 din 2002, https:/www.mf.gov.md/ro/content/legea-privind-indexarea-depuneri-
lor-b%C4%83ne%C8%99ti-ale-cet%C4%83%C8%9Benilor-%C3%AEn-banca-de-economii-nr-1530
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3. Razboiul de pe Nistru si fractura economica a tarii
1992 — Pierderea inimii industriale si un conflict inghetat

-3

scor de impact

Descriere

Conflictul armat de pe Nistru cauzat de agresiunea mili-
tard si implicarea nejustificata a armatei ruse, din pri-
madvara si vara anului 1992, a privat de facto statul de
cea mai industrializatda regiune a sa si de baza lui ener-
getica.?? La finele perioadei sovietice, regiunea transnis-
treand concentra circa 40% din produsul intern al fostei
RSSM, aproximativ o treime din productia industriala si in
jur de 90% din capacitatea de generare a energiei electrice,
inclusiv centrala de la Cuciurgan. Incetarea focului din iulie
1992 a consfintit o separare de facto.

Pierderea de active a fost agravata de incertitudinea
permanentd, care a descurajat investitiile pe parcursul
intregii perioade de independenta a tarii. Existenta unei
entitdti nerecunoscute, dar care controleaza infrastructuri
de transport, energie si productie, a conditionat orice politi-
cd economica nationald, iar traseele comerciale, rutele
energetice si frontierele economice au rdmas, pentru dece-
nii, subiect de negociere si sursa de risc.

Dimensiunea energetica a conflictului a fost substantia-
la.” Regiunea a ramas nodul prin care tranzitau gazul ru-
sesc si o parte esentiald a fluxurilor electroenergetice — o
pozitie folosita recurent pentru a face presiune asupra Chi-
sindului. Datoria istoricd uriasda acumulata pentru gazul
consumat in stanga Nistrului a fost mecanismul deliberat
prin care Kremlinul a intretinut financiar regimul separatist:
gaz livrat regiunii fard platd, dar facturat politic Moldovei,
chiar daca datoria se acumula pe contul companiei Moldo-
vagaz detinutda majoritar de concernul rus Gazprom. Aceas-
ta configuratie, mostenita din 1992, avea sa fie reactivata in
fiecare criza energetica ulterioara.

Conflictul a creat si o economie paraleld, cu reguli pro-
prii, greu de integrat in circuitul legal. Regiunea a functi-
onat ani la rand ca o zona cu un regim vamal si fiscal dis-

Impact net asupra dezvoltarii: Impact profund negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este profund negativ. Conflictul a privat de facto statul de circa 40% din produsul in-
tern al fostei RSSM si de aproximativ 90% din capacitatea de generare a energiei electrice, iar sepa-
rarea de facto a regiunii a instalat un cost permanent. Punctajul minim integreazd nu doar pierde-
rea din 1992, ci si factura de duratd: descurajarea investitiilor, distorsiunile comerciale si o depen-
dentd energeticd folositd periodic ca instrument de presiune.

tinct, prin care treceau fluxuri comerciale dificil de contro-
lat. Aceasta realitate a complicat administrarea economica
a intregii tari si a ntretinut fenomene de contrabanda care
au erodat veniturile bugetare si au subminat concurenta pe
malul drept.

Fractura din 1992 a avut si un cost uman si social, prin
separarea unor comunitati si prin crearea unei populatii
aflate sub o administratie nerecunoscutd. Dincolo de ci-
frele economice, conflictul a divizat familii, a intrerupt le-
gaturi institutionale si a generat o problema de reintegrare
care depdseste dimensiunea pur economica si conditionea-
z4 coeziunea nationald pana astazi.

Conflictul a avut o particularitate care il deosebeste de
alte dispute teritoriale: fractura a coincis aproape exact
cu granita dintre economia industriala si cea agrara a
tarii. Malul stang concentra centrala electrica de la Cuciur-
gan, combinatul metalurgic de la Ribnita si o parte impor-
tantd a industriei grele, in timp ce malul drept rdmanea
preponderent agrar. Pierderea nu a fost doar de teritoriu, ci
de complementaritate economicd deoarece cele douda ma-
luri fuseserd proiectate in conditii de interdependenta.

Impact

Conflictul a instituit un cost economic permanent, dificil
de cuantificat, dar prezent in fiecare decizie strategicd.
Pierderea bazei industriale si energetice a adancit dezin-
dustrializarea malului drept si a accentuat dependenta de
importurile de energie, in conditiile Tn care principala cen-
trald se afld in afara controlului guvernului.

Distorsiunile comerciale generate de regiune au afectat
veniturile bugetare si mediul de afaceri.?* Contrabanda si
lipsa controlului pe un segment de frontiera au subminat
concurenta si au alimentat evaziunea fiscald, fiind un cost
aditional atat pentru mediul de afaceri din dreapta Nistru-

22 German Economic Team Moldova / Berlin Economics — analizele economiei regiunii transnistrene; CISR, studiile privind economia regiunii (seria ,Transnistrian economy”).

https://www.german-economic-team.com

23 IDIS Viitorul” (Parlicov, V., Soitu, T, Tofilat, S.), ,Impunitate si intelegeri rentiere in sectorul energetic al tarii”, Chisinau, 2017; Ministerul Energiei al Republicii Moldova.

https://www.viitorul.org

24 EUBAM — rapoartele anuale ale Misiunii UE de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina privind fluxurile comerciale ale regiunii transnistrene. https://eubam.org

Expert-Grup


https://www.german-economic-team.com
https://www.viitorul.org
https://eubam.org

lui, cat si pentru stat din cauza veniturilor ratate la buget.

Conflictul a transformat securitatea energetica intr-o
vulnerabilitate cronica, exploatata recurent. Faptul ca
malul drept depindea, ani la rand, de energia produsa la o
centrald aflata sub control extern a oferit un instrument de
presiune folosit Tn momentele de tensiune geopolitica.
Aceastd dependenta a fost depdsita abia dupa 2022, prin
interconectarea cu sistemul energetic european — mai intai
prin sincronizarea de urgentd cu reteaua continentald ENT-
SO-E, in martie 2022, apoi, decisiv, prin constructia liniei
electrice aeriene de 400 kV Vulcdnesti-Chisindu, care per-
mite ca fluxurile dinspre Romania si Europa sd ajunga pe
malul drept fard a mai trece prin nodul electroenergetic din
stanga Nistrului.

Reglementarea conflictului a ramas un obiectiv strategic
neimplinit, cu implicatii asupra coeziunii teritoriale si a
parcursului european. Diferenta de regim politic, econo-
mic si energetic dintre cele doud maluri conditioneaza si
astazi planificarea dezvoltarii, iar reintegrarea a devenit, in
contextul aderarii la Uniunea Europeand, o miza care depa-
seste cu mult dimensiunea economica.

Costul cel mai durabil nu a fost doar cel al distrugerilor
din 1992, ci institutionalizarea unei incertitudini perma-
nente, care a actionat ca o prima de risc asupra intregii
economii. O parte din investitori au evitat o tard cu un con-
flict nesolutionat la o granita internd, creditorii au cerut do-
banzi mai mari, iar planificarea strategicd a trebuit sa inte-
greze mereu o variabila necontrolabilda. Un conflict ,inghe-
tat” nu ingheata si costurile pe care le genereaza.

Context regional si international

Rdzboiul de pe Nistru s-a inscris in valul de conflicte
postsovietice care a insdngerat periferia fostei URSS la
fnceputul anilor ,90. In aceeasi perioad& izbucneau con-
flicte similare in Nagorno-Karabah, in Abhazia si Osetia de
Sud, in Tadjikistan — un mecanism-standard prin care Mos-
cova Tsi pastra influenta asupra noilor state sprijinind enti-
tati separatiste. Republica Moldova a devenit, astfel, unul
dintre multele state postsovietice cu un teritoriu scapat de
sub control, o vulnerabilitate geopoliticd pe care Georgia si,
mai tarziu, Ucraina aveau sd o cunoasca n forme si mai
dramatice.”

Comparatia cu Europa Centrala evidentiaza un avantaj
de care Moldova a fost privatd: integritatea teritoriald.
Polonia, Ungaria sau statele baltice si-au putut concentra
resursele asupra reformelor economice, fard povara unui
conflict intern si a unei armate straine pe teritoriul lor.
Ucraina avea sa plateasca, din 2014 si mai ales din 2022, un
pret incomparabil mai mare pentru aceeasi logicd a revizio-
nismului teritorial. Fractura din 1992 a fost, pentru Moldo-
va, prima manifestare a unei constrangeri de securitate
care avea sd fi conditioneze, decenii la rand, marja de ma-
nevra economica si geopolitica.?®

Lectii invatate

Un conflict teritorial nesolutionat se comportd ca un im-
pozit economic permanent, care apasd asupra mediului
de afaceri, securitatii energetice in particular si asupra
sistemului de securitate nationald in general. Costul raz-
boiului nu se reduce la activele pierdute in 1992, ci cuprinde
trei decenii de incertitudine si de dependenta indusa. Rein-
tegrarea se impune tratata ca proiect economic, cu o stra-
tegie de convergenta a celor doua maluri, nu doar ca obiec-
tiv politic.

Concentrarea infrastructurilor critice constituie o vulne-

rabilitate strategicd.” Plasarea aproape integrala a capa-
citatii de generare a energiei in afara controlului autoritati-
lor constitutionale ale statului a fost exploatata in repetate
randuri, ceea ce justifica investitiile in interconexiuni, in ca-
pacitati proprii si in rute alternative de aprovizionare.

Securitatea teritoriald si cea economica sunt indisociabi-
le. Experienta transnistreand aratd ca o fracturad teritoriala
se traduce direct in pierdere economica, in vulnerabilitate
energeticd si in costuri de durata. Aceasta lectie subliniaza
importanta prevenirii conflictelor si a investitiei in rezilien-
ta, Tnainte ca o criza sa devind permanenta.

Conflictul transnistrean aratda ca un diferend teritorial
nesolutionat se transformad, in timp, intr-o vulnerabilita-
te multiplicatoare, care amplificd orice altd crizd. Depen-
denta energeticd, contrabanda si fragmentarea administra-
tiva nu au fost probleme separate, ci fatete ale aceleiasi
fracturi. De aici, imperativul de a trata reintegrarea nu ca
pe un dosar politic izolat, ci ca pe o conditie a securitatii
economice si energetice a intregii tari.

25 de Waal, T,, ,Uncertain Ground: Engaging with Europe‘s De Facto States and Breakaway Territories”, Carnegie Europe, 2018. https://carnegieendowment.org
26 Blakkisrud, H., Kolstg, P., ,From Secessionist Conflict Toward a Functioning State: Processes of State- and Nation-Building in Transnistria”, Post-Soviet Affairs, 27(2), 2011;

de Waal (2018), op. cit.

27 Banca Mondiald, ,Moldova — Power System Development Project” (aprobat in 2019); Secretariatul Comunitatii Energetice, rapoartele anuale de implementare — Republi-

ca Moldova. https://www.energy-community.org
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Studii de caz

Studiu de caz
Centrala de la Cuciurgan, dincolo de controlul Chisinaului

Cea mai mare capacitate de generare a tdrii, centrala de la Cuciurgan (MGRES), a rdmas pe malul stdng, sub controlul
administratiei de la Tiraspol. In 2005 a fost vandutd concernului rus Inter RAO, astfel incat, ani la rdnd, malul drept a
cumpdrat o parte importantd a energiei electrice de la o centrald aflatd pe propriul teritoriu, dar scdpatd de sub contro-
lul statului si detinutd de un actor extern. Aceastd anomalie a transformat electricitatea intr-un permanent instrument
de negociere si de presiune: orice tensiune politicd se putea traduce in intrebdri despre pretul si continuitatea livrdrilor.
Dependenta a fost depdsitd abia dupd 2022, prin interconectarea cu sistemul energetic european, care a oferit, pentru
prima datd, o alternativd reald.

Studiu de caz
Schemele zonei gri: Energokapital si comertul duty-free

Statutul incert al regiunii nu a fost doar o povard — pentru elite corupte de pe ambele maluri ale Nistrului, el a fost o
oportunitate de imbogdtire. Cazul emblematic este schema Energokapital: un intermediar inregistrat la Tiraspol in oc-
tombrie 2014, cu fondatori ascunsi in spatele unor companii offshore, prin care, intre ianuarie 2015 si martie 2017, malul
drept si-a cumpdrat energia electricd de la centrala de la Cuciurgan. Centrala producea din gaz rusesc nepldtit de regiu-
ne, iar facturile achitate de consumatorii moldoveni — livrari de circa 400 de milioane de dolari — generau profituri di-
rectionate spre beneficiari obscuri, investigatiile jurnalistice legand vehiculele fondatoare de infrastructura offshore a
fraudei bancare. Aldturi de comertul cu tigdri derulat prin reteaua de magazine duty-free din regiune, schema aratd
cum ,conflictul inghetat” a functionat, decenii la rand, ca o masindrie de rente pentru grupuri de interese de la Chisindu
si de la Tiraspol deopotrivd — si explicd, in parte, de ce reglementarea lui a fost atdta vreme amdanatd.?

4. Introducerea leului moldovenesc si
nasterea politicii monetare

1993 — O ancord institutionald in mijlocul furtunii

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net este major pozitiv. Introducerea leului si consolidarea BNM au permis stabilizarea
+ 2 monetard, cu o reducere a inflatiei de la circa 1.614% in 1993 la aproximativ 30% in 1995. Deci-
zia a creat instrumentul prin care statul putea controla emisiunea monetard si influenta preturi-
le si a construit o institutie care va fi cruciald in gestionarea crizelor ulterioare. Punctajul nu
este maxim (+3 puncte) pentru cd o anumitd dozd de neincredere in moneda nationald incd
persista.

scor de impact

28 RISE Moldova, ,Offshor energetic din Tiraspol alimentat din facturile Chisinaului”, 28 februarie 2018; Europa Libera Moldova, investigatiile privind Energokapital, 15 martie
2016._https:/www.rise.md/offshor-energetic-din-tiraspol-alimentat-din-facturile-chisinaului
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Descriere

Introducerea leului, la 29 noiembrie 1993, a marcat trece-
rea la suveranitatea monetara efectiva si a facut posibi-
la lupta cu hiperinflatia.”® Crearea monedei nationale, in-
sotita de consolidarea Bancii Nationale, a oferit statului in-
strumentul prin care putea controla emisiunea monetara,
gestiona cursul de schimb si influenta nivelul preturilor. le-
sirea din zona rublei a diminuat expunerea la politicile mo-
netare ale altor state si a transformat independenta nomi-
nala intr-una economica.

Dincolo de dimensiunea simbolicd, leul a permis trans-
miterea unei politici de stabilizare si ancorarea treptata
a asteptarilor. Inflatia a coborat de la circa 1.614% in 1993
spre aproximativ 30% Tn 1995 si a continuat sd se modere-
ze, cu exceptia episodului din 1998, provocat de criza rusa.
Traiectoria a confirmat ca o moneda proprie, administrata
de o institutie orientata spre stabilitate, poate reaseza ordi-
nea monetard inclusiv in conditii ostile.

Chiar si asa, stabilizarea inflatiei a fost un proces de du-
ratd: inflatia a ramas de doua cifre in cei mai multi ani de
pana la criza globald, iar ancorarea ferma a asteptarilor a
venit abia dupa trecerea la tintirea directa a inflatiei, in
2010. La fel de important, introducerea leului nu a exclus
interferentele politice asupra autoritdtii monetare, iar con-
solidarea independentei autentice a BNM a durat decenii si
nu poate fi consideratd definitiva nici astazi.

Operatiunea de introducere a monedei a fost una de
complexitate considerabild, realizata intr-un climat ge-
neral de neincredere. Schimbarea banilor aflati in circula-
tie, stabilirea cursului si asigurarea convertibilitatii au cerut
o coordonare administrativa pe care un stat tanar o stapa-
nea cu dificultate. Faptul cd reforma a reusit, in pofida
acestor constrangeri, a demonstrat o capacitate institutio-
nald care lipsea in alte domenii ale tranzitiei.

Cadrul monetar a fost completat de un sistem bancar in-
cipient, cu fragilitdtile inerente unei economii in tranzi-
tie. Aparitia bancilor comerciale, a mecanismelor de credi-
tare si a instrumentelor de politica monetara a constituit
infrastructura financiara de baza. Maturizarea acestui sis-
tem, si mai ales guvernanta lui, aveau insd sa ramana o
provocare, scoasd la lumina de frauda bancara care a cul-
minat cu ,furtul miliardului” de mai tarziu.

Crearea leului a fost una dintre putinele reforme ale pri-
milor ani care au functionat aproape exact cum trebuia,
si de aceea a devenit un reper.® in contrast cu privatizarea
ratata sau cu reformele institutionale derulate mai lent si

mai anevoios, stabilizarea monetara a aradtat ce poate reali-
za un stat atunci cand construieste o institutie cu mandat
clar, autonomie si obiective precise.

Introducerea leului a fost, in esentd, un act de recon-
structie a suveranitatii prin instrumente tehnice, nu doar
simbolice. O moneda nationald presupune o banca centra-
la capabila sa o administreze, rezerve care sa o sustind, un
cadru legal care sa Ti garanteze circulatia si o disciplina bu-
getara care sd nu o submineze. Faptul cd un stat de doar
doi ani a reusit sd pund la punct, simultan, toate aceste
componente reprezinta una dintre cele mai importante rea-
lizari institutionale ale intregii tranzitii.

Impact

Stabilizarea monetara a diminuat distorsiunile din siste-
mul economic si a creat premise pentru planificarea pe
termen mediu. Reducerea inflatiei a refacut treptat incre-
derea in monedd, a permis dezvoltarea creditarii si a creat
un orizont de predictibilitate, pe care s-au putut cladi, dupa
2000, reformele si relansarea.

Chiar dupa punerea in circulatie a leului moldovenesc, Ban-
ca Nationald a promovat o politicd monetara foarte restric-
tiva, pe alocuri fard precedent in regiune. Rata de refinanta-
re a urcat pana la 377% in martie 1994, iar rezervele mini-
me obligatorii au fost stabilite initial la circa 28%. Pe
masura ce inflatia ceda, rezervele obligatorii au coborat la
12% la finele lui 1995 si la 8% la sfarsitul lui 1996, iar con-
secventa acestor politici bine calibrate a adus Moldovei, in
a doua jumatate a anilor ,90, primele calificative suverane
de la agentiile internationale de rating (Moody’s), un vot de
incredere rar pentru tanarul stat moldovenesc.?

Existenta unei autoritdti monetare proprii a oferit statu-
lui un instrument de gestionare a socurilor, testat de fie-
care crizd majord.*? Criza rusa din 1998, criza financiara
globald, frauda bancard din 2014 si puseul inflationist din
2022 au pus la incercare BNM, dar au confirmat valoarea
unei institutii dedicate stabilitatii. De fiecare datd, prezenta
unui instrument monetar propriu a contat in gestionarea
crizelor financiare.

Pe termen lung, leul si banca centrald au devenit repere
de credibilitate macroeconomicd, inclusiv in relatia cu
FMI si cu partenerii externi. Disciplina monetara si maturi-
zarea graduald a cadrului de politica monetara au facut din
politica monetara unul dintre cele mai consolidate domenii
de politica publicd, un activ institutional rar intr-un cadru
general institutional fragil.

29 Banca Nationala a Moldovei, Raportul anual 1993 — reforma monetara din 29 noiembrie 1993. https:/www.bnm.md
30 Fischer, S, Sahay, R., Végh, C., ,Stabilization and Growth in Transition Economies: The Early Experience”, Journal of Economic Perspectives, 10(2), 1996.

31 Banca Nationald a Moldovei, rapoartele anuale 1994-1997 — rata de refinantare a atins 377% in martie 1994; rezervele minime obligatorii: circa 28% initial, 12% la finele
lui 1995, 8% la finele lui 1996. Moody's Investors Service a acordat Republicii Moldova primul rating suveran (Ba2) in 1997. https://www.bnm.md.

32 Fondul Monetar International, consultarile din cadrul Articolului IV cu Republica Moldova, rapoartele de tara (seria 1995-2000). https:/www.imf.org/en/Countries/MDA
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Evolutia obiectivelor BNM, pe parcursul perioadei de in-
dependenta, oglindeste etapele de maturizare a institu-
tiei. Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationald a fixat ca obiectiv fundamental stabilitatea mo-
nedei nationale — Tn practicd, o ancora pe cursul de
schimb; modificarea din 2006 (Legea nr. 191-XVI din 30 iu-
nie 2006) a redefinit obiectivul fundamental drept asigura-
rea si mentinerea stabilitatii preturilor. Din 2010, BNM a
trecut la tintirea directa a inflatiei, iar Strategia politicii
monetare pe termen mediu, aprobata la 27 decembrie 2012,
a fixat tinta de 5% anual, cu un coridor de +1,5 puncte pro-
centuale — cadrul aflat in vigoare si astdzi. Urmand, la fie-
care etapa, tendintele si bunele practici internationale,
BNM a reusit sa mentina o stabilitate relativa si a contribu-
it la cresterea increderii in moneda nationald chiar si in pe-
rioade mai turbulente.®®

Suveranitatea monetard a fost si o conditie a parcursu-
lui european, fiindca a oferit stabilitatea macroeconomi-
cd necesara reformelor. Fara o moneda functionald si o
banca centrala credibild, nici negocierile cu institutiile fi-
nanciare internationale, nici reformele structurale, nici inte-
grarea comerciald nu ar fi posibile. Leul a fost, in acest
sens, o piatra de temelie a Tntregii constructii ulterioare.

Leul a devenit, in timp, nu doar un instrument monetar,
ci un test permanent al capacitatii statului de a-si prote-
ja institutiile de presiunile politice. De fiecare datd cand
independenta Bancii Nationale a fost respectatd, moneda a
rezistat. De fiecare datd cand a fost erodata — cel mai grav
n anii fraudei bancare — costurile s-au transmis in deva-
lorizare si inflatie. Valoarea leului a oglindit, astfel, sanata-
tea guvernantei publice.

Context regional si international

Toate statele post-sovietice au recurs la crearea proprii-
lor monede nationale, insa reusita a variat enorm in
functie de calitatea institutiei care o administra. Statele
baltice, care au introdus monede proprii ancorate ferm, au
obtinut cea mai rapida stabilizare si au devenit un reper re-
gional. Alte foste republici sovietice au cunoscut episoade
repetate de instabilitate monetara si devaloriziri. In Europa
Centrald, monedele nationale existente au fost consolidate
prin banci centrale independente, conditie impusa si de
perspectiva aderarii la Uniunea Europeana.®*

Republica Moldova a fost printre ultimele state ex-sovieti-
ce care au realizat reforma monetara — o intarziere cu
costuri directe, masurate in Tncd un an si jumatate de hipe-
rinflatie importata prin zona rublei. Desi Parlamentul adop-
tase inca la 22 ianuarie 1992 legea cu privire la circulatia mo-
netara, pregatirile au trenat, iar ritmul lent l-a determinat pe
presedintele Mircea Snegur sa emitd, la 9 decembrie 1992,
decretul privind formarea Comitetului pentru Reforma Mo-
netard, in componenta: Andrei Sangheli, prim-ministru, Leo-
nid Talmaci, guvernatorul BNM, Mihai Patras, presedintele
Comisiei parlamentare pentru finante si buget, Sergiu Cer-
tan, ministrul Economiei, si Valeriu Chitan, ministrul Finante-
lor. Comitetul a accelerat decisiv procesul — de la elaborarea
graficii bancnotelor pana la logistica emisiunii —, iar leul a
putut fi introdus la 29 noiembrie 1993. Statele baltice fsi lan-
sasera monedele inca din 1992 — prima jumatate a lui 1993,
culegand mai devreme roadele stabilizarii.

Prin comparatie, performanta monetara a Moldovei a
fost una dintre cele mai solide componente ale tranzitiei
sale, chiar daca a pornit de la un nivel de dezvoltare in-
ferior. Reducerea inflatiei de la circa 1.614% Tn 1993 la apro-
ximativ 30% Tn 1995 a fost comparabila cu traiectoriile de
stabilizare din regiune, iar regimul de tintire a inflatiei,
adoptat in 2010, a aliniat Banca Nationald la standardele
bancilor centrale europene. Intr-un mediu institutional fra-
gil, politica monetara a ramas domeniul in care Moldova
s-a apropiat cel mai mult de bunele practici regionale.®

~ -

Lectii invatate

Institutiile bine concepute pot stabiliza chiar si o econo-
mie in reconstructie si volatila, daca beneficiaza de inde-
pendentd si de obiective clare.®” Contrastul dintre succe-
sul stabilizarii monetare si esecurile din alte domenii ilus-
treaza valoarea unei guvernante institutionale solide,
model ce se impune extins si asupra altor institutii-cheie
ale statului.

Stabilitatea monetara este necesard, dar nu suficientd,
si trebuie completata de o supraveghere prudentiala ri-
guroasd. Crearea monedei a rezolvat hiperinflatia, dar nu a
garantat soliditatea sectorului bancar, a carui guvernanta
deficitara a produs, peste doua decenii, o frauda de propor-
tii. Stabilitatea monetara si cea financiara trebuie privite in
unison, ambele cerand institutii independente, profesionis-
te si integre.

33 Legea nr. 548-XIIl din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei (obiectiv initial: stabilitatea monedei nationale); Legea nr. 191-XVI din 30 iunie 2006 (obiectiv
fundamental: asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor); BNM, ,Strategia politicii monetare pe termen mediu”, aprobata prin hotararea Consiliului de administratie nr. 303
din 27 decembrie 2012 — tinta de inflatie de 5% 1,5 puncte procentuale. https://www.bnm.md/ro/content/obiectivele-politicii-monetare

34 Knobl, Sutt, Zavoico (2002), op. cit.; BERD, ,Transition Report 1994” — capitolul privind reformele monetare

35 Legea nr. 887-Xll din 22 ianuarie 1992 cu privire la bani (circulatia monetara); Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 9 decembrie 1992 privind formarea Comitetu-

lui pentru Reforma Monetara.

36 FMI, consultarile Articolului IV cu Republica Moldova (2013 si 2016) — evaluarea regimului de tintire a inflatiei. https://www.imf.org/en/Countries/MDA

37 Banca Mondiala, ,World Development Report 2002: Building Institutions for Markets”, 2001.
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Studii de caz

Studiu de caz
Schimbul monetar din noiembrie 1993

Introducerea leului, la 29 noiembrie 1993, a presupus o operatiune logisticd de schimbare a banilor aflati in circulatie,
realizatd intr-un climat de neincredere generalizatd, in care fiecare se temea cd noua monedd se va deprecia la fel de
repede ca rubla. Decizia de a iesi din zona rublei a fost una de statalitate: pentru prima datd, deciziile de emisiune se
luau la Chisindu, nu in altd parte, iar tara inceta s mai suporte consecintele tipdririi de bani de cdtre altii. Stabilizarea
care a urmat, cu o inflatie coboratd spre 30% in 1995, a confirmat cd o institutie monetard proprie putea reaseza ordi-
nea chiar si dupd hiperinflatie, si a oferit primul semn cd haosul primilor ani putea fi, totusi, depdsit.

Studiu de caz
Banca Nationala, institutia care a rezistat

Spre deosebire de alte domenii ale tranzitiei, unde reformele au esuat sau au fost capturate, Banca Nationald s-a con-
solidat ca institutie cu mandat clar si cu o autonomie relativd, devenind un reper de profesionalism in conditii de incerti-
tudine si transformdri economice profunde. Capacitatea ei de a gestiona, ulterior, crize succesive, de la socul rus din
1998 pdnd la puseul inflationist din 2022, a confirmat cd modelul ales in primii ani, autonomie plus obiectiv de stabili-
tate, a fost unul dintre putinele care au functionat cu adevdrat. Contrastul dintre soliditatea politicii monetare si fragili-
tatea supravegherii bancare, expusd de frauda din 2014, aratd insd cd un domeniu reformat bine nu garanteazd sdnd-
tatea intregului sistem financiar. Desi institutia a rezistat pe componenta monetard, a fost capturatd pe cea de suprave-
ghere — frauda bancard din 2014 s-a produs sub ochii unui supraveghetor subordonat unor interese obscure si rdmas,
tehnic, pe cadrul Basel I, pe care Moldova era printre ultimele tdri europene care il mai aplica.

5. Privatizarea in masa prin bonuri patrimoniale

1991 — Inceputul suveranitdtii si al dreptului tdrii de a-si alege calea

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major negativ (scard -3 ... +3)

2 Impactul net este major negativ. Privatizarea prin bonuri a creat formal o societate de circa 3
-

milioane de actionari, dar in absenta capitalului si a guvernantei corporative nu a generat ac-
scor de impact tori economici performanti. Dispersia extremd a proprietdtii a facilitat extragerea de active si o

concentrare ulterioard netransparentd, iar declinul industrial nu a fost oprit. Punctajul reflectd
distanta dintre obiectivul declarat si rezultatul economic.

Descriere care puteau fi investite Tn actiuni ale intreprinderilor scoase
la privatizare. La nivel declarativ, circa 3 milioane de ceta-
teni au devenit actionari, cu 225 de intreprinderi privatizate

Privatizarea in masa prin bonuri patrimoniale, desfdsu- k i )
integral si 933 partial.*

rata in doud programe intre 1993 si 1996, a urmarit tran-
sferul rapid al proprietatii, dar a produs rezultate mult

sub asteptari.* Mecanismul distribuia populatiei bonuri O trasatura specifica statelor din fostul bloc socialist

este cd au intrat in tranzitie fara stocuri de investitii

38 Departamentul Privatizarii al Republicii Moldova, rapoartele privind Programele de privatizare 1993-1994 si 1995-1996; Legea nr. 1345 din 17.03.1993 cu privire la bonu-
rile patrimoniale. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86706&lang=ro

39  Departamentul Privatizarii al Republicii Moldova — rapoartele privind Programul de privatizare pentru anii 1993-1994 si 1995-1996; vezi si Banca Mondiala, ,Moldova:
Opportunities for Accelerated Growth. Country Economic Memorandum?”, 2005.
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strdine directe, dar cu un volum enorm de active ale sta-
tului care trebuiau privatizate pentru adaptarea la con-
ditiile economiei de piatd. In Republica Moldova, privati-
zarea in masa prin intermediul bonurilor patrimoniale si al
fondurilor de investitii — reglementatd de Legea nr. 1345
din 17 martie 1993 cu privire la bonurile patrimoniale si, ul-
terior, de actele privind reorganizarea fondurilor de investi-
tii pentru privatizare (Hotararea Guvernului nr. 1041 din 7
noiembrie 1997) — s-a dovedit un fiasco din care au pierdut
toti: statul, care nu a castigat practic nimic din cedarea pro-
prietdtii, si cetdtenii, carora li s-a oferit doar iluzia ca sunt
investitori, fard nicio parghie reald asupra intreprinderilor
unde s-au pomenit actionari. Cadrul normativ neclar, lipsa
cunostintelor economice ale populatiei si institutiile slabe
ale statului au facut ca procesul de privatizare si de gestio-
nare ulterioard a proprietatii sa fie insotit de delapidari si
furturi colosale.®

in realitate, dispersia extrema a proprietdtii, fard meca-
nisme de guvernanta si fara aport de capital a transfor-
mat procesul de privatizare in esec total. Micii actionari
nu dispuneau de parghiile necesare pentru a influenta ges-
tiunea intreprinderilor, iar fondurile de investitii aparute
pentru a concentra bonurile s-au dovedit adesea fragile sau
incapabile sa restructureze activele. Schimbarea formald a
proprietarului nu a fost insotita de modernizare tehnologi-
cd sau de o guvernantd orientata spre performanta.

Modelul a privilegiat viteza si echitatea aparenta in de-
trimentul eficientei si al atragerii de investitori strate-
gici. Spre deosebire de privatizarile prin vanzare directa ca-
tre investitori capabili sa recapitalizeze intreprinderile,
abordarea prin bonuri a transferat proprietatea fara a adu-
ce nici capital, nici expertizd manageriald. Optiunea a re-
flectat constrangerile politice ale momentului, dar a ratat
ocazia de a folosi privatizarea ca instrument de restructura-
re.

O comparatie cu alte state din regiune evidentiaza cos-
tul acestei alegeri.** Tarile care au mizat pe vanzarea catre
investitori strategici, inclusiv straini (precum Ungaria, Esto-
nia sau Polonia, in industriile privatizate prin vanzari direc-
te), au atras capital si au modernizat o parte a industriei, in
timp ce modelul prin bonuri a tins sa fragmenteze proprie-
tatea si sa deschida calea spre extragerea de active. Dife-
renta de rezultate a devenit vizibild in deceniul urmator, in
structura industriald si Tn capacitatea de export.

Privatizarea a ldsat si o mostenire de guvernanta defici-
tard, cu efecte care au depdsit cu mult sectorul industri-
al. Slabiciunea regulilor privind actionariatul, auditul si

protectia actionarilor minoritari a creat un mediu in care
opacitatea proprietatii a devenit norma. Aceleasi deficiente
aveau sa facd posibile, mai tarziu, fenomene de capturad si
de frauda in sectorul financiar.

Alegerea privatizdrii prin bonuri a reflectat o dilema rea-
lé a momentului: cum sa transferi rapid proprietatea in-
tr-o societate fara capital privat acumulat si fara piete
de capital functionale. Vanzarea catre investitori presupu-
nea cumpadrdtori cu bani, care lipseau, iar distributia gratui-
t4 pdrea singura cale rapida si echitabila. Tnsa tocmai
aceasta logica a vitezei si a echitatii formale a sacrificat
criteriul care conta cel mai mult, si anume aducerea unor
proprietari capabili sd investeasca si sa restructureze intre-
prinderile.

Impact

Privatizarea a creat formal o economie de piatd, dar nu
a generat agentii economici performanti de care aceasta
avea nevoie. Numeroase intreprinderi au continuat sa se
degradeze din lipsa de capital si de management, iar o par-
te a activelor a fost instrdinata fara a contribui la relansa-
rea productiei. In unele cazuri, fragmentarea proprietatii a
accelerat declinul.

Esecul privatizarii, tergiversarea formadrii institutiilor eco-
nomice si lipsa politicilor de atragere a investitiilor au la-
sat o amprentd de lungd duraté asupra economiei. In anul
2000, Republica Moldova era codasa regiunii la stocul de in-
vestitii strdine directe pe cap de locuitor — 107 dolari —, fiind
net devansata de toate statele din regiune, cu exceptia
Ucrainei. Handicapul acumulat atunci s-a dovedit persistent
n timp: chiar si dupa redresarea ulterioara, fluxurile anuale
de ISD au ramas modeste, in medie circa 200 de milioane de
dolari dupa 2009, iar stocul — la circa 40% din PIB, insufici-
ent pentru o transformare tehnologica de amploare.*?

Pe plan social, programul a alimentat perceptia unei
tranzitii inechitabile.** Promisiunea proprietatii pentru toti
s-a transformat, in perceptia publica, in concentrarea avuti-
ei Tn mainile unor cercuri Tnguste de interese, ceea ce a ero-
dat sprijinul pentru reformele de piatd si a pregatit terenul
pentru revenirea, la Tnceputul anilor 2000, a unui discurs
etatist. Aceasta dezamagire a fost una dintre ranile de du-
rata ale tranzitiei.

Perceptia publicd a ramas categorica: in primul sondaj al
Barometrului Opiniei Publice, realizat in ianuarie 2001, in

medie trei din patru respondenti considerau cd privatizarea
a fost doar un mijloc de a trece bogatia tarii in proprietatea

40 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021”; Legea nr. 1345 din 17 martie 1993 cu privire la bonurile patrimoniale; Hotararea Guvernului nr. 1041 din 7 noiembrie 1997
privind modul de reorganizare a fondurilor de investitii pentru privatizare. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86706&lang=ro

41 BERD, ,Transition Report 1997: Enterprise Performance and Growth” — evaluarea comparativa a metodelor de privatizare.

42  Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021” — n anul 2000, Republica Moldova inregistra 107 USD investitii straine directe pe cap de locuitor, fiind devansata de toate
statele din regiune, cu exceptia Ucrainei; fluxurile anuale medii de ISD dupa 2009 — circa 200 de milioane USD, stocul — circa 40% din PIB. https://www.expert-grup.org/ro/bi-

blioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

43 Biroul National de Statistica, productia industriala — serii istorice; Anuarul statistic, editiile 1995-2000. https://statistica.gov.md
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unor persoane cu functii si relatii. Putine politici publice ale
tranzitiei au lasat o mostenire de neincredere atat de adan-
ca si de durabila in societate.**

Deficientele de guvernanta corporativa instalate atunci
au lasat o mostenire de duratd. Opacitatea actionariatu-
lui si protectia slaba a actionarilor minoritari au ramas tra-
saturi ale economiei, cu consecinte vizibile inclusiv in sec-
torul bancar, unde structuri de proprietate neclare au facili-
tat ulterior abuzuri.

Privatizarea ratata a redus si capacitatea de export a
economiei, prin pierderea unor capacitati industriale
care puteau fi modernizate. in loc si creeze o baza de in-
treprinderi competitive, transformarea proprietatii a contri-
buit la consolidarea unui model economic dependent de
consum si de remitente, cu o ofertd interna slaba si expor-
turi concentrate.

Dispersia proprietatii intre milioane de mici actionari lip-
siti de parghii a creat un vid de control corporativ, um-
plut ulterior prin concentrdri netransparente. in loc de o
clasd largd de proprietari activi, rezultatul a fost o proprie-
tate fragmentata la baza si opaca la varf — un teren propi-
ce pentru extragerea de active.

Context regional si international

Modelul privatizarii prin bonuri nu a fost o inventie mol-
doveneascd, ci o retetd aplicata in tot spatiul postsovie-
tic, cu rezultate care au depins decisiv de detaliile de im-
plementare. Republica Ceha a folosit un mecanism similar
de vouchere, dar l-a insotit de fonduri de investitii si de o

piata de capital mai dezvoltatd ceea ce a permis atragerea
de investitii straine majore. Rusia si-a privatizat industria

Studii de caz

prin scheme care au concentrat activele strategice in maini-
le unui grup restrans. Peste tot unde controlul corporativ si
protectia actionarilor au ramas slabe, rezultatul a fost ex-
tragerea de active si nu modernizarea.*

Contrastul cel mai instructiv vine din Europa Centrald,
unde privatizarea a mizat mai mult pe investitori strate-
gici, inclusiv straini. Polonia si Ungaria au atras investitii
straine directe substantiale, care au recapitalizat industria
locald si au integrat-o in lanturile valorice europene. Mol-
dova a rdmas o destinatie marginald pentru capitalul stra-
in, iar intreprinderile privatizate au fost rareori moderniza-
te. Diferenta de metode de privatizare explicd, in buna par-
te, de ce industria central-europeana s-a integrat in
economia continentald, in timp ce cea moldoveneasca s-a
fragmentat si a declinat.*

Lectii invatate

Transferul proprietdtii nu produce eficienta in absenta capi-
talului, a guvernantei corporative si a unor institutii de pia-
ta functionale.”” Echitatea distributiei de bonuri nu a putut
compensa lipsa investitorilor strategici si a controlului cor-
porativ. Orice instrdinare de active publice se impune sub-
ordonatd unor criterii de performantd, transparenta si pro-
tectie a interesului public.

Lectia centrald este ca arhitectura unei reforme contea-
za mai mult decat viteza ei, iar o privatizare bine conce-
putad transferd nu doar titluri, ci si capital, competenta
manageriala si mecanisme de control. Orice instrdinare
viitoare de active publice, de la intreprinderi de stat la in-
frastructurd, ar trebui judecatd dupa capacitatea noului
proprietar de a valorifica activele si a creste competitivita-
tea Intreprinderilor privatizate.

Studiu de caz

Fondurile de investitii care au strans bonurile si au disparut

44
45
46
47

Pentru a investi bonurile patrimoniale, multi cetdteni le-au incredintat unor fonduri de investitii apdrute in acea perioa-
dd, atrasi de promisiunea unor dividende si a unei administrdri profesioniste. O parte insemnatd dintre aceste fonduri
s-au dovedit fragile, prost administrate sau de-a dreptul efemere, iar actiunile acumulate nu au adus nici venituri, nici
control real asupra intreprinderilor. Pentru detindtorul obisnuit, bonul s-a transformat astfel intr-o hartie fdrd valoare,
iar promisiunea participdrii la avutia nationald s-a stins in tdcere. Aceastd experientd a alimentat sentimentul cd priva-
tizarea a fost o redistribuire a avutiei spre cei putini, nu o democratizare a proprietdtii, si a erodat increderea in reforme-
le de piatd. O parte dintre administratorii acestor fonduri au ajuns, in cele din urmd, proprietarii de facto ai activelor pe
care le primiserd doar in administrare — o inversare a rolurilor care a adancit perceptia publicd de nedreptate si a com-
promis, pentru o generatie, insdsi ideea de investitor institutional.

Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, editia din ianuarie 2001; vezi si Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021”. http://bop.ipp.md/

Estrin, S., Hanousek, J., Ko¢enda, E., Svejnar, J., ,The Effects of Privatization and Ownership in Transition Economies”, Journal of Economic Literature, 47(3), 2009.
UNCTAD, ,World Investment Report”, editiile 1998-2001 — fluxurile ISD n Europa Centrala si de Est; Banca Mondiala, WDI (BX.KLT.DINV.CD.WD). https://unctad.org
Berglof, E., Pajuste, A., ,Emerging Owners, Eclipsing Markets? Corporate Governance in Central and Eastern Europe”, 2003; BERD, Transition Report 1997.
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dezmembrate in loc de modernizare

In locul investitorilor strategici capabili sé recapitalizeze intreprinderile, o parte din active a ajuns la proprietari intere-
sati mai degrabd de valorificarea pe bucdti: vanzarea utilajelor la fier vechi, a terenurilor sau a halelor. Acest fenomen
de extragere a activelor a accelerat declinul unor unitdti care, cu capital si management, ar fi putut fi salvate, si a
transformat fabrici candva functionale in terenuri si clddiri goale. Lipsa unor reguli ferme de guvernantd corporativad si
de protectie a actionarilor minoritari a fdacut posibild aceastd risipd, iar opacitatea proprietdtii instalate atunci avea sd

devind o trdsdturd de duratd a economiei.

6. Dezindustrializarea si colapsul ocuparii fortei de

munca
1996

Fabrici tdcute si o fortd de munca fard alternative

-2

scor de impact

a deceniului urmdtor.

Descriere

La mijlocul anilor '90, o parte insemnata a industriei
mostenite a devenit nefunctionald, fara a fi inlocuita cu
activitati noi.*® Construita pentru piata unionald si depen-
denta de input-uri si comenzi din afara, ea nu a putut su-
pravietui concurentei si pierderii pietelor. Catre 1996, econo-
mia stagna la circa 43% din nivelul anului 1990 (in termeni
de paritate a puterii de cumparare), iar intreprinderile ra-
mase in functiune lucrau adesea la o fractiune din capaci-
tate, cu plati restante si fard perspective de modernizare.*

Colapsul industriei din primii ani de independenta se ex-
plica, inainte de toate, prin cuplarea si integrarea ei in
complexul industrial unic al URSS — odata destramat,
cele mai multe ntreprinderi au ramas fie fara surse de
aprovizionare, fie fard piata —, la care s-au addugat esecul
privatizarii si absenta unor politici industriale coerente.
Dacad in 1991 cota industriei in PIB era estimata la circa
38%, peste doar patru ani indicatorul coborase spre 25%,
iar declinul a continuat pana la minimul de 13,7%, atins in

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major negativ (scara -3 ... +3)

Impactul net este major negativ. Restrangerea industriei prelucrdtoare a redus baza productivd
si fiscald a economiei si a eliberat o fortd de muncd pe care piata internd nu a putut-o absorbi,
impingdnd-o spre subocupare si agricultura de subzistentd. Punctajul integreazd pierderea de

capital uman si de potential de export, precum si faptul cd aici s-a format presiunea migratorie

2009. Dezindustrializarea a fost Tnsotitd de un exod al
competentelor ingineresti, de pierderea relevantei educatiei
tehnice si de o cultura industriald in declin — o erodare
care avea sa coste scump la fiecare tentativa ulterioarad de
reindustrializare.>°

Colapsul industrial a antrenat o crizd a ocupdrii, mani-
festatd atat prin somaj deschis, cat si prin forme ascun-
se de subutilizare a fortei de munca. Concedierile, soma-
jul tehnic, salariile neplatite si retragerea spre agricultura
de subzistentd au Tnsotit o piata a muncii incapabila sa ab-
soarba forta de munca eliberata din industrie, cu o pierdere
paralelda de capital uman prin deprecierea competentelor.

Dezindustrializarea a avut o dimensiune teritoriald deo-
sebit de dureroasa, lovind orasele construite in jurul unei
singure fabrici.>! Cand intreprinderea se inchidea, dispa-
reau nu doar locurile de munca, ci si baza fiscala a localita-
tii si serviciile conexe. Aceastad dinamicd a creat decalaje
teritoriale persistente, intre capitald si restul tarii, care se
mentin si astazi.

48 Banca Mondiala, ,Moldova: Opportunities for Accelerated Growth. Country Economic Memorandum”, 2005. https://documents.worldbank.org

49 Banca Mondiald, World Development Indicators, indicatorul NY.GDP.MKTP.PP.CD — PIB-ul la parltatea puterii de cumparare (dolarl internationali curenti) in 1996 repre-

zenta 43,4% din nivelul anului 1990; in preturi constante, circa 38%.

50 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021” — ponderea industriei in PIB: circa 40% (1991, estimare), circa 25% (1995), 13,7% (2009); estimarile autorilor in baza datelor
BNS si FMI. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

51 Banca Mondiala, CEM 2005, op. cit. — capitolul privind dezvoltarea regionald; PNUD Moldova, Rapoartele Nationale de Dezvoltare Umana, editiile 1996-2000.
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Pierderea de capital uman a fost una dintre cele mai
grave consecinte de durata. Muncitori si ingineri calificati,
formati intr-o viata, si-au vazut depreciate competentele
sau le-au exportat, plecand la munci in striinatate. Intreru-
perea transferului de cunostinte intre generatii a privat eco-
nomia de o resursa greu de reconstituit, cu efecte asupra
capacitdtii de a dezvolta ulterior sectoare cu valoare adau-
gatd ridicata.

Declinul a generat o ruralizare relativa a economiei, o
involutie rar intdlnitd in Europa acelor ani. In loc s&
avanseze spre sectoare cu valoare addugatd mai mare, eco-
nomia a coborat spre activitati primare, cu productivitate
scazutd. Aceasta regresie structurald a adancit decalajul
fata de statele din Europa Centrald, care fsi restructurau, in
aceiasi ani, industriile si se integrau in lanturile valorice eu-
ropene.

Impact

Pierderea bazei industriale a slabit pe termen lung capa-
citatea economiei de a genera valoare addugata si a
consolidat un model dependent de consum si de remiten-
te.>? Potentialul de export s-a redus, iar locurile de munca
remunerate decent au devenit foarte rare, ceea ce a alimen-
tat presiunea migratorie de dupa 2000.

Pentru sute de mii de gospodadrii, emigrarea a devenit o
strategie de supravietuire, cu costuri sociale care aveau
sd se vada deplin mai tarziu. Lipsa locurilor de munca de-
cente a Tmpins forta de munca spre pietele externe, gene-
rand fluxul de remitente, dar si destramarea familiilor si de-
popularea localitdtilor. Astfel, dezindustrializarea a fost
una dintre cauzele profunde ale celei mai grave crize de-
mografice din Europa.

Dezindustrializarea a accentuat decalajele teritoriale si
a slabit coeziunea economica a tarii. Concentrarea activi-
tatii in cateva centre si degradarea bazei economice a ora-
selor mici si a satelor au produs dezechilibre persistente,
care complica si astazi politicile de dezvoltare regionala si
de coeziune.

Pe plan fiscal, restrangerea industriei a redus baza de
impozitare si a limitat capacitatea statului de a finanta
servicii si investitii publice. O economie cu o baza produc-
tiva slaba genereaza venituri bugetare modeste, ceea ce a
perpetuat subfinantarea cronicad a sanatatii, educatiei si in-
frastructurii, cu efecte vizibile in deceniile urmatoare.

Context regional si international

Anii ‘90 au fost, pentru intregul bloc postcomunist, o pe-
rioada de restructurare industriala dureroasd, dar traiec-
toriile au fost diferite. In Europa Centrald, inchiderea in-
dustriilor sovietice neviabile a fost insotita de un aflux de
investitii strdine care a construit o noud baza industriala,
integrata Tn lanturile de aprovizionare vest-europene: uzine
auto n Slovacia si Cehia sau electronice Tn Ungaria si Polo-
nia.>®

in Moldova, ca si in bund parte din spatiul postsovietic,
rezultatul a fost o dezindustrializare fara reindustriali-
zare. Ponderea industriei In economie a ramas mult sub ni-
velurile din Europa Centrald, iar exporturile s-au concentrat
pe produse cu valoare addaugata redusd. Masurata la pari-
tatea puterii de cumpadrare, discrepantele de dezvoltare
s-au adancit: in timp ce Slovacia sau Cehia se apropiau de
media europeand, Moldova a ramas la o fractiune din ea in
lipsa motorului industrial al convergentei.>*

Lectii invatate

Capacitatile productive se pierd rapid, dar se reconstru-
iesc n decenii si numai cu politici industriale coerente.>
Absenta unei strategii de restructurare si de atragere a in-
vestitiilor a lasat economia fara motor industrial, cu efecte
vizibile si azi in structura exporturilor si a ocuparii. De aici
rezultd necesitatea unei politici industriale orientate spre
sectoare cu valoare addugata ridicatd si spre integrarea in
lanturile valorice europene.

Costul uman al transformadrii impune politici active de
ocupatre si de protectie a capitalului uman. Pierderea
competentelor si plecarea fortei de munca calificate au pri-
vat economia de una dintre resursele ei cele mai valoroase,
ceea ce face din recalificare, educatie si crearea de locuri
de munca decente conditii de evitare a unei noi hemoragii
de capital uman.

Tranzitia economica trebuie insotita de o plasa de sigu-
rantd si de o strategie de dezvoltare regionald. Lasarea
oraselor industriale fara alternative a generat decalaje teri-
toriale dureroase si de duratd. Lectia este ca restructurarea
economica, oricat de necesard, are nevoie de masuri de
atenuare a costurilor sociale si de sprijinire a localitatilor
afectate, pentru a nu transforma o necesitate economicad
intr-o ruptura sociala permanenta.

52 Banca Mondiala, WDI; Biroul National de Statistica — structura exporturilor si ocuparea pe sectoare. https://data.worldbank.org/country/moldova

53 Bohle, D., Greskovits, B., ,Capitalist Diversity on Europe‘s Periphery”, Cornell University Press, 2012 — modelul reindustrializarii central-europene prin ISD; UNCTAD, World

Investment Report.

54 Banca Mondiald, CEM 2005, op. cit.; WDI — valoarea addugata in industria prelucratoare (NV.IND.MANF.ZS). https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?loca-

tions=MD

55 Organizatia Internationala a Muncii, ILOSTAT — indicatorii pietei muncii; BNS, Ancheta Fortei de Munca. https://ilostat.ilo.org
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Experienta aratd ca activele industriale si capitalul
uman calificat se distrug in cativa ani, dar se reconstru-
iesc in decenii, daca se mai reconstruiesc. O politica in-
dustriald orientata spre sectoare cu valoare addugata ridi-
cata si spre integrarea in lanturile valorice europene nu
este un lux, ci o conditie de a inversa specializarea de la
activitati care aduc crestere economica limitata. Reindustri-
alizarea prin atragerea de investitii si dezvoltarea compe-
tentelor ramane o miza strategica nerealizata.

Politica de industrializare trebuie corelatd cu politica de
ocupare a fortei de munca. Ambele trebuie implementate
in paralel si trebuie sa fie complementare: pe de o parte,
statul stimuleaza valoarea addugata si, respectiv, cererea
de locuri de munca decente, pe de altad parte statul stimu-

Studii de caz

leaza oferta de locuri de munca prin masuri de activare si
recalibrare la realitdtile economice. Implementate separat,
niciuna nu va avea succes. O politica industriald activa fara
masuri la fel de active pe dimensiunea ocuparii va agrava
problema deficitului de forta de munca care va descuraja
investitiile si eficienta masurilor de industrializare. Pentru o
tard atat de saraca, niciodata stimularea ocuparii fortei de
munca strdine sau majorarea salariilor nu va putea com-
pensa deficitul pe piata muncii. Similar, o politicd de ocu-
pare activa, fard a stimula cererea de fortd de munca in
sectoare cu valoare addugata mai sporita va perpetua mo-
delul curent unde ocuparea este concentrata in sectoare cu
salarii mici, care nici nu vor fi suficient de motivante pentru
activarea persoanelor economic inactive.

Studiu de caz

Alfa: gigantul electronic ramas fara comenzi si fara investitor

Uzina ,Alfa” din Chisindu, unul dintre fanioanele microelectronicii sovietice, producea televizoare si componente pentru
intreaga Uniune, cu mii de ingineri si muncitori de inaltd calificare. Dupd 1991, comenzile unionale au dispdrut, iar intre-
prinderea — dimensionatd pentru o piatd de aproape 300 de milioane de consumatori — a rdmas cu capacitdti inutili-
zabile, fard capital de modernizare si fdrd acces la pietele occidentale. Privatizarea prin bonuri nu i-a adus nici investitii,
nici competente manageriale: activele s-au degradat, spatiile au fost inchiriate, iar inginerii s-au risipit spre meserii fdrd
legdturd cu electronica sau spre emigratie. Contrastul cu Europa Centrald este grditor: fabrici comparabile, preluate la
timp de investitori strategici — precum uzina polonezd Polkolor, cumpdratd de Thomson in 1991 si transformatd in ex-
portator european —, au supravietuit modernizdndu-se. Cazul ,Alfa” rezumd costul combinatiei dintre pierderea pietei,

privatizarea fdrd capital si absenta politicilor industriale.
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Partea ll

Criza si cautarea unui model

1997-2008

Al doilea deceniu de independenta a fost o cdautare dra-
matica a unui model de dezvoltare, marcata de crize ex-
terne, de sdardcie de masa si de nasterea economiei remi-
tentelor. Dupa atingerea punctului celui mai jos al tranziti-
ei, In 1999, cand economia coborase la circa o treime din
nivelul anului 1990, tara a intrat intr-o faza de crestere, dar
pe baze fragile. Criza financiara rusa din 1998 a demonstrat
costul dependentei de o singura piata, iar raspunsul socie-
tatii — emigrarea masiva — a generat fluxul de remitente
care avea sa devina principalul motor al economiei.

Perioada a consacrat un model de crestere bazat pe con-
sum si pe transferurile diasporei, care a redus sdrdcia,
dar a perpetuat vulnerabilitatile structurale. Embargoul
rusesc la vinuri din 2006 si criza financiara globala din
2008 au expus, pe rand, fragilitatea acestui model si au
consolidat argumentele Tn favoarea diversificarii si a reori-
entdrii europene, initiata prin Planul de Actiuni UE-Moldo-
va din 2005. Cele doudsprezece evenimente ale acestei par-
ti urmaresc tranzitia de la supravietuire la o crestere fragilda
si Tnceputul reorientarii strategice.

7. Datoriile energetice si dependenta de gazul rusesc

1997 — Energia ieftind cu pretul suveranitdtii

-2

scor de impact

dupd 2021.

Descriere

Spre sfarsitul anilor ,90, modelul energetic al Republicii
Moldova se sprijinea pe importul cvasitotal de gaz din
Rusia — aproape 100% din consumul de gaze naturale —
printr-o ruta unicad, ce tranzita Ucraina si regiunea trans-
nistreand. In lipsa unor resurse proprii, a capacititilor de
stocare si a interconexiunilor alternative, aprovizionarea a
fost mutata din planul comercial in cel geopolitic. Mosteni-
rea sovietica a retelelor a fixat, de la Tnceput, o asimetrie
greu de corectat fatd de un furnizor unic.

Dependenta s-a tradus rapid in acumularea de datorii,
mai ales pentru consumul din regiunea transnistreand,
asupra cdreia guvernul nu detinea control.>® Aici s-a for-

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este major negativ. Dependenta cvasitotald de gazul rusesc nu a generat o crizd
vizibild intr-un anumit an, ci o vulnerabilitate structurald care a apdsat constant economia:
pretul si datoria erau permanent incdrcate politic, iar intensitatea energeticd ridicatd amplifica
fiecare soc. Punctajul reflectd un cost difuz, dar real, materializat plenar in crizele energetice de

mat o datorie istorica considerabild — dar una comerciala,
nu de stat: obligatiile apartin companiei Moldovagaz, intre-
prindere mixtd in care pachetul majoritar este detinut de
Gazprom, astfel incat creditorul si debitorul principal fac
parte, in esenta, din acelasi grup. Intretinerea acestei dato-
rii a fost mecanismul prin care Kremlinul a finantat, de fac-
to, regimul separatist de la Tiraspol, iar prezentarea ei recu-
renta drept ,datorie a Moldovei” a servit ca instrument de
presiune politica asupra Chisinaului utilizat periodic de par-
tea rusa.

Structura de proprietate a sectorului practic a institutio-
nalizat dependenta energeticd.”” Operatorul Moldovagaz
a fost constituit ca intreprindere mixta in care furnizorul ex-
tern (Gazprom) detinea pachetul majoritar, ceea ce a facut

56 V. Parlicov, T. Soitu, S. Tofilat, Impunitate si intelegeri rentiere in sectorul energetic al tarii, Policy Paper, IDIS ,Viitorul”, Chisindu, aprilie 2017.
57 Curtea de Conturi a Republicii Moldova, Hotararea nr. 56/2022 privind auditul SA ,Moldovagaz”; IDIS ,Viitorul” (Parlicov, Soitu, Tofilat, 2017), op. cit.
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ca aceeasi entitate sa fie, simultan, furnizor si coproprietar
al infrastructurii interne. Aceasta configuratie a limitat
marja de negociere a Chisinaului si a transformat fiecare
discutie despre pret sau datorie din subiect comercial in
unul politic.

Modelul dat a privilegiat accesul la energie ieftind pe
termen scurt in detrimentul securitatii energetice pe ter-
men lung. Absenta rutelor alternative, a capacitatilor de
stocare si a interconexiunilor cu pietele europene a perpe-
tuat o dependenta aproape totald, exploatata in repetate
randuri pana la criza majora din 2021-2025.

Dependenta energeticd a intretinut si o intensitate ener-
getica ridicatd a economiei, cu efecte asupra competiti-
vitatii. Consumul ineficient, infrastructura fnvechita si pre-
turile administrate au descurajat investitiile in eficienta,
astfel incat fiecare unitate de produs intern brut consuma
mai multa energie decat in economiile comparabile, ampli-
ficand costul oricdrui soc de pret.

Dependenta energeticd a Moldovei a avut, de la inceput,
o structurad care o facea greu de corectat: importul
aproape integral al gazului de la un singur furnizor, Ga-
zprom, prin intreprinderea mixta Moldovagaz, in care
furnizorul rus detinea pachetul de control. Fara resurse
proprii semnificative si fara rute alternative, tara nu avea
nici parghia comerciald de a negocia, nici capacitatea teh-
nicd de a se reorienta.

Impact

Aprovizionarea cu energie a devenit un canal recurent de
transmitere a socurilor externe in economia interna. Vari-
atiile de pret la gaz s-au transmis in costurile de productie
si in puterea de cumparare a gospodariilor, iar negocierile
despre pret si datorie, permanent incarcate politic, au in-
gustat marja de manevra a guvernului in alte dosare, inclu-
siv in cel al integrarii europene.

Datoria energetica a devenit o parghie de presiune geo-
politicd, reactivata in momentele de tensiune.®® Acumu-
larea ei a oferit furnizorului extern un instrument de influ-
entd asupra deciziilor strategice ale Chisindului. Aceastd
vulnerabilitate a conditionat, decenii la rand, raportul de
forte Tn relatia bilaterala.

Modelul a intarziat investitiile in eficientd energetica si
in surse alternative, perpetuand o intensitate energetica
ridicata. Consumul ineficient si infrastructura invechita au

marit costul fiecarui soc de pret si au lasat economia ne-
pregatita pentru momentul in care accesul la gazul aparent
Hieftin” avea sa Tnceteze, factura ascunsa devenita vizibila
in criza de dupa 2021.

Pretul aparent avantajos al gazului rusesc a ascuns un
cost strategic mult mai mare: renuntarea la marja de de-
cizie n raport cu furnizorul. Subventia implicitd din ener-
gia relativ ieftind a anilor ,90 si de la inceputul anilor 2000
— contractul incheiat Tn 2006 a introdus formule comercia-
le, iar preturile au atins nivelul de piatd cdtre 2010 — a des-
curajat, decenii la rand, investitiile n eficientd energetica,
n interconexiuni si in surse alternative, adancind depen-
denta Tn loc sa o reduca.

Context regional si international

Dependenta de gazul rusesc a fost o trasdtura comund
aproape intregului spatiu postsovietic si est-european,
dar gradul de vulnerabilitate a variat in functie de exis-
tenta alternativelor. Ucraina, desi ea insasi dependentd,
detinea o parghie majora ca tara de tranzit al gazului spre
Europa, ceea ce a generat disputele repetate cu Gazprom
din 2006 si 2009. Statele baltice erau, ca si Moldova, de-
pendente aproape integral, insa au inceput diversificarea
mai devreme, culminand cu terminalul de gaz lichefiat de
la Klaipéda (2014) si cu interconexiunile cu Polonia si Fin-
landa.*®

Comparatia cu Europa Centrald arata ca dependenta
energeticd nu era un destin, ci o optiune de politica
amdnatd. Polonia a investit sistematic in terminale de gaz
lichefiat, in interconectoare si, ulterior, in gazoductul baltic,
reducand dependenta de Rusia cu mult Tnainte de 2022.
Moldova, dimpotriva, a rdmas printre cele mai expuse eco-
nomii din regiune, cu vulnerabilitatea agravata de dosarul
transnistrean si de o singura rutd de aprovizionare. Faptul
ca statele baltice, pornind de la o dependentd comparabila,
au reusit decuplarea demonstreaza ca intarzierea Moldovei
a fost o chestiune de vointa politicd, nu de imposibilitate
tehnica.®°

Lectii invatate

Securitatea energetica este o componenta a securitatii
economice si nationale si nu poate fi sacrificata pentru
un avantaj de pret pe termen scurt.®* Dependenta de un
singur furnizor a expus tara unor riscuri materializate de

mai multe ori, ceea ce justifica diversificarea surselor si a

58 German Economic Team Moldova / Berlin Economics — analizele datoriei istorice a Moldovagaz si ale consumului de gaz din regiunea transnistreana; Secretariatul Comu-

nitatii Energetice. https://www.german-economic-team.com.

59 Stern, J., ,The Russian-Ukrainian gas crisis of January 2006”, Oxford Institute for Energy Studies, 2006; Pirani, S., Stern, J., Yafimava, K., ,The Russo-Ukrainian gas dispute

of January 2009”, OIES, 2009. https://www.oxfordener

60 Comisia Europeanad, ,European Energy Security Strategy”, COM(2014) 330 final, mai 2014; Secretariatul Comunitatii Energetice, rapoartele de implementare. https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52014DC0330

61 Guvernul Republicii Moldova, Strategia energetica pana in 2030 (HG nr. 102/2013); Strategia energetica a Republicii Moldova 2050 (2023).
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rutelor de aprovizionare, dezvoltarea capacitatilor de stoca-
re si integrarea Tn piata energetica europeana.

Crearea unui regulator independent schimba economia
politica a sectorului. Infiintarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd (ANRE), in 1997, si trecerea
treptata la tarife care reflectd costurile au oprit acumularea
de noi arierate pe malul drept si au introdus un arbitru teh-
nic intre interesele politice, furnizori si consumatori — una
dintre putinele reforme institutionale ale anilor ,90 cu efec-
te durabile. Independenta reald a regulatorului a ramas
fnsd un test permanent, presiunile politice asupra tarifelor
revenind in fiecare ciclu electoral.

Reducerea consumului energetic este, in sine, o politica
de securitate. Intensitatea energetica ridicata a amplificat
fiecare soc de pret, iar investitiile Tn eficienta si Tn surse re-
generabile, accelerate dupd 2022, confirma importanta
acestei directii.

Studii de caz

Structura de proprietate a infrastructurilor strategice tre-
buie sa protejeze interesul national. Faptul ca furnizorul
extern era si coproprietar al operatorului de gaz a slabit po-
zitia de negociere a statului. lesirea din aceastd capcand a
venit abia prin transpunerea Pachetului energetic Ill al Uni-
unii Europene — asumat prin aderarea la Comunitatea
Energetica (2010) si implementat prin noile legi ale energiei
electrice si gazelor naturale (2016) —, care a impus separa-
rea (unbundling) operatorului de transport de activitatile
de distributie si furnizare, slabind pozitia structurala a Mol-
dovagaz si deschizand piata pentru concurenta.

Lectia centrald, asimilata pe deplin abia dupd 2022, este
ca securitatea energetica este o componenta a securita-
tii nationale, iar dependenta de un furnizor unic o sub-
mineaza indiferent de pret. Diversificarea surselor, interco-
nectarea cu pietele vecine si investitia in eficientd nu sunt
costuri, ci prime de asigurare impotriva santajului. Amana-
rea lor timp de un sfert de secol a transformat o vulnerabi-
litate gestionabila ntr-o criza recurenta.

Studiu de caz

Moldovagaz: dependenta scrisa in structura de proprietate

Dependenta energeticd a fost institutionalizatd chiar in structura de proprietate a operatorului. Moldovagaz a fost con-
stituitd ca intreprindere mixtd in care Gazprom detine 50%, statul = 35%, iar administratia transnistreand = 13% (cotd
cedatd in gestiunea furnizorului rus), rezult@nd un control efectiv de peste 60% pentru partea rusd. Aceeasi entitate a
devenit simultan furnizor si coproprietar al infrastructurii interne, limitdnd drastic marja de negociere a Chisindului.

Constituirea companiei si a predecesoarei sale, Gazsnabtranzit (1995), s-a fdcut, potrivit auditului independent si Curtii
de Conturi, cu nereguli semnificative: active evaluate la valoarea contabild in locul preturilor de piatd, aport al statului
subevaluat si bunuri de pe malul drept folosite pentru datorii ale malului stang. O reevaluare din 2008 a indicat o cres-
tere de peste 1.100% a valorii activelor transferate in 1996, semn al subevaludrii initiale.®?

Studiu de caz
1999: statul isi rascumpara datoria fata de Gazprom la un sfert din pret

In iulie 1996, pentru datoriile acumulate la gaz, Guvernul a emis in favoarea Gazprom obligatiuni de stat in valoare de
140 de milioane de dolari. Impreund cu dobdnzile, obligatia se apropia, cdtre 1999, de 160 de milioane. In vara lui 1999,
guvernul Sturza a organizat una dintre cele mai ingenioase operatiuni financiare ale tranzitiei: actioné@nd prin banca
Crédit Agricole Indosuez — pentru ca vénzatorul sd nu afle identitatea reald a cumpdrdtorului —, Moldova si-a rdscum-
pdrat propriile obligatiuni cu circa 35 de milioane de dolari, de peste patru ori sub valoarea nominald, cu finantare de la
Banca Mondiald. Episodul aratd cd, pand si dintr-o pozitie de negociere slabd, managementul inteligent al datoriei
poate economisi sume enorme.®

62 Wikborg Rein si Forensic Risk Alliance (FRA) — auditul international al datoriei istorice a SA ,Moldovagaz” (2023); Curtea de Conturi, Hotararea nr. 56/2022.

63 Mold-Street.com, ,Cum Moldova a rascumparat de la Gazprom o datorie de 140 milioane USD la pret de 4 ori mai mic”, 24 decembrie 2021. https://www.mold-street.com
noutate/cum-moldova-a-rascumparat-de-la-gazprom-o-datorie-de-140-milioane-usd-la-pret-de-4-ori-mai-mic
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8. Criza financiara rusa si colapsul economic

1998 — Cand prabusirea vecinului devine prdbusirea proprie

-3

scor de impact

Descriere

Criza financiard rusa din august 1998 a demonstrat ex-
punerea economiei moldovenesti la socurile din spatiul
ex-sovietic, in pofida introducerii monedei nationale.®
Prabusirea rublei si a pietei ruse, principala destinatie pen-
tru produsele agroalimentare si vinul moldovenesc, a con-
tractat brusc cererea externd. Pentru o economie care nu
reusise sa-si diversifice pietele, lovitura a anulat stabiliza-
rea obtinuta dupa 1993.

Transmisia crizei a operat simultan pe mai multe canale,
si anume colapsul cererii de export pe piata rusa care a
provocat deprecierea leului cu circa 75% — de la circa 4,7
la peste 8,3 lei pentru un dolar intre iulie si decembrie
1998 — si care a dus in cele din urma la accelerarea in-
flatiei, urcata spre 39% in 1999. Intreprinderile orientate
spre export au rdmas fara clienti, veniturile reale au fost
erodate, iar cumulativ in perioada 1998-1999 PIB-ul s-a con-
tractat cu aproximativ 10%, coborand la circa o treime din
nivelul anului 1990, punctul cel mai jos al intregii tranzitii.

Dimensiunea comerciala a socului a fost fdara precedent:
n 1999, volumul exporturilor de bunuri si servicii s-a prabu-
sit cu 28%, iar cel al importurilor — cu 43%, cea mai severa
recesiune simultand a ambelor fluxuri din intreaga serie sta-
tistica a tarii. Faptul ca nici macar o asemenea ajustare nu
a echilibrat contul curent — deficitul extern s-a mentinut la
circa 6% din PIB — dezvaluie natura structurala a dezechili-
brului: economia importa mai mult decat putea plati chiar
si in plin colaps, diferenta fiind acoperita din datorie.®®

Criza a expus, in modul cel mai clar, costul concentrdrii
exporturilor pe o singurd piatd.®® Faptul cd grosul produse-
lor agroalimentare se indrepta spre Rusia a transformat o

Impact net asupra dezvoltarii: Impact profund negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este profund negativ. Criza rusd a anulat stabilizarea de dupd 1993 si a impins
economia la cel mai jos punct al tranzitiei: leul s-a depreciat cu circa 75%, inflatia a urcat la
39% in 1999, iar PIB-ul a cobordat la aproximativ o treime din nivelul anului 1990. Punctajul mi-
nim integreazd si efectul de duratd, intrucdt criza a accelerat exodul de muncad devenit, ulterior,
o caracteristicd tipicd economiei moldovenesti.

criza externd Tntr-un colaps intern, fard ca economia sa dis-
puna de piete alternative pe care sa se reorienteze rapid.
Aceasta vulnerabilitate avea sa fie reconfirmata, dar cu un
impact in scadere, de embargourile din 2006 si 2013 si a fun-
damentat, in timp, prioritatea accesului pe piata europeana.

Criza a expus si fragilitatea finantelor publice si a unui
sector bancar incipient, incapabil sG amortizeze un soc
de asemenea amploare. Presiunea asupra bugetului, difi-
cultdtile de finantare si deteriorarea portofoliilor de credite
au scos la iveald limitele unui sistem financiar incd in for-
mare si subcapitalizat. Abia dupa 2000, pe fondul redresarii
pietelor regionale si al fluxului tot mai mare de remitente,
economia avea sd intre intr-o faza de crestere.

Recuperarea care a urmat a fost una de tip nou, bazata
pe consum finantat din afard, nu pe productie interna.
Exodul de munca declansat in acesti ani a generat fluxul
de remitente care avea sd sustind relansarea de dupa 2000.
Aceastd cale de iesire din criza, desi eficientd pe termen
scurt, a consacrat un model de dezvoltare a carui fragilitate
avea sa fie expusa, la randul ei, de criza globala din 2008-
2009.

Criza rusa din august 1998 a lovit Moldova preponderent
prin canalul comercial: in conditiile in care peste jumadta-
te din exporturi se indreptau inca spre pietele fostului
spatiu sovietic, prabusirea rublei si a cererii ruse a eva-
porat, aproape peste noapte, principala piata de desfa-
cere. Socul extern s-a materializat in plan intern prin presi-
unea asupra leului si asupra sistemului bancar fragil, astfel
fncat criza a combinat pierderea pietelor cu deprecierea
monedei si cu erodarea veniturilor reale. A fost prima de-
monstratie clard ca specializarea ingusta pe o singurd piata
transforma orice criza a vecinului in criza proprie.

64 Fondul Monetar International, ,Republic of Moldova: Recent Economic Developments”, IMF Staff Country Report nr. 99/110, octombrie 1999. https://www.imf.org/en/

Countries/MDA

65 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (volumul exporturilor si importurilor de bunuri si servicii, soldul
contului curent, 1998-1999) (accesata in august 2026; valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/en/Publications/WEO
66 Banca Mondiald, ,Global Economic Prospects 1998/99: Beyond Financial Crisis”; FMI, World Economic Outlook, mai 1999 — transmisia crizei ruse in spatiul CSI.
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Impact

Lovitura imediata a fost o noua prabusire a nivelului de
trai, cu o sdrdcie impinsa la cote extreme. Pentru popula-
tia care abia se adapta la economia de piata, al doilea soc
major al deceniului a consolidat perceptia unei tranzitii
fard orizont si a alimentat decizia tot mai multor cetdteni
de a cauta venituri in strdindtate. Pentru a intelege magni-
tudinea crizei din 1998 este util de mentionat ca PIB-ul no-
minal in preturi curente pe cap de locuitor era, in 2002, de
circa 459 USD, inca sub nivelul din 1997 (528 USD).

Criza a accentuat constientizarea ca dependenta de o
singurd piata constituia un risc existential. Reorientarea
efectiva spre pietele europene avea sd se producd lent si
sub presiunea altor socuri, insd 1998 a fost primul semnal
clar. Argumentul diversificdrii, conturat atunci, avea sa de-
vind o constanta a politicii economice Tn deceniile urma-
toare. Din pdcate, in cele mai multe cazuri diversificarea
s-a dovedit a fi o politica reactiva si nu una pro-activa, ceea
ce a dus la costuri economice si sociale mai mari.

Deprecierea masiva a leului a lovit deopotriva firmele si
gospodariile. Companiile cu datorii Tn valutad s-au confrun-
tat cu obligatii aproape duble, iar gospodariile au vazut
preturile crescand mai repede decat veniturile. Cu o econo-
mie dependenta de importuri, deprecierea a insemnat o
pierdere generalizata de putere de cumparare.

Criza a intarziat si consolidarea sistemului bancar, des-
curajand intermedierea financiara. Falimentele si pierde-
rile au accentuat neincrederea in banci, ceea ce a limitat
mobilizarea economiilor interne pentru investitii si a pre-
lungit dependenta de finantarea externd si de remitente.

Criza a impins economia, deja sldbitd, spre punctul cel
mai jos al intregii tranzitii, atins in 1999. Prabusirea ex-
porturilor si deprecierea au accelerat saracirea si au dat un
impuls decisiv emigrarii, care avea sa devina, din anul
2000, un fenomen de masa. Costul dependentei de o sin-
gurd piatd s-a masurat, de aceasta data, in ani pierduti de
dezvoltare si Tn oameni plecati. Din punct de vedere politic,
impactul crizei din 1998 a fost unul din principalii cataliza-
tori ai venirii la putere a Partidului Comunistilor din Repu-
blica Moldova (PCRM) urmare a alegerilor din 2001.

Context regional si international

Criza financiara rusa din 1998 a fost un test regional
care a separat net economiile in functie de orientarea lor

comerciald. Ucraina, profund integrata cu Rusia, a suferit o
depreciere severd si o contractie, iar alte state din Comuni-
tatea Statelor Independente au resimtit unde de soc com-
parabile. Contrastul cu Europa Centrala a fost izbitor: Polo-
nia a continuat sa creasca in 1998 (cu circa 5%), iar Cehia si
Ungaria au fost doar marginal afectate, tocmai pentru ca
isi reorientasera deja aproximativ doua treimi din comert
spre Uniunea Europeana.®’

Aceasta divergentd constituie poate cea mai clara de-
monstratie empirica a tezei centrale a acestui volum: re-
orientarea si diversificarea comerciala este o conditie
cheie pentru asigurarea rezilientei fata de socuri. in timp
ce Moldova pierdea circa 6,5% din PIB in 1998 din cauza
expunerii la piata rusa, economiile central-europene, anco-
rate in piata unica europeand, treceau aproape neatinse
prin aceeasi furtuna. Romania traversa, la randul ei, o rece-
siune Tn 1997-1999, dar din cauza unor reforme interne ra-
tate, nu a expunerii la Rusia.

Lectii invatate

Pentru o economie mica si deschisa, diversificarea piete-
lor de export este o conditie de supravietuire, nu doar de
eficientd.®® Concentrarea exporturilor pe piata rusa a trans-
format o crizd externd in colaps intern, lectie reconfirmata
de embargourile ulterioare si care explicd importanta acce-
sului pe piata europeand.

Rezervele fiscale si un sistem financiar solid sunt indis-
pensabile pentru amortizarea socurilor externe. Fragilita-
tea bugetului si a sectorului bancar a amplificat impactul
crizei, semn ca rezilienta macroeconomica depinde de re-
zerve fiscale si de o supraveghere prudentiald riguroasa.

O iesire din criza bazata pe factori conjuncturali nu re-
zolva vulnerabilitatile de fond. Recuperarea prin remiten-
te a ascuns, dar nu a eliminat, fragilitatea structurald a
economiei. Lectia este ca relansarea trebuie insotitd de re-
forme care sa diversifice sursele de crestere, altfel criza ur-
matoare gaseste economia la fel de expusa.

Episodul din 1998 a fost primul dintr-o serie de trei lectii
identice — repetate in 2006 si in 2022 — despre costul
concentrdrii pe o singura piatd. Faptul cd aceeasi vulnera-
bilitate a produs crize la un interval de aproape un deceniu
aratd cat de lent a fost Tnvatat acest lucru. Diversificarea
pietelor de export nu este o preferintd strategica, ci o con-
ditie elementara de rezilientd pentru o economie mica si
deschisa.

67 Chiodo, A., Owyang, M., ,A Case Study of a Currency Crisis: The Russian Default of 1998”, Federal Reserve Bank of St. Louis Review, noiembrie 2002.
68 Banca Mondiala, CEM 2005, op. cit. — capitolul privind comertul exterior; BNS, comertul exterior pe tari. https://statistica.gov.md
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Studii de caz

Studiu de caz
Exportatorii agroalimentari, fara piata peste noapte

Pentru producdtorii de vin, fructe si conserve, criza din 1998 a insemnat disparitia bruscd a principalului client. Marfa
contractatd pentru piata rusd a rdmas nevandutd, pldtile au incetat, iar multi exportatori au intrat in incapacitate de
platd, cu lanturi intregi de furnizori afectati in cascadd. Aceastd loviturd a ardtat, in modul cel mai concret, cat de peri-
culoasd era concentrarea pe o singurd destinatie si a fost primul argument practic in favoarea diversificdrii. Reorienta-
rea efectivd spre pietele europene avea sd mai dureze, dar lectia din 1998 a rdmas in memoria sectorului si a fost reacti-
vatd de fiecare embargo ulterior.

Studiu de caz
Deprecierea care a lovit deopotriva firmele si familiile

Deprecierea leului cu circa 75% a scumpit instantaneu importurile si a erodat veniturile reale. Firmele cu datorii in valu-
td s-au trezit cu obligatii aproape duble, multe nereusind sd le mai onoreze, iar gospoddriile au vdzut preturile crescnd
mai repede decat salariile, intr-o spirald care amintea de anii hiperinflatiei. Pentru societatea moldoveneascd, care abia
se obisnuise cu o moneda stabild, revenirea inflatiei spre 39% in 1999 a fost o noud loviturd de incredere, care a anulat
sentimentul fragil de normalitate cdstigat dupd 1993. Pentru tot mai multi oameni, concluzia a fost cd singura iesire era
plecarea la muncd in strdindtate, iar 1998 a marcat, astfel, accelerarea exodului.

9. Programul ,Pamant” si fragmentarea agriculturii

1998 — Cand prabusirea vecinului devine prdbusirea proprie

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat negativ, in pofida unei realizdri istorice — improprietdrirea. Progra-
- 1 mul ,Pdmant” a finalizat decolectivizarea si a creat, pentru prima datd in istoria modernd a td-
rii, proprietate privatd asupra terenurilor agricole pentru circa un milion de cetdteni. Modul in
care s-a fdcut impdrtirea — parcele minuscule si dispersate, atribuite unei populatii rurale si lip-
site de capital — a fragmentat insd agricultura intr-o structurd de subzistentd, cu productivitate
scdzutd si investitii blocate, ale cdrei consecinte se vdd si astdzi.

scor de impact

Descriere guitatile legale. Accelerarea decisiva a venit prin Progra-
mul National ,Pamant” (1998-2000): in doar trei ani, circa
o mie de gospodarii colective au fost lichidate ca forma de
organizare, iar aproximativ un milion de cetdteni au primit
titluri de proprietate asupra pamantului — cea mai ampla
redistribuire de avutie din istoria moderna a tarii.*

Decolectivizarea agriculturii a fost demarata de Codul
funciar din 1991, care ddadea satenilor dreptul la cote de
teren echivalent, dar procesul a avansat greoi si inegal,
blocat de rezistenta conducerilor de colhozuri si de ambi-

69 Banca Mondiala, ,Land Governance Assessment Framework — Republica Moldova”, raport de tard, 2014; FAO, ,Land Reform in Eastern Europe”, capitolul Moldova — Pro-
gramul National ,Pamant” (1998-2000), sustinut de USAID. https:/www.fao.org/4/AD878E/AD878E10.htm
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Logica echitatii a primat insd asupra logicii economice.
Fiecare indreptdtit a primit o cota medie de circa 1,4 hecta-
re, divizata, de reguld, in trei parcele separate — teren ara-
bil, livada, vie —, adesea aflate la kilometri distantd una de
alta. Rezultatul agregat: un fond funciar fragmentat in 1,5~
2 milioane de parcele, imposibil de lucrat eficient cu tehno-
logii moderne, dificil de consolidat juridic si inapt sa ser-
veasca drept garantie pentru credite. Improprietarirea reald
a coincis, astfel, cu decapitalizarea la fel de reald a agricul-
turii.

Pe acest fundament s-a asezat o structurd agrara duala,
vizibild pana astdzi: pe de o parte, sute de mii de gospo-
darii de subzistenta, care lucreaza manual loturi minuscule
pentru consum propriu; pe de alta parte, companii agricole
mari, reconstituite prin arendarea cotelor de la mii de pro-
prietari — o reconsolidare de facto, realizatd insa fara piata
funciara transparenta si fara investitiile pe care le-ar fi adus
proprietatea consolidata. intre cele dou straturi, fermierii
mijlocii au ramas multd vreme o categorie vulnerabila.

Reconsolidarea prin arendd nu a fost un accident al re-
formei, ci mecanismul ei de proiectare. Memoriile amba-
sadorului american care a supervizat lansarea programu-
lui’® arata ca modelul aplicat — conceptul ,liderului-intre-
prinzator”, elaborat de economistul Vasile Uzun si testat in
1996 la ferma Maiac din Nisporeni — presupunea de la bun
fnceput ca membrii care nu doreau sau nu puteau lucra
efectiv pdmantul (aproape jumétate fiind pensionari) sa isi
arendeze cotele catre antreprenori capabili sa reasambleze
exploatatii viabile. Programul a solutionat administrativ
chiar si povara datoriilor vechilor colhozuri — transferate
statului odata cu activele sociale ori compensate prin scu-
tiri fiscale, astfel incat noile intreprinderi sa-si inceapa acti-
vitatea fard povara datoriilor. Esecul reformei Tnsa a fost
cauzat de lipsa unei piete funciare transparente si a spriji-
nului post-privatizare.

Impact

Impactul reformei este relevat de urmatoarele date: pro-
ductia agricola a atins, in 2019, doar 77,4% din nivelul anu-
lui care a precedat independenta, la aproape trei decenii
distantd — o stagnare unica intre sectoarele economiei. Sis-
temele de irigare construite in perioada sovietica s-au de-
gradat aproape complet, investitiile pe termen lung au fost
descurajate de incertitudinea arendei pe termen scurt, iar
fmbatranirea si plecarea proprietarilor au complicat supli-
mentar orice tentativa de consolidare.”*

Efectul productiv net a fost o agricultura necompetitiva,
in care productivitatea medie a ramas printre cele mai
scdzute din Europa. Fragmentarea a blocat mecanizarea
eficientd, rotatia culturilor la scara si accesul la finantare,
iar valoarea addugata pe hectar si pe lucrator a ramas la o
fractiune din nivelurile central-europene — un decalaj care
explicd, in buna parte, sardcia rurald persistenta.

Din punct de vedere social, programul a avut efecte con-
tradictorii: a oferit gospodariilor rurale un activ si o plasa
de siguranta alimentard in anii cei mai grei — lotul propriu
a fost, pentru sute de mii de familii, diferenta dintre sdrdcie
si foamete —, dar a legat totodatd o parte a populatiei de o
agriculturd de supravietuire, fara perspective de venit, din
care singura iesire vizibild a devenit emigrarea. Satul mol-
dovenesc al anilor 2000 — imbatranit, fragmentat funciar si
dependent de remitente — este, in parte, produsul acestei
alegeri.

Din punct de vedere institutional, reforma a creat totusi
fundamentele pietei funciare: cadastrul, titlurile de propri-
etate si dreptul de a vinde, mosteni si arenda pamantul. Pe
aceste fundamente s-au putut construi, ulterior, consolida-
rea prin arendd, subventionarea agriculturii si, mai recent,
investitiile in horticultura de valoare Tnaltd — dovada ca
problema reald a fost absenta politicilor de consolidare
care trebuiau sa o insoteasca.

Caracterul necesar, dar insuficient al reformei a fost re-
cunoscut chiar de arhitectii ei, in momentul lansarii. Au-
toritatile moldovenesti nu si-au facut iluzii ca privatizarea,
singura, ar genera o agriculturd prosperd: aceasta era o
conditie necesara, dar insuficientd, iar noile ferme urmau
sa se confrunte cu sarcina dificila de a-si asigura creditul,
serviciile de extensiune si accesul la piete.”? Chiar si asa,
agenda consolidarii si a creditului rural, desi semnalata de
la bun inceput, a rdmas orfana institutional: nimeni nu si-a
asumat-o cu aceeasi determinare politica si cu aceleasi re-
surse cu care fusese dus la capat titlul de proprietate.

Context regional si international

Experienta regionald arata ca nu decolectivizarea in
sine, ci designul ei a marcat diferentele intre tari. Cehia
si Slovacia au transformat cooperativele in societdti comer-
ciale, pastrand exploatatiile mari si productivitatea; Unga-
ria a combinat restituirea cu compensarea, mentinand fer-
me viabile; Romania, care a ales, ca si Moldova, restituirea
fn naturd pe parcele mici, s-a ales cu aceeasi fragmentare si
cu aceeasi agricultura duald. Tn ultima instanta, acolo unde

70 John Todd Stewart, ,Launching Agricultural Land Reform in Republic of Moldova”, in Plural. History. Culture. Society, vol. 7, nr. 1, 2019, pp. 131-137. Autorul a fost amba-
sador al SUA in Republica Moldova in perioada 1995-1998 si a supervizat lansarea programului.

71 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021”, Figura 1 — productia agricola din 2019 reprezenta 77,4% din nivelul anului care a precedat independenta. https:/www.ex-

pert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

72 John Todd Stewart, ,Launching Agricultural Land Reform in Republic of Moldova”, in Plural. History. Culture. Society, vol. 7, nr. 1, 2019, pp. 131-137. Autorul a fost amba-
sador al SUA in Republica Moldova in perioada 1995-1998 si a supervizat lansarea programului.
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reforma funciara a fost Tnsotitd de mecanisme de consoli-
dare si de piete funciare functionale, agricultura a rdmas
competitiva; acolo unde echitatea distributiei a fost unicul
criteriu, competitivitatea s-a pierdut pentru generatii.

Lectii invatate

Drepturile de proprietate produc prosperitate doar im-
preuna cu institutiile care le fac lichide: piete funciare,
credit ipotecar, mecanisme de comasare. Titlul de proprie-
tate fara acces la capital si fara posibilitatea consolidarii
este un activ inghetat — iar un milion de active inghetate
nu fac o agriculturd competitiva.

Studii de caz

Echitatea formala a distributiei nu garanteaza echitatea
rezultatelor. Impartirea egalitard a pAmantului a produs,
intr-o generatie, aceeasi concentrare — prin arenda si cum-
parari netransparente — pe care voia sa o prevind, dar cu
costul unei tranzitii lungi prin subzistentd. Reformele de
proprietate trebuie judecate dupa structura economica pe
care o genereazd, nu dupa simetria Tmpartirii initiale.

Consolidarea funciara este restanta strategicd a agricul-
turii moldovenesti. Experienta europeana — de la comasa-
rile daneze la programele de consolidare din statele baltice
— aratd ca fragmentarea se corecteaza prin politici active.
Pentru Moldova, valorificarea fondurilor europene de dez-
voltare rurald va depinde direct de curajul de a relua acest
dosar amanat de doua decenii.

Studiu de caz
Trei fasii la marginea satului

Cota tipicd primitd in urma Programului ,Pdmant” ilustreazd perfect distanta dintre proprietatea pe hdrtie si capitalul
real: circa 1,4 hectare, impdrtite in trei fGsii — una de teren arabil, una de livadd, una de vie —, situate in locuri diferite
ale satului, uneori la kilometri una de alta. Prea mici pentru tehnicd agricold modernd, prea dispersate pentru a fi lu-
crate eficient, prea putin valoroase pentru a garanta un credit, aceste fasii au ajuns, in majoritatea cazurilor, sd fie date
in arendd liderului agricol local in schimbul unei pldti simbolice in naturd — cativa saci de grau sau de floarea-soarelui
pe an. Proprietarul formal a rdmas cu titlul, iar venitul real al pdmantului s-a mutat la cel care a putut consolida sute
de asemenea fasii. Intr-o singurd generatie, satul moldovenesc a parcurs astfel drumul de la colhozul care detinea totul
la o structurd in care proprietatea este a tuturor, iar capitalul — concentrat in cercuri inguste de interese.

10. Varful saraciei si prabusirea nivelului de trai

1999 — Punctul cel mai jos al tranzitiei

-3

scor de impact

in evenimentele despre migratie.

Descriere

Anul 1999 a cumulat efectele dezindustrializdrii, ale cri-
zei rusesti si ale eroziunii monetare intr-o criza sociala

Impact net asupra dezvoltarii: Impact profund negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este profund negativ. Anul 1999 a reprezentat punctul cel mai jos al tranzitiei: cu o
economie redusd la circa o treime din nivelul anului 1990, sdrdcia atinsese segmente largi ale

populatiei active. Punctajul minim mdsoard gravitatea acestui moment. Reducerea sdrdciei ab-
solute care a urmat in anii 2000 a fost reald, dar finantatd prin emigrare, cost analizat separat

de amploare.” Cu economia redusa la circa o treime din
dimensiunea de la finalul perioadei sovietice, Republica
Moldova devenise una dintre cele mai sarace tari ale Euro-
pei, cu venituri reale prabusite, somaj si subocupare ridica-
te si un acces deteriorat la servicii de baza.

73 Banca Mondiala, ,Moldova Poverty Assessment” (1999); Beegle, K., ,Living Standards and Poverty in Moldova”, Banca Mondiala, 2004.
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in anul 1999 Moldova a trdit anul cu cel mai generalizat
nivel de sdrdcie. La momentul primei masurdtori sistema-
tice, in 1997, rata sdrdciei absolute se situa la 47,4% din po-
pulatie, urmand sa creasca abrupt la 61,6% in 1998 si sd
atinga un varf istoric de 71,2% 1n 1999, o deteriorare de
aproape 24 de puncte procentuale in doar doi ani. Aceasta
escaladare a reflectat vulnerabilitatea structurala a econo-
miei moldovenesti, dependenta excesiv de comertul cu Ru-
sia si celelalte state ex-sovietice.”

Descompunerea cresterii sardciei confirma ca fenomenul
a fost aproape integral rezultatul prabusirii nivelului de
trai. Din cele 24 de puncte procentuale de crestere a sara-
ciei intre 1997 si 1999, 23 de puncte se datoreaza scaderii
cheltuielilor medii pe cap de locuitor, iar doar 1,4 puncte
modificarii distributiei veniturilor. Coeficientul Gini a ramas
remarcabil de stabil in toata perioada (osciland intre 0,34 si

0,37), ceea ce indica o saracire generalizatd, resimtitd rela-
tiv uniform de-a lungul intregii distributii.”

Recuperarea a inceput in 2000, cand rata s-a stabilizat
(70,6%), urmata de un declin sustinut pana la 62,4% in
2001 si 48,5% in 2002. Astfel, pana in 2002 rata saraciei re-
venise practic la nivelul din 1997, iar aceeasi revenire s-a
observat si pentru adancimea (poverty gap) si severitatea
saraciei. Un aspect esential pentru interpretarea acestor ci-
fre este ca, desi ratele agregate din 1997 si 2002 sunt
aproape identice, mobilitatea gospodariilor a fost conside-
rabila: doar 28% dintre gospodarii au ramas in aceeasi
chintila de cheltuieli dupa criza, iar analiza panelului arata
ca sdrdcia in Moldova a fost in proportie de peste 90% cro-
nicd. Cu alte cuvinte, in spatele fluctuatiei agregate exista
un nucleu dur de gospodarii permanent sarace.

Indicatori de sdrdcie absolutd bazati pe cheltuieli de consum (metoda costului nevoilor de bazd; malul

drept, exclusiv regiunea transnistreand)

Indicator 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Rata sdrdciei (headcount, %) 47,4 61,6 71,2 70,6 62,4 48,5
Sdrdcie extremd (headcount, %) 37,5 51,7 61,3 60,9 52,0 37,8
Addncimea sdrdciei (poverty gap, %) 16,5 251 29,7 28,9 24,0 16,5
Severitatea sdrdciei (%) 7.9 13,2 15,7 15,0 12,0 7,6
Coeficient Gini 0,35 0,37 0,35 0,34 0,36 0,34
Raport decile 90/10 9,9 11,1 9,6 9,3 10,0 9,0

Sursa:

Beegle, K. (2004), ,Living Standards and Poverty in Moldova”, World Bank (Raport nr. 28024-MD).

Sdrdcia capdtase un caracter structural si atinsese nu
doar categoriile traditional vulnerabile, ci si segmente
largi ale populatiei active. Salariile neplatite, pensiile ero-
date de inflatie si colapsul economiei rurale au impins gos-
podariile spre strategii de supravietuire, de la agricultura de
subzistentd la emigrare, iar experienta privatiunilor a mo-
delat mentalitdtile si optiunile politice ale unei intregi ge-
neratii.

Sardcia varstnicilor a fost una dintre cele mai dureroase
expresii ale colapsului.”® Pensia medie acoperea doar o
fractiune din cosul minim de consum, iar platile Intarziau
cu lunile, ceea ce a impins multi pensionari spre dependen-
ta de lotul de pamant sau de ajutorul copiilor plecati.

74 Beegle, K. 2004, Living Standards and Poverty in Moldova, World Bank
75 Beegle, K. 2004, Living Standards and Poverty in Moldova, World Bank

Aceastd experientd a alimentat un discurs care idealiza tre-
cutul, desi stabilitatea de altddata fusese cea a unui sistem
care se prabusea oricum.

Din 2000, declinul s-a inversat, iar sdrdcia a intrat pe o
pantd descendenta sustinuta in principal de remitente.
Rata nationald a saraciei’”” a scazut de la 30,2% Tn 2006
pana la 17,5% in 2011, iar seria continuad declinul pana la
9,6% in 2015. In perioada 2006-2015, rata sariciei calculata
dupa pragul din 2006 si populatia stabild a fost in continuu
declin, una dintre cele mai mari ameliorari sociale ale peri-
oadei. Mecanismul a fost insa paradoxal: progresul a fost
finantat de plecarea fortei de munca, nu de crearea de lo-
curi de munca in tard. Este de mentionat ca metodologia

76 Casa Nationala de Asigurari Sociale, rapoartele anuale; BNS — valoarea medie a pensiei si minimul de existentd. https://cnas.gov.md
77 Rata sardciei absolute (2006-2015, BNS, HG nr. 851/2005) se bazeaza pe cheltuielile de consum pe adult echivalent (scara OECD) si un prag alimentar de 2.282 kcal/zi,
spre deosebire de seria 1997-2002 (Beegle 2004), care utiliza 2.100 kcal/zi si ajustarea pe cap de locuitor; nivelurile nu sunt comparabile direct (decalaj metodologic de ~8-9

p.p. in anul comun 2002).
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de masurare a sdrdciei a suportat modificari de-a lungul
timpului, respectiv comparabilitatea in timp nu este posibi-
& pentru toate perioadele.

Dupd anul 2000, reducerea sdrdciei a fost reald si a im-
bunatatit viata a milioane de oameni, dar s-a derulat in-
egal. Gospodariile cu rude plecate la munca au beneficiat
de remitente, in timp ce cele fara acces la acest flux au ra-
mas Tn urmd, mai ales in mediul rural. Aceastd inegalitate
a creat o harta sociala cu doua viteze, in care progresul de-
pindea de participarea la economia migratiei.

Impact

Varful sardciei a marcat constiinta colectiva si a redefi-
nit raportul dintre cetateni si stat. Experienta privatiunilor
extreme a generat o cerere puternicd de stabilitate si de se-
curitate economicad, exploatata ulterior de discursurile eta-
tiste, si a consolidat emigrarea ca solutie individuala de ie-
sire din saracie, cu efecte demografice de durata.

Prabusirea nivelului de trai a fost dublata de retragerea
statului din serviciile esentiale. in 1999, comparativ cu
1992, cheltuielile publice reale pentru educatie se redusese-
rd cu 81,2%, iar cele pentru sanatate — cu 75,7%: scoli nein-
calzite, spitale fara medicamente, salarii ale profesorilor si
medicilor pldtite cu luni de intarziere. Aceastd subfinantare
masiva a erodat exact capitalul uman de care ar fi depins
redresarea si explica o parte din vulnerabilitatile — de la
exodul cadrelor medicale la declinul educatiei tehnice —
care aveau sa coste scump in deceniile urmatoare.”

Criza economica si sociala a fost una profunda si a
marcat cresterea disparitatilor de dezvoltare a tarii com-
parativ cu alte state din Europa Centrald si de Est. intre
1993 si 1999, PIB-ul real s-a comprimat cumulativ cu circa
42% — in acelasi interval in care Polonia crestea cu 46%,
iar Romania, cu toate convulsiile ei, ramanea usor pe plus
—, iar economia masuratd la paritatea puterii de cumparare
a coborat de la 15,2 miliarde de dolari internationali (1992)
la 10 miliarde (1999). Statul insusi a ajuns in pragul insol-
ventei: datoria publica bruta a sarit de la 79% din PIB in
1995 la 159% Tn 1998 si 151% in 1999 — printre cele mai inal-
te niveluri din Europa acelor ani —, in timp ce veniturile bu-
getare se comprimau de la 39,4% la 30,4% din PIB. Cifrele
explica de ce statul a tdiat exact acolo unde durea cel mai
mult — educatie, sandtate, investitii — si de ce iesirea din
crizd nu putea veni decat din exterior: din restructurarea
datoriilor si, curand, din remitentele exodului.”

Reducerea sdardciei care a urmat a imbundtatit nivelul
de trai, dar a creat o dependentd de remitente care a
mascat fragilitatea modelului economic.?’ Progresul s-a
sprijinit pe un model nesustenabil pe termen lung, in care
bunastarea tinea de veniturile castigate in afard, nu de pro-
ductivitatea interna.

Sdrdacia a ramas concentratd in mediul rural si in gospo-
ddriile fara acces la remitente, o provocare pentru politi-
cile sociale. Decalajul dintre cei care participau la econo-
mia migratiei si cei ramasi in afara ei a adancit inegalitatile
teritoriale, cu efecte asupra coeziunii sociale si a dezvoltarii
regionale.

Experienta sdrdciei extreme a avut si consecinte politice
de duratad, alimentand nostalgia, dar si aspiratia de
schimbare. Pe de o parte, a hranit discursuri care idealizau
stabilitatea trecutului, iar pe de alta parte, a intarit, in timp,
dorinta unei parti a societatii de a construi o economie
functionald, ancorata european.

Cel mai grav efect al acestui punct de minim a fost ero-
darea capitalului uman si subfinantarea cronicd a siste-
melor de sanatate si educatie, cu consecinte care s-au in-
tins peste generatii. Copiii acelor ani au crescut intr-o eco-
nomie a supravietuirii, multi urmandu-si parintii pe drumul
emigrarii. Recuperarea nivelului economic de dinainte de
tranzitie avea sa dureze aproape un deceniu, iar unele pier-
deri, de oameni, de competente, de incredere, nu au mai
fost niciodata recuperate.

Context regional si international
La sfarsitul anilor ,90, Republica Moldova devenise, ald-
turi de Ucraina, cea mai sdraca tara din Europa, un sta-
tut pe care avea sa il pdstreze aproape neintrerupt. in
timp ce economiile central-europene fisi regdsisera deja ni-
velul de productie dinainte de tranzitie si deschisesera ne-
gocierile de aderare la Uniunea Europeand, Moldova atin-
gea abia acum minimul absolut. Masurata la paritatea pu-
terii de cumpadrare, distanta era semnificativa: PIB-ul pe
cap de locuitor al Moldovei reprezenta o mica fractiune din
cel al Poloniei sau al Cehiei.®

Comparatia dintre tdrile din regiune era una sugestiva:
aceeasi linie de start din 1991, dar in 1999 un capat al
Europei se pregdtea de aderare, iar celdlalt atingea limi-
ta de jos. Polonia isi depasise nivelul de productie din 1989
fnca din 1996, iar Moldova avea sa isi recupereze nivelul

78 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021” — in 1999, comparativ cu 1992, cheltuielile publice reale pentru educatie s-au redus cu 81,2%, iar cele pentru sanatate — cu

75,7%. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

79 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (PIB real, PIB la PPC, datoria publicad bruta, veniturile bugetare,
1992-1999); calculele cresterii cumulative apartin autorilor (accesata in august 2026; valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/en/Publicati-

ons/WEQO

80 Banca Mondiald, ,Moldova Poverty Update” (2006); Licke, M., Omar Mahmoud, T., Pinger, P., ,Patterns and Trends of Migration and Remittances in Moldova”, OIM / Kiel

Institute, 2007.

81 Banca Mondiala, WDI — PIB per capita la PPC, comparatiile regionale pentru 1999-2000. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=MD
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din 1990 abia spre 2008, si doar in termeni agregati, nu pe
cap de locuitor, din cauza depopularii. Aceasta asimetrie a
convergentei — reusita in Centru, ratatd la Est — defineste
miza intregului parcurs ulterior al Moldovei.??

Lectii invatate

Reducerea saraciei pe seama remitentelor a ajutat, dar
nu a putut sa substituie crearea de locuri de munca pro-
ductive in tard.®® Progresul social finantat din emigrare a
ameliorat veniturile, dar a adancit dependenta de factori
externi si a alimentat depopularea, ceea ce impune ancora-
rea reducerii durabile a sdrdciei in oportunitati economice
interne.

Studii de caz

Cresterea agregatd poate ldsa in urma categorii intregi
de populatie vulnerabild, motiv pentru care indicatorii
medii trebuie completati de o analiza a distributiei. Per-
sistenta sardciei rurale si a inegalitatilor teritoriale confirma
necesitatea politicilor de coeziune teritoriald si de protectie
sociala directionata.

Varful sdraciei din 1999 aratd cd o criza de o asemenea
addncime este o capcand de dezvoltare, din care iesirea
cere deopotriva crestere economica si protectie sociala.
Reducerea sdrdciei care a urmat, finantata prin remitente, a
fost una fragild, pentru ca nu s-a bazat pe crearea de locuri
de muncd interne. Lectia este ca nivelul de trai se recon-
struieste durabil prioritar prin productivitate si ocupare.

Studiu de caz
Pensii sub pragul de supravietuire

La sfarsitul anilor ,90, pensia medie acoperea doar o fractiune din cosul minim de consum, iar pldtile intarziau cu lunile,
uneori cu jumdtate de an. Pentru multi pensionari, supravietuirea depindea de lotul de pdmant, de ajutorul copiilor ple-
cati in strdindtate sau de renuntarea la medicamente si la cdldurd. Sdrdcia varstnicilor, vizibild si in mediul urban, in
orase care candva oferiserd o relativd sigurantd, a fost una dintre cele mai dureroase expresii ale colapsului. Ea a ali-
mentat un discurs care idealiza trecutul, desi securitatea de altddatd fusese cea a unui sistem care se prdbusea oricum;
experienta privatiunilor extreme a modelat, pentru o generatie intreagd, raportul cu statul si cu ideea de reformd.

Studiu de caz

Remitentele, ascensorul social care a inlocuit statul

Reducerea spectaculoasd a sdrdciei dupd 2000, de la circa 26% in 2007 la 11% in 2014, nu a venit din locuri de muncd
create acasd, ci din banii trimisi de cei plecati. O casd renovatd, un acoperis nou, copiii tinuti in scoald, o interventie
medicald pldtitd: pentru sute de mii de familii, ascensorul social a functionat prin remitente, nu prin economia internd.
Statul, slab si subfinantat, a fost, in bund mdsurd, inlocuit de diaspora in rolul de furnizor de bundstare. Aceastd reali-
tate explicd de ce progresul social, desi real si resimtit de milioane de oameni, a rdmas fragil si dependent de factori
aflati in afara controlului tdrii, expus oricarei crize din statele-gazdd, cum s-a vdzut in 2009 si in 2020.

Sursa:

Rata saraciei absolute (2006-2015, BNS, HG nr. 851/2005) se bazeaza pe cheltuielile de consum pe adult echivalent (scara OECD) si un prag alimentar de 2.282 kcal/zi, spre deo-
sebire de seria 1997-2002 (Beegle 2004), care utiliza 2.100 kcal/zi si ajustarea pe cap de locuitor; nivelurile nu sunt comparabile direct (decalaj metodologic de ~8-9 p.p. in anul

comun 2002).

82 Banca Mondiala, WDI; Eurostat — PIB per capita in PPS, comparatiile Moldova-Europa Centrala. https://data.worldbank.org/country/moldova
83 Banca Mondiald, ,Moldova Poverty Assessment”, editiile 2006 si 2016. https://documents.worldbank.org
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11. Exodul: inceputul migratiei de munca in masa

2000 — O tard de unde oamenii preferd sd plece

-1

scor de impact

Descriere

De la inceputul anilor 2000, migratia de munca in masa
a devenit fenomenul definitoriu al economiei moldove-
nesti.?* In lipsa locurilor de munca decente acas4, sute de
mii de cetdteni au plecat spre Rusia, Italia, Spania, Portu-
galia, Israel si, ulterior, spre statele din centrul si vestul Eu-
ropei. Pentru un numdar mare de gospodarii, migratia a de-
venit principala strategie de supravietuire si de mobilitate
sociala.

Chiar daca este dificil de estimat in cifre precise, am-
ploarea fenomenului de emigrare a fost una exceptiona-
la. Un reper indirect de estimare a migratiei nete poate fi
dedus din diferenta dintre variatia populatiei dintre recen-
saminte si sporul natural. Aplicand ecuatia de echilibru de-
mografic (migratie neta = variatia populatiei - sporul natu-
ral) pe datele BNS, migratia netd a Republicii Moldova se
estimeaza la circa —373.000 de persoane in perioada 1989-
2004, —570.000 in 2004-2014 Si —=320.000 n 2014-2024,
ceea ce confirma ca emigrarea, iar nu declinul natural, a
fost principalul motor al depopularii. Chiar si cat timp spo-
rul natural a ramas pozitiv (pana in 1998), populatia a sca-
zut din cauza plecarilor. Cifrele trebuie Tnsa citite cu pru-
dentd, intrucat reziduul migrator include si reclasificarea
populatiei de la conceptul de jure (2004) la resedinta obis-
nuita (2014, 2024), astfel ca valoarea aparent uriasa din
2004-2014 contabilizeaza, cu intarziere, si emigrarea reald
a anilor ,90 si inceputul anilor 2000. Totusi, putem estima
cad n perioada 1989-2014 Moldova a pierdut in medie in fi-
ecare an din cauza migratiei nete negative (imigranti-emi-
granti) cate 37.000 de persoane, tendinta cea mai accelera-
ta fiind in perioada 2004-2014. Pe de alta parte, in interva-
lul 2014-2024 Moldova a pierdut aproximativ 32.000 de
persoane pe an din cauza migratiei nete negative, un ritm
care, suprapus peste un spor natural devenit puternic nega-
tiv dupa 2019, explica pierderea a peste un sfert din popu-
latia tarii In trei decenii.

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat negativ. Migratia a oferit sutelor de mii de gospodadrii un venit si o
iesire din sdrdcie, iar remitentele au sustinut economia; in acelasi timp, a privat tara de forta de
muncd activd si calificatd, a destrdmat familii si a alimentat depopularea. Punctajul cGntdreste
aceste doud laturi: bundstarea prezentd a fost obtinutd cu pretul capacitdtii de dezvoltare vii-
toare si al uneia din cele mai grave crize demografice din Europa.

Datele privind remiterile personale confirma explozia
emigrarii din anii 2000. Ponderea remitentelor personale
raportat la PIB a urmat traiectoria clasica a unei economii
transformate de emigrare: de la valori neglijabile la mijlo-
cul anilor ,90 (0,06% in 1995), indicatorul a explodat odata
cu valul migrator, atingadnd un varf de circa 34,5% n 2006
— unul dintre cele mai ridicate niveluri din lume, ceea ce a
facut din Moldova una dintre cele mai dependente econo-
mii de transferurile diasporei. Dupa acest maxim, criza fi-
nanciara globald din 2008-2009 a produs o prima contrac-
tie brusca (pana la ~24,9% in 2009), urmata de o stabiliza-
re in jurul a 22-25% Tn perioada 2010-2014.

Migratia s-a impartit pe directii care aveau sa capete si
o semnificatie geopolitica.®* Spre Rusia au plecat mai ales
barbati, in constructii si servicii, atrasi de limba si de ab-
senta vizelor, Tn timp ce spre Italia, Spania si Portugalia au
plecat mai ales femei, multe Tngrijind varstnici. Acest feno-
men a modelat, in timp, si optiunile politice, comunitatea
occidentala devenind un sprijin pentru parcursul european.

Migratia a avut o dubld naturd economicd, functiondnd
simultan ca supapa pentru piata muncii si ca sursa ma-
jora de venituri externe. A redus presiunea somajului in-
tern si a generat fluxul de remitente care a sustinut consu-
mul si a redus sdrdcia, insd a consacrat o dependentd
structurald de exportul de fortd de munca, cu un cost de-
mografic si social tot mai vizibil.

Costul demografic al exodului s-a dovedit a fi cea mai
grava consecinta de duratd. Plecarea persoanelor in var-
std de munca, suprapusa peste declinul natural, a impins
populatia rezidenta spre o scadere fard echivalent in Euro-
pa. Aceasta erodare a bazei demografice ameninta suste-
nabilitatea sistemelor de pensii, de sandtate si a economiei
fn ansamblu, transformand migratia dintr-o supapa intr-o
vulnerabilitate strategica.

84 Organizatia Internationald pentru Migratie, ,Extended Migration Profile of the Republic of Moldova”, Chisinau, 2012. https://publications.iom.int
85 Lucke, Omar Mahmoud, Pinger (2007), op. cit.; OIM, ,Extended Migration Profile of the Republic of Moldova” (2012).
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Impact

Remitentele au adus venituri substantiale, dar au privat
tara de o parte importantd din forta de munca activa si
calificatda. Au devenit principalul motor al consumului si
un factor de stabilitate, in timp ce plecarea persoanelor in
varsta de munca a erodat baza productiva si fiscala, astfel
fncat migratia a finantat bundstarea prezenta cu pretul ca-
pacitatii de dezvoltare viitoare.

Costurile sociale au fost adanci si greu de cuantificat:
familii despartite, copii crescuti de bunici, sate care im-
batranesc si se golesc.?® Studiile si serviciile sociale au do-
cumentat efectele asupra educatiei si a stdrii emotionale a
copiilor rdmasi acasd. Sistemele de educatie, sanatate si
protectie sociald au resimtit aceste presiuni ani la rand.

Diaspora a devenit un actor economic, social si, ulterior,
politic de prima importanta. Votul ei avea sa incline ba-
lanta In momentele-cheie ale parcursului european, trans-
formand emigrarea, paradoxal, intr-o resursa politicd pen-
tru orientarea strategica a tarii.

Pe plan fiscal si macroeconomic, dependenta de remiten-
te a influentat cursul de schimb si structura cererii. Aflu-
xul de valutd a sustinut leul, dar a orientat cererea spre im-
porturi, adancind deficitul comercial si descurajand produc-
tia internd, ceea ce a perpetuat fragilitatea modelului de
crestere.

Migratia a diminuat presiunea sociala acumulatd, dar
cu pretul unei hemoragii demografice si al destramatrii a
sute de mii de familii. Remitentele au adus bundstare ime-
diatd, insa plecarea fortei de munca tinere si calificate a
erodat baza productiva si a lasat Tn urmd comunitati Tmba-
tranite. Ceea ce a rezolvat criza de venituri a creat, in para-
lel, criza demografica, cea mai grava provocare structurala
a tarii.

Context regional si international

Exodul moldovenesc a fost parte dintr-un fenomen regio-
nal mai larg: intreaga periferie esticd a Europei s-a
transformat, dupd 2000, intr-o vastd zond de emigrare.
Romania si-a vdazut milioane de cetdteni plecand spre Italia
si Spania, mai ales dupa liberalizarea vizelor Tn 2002, iar
Ucraina, statele baltice si Bulgaria au cunoscut fluxuri

comparabile. Regiunea a devenit o ,centurad a depopularii”,
furnizoare de fortd de munca pentru economiile mai boga-
te ale continentului.?”

Diferenta esentiald tine insa de natura si de reversibili-
tatea migratiei. Pentru statele central-europene, emigrarea
a coincis cu convergenta economicd si a fost adesea tem-
porard sau circulara, multi revenind pe mdsura ce economi-
ile de origine prosperau; pentru Moldova, ea a fost dictata
de supravietuire si s-a dovedit, in buna parte, permanenta.
Raportata la populatie, Moldova a pierdut una dintre cele
mai mari ponderi de locuitori din Europa in timp de pace, o
pierdere pe care cresterea economica ulterioara nu a reusit
sa o inverseze.®

Lectii invatate

Migratia de masa atenueaza presiunile sociale pe ter-
men scurt, dar genereazad o vulnerabilitate demografica
si economicd pe termen lung.?® Pierderea fortei de munca
active submineaza potentialul de crestere si sustenabilita-
tea sistemelor de pensii si de sandtate, ceea ce impune po-
litici de retentie si de revenire, prin oportunitati economice
interne si prin valorificarea capitalului diasporei.

Diaspora poate fi transformata dintr-o sursa pasiva de
remitente intr-un partener al dezvoltdrii. Facilitarea in-
vestitiilor, recunoasterea calificarilor si programele de reve-
nire pot converti un fenomen perceput ca pierdere intr-o re-
sursd de dezvoltare si de integrare europeana.

Politicile demografice si economice trebuie interconecta-
te. Exodul nu este doar o problema a pietei muncii, ci o
provocare de securitate nationald. Lectia este ca retinerea
si revenirea fortei de munca depind de crearea unei econo-
mii care oferd oportunitati si perspective, iar nu de masuri
administrative izolate.

Migratia a fost o strategie rationala la nivel individual,
dar o vulnerabilitate la nivel national, pentru ca a sub-
stituit dezvoltarea interna in loc sG o completeze. Lectia
pentru prezent este ca politicile trebuie sa vizeze deopotri-
va crearea de oportunitdti care sa retind forta de munca si
mecanisme de valorificare a diasporei — prin investitii,
transfer de competente si revenire. O tard nu se poate dez-
volta durabil exportandu-si oamenii.

86 UNICEF, ,The Impacts of Migration on Children in Moldova”, New York, 2008; UNICEF Moldova / CIDDC — studiile privind copiii ramasi fard ingrijire parinteasca. https:/

www.unicef.org/moldova

87 BNS — migratia internationald; Eurostat — emigrarea din statele est-europene; ONU DESA, International Migrant Stock 2020. https://www.un.org/development/desa/pd

content/international-migrant-stock

87 Banca Mondiala, ,Migration and Remittances Factbook”, editiile 2008 si 2011; OIM, World Migration Rep

88 BNS — migratia internationald; Eurostat — emigrarea din statele est-europene; ONU DESA, International Migrant Stock 2020. https://www.un.org/development/desa/pd

content/international-migrant-stock

89 Banca Mondiala, ,Moldova Economic Update”, seria semestriala. https://www.worldbank.org/en/country/moldova
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Studii de caz

Studiu de caz
Italia si Rusia, doua destinatii, doua lumi

Migratia moldoveneascd s-a impdrtit, in linii mari, pe doud directii care aveau sd capete si o semnificatie geopoliticd.
Spre Rusia au plecat mai ales bdrbati, in constructii si servicii, atrasi de limbd, de comunitdtile deja formate si de ab-
senta vizelor. Spre Italia, Spania si Portugalia au plecat mai ales femei, multe ingrijind varstnici, devenind, prin remiten-
tele lor, sursa principald a veniturilor pentru familiile rdimase acasd. Aceste doud lumi ale diasporei au modelat, in timp,
si optiunile politice: comunitatea occidentald, expusd direct la nivelul de trai si la institutiile europene, avea sd devind
un sprijin decisiv pentru parcursul european, in timp ce comunitatea din Est a rdmas o mizd disputatd. Acest dualism al
Diasporei a fost transat decisiv in favoarea lumii occidentale dupd anul 2014. Indsprirea conditiilor de sedere pentru mi-
grantii moldoveni si inrdutdtirea conditiilor economice din Rusia (devalorizarea rublei) in paralel cu cresterea posibilitd-
tilor de a merge in Occident in conditii legale si transparente, au modificat substantial proportiile emigrdrii spre statele
UE, Regatul Unit, Israel si SUA.

Studiu de caz
Copiii crescuti de bunici

Costul social al exodului a avut un chip aparte: copiii rfdmasi acasd, crescuti de bunici sau de rude, in timp ce pdrintii
munceau in strdindtate si trimiteau bani si cadouri in locul prezentei. Studiile si serviciile sociale au documentat efectele
asupra rezultatelor scolare, a stdrii emotionale si a riscului de abandon, pentru o intreagd categorie de copii care cres-
teau cu pdrintii la telefon. Este una dintre cele mai grele facturi ale modelului bazat pe migratie, una care nu apare in
statisticile de crestere economicd, dar care a marcat o generatie si a ldsat urme ce se vor vedea, in piata muncii si in de-
mografie, abia peste ani.

12. Modelul economic etatist si relansarea
bazatda pe consum

2001 — Crestere fard transformare structurald

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat pozitiv (scard -3 ... +3)

+ 1 Impactul net este moderat pozitiv. Dupd cel mai jos punct al tranzitiei, reintrarea economiei pe
crestere a imbundtdtit veniturile si a redus sdrdcia. Cresterea s-a sprijinit insd pe consum finan-
tat din remitente, nu pe investitii si exporturi, iar orientarea etatistd a amanat reformele structu-
rale. Redresarea a fost reald, dar fragild, expusd socului din 2009.

scor de impact

Descriere nirea la putere a unei guvernari orientate spre recentralizare
si spre un rol economic sporit al statului a coincis cu redresa-
rea pietelor regionale si cu intensificarea remitentelor. Dupa
prabusirea din 1999, economia a reintrat pe crestere, insa na-
tura acestei cresteri s-a dovedit a fi nesustenabila.

inceputul anilor 2000 a adus o schimbare politicd majord
si instalarea unui model economic declarat etatist, pe fon-
dul unei relansari sustinute de factori conjuncturali.*® Ve-

90 Banca Mondiala, ,Moldova Economic Update”; CEM 2005, op. cit. — modelul de crestere bazat pe consum. https://www.worldbank.org/en/country/moldova
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Din punct de vedere statistic, relansarea economica pa-
rea robusta: PIB-ul a crescut, in medie, cu circa 7% anual
n perioada 2001-2004 (6,1% Tn 2001; 7,8% Tn 2002; 6,6% n
2003; 7,4% 1n 2004) — prima expansiune sustinuta de la
independentd. Motorul ei era insd consumul finantat din
remitente, mai putin investitiile sau exporturile, astfel in-
cat cresterea a coexistat cu adancirea deficitului comerci-
al si cu perpetuarea slabiciunilor structurale ale ofertei in-
terne.®!

Redresarea a avut si o dimensiune fiscala vizibila, care
trebuie insa interpretata cu precautie. Veniturile bugetare
au urcat de la 30,5% din PIB in 2000 la 38,6% in 2005 —
dar nu printr-o reforma a administrarii fiscale, ci in princi-
pal mecanic: avantul consumului finantat din remitente a
umflat Tncasarile din TVA si accize, colectate preponderent
la import — exact baza fiscala care creste de la sine intr-un
model axat pe consum. La fel, reducerea spectaculoasa a
ponderii datoriei publice, de la 89% din PIB in 2000 la 40%
fn 2005, nu reflecta o ajustare fiscala virtuoasd, ci in primul
rand efectul de numitor: cresterea rapida a PIB-ului nomi-
nal — Tntr-o perioadd, 2001-2008, Tn care cresteau toate
economiile din regiune, pe fondul unei conjuncturi externe
favorabile — si aprecierea leului, care a comprimat valoarea
relativd a datoriei denominate in valuta. La acestea s-a
adaugat accesul limitat al tarii la pietele externe de capital:
neputand contracta datorie noua de pe piete, statul s-a
dezindatorat de facto prin stagnarea numaratorului, com-
pletata de restructurari bilaterale si de rascumparari punc-

tuale. Solvabilitatea a fost, asadar, recastigata mai degraba
prin conjunctura decat prin politici — o distinctie esentiala

pentru a intelege de ce spatiul fiscal astfel creat avea sa se
dovedeasca fragil la primul soc major.*

Noul model de crestere economica se baza pe consum,
alimentat de transferurile diasporei si mai putin pe in-
vestitii, productivitate sau exporturi. Remitentele stimu-
lau cererea internd, comertul si serviciile si produceau rate
de crestere aparent solide, care ascundeau o serie de fragi-
litati fundamentale: o baza productiva slabd, exporturi
concentrate si vulnerabile si investitii insuficiente pentru o
transformare reala. De exemplu, daca in perioada 1995-
2001, contributia medie a consumului final la formarea PIB
a constituit 95,7%, media anuald a acestui indicator pentru
perioada 2002-2008 a fost de 109,8%, adicd o crestere in
medie mai mare cu 14,1 puncte procentuale.

Revenirea la putere, in 2001, a unei formatiuni politice de
orientare etatistd a coincis cu reluarea cresterii economi-
ce, dar cele doud fenomene nu au avut aceeasi cauzad:
cresterea a venit din recuperarea de la un nivel extrem
de jos si din consumul alimentat de remitente, nu din re-
torica dirijista. Guvernarea a combinat un discurs de re-
afirmare a rolului statului cu o practica relativ pragmatica,
mentinand stabilitatea macroeconomica. Rezultatul a fost
o relansare reald, dar asezata pe fundatii fragile, sustinuta
de cererea interna finantata din afara, nu de o transformare

Dupa prabusirea anilor 90, economia a reintrat pe crestere reald sustinutd,
dar pe baze fragile, dependente de consum.

veritabila a ofertei.

Revenirea economica dupa 2000: crestere reald, dar bazata pe consum
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91 Banca Mondiald, World Development Indicators — cresterea PIB: 6,1% (2001), 7,8% (2002), 6,6% (2003), 7,4% (2004). https://data.worldbank.org/indicator/

NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD

92 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (veniturile si cheltuielile bugetare generale, dato-
ria publica bruta, 2000-2005) (accesata in august 2026; valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https:/www.imf.org/en/Publications/WEO
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Impact

Cresterea bazata pe consum a fost reald, dar fragila, ex-
pusa oricdrei perturbdri a remitentelor sau a pietelor ex-
terne.” Fragilitatea s-a confirmat in 2009, cand criza glo-
bald a redus transferurile diasporei si a antrenat o contrac-
tie severda. Modelul a consacrat o economie cu o baza
productiva slaba si cu exporturi insuficiente, incapabild sa
genereze destule locuri de munca.

Modelul a intretinut si un deficit comercial structural,
prin orientarea cererii spre importuri. Consumul finantat
din remitente a fost acoperit in mare parte de bunuri im-
portate, ceea ce a slabit productia interna si a perpetuat
dependenta de fluxuri externe pentru a echilibra balanta de
plati. Un reper in acest sens este proportia dintre TVA co-
lectat din interiorul tarii in raport cu TVA la import. Astfel,
ponderea colectarilor interne in total incasari din TVA a
scazut de la 37% in 2001 la 28,5% Tn 2006, fapt ce validea-
za modelul de crestere a unui consum sustinut din remiten-
te si alimentat preponderent din contul importurilor.

Pe plan social, cresterea a redus sdrdcia, dar nu a creat
o clasa de mijloc productivd, ancoratd in economia inter-
nd. Bunastarea depindea mai mult de veniturile din afara
si mai putin de o economie generatoare de locuri de muncd
bine platite, ceea ce a limitat consolidarea unei baze socia-
le stabile pentru reforme si pentru dezvoltare.

Cresterea din anii 2000 a fost una preponderent ,fara
transformare structurald”: produsul intern sporea, dar
compozitia economiei rdmdanea neschimbatd, cu o indus-
trie slaba, exporturi concentrate si investitii reduse. Bu-
nastarea crestea prin consum, nu prin productivitate, ceea
ce a lasat economia la fel de vulnerabila la socuri ca inain-
te. A fost o revenire care a ameliorat simptomele sardciei
fara a trata cauzele subdezvoltarii.

Context regional si international

inceputul anilor 2000 a fost un deceniu de crestere pentru
intreaga regiune, sustinut de expansiunea economiei glo-

bale, de fluxurile de capital si, pentru Europa Centrala,
de investitiile legate de aderarea la Uniunea Europeana.
Tn acest val comun, Moldova a crescut robust, dar din moti-
ve diferite de cele ale vecinilor mai prosperi: cresterea ei se
sprijinea mai mult pe remitente si consum, in timp ce Polo-
nia sau Slovacia se dezvoltau in special prin investitii strai-
ne, exporturi industriale si castiguri de productivitate.®

Comparatia releva o diferenta de calitate a cresterii care
avea sd conteze decisiv pe termen lung. Ucraina cunostea
si ea 0 expansiune viguroasa, dar bazatd pe exporturi de otel
si materii prime, la fel de expusa socurilor externe ca mode-
lul moldovenesc. Tn timp ce statele central-europene con-
struiau capacitdti productive durabile, integrate in lanturile
valorice europene, Moldova si Ucraina consumau sau expor-
tau materii, fard a-si transforma structura. Aceeasi rata de
crestere ascundea, asadar, traiectorii de dezvoltare diferite.*®

Lectii invatate

O crestere bazatd pe consum si remitente, cu mai putine
investitii si exporturi, ramane fragild si nesustenabila.®
Ratele aparent solide au ascuns lipsa unei transformari
structurale si au lasat economia expusa socurilor, ceea ce
impune reorientarea modelului spre investitii, productivita-
te si exporturi.

Stabilitatea pe termen scurt obtinuta prin amanarea re-
formelor are un cost. Privilegierea controlului si a redistri-
buirii In detrimentul modernizarii a intarziat constructia
unei economii competitive, iar echilibrul dintre stabilitate
sociala si reforma structurald ramane o provocare a guver-
narii pana in zilele de astazi.

Cererea de stabilitate nu trebuie confundatd cu nostal-
gia dupa centralizare. Nevoia de ordine dupa privatiuni a
fost legitima, dar raspunsul corect nu era intoarcerea la un
model etatist, ci construirea unor institutii care sa ofere
predictibilitate prin reforma, nu prin control. Lectia este ca
stabilitatea durabila vine din institutii functionale, nu din
concentrarea puterii.

93 Fondul Monetar International, consultarile Articolului IV cu Republica Moldova, rapoartele de tara din anii 2000. https://www.imf.org/en/Countries/MDA
94  FMI, consultarile Articolului IV (2005-2008); World Economic Outlook — descompunerea surselor cresterii. https:/www.imf.org/en/Countries/MDA
95 BERD, ,Transition Report 2008: Growth in Transition”; Banca Mondiala, ,Golden Growth: Restoring the Lustre of the European Economic Model”, 2012.

96 Banca Mondiald, ,Moldova Trade Diagnostic Study” (2004); CEM 2005, op. cit.
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Studii de caz

Studiu de caz
Revenirea comunistilor si modelul de control

Venirea la putere a Partidului Comunistilor, in 2001, cu o majoritate confortabild obtinutd democratic, a reflectat cere-
rea sociald de stabilitate si de ordine pe fundalul cresterii ratei sdrdciei din anii 90. Guvernarea a mizat pe un rol econo-
mic sporit al statului si pe redistribuire, ceea ce a adus o anumitd previzibilitate si a rdspuns unei nevoi reale a populati-
ei obosite de instabilitate si crize. In acelasi timp, a intarziat reformele structurale, a pdstrat un control extins asupra
economiei si a perpetuat dependenta de remitente ca motor al cresterii. Modelul a functionat atdta timp cat remitentele
cresteau si pietele regionale se redresau, dar fragilitatea lui a iesit la suprafatd odatd cu criza din 2009, caGnd motorul
cresterii economice bazat pe remitente a fost compromis.

Studiu de caz
Crestere economica pe hartie, in lipsa unor transformari reale

Ratele de crestere de la inceputul anilor 2000 pdreau sd confirme succesul modelului si au fost prezentate ca dovadad a
redresdrii. Privite mai atent, ele se sprijineau pe consum, comert si servicii, alimentate de banii diasporei si mai putin pe
industrie, investitii sau exporturi diversificate. Investitiile productive rimdneau modeste, baza industriald continua sd se
erodeze, iar deficitul comercial se ad@ncea, semn cd economia consuma mult mai mult decat producea. Cresterea era
un fapt si imbundtdtea viata oamenilor, dar nu construia capacitatea de a o sustine pe termen lung, iar amdnarea re-
formelor institutionale avea sd lase economia la fel de expusd la urmdtorul soc extern.

13. Economia remitentelor si consumul

ca motor de cregtere
2002-2004 — Cea mai mare dependentd de remitente din lume

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat pozitiv (scard -3 ... +3)

+ :I Impactul net este moderat pozitiv. Transferurile diasporei au scos milioane de oameni din sdrd-
cie si au sustinut consumul, cu o pondere a remitentelor in PIB de circa 34,5% in 2006, fatd de o
scor de impact medie mondiald de aproximativ 5%. Aceeasi dependentd a consacrat insd o economie care con-

sumd mai mult decat produce, sensibild la fiecare crizd internationald. Beneficiul social, real si
imediat, este contrabalansat de fragilitate structurald.

Descriere mod repetat, drept tara cu cea mai mare dependenta de re-
mitente, cu un varf de circa 34,5% din PIB in 2006, fata de

A . s R
Intre 2002 si 2008, economia remitentelor a devenit tra- o medie mondiala de aproximativ 5%.

sdtura definitorie a modelului moldovenesc, transferurile
diasporei transforméandu-se in cel mai important flux fi-

nanciar al tdrii.” Pe mdsurad ce migratia se intensifica, ba-
nii trimisi acasa au crescut puternic, pand la o pondere fara
echivalent in lume. Republica Moldova a fost clasata, in

Remitentele au functionat ca motor al consumului si

factor de reducere a sardciei, dar au modelat si structu-
ra economiei. Banii diasporei au alimentat cererea de bu-
nuri si servicii, comertul, constructiile si sectorul imobiliar,

97 Banca Mondiala, WDI — remitentele personale primite, % din PIB (BXTRF.PWKR.DT.GD.ZS). https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRE.PWKR.DT.GD.ZS?locations=MD
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orientand cresterea preponderent spre consum si spre acti-
vitdti cu valoare addugata redusd, in conditiile in care sta-
tul a putut in micd masurd sa influenteze modul de canali-
zare a fluxurilor de remiteri.

Efectul cel mai vizibil a fost boom-ul constructiilor, fi-
nantat direct din banii trimisi acasa.” In sate au aparut
case noi sau renovate, folosite adesea doar cateva sapta-
mani pe an, iar in Chisinau piata imobiliara a cunoscut un
avant sustinut de cererea diasporei. Acest fenomen a creat
locuri de munca n constructii si comert, dar a orientat eco-
nomia spre activitdti cu valoare adaugata redusa.

Dependenta a generat un dezechilibru structural intre
consum si productie. Cererea era finantata in mare parte
din exterior, iar oferta interna ramanea slaba, astfel incat
excedentul de cerere s-a scurs in mare parte spre importuri,

adancind deficitul comercial. Modelul a produs o bundstare

aparentd, dar a intretinut fragilitatea si a descurajat trans-
formarea de fond.

Amprenta statistica a modelului este vizibila in conturile
externe: in plin avant, volumul importurilor crestea in rit-
muri de peste 20% pe an (21% in 2005), de peste doua ori
mai rapid decat exporturile (8%), iar deficitul de cont cu-
rent se adancea spre 7,5% din PIB (2005), in pofida transfe-
rurilor record ale diasporei. Remitentele finantau, asadar,
mai putin acumularea de capital productiv si mai mult un
excedent permanent al consumului peste productie — defi-
nitia statistica a modelului care avea sa fie testat de fiecare
criza ulterioara.*®

Remitentele au avut si un efect macroeconomic asupra
cursului de schimb si a competitivitatii. Afluxul constant
de valutd a sustinut leul, ceea ce a facut importurile mai
ieftine si exporturile mai putin competitive, un mecanism
prin care dependenta de remitente a contribuit, indirect, la
slabirea productiei interne destinate exportului.

In 2006, remitentele au atins 34,5% din PIB, cea mai mare pondere din

lume la acel moment — practic la egalitate cu Tadjikistanul (34,5% fatd de
34,48%, potrivit seriei actuale a Bdncii Mondiale).1°

Economia dependenta de diaspora
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98 BNS — statistica constructiilor; BNM — transferurile de mijloace banesti din strdinatate in favoarea persoanelor fizice, serii lunare. https://www.bnm.md

99 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (volumul importurilor si exporturilor, soldul contului curent —
care inglobeaza balanta comerciald a bunurilor si serviciilor, 2002-2008) (accesata in august 2026; valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/

en/Publications/WEQO

100 Banca Mondiald, World Development Indicators, indicatorul BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS (remitente personale primite, % din PIB): Moldova — 34,5% in 2006, maximul istoric
al seriei; Tadjikistan — 34,48% in acelasi an. Rapoartele Bancii Mondiale din epoca (decembrie 2007) plasau Moldova pe primul loc mondial, cu 36,2% din PIB. https://data.

worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?locations=MD-TJ
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in ultimul deceniu impactul remiterilor pentru economia
moldoveneasca este in scadere in conditiile in care emi-
grarea se muta tot mai mult din migratie circulara in
permanentd. Din 2014 se contureazd o scadere structurala
sustinuta a volumului de remiteri personale raportat la PIB,
de la ~23% la aproximativ 10,5% n 2024, practic o injuma-
tatire In zece ani, determinata atat de cresterea PIB-ului
(efect de numitor), cat, mai ales, de reorientarea migratiei
dinspre Rusia spre Uniunea Europeand si de maturizarea
diasporei: pe masura ce plecdrile temporare de munca au
fost inlocuite de stabilirea permanenta si reunificarea fami-
liald, tendinta de a transfera bani acasa a scdzut. Tendinta
este semnificativa, fiindca sugereaza o tranzitie de la mo-
delul de migratie circulara cu remitente masive, ce a consti-
tuit un pilon al reducerii saraciei rurale in anii 2000, catre o
emigrare tot mai permanentd, in care diaspora creste nu-
meric, dar contributia ei financiard directd, raportata la
economia tarii, se diminueaza constant.

Impact

Remitentele au redus sdrdcia si au sustinut stabilitatea,
dar au consolidat un model vulnerabil si au alimentat
dependenta de migratie.'** Sute de mii de gospodarii si-au
fmbunatatit traiul, Tn timp ce economia a devenit ostatica
unui flux sensibil la crizele internationale, cum s-a vdzut in
special in 2009. Privita Tn perspectiva, dependenta avea sa
se tempereze treptat: de la circa 34,5% din PIB in 2006,
ponderea remitentelor a coborat spre 15% cdtre 2020, pe
masurd ce exporturile, serviciile si investitiile castigau teren
n structura economiei. Normalizarea a fost lenta si incom-
pleta — remitentele raman un pilon al veniturilor gospoda-
rillor —, dar tendinta confirma ca modelul bazat pe remi-
tente se epuizeaza.'®?

Afluxul de valutd a influentat cursul de schimb si a
adancit deficitul comercial, intrucat cererea suplimenta-
rd s-a indreptat masiv spre importuri. Acest mecanism a
afectat competitivitatea productiei interne si a consolidat
structura de economie consumatoare, nu producatoare.

Pe piata muncii, dependenta de remitente a descurajat
uneori participarea si a incurajat emigrarea. Veniturile
primite din afara reduceau, in unele cazuri, presiunea de a
cauta de lucru acasad, intretinand fenomenul care le genera,
intr-un cerc greu de rupt fard oportunitati interne.

Remitentele au intretinut si o anumita pasivitate in poli-
tica economicd, mascand nevoia de reforme. Atata timp

cat consumul finantat din afara sustinea cresterea si redu-
cea sardacia, presiunea pentru reforme structurale rdméanea
scazuta, ceea ce a amanat construirea unei economii pro-
ductive si diversificate.

Context regional si international

Prin ponderea remitentelor in economie, Moldova s-a
plasat, ani la rand, in primele locuri din lume, alaturi de
state precum Tadjikistanul, Kargazstanul sau Nepalul, o
companie neobisnuitd pentru o tard europeand. in interi-
orul Europei, gradul ei de dependenta era unic, semn al
unei economii care Tsi exporta forta de munca in locul pro-
duselor. Aceasta dependentd extrema o distingea net de
vecinii sai din regiune®

Comparatia cu Romania si Polonia clarifica diferenta
dintre remitente ca supliment la venituri si remitente
care au substituit veniturile locale. Si aceste tari primeau
sume mari de la cetatenii plecati, dar ca o fractiune mai
mica a unor economii mari si in curs de diversificare, unde
transferurile completau o crestere condusa de investitii si
exporturi. In Moldova, remitentele nu completau un motor
de dezvoltare, ci mai mult il inlocuiau, ceea ce explica de
ce reducerea saraciei nu s-a tradus ntr-o convergentd eco-
nomica reala cu Europa.t*

Lectii invatate

Un flux extern de venituri, oricat de substantial, nu poa-
te substitui o baza productiva interna si o economie ge-
neratoare de locuri de munca.!® Dependenta de remiten-
te a adus bundstare, dar a perpetuat vulnerabilitatea si a
mascat slabiciunile structurale, ceea ce impune politici de
canalizare a remitentelor spre investitii si de stimulare a
economisirii.

Dependenta trebuie redusa in timp, prin oportunitati
care sa retind forta de munca si s atraga revenirea
diasporei. Sustenabilitatea pe termen lung presupune tre-
cerea de la exportul de fortd de munca la valorificarea in-
ternd a capitalului uman.

Bunastarea finantatda din afard nu trebuie sa amane re-
formele, ci sa le finanteze. Lectia este ca perioadele de
aflux de remitente ar trebui folosite pentru a investi in ca-
pacitatea productiva si in institutii, transformand un avan-
taj conjunctural intr-o baza de crestere durabila.

101 FMI, consultarile Articolului IV cu Republica Moldova — capitolele ,Selected Issues” privind remitentele (2005-2008). https://www.imf.org/en/Countries/MDA

102 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021” — ponderea remitentelor in PIB s-a redus de la circa 30% in 2006 la circa 15% catre 2020. https:/www.expert-grup.org/ro/

biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

103 Banca Mondiald, ,Migration and Remittances Factbook 2008” — clasamentul mondial al dependentei de remitente. https://www.knomad.org

104 Banca Nationala a Moldovei, Balanta de plati a Republicii Moldova, serii anuale; FMI, consultarile din cadrul Articolului IV cu Republica Moldova (capitolele ,Selected Is-

sues” privind remitentele). https://www.bnm.md

105 Banca Mondiald / KNOMAD, seria ,Migration and Development Brief”; PNUD Moldova, Raportul National de Dezvoltare Umana 2011 — migratia si dezvoltarea. https://

www.knomad.org
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Remitentele pot servi drept o plasa de siguranta pentru
o economie vulnerabila si populatia fara alternative eco-
nomice, insa sunt si o vulnerabilitate din punct de vedere
macroeconomic: ele atenueaza sdracia fara a construi
capacitatea de dezvoltare. Provocarea de politica publica,
nerezolvata nici astazi, este canalizarea acestor fluxuri din-
spre consum spre investitii productive si antreprenoriat. Un
model sustenabil presupune reducerea treptatd a depen-

Studii de caz

dentei de remitente prin crearea, in tard, a oportunitdtilor
care i-au facut pe oameni sa plece. Scaderea naturala in
timp a ponderii remiterilor in economie a accelerat eroda-
rea cresterii economice a tarii si impune derularea reforme-
lor structurale Tn conditii mult mai austere decat daca aces-
tea ar fi fost realizate in perioadele in care afluxul de remi-
teri personale raportat la marimea economiei era mult mai
semnificativ.

Studiu de caz
Boom-ul constructiilor finantat din diaspora

Banii diasporei s-au vézut cel mai clar in constructii. In sate au apdrut case noi sau renovate, folosite adesea doar cate-
va sdptdmani pe an, cand familia revenea in vacantd, simboluri ale reusitei in strdindtate ridicate intr-o economie loca-
ld altfel stagnantd. In Chisindu, piata imobiliard a cunoscut un avant sustinut de cererea finantatd din afard, cu preturi
care cresteau rapid an de an. Acest boom a creat locuri de muncd in constructii, comert si servicii, dar a orientat econo-
mia spre activitdti cu valoare addugatd redusd, in loc sd canalizeze remitentele spre afaceri productive, spre educatie
sau spre economisire, ratdnd ocazia de a transforma un flux conjunctural intr-o bazd de dezvoltare.

14. Contra-reforma administrativ-teritoriala:

revenirea la raioane

2003 — Recentralizarea care a frGnat dezvoltarea locald

-1

scor de impact

Descriere

Reforma administrativ-teritoriald din 1998 (Legea nr. 191-
X1V din 12 noiembrie 1998) inlocuise mostenirea sovietica a
raioanelor cu noud judete — zece dupa crearea judetului
Taraclia, in octombrie 1999 —, plus municipiul Chisindu si
UTA Gagauzia: unitati mai mari, cu masa criticad adminis-

Impact net asupra dezvoltdrii: Impact moderat negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat negativ, cu efecte care se resimt si dupd doud decenii. Revenirea la
raioane a fragmentat administratia locald in unitdti mici si slabe fiscal, a mdrit costurile de
functionare, a acutizat subordonarea autoritdtilor locale centrului si a alimentat clientelismul
politic, subminand dezvoltarea locald si regionald. Punctajul reflectd caracterul structural si
persistent al acestor costuri, atenuat de faptul cd reforma nu a atins direct motoarele macroe-
conomice ale cresterii din acea perioadd.

trativa si fiscald, aliniate practicii europene a regionalizarii
si salutate de Consiliul Europei. Implementatd odata cu
alegerile locale din 1999, noua arhitecturd abia incepea sa
se aseze cand alternanta politica i-a decis soarta.'*

Contra-reforma a venit prin Legea nr. 764-XV din 27 de-
cembrie 2001: noua guvernare a decis revenirea la 32 de
raioane, iar dupa depdsirea contestatiilor constitutionale,

106 Legea nr. 191-XIV din 12 noiembrie 1998 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova (9 judete, plus judetul Taraclia din 22 octombrie 1999); Legea
nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala (revenirea la 32 de raioane, implementata la alegerile locale din mai 2003).
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schimbarea a fost implementata odatd cu alegerile locale
din mai 2003. Argumentul oficial — apropierea administra-
tiei de cetdtean — a mascat ratiunea politica: unitatile mici,
dependente de transferuri de la bugetul de stat, sunt mai
usor de controlat de la centru. Congresul Autoritatilor Lo-
cale si Regionale al Consiliului Europei a criticat explicit
operatiunea, adoptata fara consultare reald, contrar spiritu-
lui Cartei Europene a Autonomiei Locale.*”

Costurile structurale au fost imediate si persistente. Un
raion mediu numara cateva zeci de mii de locuitori — sub
pragurile de eficienta administrativa utilizate Tn practica
europeand —, iar majoritatea covarsitoare a celor circa
noua sute de primarii au sub cinci mii de locuitori, in timp
ce veniturile proprii acopera o fractiune minora din bugete-
le locale, restul venind prin transferuri de la centru. Frag-
mentarea a multiplicat aparatul administrativ, a diluat
competentele si a transformat fiecare buget local intr-un
obiect de negociere politica. Aceasta a pregatit un teren
fertil pentru clientelismul politic.

Drept rezultat al ,,anti-reformei”, decalajul dintre Chisi-
nau si restul tarii s-a adancit constant, iar reformele ulte-
rioare de descentralizare — Strategia nationald de descen-
tralizare din 2012, angajamentele asumate in procesul de
aderare — s-au lovit, invariabil, de aceeasi harta fragmenta-
ta. Amalgamarea voluntara a primariilor, promovata de
partenerii de dezvoltare, a avansat nesemnificativ, iar dis-
cutia despre o noud reforma teritoriald, evitata de toate gu-
vernarile din calcul electoral, a ramas una dintre marile
restante structurale ale tarii. Un punct de cotitura semnifi-
cativ il constituie chiar anul 2026, cand guvernarea si-a
asumat demararea si derularea acestei reforme.

Impact

Costul fiscal si administrativ al fragmentarii este perma-
nent: zeci de administratii raionale si sute de primarii mici
intretin aparate paralele, consumand in cheltuieli de functi-
onare resurse care ar fi putut finanta servicii si investitii.
Capacitatea de a atrage si de a gestiona proiecte — de la
fonduri externe la investitii capitale — rdmane concentrata
in cateva centre urbane, restul teritoriului depinzand de de-
ciziile si de bunavointa centrului.

Dependenta financiard a autoritdtilor locale de transfe-
rurile de la centru a devenit mecanismul de transmisie al
clientelismului politic: alocarile discretionare au recom-
pensat loialitatea si au penalizat opozitia, indiferent de cu-
loarea guvernarii. Aceasta logica a subminat responsabili-
zarea alesilor locali fatd de cetateni — performanta admi-
nistrativa conteaza mai putin decat relatia cu centrul — si a
descurajat competitia pe baza de proiecte.

Pe termen lung, contra-reforma a lipsit tara de poli regi-
onali de dezvoltare. In absenta unor unitati cu masa criti-
ca, orasele mijlocii nu au putut juca rolul de motoare zona-
le, migratia internd s-a orientat aproape exclusiv spre capi-

tald si spre exterior, iar dezvoltarea regionald a ramas mai
degrabd un capitol de strategie decat o realitate — un con-
trast vizibil cu Polonia, unde voievodatele consolidate au
devenit interfata absorbtiei fondurilor europene.

Context regional si international
Moldova a mers impotriva curentului european. in timp
ce statele care se pregateau de aderare isi consolidau admi-
nistratia — Polonia crease Tn 1999 un sistem cu 16 voievoda-
te puternice, iar mai tarziu Danemarca, Letonia sau Estonia
aveau sd-si comaseze radical municipalitatile pentru eficien-
ta si capacitate —, Moldova refragmenta in 2003 o hartd
abia consolidatd. Consecinta s-a vazut exact acolo unde
contau banii europeni: unitatile administrative mici nu pot
nici cofinanta, nici implementa proiecte de anvergura.

Cazul dat este unul definitoriu pentru modul cum evolu-
au reformele in perioada tranzitiei moldovenesti: refor-
mele institutionale sunt reversibile atunci cand nu apuca sa
produca beneficii vizibile si beneficiari care sa le apere. Ju-
detele au existat prea putin pentru a-si crea o baza de sus-
tinere, iar costurile tranzitiei administrative au fost resimti-
te imediat — o asimetrie pe care orice reforma structurala
viitoare trebuie sa o gestioneze prin secventiere si comuni-
care.

Lectii invatate

Arhitectura administrativ-teritoriald este o infrastructu-
rd economica, nu doar o chestiune de organizare interna:
dimensiunea si capacitatea unitdtilor determina cine poate
planifica, cofinanta si implementa dezvoltarea. Fragmenta-
rea excesiva condamna teritoriul la dependenta de centru.

Reformele structurale trebuie protejate de ciclul electo-
ral. Anularea reformei din 1998 la prima alternantd arata
cat de vulnerabile sunt schimbdrile institutionale fard con-
sens politic larg si fard beneficii rapid vizibile. Consensul si
secventierea sunt la fel de importante ca proiectul tehnic.

Descentralizarea realda inseamna resurse si competente,
nu doar unitati pe hartd. Reforma administrativa aflatd in
derulare trebuie sa combine consolidarea teritoriala cu au-
tonomia fiscala, altfel va reproduce, la alta scard, aceeasi
dependentd de centru.

Reformele teritoriale trebuie proiectate echilibrat, astfel in-
cat beneficiile lor sa fie distribuite pe intreg teritoriul, nu
concentrate in noile centre administrative — altfel reforma
isi fabrica singurd baza sociald a propriei anulari. Perceptia
larg raspandita in societate dupa reforma din 1998-1999 —
ca de noua arhitecturd profitasera aproape exclusiv rese-
dintele de judet, in vreme ce fostele centre raionale, retro-
gradate la statutul de simple localitati in componenta jude-
telor, isi pierdeau institutiile, functiile administrative si
accesul comod la servicii — a transformat aceste periferii
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intr-o coalitie de nemultumiti gata sa salute revenirea la ra-
ioane.’®® Absenta unei descentralizari financiar-fiscale rea-
le, cu competente transferate fara mijloacele aferente, a
alimentat sentimentul ca centrul castigd, iar periferia pier-
de, teren pe care populismul electoral a prosperat.’®® Lectia
este ca o reforma structurala rezistd doar daca produce be-
neficiari vizibili in cat mai multe comunitati, nu doar in

Studii de caz

cativa poli urbani: fara mecanisme compensatorii pentru
localitdtile care pierd statut administrativ — poli secundari
de servicii, investitii de coeziune, garantii de acces — asi-
metria dintre castigdtori si perdanti devine ea insdsi cauza
reversibilitatii. Echilibrul teritorial al costurilor si beneficiilor
nu este, prin urmare, o chestiune de echitate, ci o conditie
de sustenabilitate politica a oricarei viitoare reforme.

Studiu de caz
Judete de patru ani

Judetele moldovenesti au avut una dintre cele mai scurte vieti administrative din Europa: create prin legea din noiem-
brie 1998 si populate cu institutii dupd alegerile din 1999, au fost desfiintate legal in decembrie 2001 si efectiv in mai
2003. In mai putin de un mandat complet, administratia a fost reorganizatc de doud ori — cu toate costurile de tranzi-
tie aferente: sedii, personal, arhive, competente transferate si retransferate. Pentru investitori si pentru partenerii de dez-
voltare, episodul a fost o lectie despre riscul de reversibilitate al reformelor moldovenesti; pentru administratia locald,
inceputul unei lungi perioade de subordonare fatd de centru, din care nu a iesit nici astdzi.

15. Reorientarea geopolitica: Planul de Actiuni

UE-Moldova

2005 — Primul pas institutional spre Europa

+1

scor de impact

& dupd embargourile rusesti.

Descriere

in 2005, adoptarea Planului de Actiuni Uniunea Euro-
peand-Moldova a marcat prima apropiere structurata
de standardele europene.'™® inscris in Politica Europeana
de Vecindtate, documentul a stabilit prioritdti de reforma in
domenii precum statul de drept, economia de piatd functi-
onald si comertul. Desi nu oferea o perspectiva de aderare,
a ancorat pentru prima datad agenda de reforme la repere
europene.

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat pozitiv. Planul de Actiuni nu a produs efecte economice imediate, dar
a ancorat agenda internd de reforme la repere europene si a instituit mecanisme de monitoriza-
re care au exercitat o presiune constantd spre modernizare. Punctajul reflectd un beneficiu stra-
tegic: deschiderea treptatd a unei alternative la dependenta de spatiul ex-sovietic, devenitd vita-

Reperele institutionale ale reorientarii s-au succedat ra-
pid. Planul de Actiuni UE-Moldova a fost semnat la 22 fe-
bruarie 2005 — primul document bilateral care conditiona
apropierea de Uniune de reforme interne concrete si verifi-
cabile —, in acelasi an Uniunea a deschis Delegatia la Chi-
sindu si a lansat, impreuna cu Ucraina, misiunea EUBAM
de asistentd la frontierd, iar din martie 2008 preferintele
comerciale autonome au deschis unilateral piata europea-
nad pentru majoritatea produselor moldovenesti, pregdtind
terenul viitoarei zone de liber schimb.

110 Comisia Europeana, ,European Neighbourhood Policy — Strategy Paper”, COM(2004) 373 final, 12 mai 2004. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELE-

X:52004DC0373

52 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.  Expert-Grup



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52004DC0373
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52004DC0373

Reorientarea a survenit intr-un context tensionat, in care
chiar si o guvernare cu raddcini etatiste a recunoscut be-
neficiile apropierii de UE. Tensiunile cu Rusia, inclusiv in
dosarul transnistrean si, in curand, in cel comercial, au inta-
rit argumentele pentru diversificarea relatiilor externe, pe
fondul epuizérii potentialului modelului de dezvoltare legat
de spatiul ex-sovietic.

Din perspectiva economicd, importanta Planului de Acti-
uni a constat mai putin in beneficii imediate si mai mult
in faptul ca a creat arhitectura de conditionalitate care
lega reformele interne de accesul la piata si resursele
UE. Documentul a plasat consolidarea unei economii de
piata functionale in centrul agendei prin imbunatatirea cli-
matului investitional, reducerea barierelor administrative,
combaterea coruptiei ca factor de cost pentru mediul de
afaceri, reforma sistemului fiscal si a celui de reglementare,
precum si reluarea cooperarii cu institutiile financiare inter-
nationale (FMI, Banca Mondiald), esentiala pentru o eco-
nomie care era incd marcatd de vulnerabilitati post-tranzi-
tie si de dependenta de remitente. Practic, Planul a trans-
format reforma economica dintr-un obiectiv abstract intr-o
lista de actiuni monitorizabile, oferind guvernului de la Chi-
sindu atat un cadru tehnic, cat si un stimulent extern pen-
tru a le urmari.

Apropierea de UE a capatat si o expresie practica la
frontierd.’! Lansarea, in 2005, a Misiunii Uniunii Europene
de Asistenta la Frontiera (EUBAM) a vizat sprijinirea con-
trolului segmentului de frontiera din zona transnistreana,
reducerea contrabandei si cresterea transparentei fluxurilor
comerciale. Prezenta europeana a aratat ca reorientarea
aducea nu doar declaratii, ci instrumente cu efect asupra
economiei si securitatii.

Documentul a initiat un proces de convergentd normati-
va si institutionala care, desi lent si inegal, a pregatit
pasii ulteriori. Acordul de Asociere, zona de liber schimb si
liberalizarea vizelor au decurs din aceasta reorientare, care,
peste un deceniu si jumatate, avea sa devina vectorul cen-
tral al politicii nationale.

Reorientarea a consolidat si o coalitie interna favorabila
integrarii, cu o baza sociala in crestere. Societatea civila,
mediul de afaceri exportator si o parte a clasei politice au
gasit Tn agenda europeana un reper de modernizare, iar
diaspora occidentald, in formare, avea sa devina ulterior un
sprijin decisiv. Aceasta coalitie a sustinut parcursul euro-
pean prin toate turbulentele care au urmat.

Impact

Impactul a fost preponderent institutional si strategic,
prin instituirea unui cadru de referinta pentru reformele
interne. Mecanismele de monitorizare si de dialog cu Uniu-
nea au exercitat o presiune constanta pentru modernizarea
cadrului normativ, iar rezultatele, desi inegale, au introdus
standardele europene ca reper al politicilor publice.

Cel mai tangibil rezultat economic derivat din acest cadru
a fost in domeniul comercial. Planul a deschis perspectiva
unui acces preferential sporit pe piata europeana, conditio-
nat de progresul reformelor, logica ce s-a materializat con-
cret in 2006 prin includerea Moldovei in schema GSP+ (Sis-
temul Generalizat de Preferinte plus) si ulterior in 2008 prin
acordarea Preferintelor Comerciale Autonome (ATP).}2 Aces-
te instrumente au permis exporturilor moldovenesti un acces
facilitat, fara taxe vamale si cote pentru multe categorii de
produse, intr-un moment critic: exact in aceasta perioada,
Moldova se confrunta cu embargourile ruse asupra vinului si
produselor agricole (2005-2006), care au expus brutal riscul
dependentei de o singura piata de desfacere. Cadrul Planului
de Actiuni RM-UE a oferit, astfel, o supapa de reorientare
geografica a comertului spre Vest, cu efecte structurale de
lunga duratd asupra economiei.

Procesul a consolidat si o coalitie internda favorabila in-
tegrdrii, cu efecte de duratd asupra peisajului politic.
Faptul ca orientarea europeana a supravietuit schimbdrilor
de guvernare, capturarii statului si presiunilor externe se
datoreaza inclusiv ancorarii institutionale incepute Tn 2005.
Un moment remarcabil de retinut in acest sens este Decla-
ratia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene, adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova la 24 martie 2005.1*% Aceasta stipulea-
za consensul tuturor fractiunilor parlamentare Tn ceea ce
priveste promovarea treptata si ireversibild a cursului stra-
tegic al integrarii europene. Ulterior, Tn 2014 Curtea Consti-
tutionald a invocat Declaratia Parlamentului din 24 martie
2005 Tn cadrul reconstituirii parcursului juridico-politic al
relatiilor RM-UE, pentru a ilustra continuitatea si caracte-
rul consensual al vectorului european, respingand ulterior
sesizarea PCRM si recunoscand constitutionalitatea Acor-
dului de Asociere RM-UE.

Efectul cel mai valoros al Planului de Actiuni nu a fost
imediat, ci de perspectiva: el a creat baza pentru refor-
me si reteaua institutionala pe care s-au putut cladi, un
deceniu mai tarziu, Acordul de Asociere si candidatura la
aderare. Prin ancorarea externa, reformele au capatat o di-

111 EUBAM — rapoartele anuale de activitate ale Misiunii UE de Asistenta la Frontierd (din 2005). https://eubam.org
112 Expert-Grup — nota analitica privind preferintele comerciale ale UE pentru Republica Moldova (GSP+, ATP), biblioteca Expert-Grup: https://www.expert-grup.org/ro/bibli-

oteca/item/download/811 aff5120a898a33c277a81026f16a556d

113 Parlamentul Republicii Moldova — Declaratia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrarii europene, martie 2005: https://www.old1.parla-

ment.md/news/25.03.2005
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rectie si un calendar pe care vointa politica internd, oscilan-
ta, nu le asigura singurd. Pasul din 2005 a fost modest ca
amploare, dar important pentru cd a setat directia strategi-
cad de integrare europeana.

Context regional si international

Anul 2005 a consfintit o diviziune fundamentala a Euro-
pei postcomuniste: in 2004, opt state central-europene si
baltice devenisera membre ale Uniunii Europene, in timp
ce pentru vecinii ramasi in afar@ — Moldova, Ucraina,
Georgia — se crea Politica Europeana de Vecindtate, un
cadru care oferea apropiere, dar nu si apartenenta la co-
munitatea UE. Moldova a fost astfel plasata, formal, intr-o
categorie inferioara celei a fostelor tari comuniste care ,ab-
solviserd” deja in Uniune. Distanta nu era doar economicd,
ci si institutionala.'*

Aceasta plasare a evidentiat decalajul de aproximativ
15-20 de ani care despdrtea Moldova de traiectoria Eu-
ropei Centrale. In timp ce Polonia sau Cehia culegeau deja
beneficiile aderarii — fonduri structurale, investitii, acces la
piata unica —, Moldova primea o ,vecindtate” care nu fi ga-
ranta perspectiva europeand. Momentul se suprapunea cu
Revolutia Portocalie din Ucraina (2004), semn ca tarile Eu-
ropei de Est fsi cautau, simultan, o orientare occidentala,

Studii de caz

dar de pe pozitii mult mai slabe fatd de cele din Europa
Centrald cu un deceniu inainte.**

Lectii invatate

Ancorarea reformelor interne la repere externe credibile

poate compensa, partial, deficitul de vointa reformatoa-
re internd.'*® Conditionalitatea si monitorizarea europeana
au oferit un cadru de disciplinare a politicilor publice, ceea
ce justifica valorificarea deplind a procesului de aderare ca
parghie de reforma.

Parcursul european avanseaza doar atunci cand beneficia-
za de consecventd. Initiat Tn 2005, procesul a cunoscut ac-
celerari si stagnari in functie de configuratia politica, semn
ca obiectivele strategice de tard necesitda un consens dura-
bil, ferit de oscilatiile conjuncturale.

Reorientarea strategica este un proces de duratd, nu un
act izolat. Lectia este ca deciziile fondatoare, precum
Planul de Actiuni din 2005, capata valoare doar daca sunt
urmate de pasi consecventi. Directia corecta, spre integra-
re europeana, a trebuit confirmata repetat pentru a pro-
duce efecte, ceea ce subliniazd importanta continuitatii
strategice.

Studiu de caz
EUBAM, ochii UE la frontiera

Reorientarea spre Europa a cdpdtat si o expresie practicd prin Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontierd

(EUBAM), lansatd in 2005 pentru a sprijini controlul segmentului de frontierd din zona transnistreand, comun cu Ucrai-
na. Prezenta europeand a vizat reducerea contrabandei, cresterea transparentei fluxurilor comerciale si introducerea
unor practici de control modern, cu efecte directe asupra veniturilor bugetare si a securitdtii. Misiunea a ardtat cd apro-
pierea de Uniune aducea nu doar declaratii si promisiuni, ci instrumente concrete si asistentd tehnicd, si a oferit un mo-
del timpuriu de cooperare in care standardele europene se traduceau in schimbdri vizibile pe teren.

Studiu de caz
Preferintele comerciale, primul beneficiu tangibil

Apropierea de Uniune a deschis calea cdtre preferinte comerciale care reduceau taxele la exportul moldovenesc pe piata
europeand, oferind primul beneficiu economic palpabil al reorientdrii. Pentru exportatorii loviti de imprevizibilitatea pie-
tei ruse si de embargoul la vinuri, accesul preferential la piata europeand incepea sd devind o alternativd reald, nu doar
o aspiratie geopoliticd. Aceste facilitdti au pregdtit terenul pentru zona de liber schimb de mai tarziu si au demonstrat,
in practicd, logica diversificdrii: o piatd stabild, cu reguli clare si fdrd santaj politic, valora mai mult, pe termen lung, de-
cat una mare, dar imprevizibild, in care orice tensiune se putea transforma intr-un embargo.

114 Consiliul de Cooperare UE-Moldova, Planul de Actiuni PEV UE-Moldova, adoptat la 22 februarie 2005; Comisia Europeana, COM(2004) 373 final. https://www.eeas.euro-
pa.eu

115 Schimmelfennig, F., Sedelmeier, U., ,The Europeanization of Central and Eastern Europe”, Cornell University Press, 2005 — diferenta dintre conditionalitatea de aderare si
cea de vecinatate.

116 Comisia Europeana, Rapoartele anuale de progres PEV privind Republica Moldova, seria SEC/SWD, 2006-2013. https://www.eeas.europa.eu
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16. Embargoul rusesc la vinuri si vulnerabilitatea

exporturilor

2006 — Criza care a fortat diversificarea

-1

scor de impact

Descriere

Embargoul impus de Rusia la 27 martie 2006 a lovit princi-
palul produs al exporturilor agroalimentare, vinul, in condi-
tiile in care circa 75% din exporturi se indreptau spre piata
rusd.'’” Motivat oficial prin invocarea unor probleme de cali-
tate, embargoul a avut un substrat politic, interpretat ca repre-
salii pentru apropierea de UE si pentru tentativa Chisindului
de a controla vamal marfurile din regiunea transnistreana.

in 2005, vinul era principalul produs moldovenesc de ex-
port, reprezentand aproximativ 19,1% din valoarea totala
a exporturilor Republicii Moldova. FMI utiliza o categorie
mai larga — ,vinuri si bauturi alcoolice” — care insuma 314,7
milioane USD, echivalentul a circa 28,5% din exporturile de
bunuri. In 2006, valoarea exporturilor din aceasta categorie
s-a redus la numai 150,4 milioane USD, ceea ce inseamna o
scadere de aproximativ 52% intr-un singur an. In consecinta,
ponderea vinurilor si bauturilor alcoolice in exporturile de
bunuri s-a injumatatit, coborand pana la aproximativ 14,4%.
Productia de vin a avut descresteri anuale succesive astfel
fncat volumul productiei din anul 2007 era inferior cu 40%
comparativ cu anul de dinaintea embargoului.

Pentru vindrii, embargoul a insemnat pierderea bruscéa a
comenzilor, reducerea productiei si necesitatea identifica-
rii unor noi importatori intr-un timp foarte scurt. Socul s-a
transmis si cdtre cultivatorii de struguri, furnizorii de sticle si
ambalaje, transportatori si alte activitati dependente de in-
dustria vinului. Intrarea pe pietele occidentale era insa mai
costisitoare: presupunea adaptarea gustului si stilului vinuri-
lor, imbunatatirea calitatii, certificari, investitii in design si
marketing, precum si construirea unor relatii cu distribuitorii.

Embargoul a fost reinnoit in 2013, ceea ce a confirmat ca
piata rusd nu mai putea fi un partener de incredere.'*®

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat negativ. Embargoul a prdbusit productia de vin cu circa 40% (2007
fatd de 2005), a impins un sfert dintre vindrii in faliment si a afectat un sector care, cu activitd-
tile conexe, asigura venituri pentru circa 250.000 de persoane. Punctajul nu coboard mai mult
pentru cd socul a fortat o reorientare beneficd spre pietele europene si o crestere a calitdtii vinu-
rilor: o loviturd reald, urmatd de o adaptare care a intdrit, in timp, industria vitivinicold.

Repetarea masurii, de fiecare datd in momente de apropie-
re de UE, a transformat dependenta de un singur client in-
tr-o vulnerabilitate strategicd permanentd. Aceasta realita-
te a accelerat decizia sectorului de a se reorienta definitiv
spre pietele occidentale.

Embargoul a expus vulnerabilitatea concentrdrii expor-
turilor pe o singurad piata si a fortat o reorientare strate-
gica spre pietele europene si internationale. Ramas fara
piata rusa, sectorul a fost practic fortat sa-si ridice standar-
dele de calitate, sa-si diversifice pietele de desfacere si sa-si
reconstruiasca identitatea comerciald, un proces anevios pe
termen scurt, dar care a ajuns in cele din urma sa-i consoli-
deze rezilienta.

Reconstructia sectorului vitivinicol a devenit, in timp, ca-
zul cel mai citat al diversificarii reusite.'*® Vinarii precum
Purcari sau Cricova, dar si producatori mai mici, au investit
n calitate, In ambalaje si in certificari, iar la un deceniu
dupa embargo vinul moldovenesc castiga medalii internati-
onale si se vindea in Romania, Polonia, alte state UE, pre-
cum si SUA si China. Povestea sectorului a devenit un mo-
del pentru intreaga economie.

Embargoul rusesc din martie 2006 a lovit exact in punc-
tul cel mai sensibil al exporturilor moldovenesti: vinul,
care reprezenta cea mai importantd categorie de ex-
port, cu circa trei sferturi din desfacere orientate spre
piata rusd. Motivat oficial prin ratiuni sanitare, embargo-
ul avea in realitate o dimensiune politica clara, fiind apli-
cat simultan Moldovei si Georgiei, ambele angajate pe o
traiectorie occidentald, si corelat cu tensiunile Tn jurul do-
sarului transnistrean. A fost o demonstratie a modului in
care dependenta comerciald, fiind o vulnerabilitate econo-
micd majord, poate fi transformata in arma de catre rdu-
voitori.

117 BNS, comertul exterior — exporturile de bauturi alcoolice pe destinatii (2005-2007); BERD si FMI, evaluarile din 2006-2007 privind impactul embargoului. https://statisti-

ca.gov.md

118 Oficiul National al Viei si Vinului; BNS — exporturile de vinuri dupa embargoul din septembrie 2013. https://wineofmoldova.com

119 Oficiul National al Viei si Vinului — statisticile sectoriale si registrele exporturilor pe destinatii. https://wineofmoldova.com
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Embargoul a impins exporturile de vin dinspre Rusia spre pietele europene

si internationale.

Embargoul din 2006: dintr-o criza, o diversificare
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EE Rusia B UE si alte piete

100 +

£ 80 -
<
>
3

o 60 -
3
IS}

£ 40 -
=
pel
o]

S 20 1

0

Tnainte de embargo
(2005)
Sursa:

Calcule in baza datelor ONVV si BNS.

Impact

Lovitura imediata a fost o criza sectoriald cu pierderi fi-
nanciare, falimente si disponibilizari, resimtita acut in
mediul rural. Sectorul vitivinicol, parte din identitatea eco-
nomica si culturald a tarii, a fost afectat de-a lungul intregu-
lui lant, de la producatorii de struguri la exportatori.

Pe plan macroeconomic, cresterea economicd a Republicii
Moldova a incetinit de la 7,5% in 2005 la aproximativ
4,8% in 2006 si doar 3% in 2007 (efectele secetei). Totusi,
aceasta Tncetinire nu poate fi atribuita integral vinurilor in-
trucat Tn aceeasi perioada, pretul gazelor naturale importate
din Rusia a crescut puternic. BERD estima cd embargoul si
scumpirea gazelor, luate impreunad, au contribuit la reduce-
rea cresterii economice si la scaderea productiei industriale
cu 6,9% in 2006.7° FMI estima’?* ca efectul embargoului
asupra balantei de plati era de ordinul a 6,5% din PIB in
2006-2007, raportat la scenariul in care exporturile ar fi con-
tinuat fara restrictii. Impreuna cu socul gazelor, pierderile ex-
terne puteau reduce ritmul de crestere economica cu aproxi-
mativ 2-3 puncte procentuale anual. In 2006, deficitul co-
mercial s-a majorat cu 36,7%, iar deficitul contului curent a
crescut de la aproximativ 10,3% la 12% din PIB.*??

Pe termen mediu, criza a catalizat o transformare a in-
dustriei, prin reorientarea spre pietele occidentale si prin
investitii in calitate si branding.’”* Reducerea ponderii Rusi-
ei si cresterea exporturilor spre UE si alte piete au facut din

sector o poveste de succes a diversificarii.

Embargoul a intdrit si argumentul strategic pentru acce-
sul preferential pe piata europeand, confirmat ulterior
prin zona de liber schimb. Lectia vulnerabilitatii comercia-
le a accelerat reorientarea geoeconomica a tarii si a oferit
un argument in plus pentru integrarea europeana.

Criza a avut si un efect de maturizare a intregului mediu de
afaceri orientat spre export. Confruntate cu pierderea brus-
ca a unei piete, firmele au Tnvatat valoarea diversificarii si a
conformitatii cu standardele internationale, o lectie care s-a
extins dincolo de sectorul vitivinicol, spre agriculturd si in-
dustria usoara.

in final, desi socul imediat a fost sever cu pierderi de sute
de milioane si o criza a intregului sector, embargoul a for-
tat o diversificare pe care sectorul nu o intreprinsese de
bundvoie. Presate sa gdseasca piete noi, vinariile s-au reori-
entat treptat spre Uniunea Europeana si alte destinatii, si-au
modernizat calitatea si si-au reconstruit brandul. Peste un
deceniu, piata europeand avea sa devind principala destina-
tie a vinului moldovenesc.

Context regional si international

Folosirea embargourilor comerciale ca instrument de pre-
siune geopoliticd a fost o constanta a politicii ruse fata de
vecinii care se orientau spre Occident. Tn 2006, aceeasi ma-

120 BERD, Strategy for Moldova, aprobata de Consiliul de Directori la 4 septembrie 2007.
121 IMF Country Report No. 07/275, August 2007, https://www.imf.org/-/media/websites/imf/imported-full-text-pdf/external/pubs/ft/scr/2007/_cr07275.pdf

122 Banca Mondiald, World Development Indicators — cresterea PIB: 7,5% (2005), 4,8% (2006).

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD

123 Banca Mondiala, ,Moldova Trade Study” (2016) — notele privind competitivitatea exporturilor agroalimentare. https://documents.worldbank.org
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surd a lovit simultan Moldova si Georgia; ani mai tarziu, re-
strictii comerciale similare aveau sa vizeze din nou produse-
le moldovenesti (2013-2014) si cele ucrainene. Georgia a ur-
mat o traiectorie paralela cu cea a Moldovei: lovita de
embargo, si-a diversificat exporturile spre pietele europene si
asiatice si si-a accelerat reorientarea occidentala.*?*

Contrastul decisiv este cu statele aflate deja in interiorul
pietei unice europene, care erau practic imune la aseme-
nea presiuni. Un producdtor polonez sau roman nu putea
fi afectat atat de mult de un eventual embargo politic al
unui partener, pentru ca accesul sau pe o piata de sute de
milioane de consumatori era garantat prin apartenenta la
Uniune. Embargoul din 2006 a ilustrat astfel, in modul cel
mai concret, valoarea economica a integrarii: diferenta din-
tre a fi vanzator captiv pe o singura piatd imprevizibila si
membru UE cu drepturi depline care ofera acces la cea mai
mare piata din lume.*?®

Lectii invatate

Dependenta de o singura piata de export transforma co-
mertul intr-o vulnerabilitate exploatabila politic.® Con-
centrarea exporturilor de vin pe piata rusa a permis ca o de-

Studii de caz

cizie externd sa provoace o crizd interna, ceea ce face din di-
versificarea pietelor o politica de securitate economica.

O criza poate cataliza modernizarea, daca este insotita
de investitii in calitate si de acces la piete alternative.
Reconstructia sectorului vitivinicol pe baze europene de-
monstreazd ca socurile externe pot fi convertite in oportu-
nitdti, model relevant pentru intreaga economie.

Rezilienta se construieste prin diversificare si prin stan-
darde, nu prin intoarcerea la dependente vechi. Lectia
embargoului este ca solutia nu a fost reintoarcerea pe pia-
ta rusa, ci sporirea calitatii si cucerirea unor piete noi. Ace-
easi logicd, a adaptarii si a integrarii, a ghidat ulterior in-
tregul parcurs economic al tarii.

Embargoul din 2006 a repetat, intr-o formd mai directa,
lectia din 1998: dependenta de o singurd piata este o
vulnerabilitate care poate fi exploatata politic in orice
moment. Diversificarea fortatd de criza ar fi trebuit sa fie o
alegere strategica voluntara. Lectia, valabila pentru orice
sector si orice piata, este ca rezilienta se construieste nain-
te de soc, nu dupd, iar concentrarea excesiva a exporturilor
este un risc de securitate economica, nu doar o vulnerabili-
tate comerciala.

Studiu de caz
Decizia de la Moscova si pivotul spre Vest

Embargoul din martie 2006, anuntat de autoritatea sanitard rusd sub pretextul unor probleme de calitate, a fost dublat
in 2013 de o noud interdictie, ceea ce a convins definitiv sectorul cd piata rusd nu mai putea fi un partener de incredere.
De fiecare datd, mdsura venea in momente de apropiere de UE, ceea ce dezvdluia substratul politic. Vindrii precum Pur-
cari sau Cricova, dar si zeci de producdtori mai mici, au investit in calitate, in ambalaje, in soiuri si in certificdri pentru
pietele occidentale, schimbandu-si complet strategia. Reorientarea a fost dureroasd pe termen scurt, cu falimente si
pierderi, dar a transformat un sector vulnerabil, dependent de un singur client, intr-unul mai competitiv si mai divers.

Studiu de caz

Wine of Moldova si nasterea ONVV: guvernanta ca raspuns la embargo

Rdspunsul institutional la embargourile rusesti a venit prin reforma guvernantei sectorului. Legea viei si vinului nr. 57/2006,
modificatd prin Legea nr. 262 din 16 iulie 2012, a creat Oficiul National al Viei si Vinului (ONVV) — institutie public-privatd de-
venitd pe deplin operationald in 2014 — si Fondul Viei si Vinului, alimentat din contributiile obligatorii ale producdtorilor, du-
blate de o alocare echivalentd de la bugetul de stat. La 17 decembrie 2013, a fost lansat brandul national ,Wine of Moldova.

O legendd vie”, sub care s-au aliniat promovarea externd, certificarea calitdtii si prezenta la concursurile si targurile in-

ternationale. Rezultatele au fost impundtoare: vinurile moldovenesti se vand astdzi in circa 75 de tdri, ponderea Rusiei

in exporturile de vin a coborat sub 10%, iar Uniunea Europeand absoarbe circa 60% — o transformare pe care embargo-
urile au declansat-o, dar pe care guvernanta comund public-privatd a fdcut-o ireversibild.

124 Oficiul National al Viei si Vinului; cronologia embargourilor ruse la vinul moldovenesc (27 martie 2006; septembrie 2013). https://wineofmoldova.com

125 Banca Mondiala, ,Moldova Trade Study” (2016); BERD, Transition Report 2007 — reorientarea exporturilor Georgiei si Moldovei dupa embargourile ruse.

126 Biroul National de Statistica, productia industriald, 2006. https://statistica.gov.md

127 Legea viei si vinului nr. 57-XVI/2006, modificata prin Legea nr. 262 din 16.07.2012; Hotararea Guvernului nr. 725 din 16.09.2013 privind Oficiul National al Viei si Vinului;
brandul ,Wine of Moldova. O legenda vie” a fost lansat la 17 decembrie 2013, cu sprijinul USAID (proiectul CEED II). https://wineofmoldova.com/en/about-onvy,
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17. Amnistia fiscala si legalizarea capitalului din 2007

2007 — Castig bugetar minuscul, hazard moral durabil

-1

scor de impact

Descriere

Amnistia fiscala din 2007 a fost una dintre cele mai ambi-
tioase si mai controversate interventii de politica fiscala
din istoria post-independenta a Republicii Moldova. Anun-
tata de presedintele Vladimir Voronin in primavara anului
2007 si adoptata de Parlament prin pachetul de legi din vara
aceluiasi an, ea facea parte dintr-o reforma fiscala de anver-
gurd, prezentata drept o ,resetare” a relatiei dintre stat si
contribuabil. Ideea declarata era de a trage o linie peste tre-
cutul fiscal, de a repatria si ,inalbi” capitalul din economia
tenebrd si de a stimula investitiile intr-o economie macinata
de evaziune si de un nivel ridicat de informalitate.

Reforma a cuprins trei componente interconectate.?® Pri-
ma a fost amnistia propriu-zisa: anularea restantelor, penali-
tatilor si majorarilor de intarziere la obligatiile fiscale acu-
mulate pana la 1ianuarie 2007, insotita de suspendarea con-
troalelor fiscale pentru perioada anterioara (intratd in
vigoare in mai 2007). A doua a fost ,legalizarea” capitalului
— posibilitatea agentilor economici si a persoanelor fizice de
a declara active si mijloace nedeclarate anterior, in schimbul
unei taxe unice de doar 5%. A treia componentd, cu bataie
mai lunga, a fost introducerea cotei zero la impozitul pe pro-
fitul reinvestit al companiilor, aplicata din 1 ianuarie 2008.

Punctul cel mai criticat al schemei a tinut de modul cum
aceasta a fost proiectatd: declarantilor nu li s-a cerut sa
dovedeasca provenienta sau chiar detinerea reald a sume-
lor legalizate® Practic, oricine putea declara un capital
fard a-l ,ardta”, platind taxa de 5%, iar statul se angaja sa

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat negativ. Castigul bugetar direct a fost neglijabil — circa 18 milioane
de lei incasate din legalizare, dintr-un capital legalizat de doar 360 de milioane (fatd de ,,1 mili-
ard USD” estimat), in timp ce statul a anulat datorii de circa 4,4 miliarde de lei. Principalul cost
a fost erodarea disciplinei si eticii fiscale, aldturi de riscul de spdlare a banilor semnalat de FMI.
Punctajul integreaza si precedentul institutional, care a alimentat tentativa, respinsd, din 2016.

nu mai cerceteze originea acestuia. Aceasta trasatura a
transformat un instrument menit sd aduca transparenta si
conformare fiscald intr-o potentiald poartd de albire a bani-
lor de origine incerta.

Rezultatele au fost mult sub asteptari.**° Autoritatile mi-
zau pe o ,iesire la lumind” masiva a capitalului tenebru —
estimat la 65-70% din economie, iar in plenul Parlamentului
se vehicula legalizarea a circa un miliard de dolari. Rezulta-
tul real a fost insa mult mai modest: pana la 30 decembrie
2008 au fost legalizate active si mijloace banesti de doar cir-
ca 360 de milioane de lei (aproximativ 35 de milioane de do-
lari). Cifrele de ordinul zecilor de miliarde vehiculate ulterior
n presa nu pot fi atribuite amnistiei din 2007.

Masura a fost promovata intr-un context preelectoral si
pe fondul unei economii cu un grad ridicat de informalita-
te, in care o parte importanta a activitatii se desfasura ,la
negru”. Discursul oficial miza pe reconciliere fiscald si pe un
semnal de deschidere cdtre mediul de afaceri, sugerand ca
un stat clement va fi rasplatit prin conformare voluntard si
prin repatrierea capitalului scos anterior din circuitul fiscal.

Partenerii externi si comunitatea de experti au privit insd
madsura cu rezerve. ! Institutiile financiare internationale si
analistii independenti au avertizat ca amnistia, prin lipsa ori-
carei verificdri a provenientei fondurilor, risca sa transforme
Moldova intr-o ,zona gri”, expusa spalarii banilor, si ca ero-
deaza disciplina fiscala prin premierea celor care nu si-au
onorat obligatiile fata de buget.

128 Legea nr. 111-XVI din 27 aprilie 2007 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial nr. 64-66 din 11 mai 2007 (legis.md). Initiativa a prese-
dintelui V. Voronin, sustinuta in plen la 20 aprilie 2007 (stenograma Parlamentului Republicii Moldova, sedinta din 20.04.2007).

129 Legalizarea presupunea declararea de active in schimbul unei taxe de 5%, fara verificarea provenientei. Vezi IDIS ,Viitorul”, ,Amnistia fiscala din 2007 si liberalizarea capi-
talului & stimularea fiscala din 2016: doua acte din aceeasi piesa”, Chisinau, 2017, cap. |. https://www.viitorul.org

130 Tn plen se estima legalizarea a ,cel putin un miliard de dolari” (1. Dodon, 20.04.2007); in realitate s-au legalizat active de circa 360 de milioane de lei (~35 de milioane
USD) pana la 30.12.2008. IDIS ,Viitorul” (2017), pp. 8-9, cu trimitere la stenograma Parlamentului RM din 20.04.2007.

131 FMI a caracterizat amnistia totala drept ,un pas riscant”, care ar submina disciplina fiscald intr-o economie cu un segment tenebru larg (Raportul de tara FMI nr. 07/275,
august 2007, pp. 9-10). Vezi si H. Pajula, V. Prohnitchi (Expert-Grup), ,Tax Amnesty and Zero-Rate Corporate Income in Moldova”, 2009. https://www.imf.org/-/media/websites

imf/imported-full-text-pdf/external/pubs/ft/scr/2007/_cr07275.pdf
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Impact

Din punct de vedere strict bugetar, bilantul amnistiei a
fost dezamadgitor. Statul a colectat sume neglijabile din le-
galizare (circa 18 milioane de lei, dintr-un capital legalizat de
doar 360 de milioane) si a anulat creante de circa 4,4 miliar-
de de lei, astfel incat efectul net imediat asupra veniturilor
publice a fost negativ. ,lesirea la lumind” a capitalului nu s-a
tradus intr-o largire durabila a bazei impozabile: la un an de
la amnistie, datoriile reacumulate depaseau deja un miliard
de lei.

Cel mai important efect nu a fost insa cel bugetar, ci cel
asupra eticii si disciplinei fiscale. Amnistiile de acest tip ge-
nereaza hazard moral: contribuabilii corecti se simt penali-
zati, iar cei care au evitat plata sunt recompensati, ceea ce
fncurajeaza asteptarea unor viitoare ,iertari” si submineaza
conformarea voluntard pe termen lung. Semnalul transmis a
fost ca neplata poate fi, in cele din urma, iertata.

Pe termen scurt, pachetul de reforme din care facea parte
amnistia a coincis cu o perioadd de optimism economic.'*?
Sustindtorii ei au invocat cresterea economica robusta si ni-
velul record al investitiilor strdine directe atins Tn 2008 drept
dovezi ale succesului. Este insa dificil de izolat contributia
amnistiei propriu-zise de cea a altor factori — n special cota
zero la impozitul pe profitul reinvestit, o masura pro-investi-
tionald, si conjunctura regionald favorabila de dinaintea cri-
zei globale. De altfel, FMI avertiza cd o cotd zero nu atrage,
prin ea Tnsasi, investitii strdine Tn absenta unui climat de afa-
ceri mai bun si cd, pe ansamblu, reforma urma sa reduca ve-
niturile fiscale, cu un cost in termeni de echitate. Potrivit es-
timarilor, cota zero a insemnat venituri neincasate de circa
un miliard de lei anual in 2008-2010, cu impact deosebit
asupra bugetelor locale, dependente in proportie de circa o
treime de impozitul pe profit.

Pe planul integritatii financiare, absenta oricarei verificari
a provenientei capitalului a expus sistemul la riscul de
spalare a banilor.’** Masura a permis, cel putin teoretic, al-
birea unor fonduri de origine ilicitd la un cost derizoriu de
5%, slabind mecanismele de prevenire si afectand reputatia
tarii in relatia cu partenerii externi si cu investitorii. FMI a
semnalat explicit ca adoptarea legii privind amnistia capita-
lului a slabit regimul de prevenire a spalarii banilor, ,portite-
le” fiind corectate abia ulterior, printr-o noua lege AML/CFT
elaborata cu asistenta Fondului.

Reforma a tensionat si relatia cu institutiile financiare in-
ternationale, preocupate de erodarea bazei fiscale si de
semnalul transmis privind disciplina bugetara.’** FMI a
recomandat, de altfel, impotriva amnistiei arieratelor —
adoptatad totusi in mai 2007, cu anularea restantelor de pana
n 2007 si suspendarea controalelor fiscale pentru acea peri-
oada —, iar autoritatile insesi au recunoscut ca reformele im-
plica riscuri, ,in special in privinta veniturilor bugetare”. Desi
efectele asupra finantarii externe au fost mai degraba limita-
te Tn 2007, episodul a alimentat neincrederea partenerilor
fata de angajamentul pentru o administrare fiscala riguroasa
si predictibila.

Cel mai durabil efect a fost crearea unui precedent.'**
Amnistia din 2007 a normalizat ideea ,iertarii” fiscale si a le-
galizarii fara verificare a provenientei, deschizand calea unor
tentative ulterioare de acelasi tip. Cea mai notabild a fost
pachetul de proiecte privind ,liberalizarea capitalului” si am-
nistia fiscala Tnaintat in Parlament in decembrie 2016 (cu o
taxa de legalizare de doar 2%), care insa nu a fost votat. In
urma criticilor Bancii Mondiale, ale societdtii civile si ale par-
tenerilor de dezvoltare, proiectele au fost retrase in februarie
2017. Din aceastd perspectiva, costul real al masurii din 2007
nu se masoard doar in lei, ci si in precedentul institutional pe
care l-a instalat si in asteptarile pe care le-a creat.

Context regional si international

Amnistiile fiscale si programele de ,voluntary disclosure”
au fost folosite in numeroase state, de la Italia si Belgia
pana la economii din America Latind, de regula ca instru-
ment exceptional, aplicat o singurd data si insotit de garantii
stricte privind provenienta fondurilor.’*¢ Eficacitatea lor de-
pinde tocmai de caracterul irepetabil si de conditionarile im-
puse celor care isi declara capitalul, precum si de consolida-
rea ulterioara a administrarii fiscale. Folosite repetat sau fara
garantii, ele se transforma din instrument de conformare in
sursd de hazard moral.

Prin comparatie, varianta moldoveneasca din 2007 s-a re-
marcat prin permisivitate. O taxa foarte redusa (5%), fara
obligatia de a dovedi originea capitalului si fard un pachet
solid de masuri anti-spalare de bani (AML) care sa o inso-
teasca, a deosebit-o de practicile internationale. In spatiul
european, standardele comune privind transparenta actiona-
riatului si prevenirea spalarii banilor fac astdazi improbabile
scheme atat de permisive, ceea ce evidentiaza decalajul in-
stitutional pe care Moldova a trebuit ulterior sa il recupereze.

132 Cota zero a insemnat venituri neincasate de circa 1 miliard de lei anual (2008-2010), cu impact asupra bugetelor locale. FMI aprecia ca ,zero-rated CIT is not likely to
bring new FDI without improvements in the business climate” si avertiza asupra pierderii de venituri (Raportul de tara FMI nr. 07/275, 2007, p. 42; IMF Working Paper

WP/08/203, 2008; IDIS ,Viitorul”, 2017).

133 FMI a semnalat riscuri pentru regimul de prevenire a spalarii banilor legate de legea amnistiei/legalizarii capitalului (Raportul de tara FMI nr. 07/275, 2007, p. 10; si 114,

IMF Country Report No. 08/139, 2008).

134 Amnistia arieratelor a fost adoptata ,against staff advice” (FMI, IMF Country Report No. 08/139, 2008, pp. 24-25). Autoritatile au recunoscut ca reformele implica riscuri
,in special in ceea ce priveste veniturile bugetare” (Scrisoarea de intentii catre FMI, 25 iunie 2007, MEFP 19).

135 Tentativa din 2016: proiectul de lege nr. 452 din 1 decembrie 2016 (liberalizarea capitalului si stimularea fiscala, taxa de 2%, cu limitarea verificarilor de integritate) a
fost retras din Parlament in februarie 2017, fara a fi votat. Vezi IDIS ,Viitorul” (2017), cap. Il; Banca Mondiala, ,World Bank Statement on Capital Liberalization and Fiscal Sti-

mulation Law in Moldova”, 21 decembrie 2016. https://www.worldbank.org

136 Cercetarile arata ca beneficiile amnistiilor fiscale sunt de reguld supraestimate, fiind mai mici decat costurile. Vezi E. Le Borgne, K. Baer, ,Tax Amnesties: Theory, Trends,
and Some Alternatives”, FMI, 2008; OCDE, ,Update on Voluntary Disclosure Programmes: A Pathway to Tax Compliance”, 2015.
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Lectii invatate

Amnistiile fiscale aduc, de reguld, castiguri bugetare mo-
deste si costuri de durata asupra moralei fiscale. Experien-
ta din 2007 arata ca iertarea datoriilor si legalizarea fara ve-
rificare colecteaza putin, dar erodeaza mult din disciplina si
echitatea sistemului fiscal, penalizand contribuabilii corecti.

Arhitectura amnistiei conteaza decisiv. O amnistie fara
obligatia de a dovedi provenienta fondurilor se transforma
dintr-un instrument de conformare intr-un vehicul de albire a
capitalului, cu riscuri majore de spalare a banilor si de deteri-
orare a reputatiei externe. Orice program de acest tip trebuie
fnsotit de un cadru robust de prevenire a spalarii banilor si
de o administrare fiscald intarita.

Studii de caz

Caracterul repetabil este cea mai periculoasa trasdturd a
unei amnistii. Odatd acceptata o ,iertare”, se instaleaza as-

teptarea alteia, ceea ce descurajeaza conformarea voluntara.
Precedentul din 2007 a alimentat tentativa de amnistie si li-

beralizare a capitalului din 2016, blocatd abia sub presiunea

partenerilor de dezvoltare si a societatii civile.

Reformele fiscale durabile tin nu de iertari punctuale, ci
de o administrare fiscald modernd, de largirea bazei impo-
zabile si de masuri pro-investitionale transparente. Compo-
nenta cea mai valoroasa a pachetului din 2007 — cota zero
la profitul reinvestit — a tinut de stimularea investitiei, nu de
amnistia propriu-zisa. Totusi, chiar si efectele acesteia au
fost in mare parte torpilate de contextul economic determi-
nat de implicatiile crizei financiare internationale.

Studiu de caz

Un precedent care a alimentat tentativa din 2016

Dincolo de cifrele modeste, mostenirea cea mai durabild a amnistiei din 2007 a fost normalizarea ideii de ,iertare” fisca-
la si de legalizare fdrd verificare. Principiul, odatd acceptat, a fost reactivat aproape un deceniu mai tarziu: in decem-
brie 2016, un grup de deputati a inaintat proiecte privind liberalizarea capitalului si amnistia fiscald, care ar fi exonerat
de rdspundere detindtorii de active nedeclarate in schimbul unei taxe de doar 2% si ar fi limitat verificdrile de integritate.
De aceastd datd, insd, tentativa a esuat: sub presiunea organizatiilor neguvernamentale si a partenerilor de dezvoltare,
proiectele au fost retrase din Parlament in februarie 201y, fdrd a fi votate. Contrastul dintre 2007 si 2016 aratd cd un
precedent permisiv creeazd cerere pentru repetare, dar si cd institutii mai vigilente si un control extern mai ferm pot blo-

ca reeditarea unei asemenea scheme.

18. Criza financiara globala si recesiunea din 2009

2008-2009 — Modelul bazat pe consum, pus la incercarea primei crize globale

-2

scor de impact

absenta unei crize bancare interne.

Descriere

Criza financiara globalda din 2008 a fost primul soc major
de origine occidentala resimtit de economia moldoveneas-

Impact net asupra dezvoltdrii: Impact major negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este major negativ. Anul 2008 a fost, pentru Moldova, un an record — crestere eco-
nomicd de 7,8%, remitente la maxime istorice —, iar sistemul financiar autohton, izolat de piete-
le globale, nu avea expunere la activele toxice. Criza a sosit insd cu un decalaj de doud trimes-
tre, pe canale reale: prdbusirea remitentelor si a cererii externe a produs, in 2009, o recesiune de
6%, prima dupd un deceniu de crestere, dublatd de o crizd fiscald acutd. Punctajul reflectd am-
ploarea contractiei si expunerea modelului bazat pe consum finantat din exterior, atenuatd de

cd si a demonstrat cd integrarea internationald, pe langa
beneficii, aduce si riscuri.’® Spre deosebire de crizele ante-
rioare, provenite din spatiul ex-sovietic, aceasta pornea din
pietele financiare dezvoltate, dar s-a transmis prin canale

137 Banca Nationald a Moldovei, Balanta de plati — remitentele in 2008-2009. https://www.bnm.md
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specifice, in primul rand prin reducerea remitentelor si a ce-
rerii externe.

Cronologia socului este esentiald pentru intelegerea lui. In
2008, in timp ce sistemul financiar global se prabusea, eco-
nomia moldoveneasca — fara expunere la activele toxice si
fard finantare externd de piata — crestea cu 7,8%, unul dintre
cele mai bune rezultate din istoria tarii. Criza a sosit cu un
decalaj de circa doua trimestre: in 2009, remitentele s-au
comprimat cu aproape o treime, exporturile de bunuri — cu
circa o cincime, iar PIB-ul s-a contractat cu 6%, intr-o sin-
cronizare aproape perfectad cu recesiunea din economii-
le-gazda ale migrantilor — Rusia, Italia, Spania*®®

Criza a adus si un fenomen rar: intoarcerea temporara a
unei parti a migrantilor ramasi fara lucru.’* Reveniti in-
tr-o economie ea insasi in recesiune, multi nu au gasit nici
acasa oportunitati, ceea ce a addugat presiune pe o piata a
muncii deja slaba. Aceasta dubla loviturd, mai putini bani
trimisi si mai multi oameni intorsi fara venit, a amplificat
tensiunile sociale.

Criza a coincis cu o perioadad de tensiune politicd interna
si s-a suprapus peste succesiunea electorala din 2009.
Conjunctia dintre socul economic extern si criza politicd in-
ternd a creat un context exploziv, care a culminat cu protes-
tele din aprilie 2009 si cu schimbarea de regim, ilustrand le-
gatura stransa dintre stabilitatea economica si cea politica.

Criza a demonstrat cd integrarea in economia globald,
desi beneficd, expune o economie mica la socuri externe.
Faptul ca o criza pornita pe Wall Street putea declansa o
recesiune si o criza politica la Chisindu a aratat ca diversifi-
carea si rezilienta sunt conditii de supravietuire pentru o
economie deschisa si mica.

Criza financiara globald a ajuns in Moldova nu prin sis-
temul bancar, relativ izolat, ci prin canalul remitentelor:
recesiunea in economiile-gazda — Rusia, Italia, Spania
— a redus brusc transferurile emigrantilor, cu aproape o
treime in 2009. Modelul de crestere bazat pe consumul fi-
nantat din afard s-a dovedit, astfel, profund prociclic: ace-
easi dependenta care adusese bundstare in anii de expansi-
une globala a importat, in anii de criza, recesiunea altora.
Pentru prima datd, un soc cu adevdrat global, nu doar regi-
onal, atingea direct economia moldoveneasca.

Impact

Criza a produs o contractie in 2009, prima dupda aproape
un deceniu de crestere, si a scos la iveala fragilitatea
modelului bazat pe remitente. Scaderea consumului, a ex-
porturilor si a investitiilor a redus veniturile bugetare si a
crescut presiunile sociale, dovada a vitezei cu care se trans-
mite un soc extern intr-o economie nediversificata.

Socul s-a transmis sever in sectorul real si in finantele
publice. Exporturile de bunuri au scazut, in 2009, cu circa
19% in valoare, productia industriald si constructiile au con-
semnat contractii de doua cifre, iar investitiile Tn active fixe
s-au comprimat cu peste o treime — pierderi care au anu-
lat, Tntr-un singur an, castigurile a doi ani de expansiune.
Veniturile bugetare au cazut abrupt, deficitul public a urcat
spre 6,3% din PIB, iar noua guvernare a negociat, in ianua-
rie 2010, un program cu FMI de circa 574 de milioane de
dolari (ECF/EFF), care a stabilizat finantele publice, a re-
deschis finantarea externa si a inaugurat una din caracte-
risticile deceniului: crize absorbite cu sprijin extern, pldtite
cu angajamente de reforma.**

Criza economica a fost una profunda si a fost simtita pe

toate dimensiunile. Volumul importurilor s-a comprimat cu
25% in 2009 — de peste trei ori mai mult decat volumul ex-
porturilor (-7%) —, ajustare care a redus violent si incasari-

le vamale, pilon al bugetului. Inflatia medie anuald a cobo-
rat practic la zero, economia trecand, in premiera, printr-un
episod de deflatie, iar cheltuielile publice au urcat la 45,3%

din PIB — maximul istoric al intregii serii —, in timp ce veni-
turile alunecau spre 38,9%.14

Criza a confirmat necesitatea de a reduce dependenta
de remitente si de a construi surse interne de crestere
mai rezistente.’*?> Constientizarea nu s-a tradus imediat in
reforme, dar a intarit orientarea spre piata europeana ca al-
ternativa strategica.

Gestionarea crizei a necesitat sprijin extern si a scos in
evidenta importanta credibilitdtii macroeconomice. Rela-
tia cu institutiile financiare internationale a devenit un pi-
lon de stabilitate, dar si o sursa de conditionalitate care a
influentat ritmul reformelor in anii urmatori.

Suprapunerea cu dinamica politica a contribuit la o
schimbare de regim, cu efecte de duratd. Criza economi-

138 Banca Mondiala, World Development Indicators — PIB real: +7,8% (2008), -6,0% (2009); exporturile de bunuri: =19% in 2009 (BNS); remitentele: ~circa 30% in 2009

(BNM). https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD

139 BLucke, M., Omar Mahmoud, T., Steinmayr, A., ,Labour Migration and Remittances in Moldova: Is the Boom Over?”, OIM / Kiel Institute, 2009. https://publications.iom.int

140 Fondul Monetar International, comunicat de presa, 29 ianuarie 2010 — aprobarea aranjamentelor ECF/EFF pentru Republica Moldova, in valoare de circa 574 de milioane
de dolari (DST 369,6 milioane); Ministerul Finantelor — deficitul bugetar 2009: circa 6,3% din PIB.

141 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (volumul comertului exterior, inflatia medie, veniturile si cheltu-
ielile bugetare, 2008-2010) (accesata in august 2026; valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/en/Publications/WEO

142 FFMI, comunicatul de presa din 29 ianuarie 2010 — aprobarea aranjamentelor ECF/EFF pentru Republica Moldova (circa 574 milioane USD). https://www.imf.org/en/Coun-

tries/MDA
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cd a alimentat si mai mult nemultumirea populara, care a
fost catalizatd si de cresterea perceptiei coruptiei in socie-
tate, restrictionarea libertatilor cetdtenesti (fenomenul de
stat politienesc), capturarea institutiilor publice de interese-
le de partid si alte derapaje grave de guvernantd. Acestea
au dus la caderea guvernadrii comuniste si la deschiderea
unei etape marcate de aspiratia europeana.

Context regional si international

Criza globala din 2008-2009 a fost un test de rezilienta
la scara intregii regiuni, iar rezultatele au sortat econo-
miile est-europene in functie de robustetea modelului lor.
Polonia a fost singura economie a Uniunii Europene care a
evitat recesiunea, crescand cu circa 2,6% in 2009, datorita
unei piete interne mari, unei monede flexibile, unei indato-
rari externe reduse si fondurilor europene. La polul opus,
statele baltice, care au incercat sa-si protejeze cursurile de
schimb fixe (in loc sa devalorizeze monedele nationale, ele
au optat pentru o politica dura de ,devalorizare internd),
s-au contractat cu 14-25%, Ucraina cu circa 15%, iar Roma-
nia cu aproximativ 7%

Moldova, cu o contractie a PIB-ului de circa 6% in 2009,
s-a situat intre aceste extreme, dar prin propriul canal de
vulnerabilitate — remitentele. Spre deosebire de statele
baltice, lovite prin sistemul financiar, sau de Ucraina, lovita
prin exporturile de materii prime, Moldova a resimtit criza
prin scaderea transferurilor din Rusia si Europa. Fiecare eco-
nomie a regiunii si-a descoperit astfel propria vulnerabilitate,

Studii de caz

iar criza a confirmat un principiu general: diversificarea — a
pietelor, a surselor de venit, a instrumentelor de politicd —
este cel mai bun scut impotriva socurilor globale.**

Lectii invatate

Integrarea in economia globala aduce beneficii, dar ex-
pune o economie micd unor socuri care cer rezerve fisca-
le si un sistem financiar rezilient.*** Transmisia rapida prin
canalul remitentelor a confirmat vulnerabilitatea modelu-
lui, ceea ce justificd mentinerea unei prudente fiscale ridi-
cate si consolidarea rezilientei macroeconomice.

Diversificarea surselor de crestere este cea mai buna asi-
gurare fmpotriva socurilor globale. Lectia crizei din 2008-
2009 este ca o economie dependenta de un singur canal, in
acest caz remitentele, ramane expusa oricdrei perturbari
externe. Construirea unei baze de crestere diversificate, prin
investitii si exporturi, este singura cale de a reduce aceasta
expunere.

Lectia din 2008 este cad dependenta de remitente impor-
ta ciclul economic al altor tari, transforméand bunasta-
rea internad intr-o functie a conjuncturii externe. Rezilien-
ta Tn fata unor asemenea socuri cere rezerve fiscale, diver-
sificarea surselor de venit si un sector productiv intern
capabil sa sustina cererea. Cu cat o economie depinde mai
mult de un singur flux extern — fie el remitente, exporturi
sau energie —, cu atat mai putin isi controleaza propriul
destin.

Studiu de caz
intoarcerea temporara a migrantilor

Criza a adus si un fenomen rar: intoarcerea unei pdrti a migrantilor rdmasi fdrd lucru in strdindtate, mai ales a celor din
Rusia. Reveniti intr-o economie ea insdsi in recesiune, multi nu au gdsit nici acasd oportunitdti, ceea ce a addugat presi-
une pe o piatd a muncii deja slabd si a transformat o supapd intr-o povard. Aceastd dubld loviturd, mai putini bani tri-

misi si mai multi oameni intorsi fdrd venit, a amplificat tensiunea sociald care, suprapusd peste contestarea electorald,

avea sd rdbufneascd in protestele din aprilie 2009, ilustrand cat de stréns erau legate criza economicad si cea politicd.

143 Banca Nationala a Moldovei, Balanta de plati (2008-2009) — evolutia remitentelor in criza globald. https://www.bnm.md
144 Banca Mondiald, ,EU10 Regular Economic Report” (2009-2010); FMI, ,Regional Economic Outlook: Europe” (2009-2010).

145 Banca Mondiald, ,Moldova Economic Update”. https://www.worldbank.org/en/country/moldova
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Partea lll

Aspiratii europene si turbulente interne

2009-2019

Al treilea deceniu a fost, pe de o parte, cel al marilor as-
piratii europene si, pe de altd parte, al celor mai grave
derive interne. Schimbarea de regim din 2009 a deschis
cea mai dinamica etapa a integrarii europene, culminand
cu Acordul de Asociere, cu Zona de Liber Schimb si cu libe-
ralizarea vizelor in 2014 — realizari ce au reorientat busola
comerciala a tarii spre Vest. In paralel, ins&, institutiile sta-
tului au fost capturate de grupuri oligarhice, fenomen care
a culminat cu frauda bancara din 2014, cea mai mare jefui-
re din istoria tarii, echivalenta cu circa 12% din PIB.

Contrastul dintre progresul european si captura statului
a definit aceasta perioada de turbulente, in care realiza-
rile strategice au coexistat cu o regresie democratica
profunda. ,Povestea de succes” a Parteneriatului Estic s-a
transformat intr-un avertisment privind riscurile reformelor
de fatada, iar costul capturii a fost suportat, in final, de ce-
tateni, prin devalorizare, inflatie si datorie publica. Caderea
regimului oligarhic, in 2019, a redeschis perspectiva insana-
tosirii statului. Cele noud evenimente ale acestei parti rela-
teaza tensiunea dintre ancorarea europeand si capturarea
institutiilor statului.

19. Protestele din 7 aprilie si schimbarea de regim

2009 — ,Revolutia Twitter” si o cotiturd politicd istoricd

+1

scor de impact

anii urmdtori.

Descriere

Protestele din 7 aprilie 2009 au survenit la confluenta
unei crize de succesiune cu un soc economic in desfasu-
rare.’*® Contestarea rezultatelor alegerilor din 5 aprilie, cas-
tigate de partidul de guvernamant (PCRM), a adus in stra-
da, la Chisinau, intre 10.000 si 15.000 de persoane, prepon-
derent tineri. Demonstratiile, initial pasnice, au degenerat
n violente, cu devastarea cladirilor Parlamentului si Prese-
dintiei si cu un val de abuzuri ale fortelor de ordine.

Desi denumirea de ,Revolutie Twitter” a accentuat rolul
retelelor sociale, cauzele de fond au fost economice si
politice, amplificate de criza globala. Reducerea remiten-
telor, intoarcerea unor migranti si deteriorarea perspective-

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat pozitiv. In pofida violentei si a abuzurilor fortelor de ordine, eveni-
mentele din aprilie 2009 au deschis cea mai dinamica etapd de apropiere de Uniune din istoria
tdrii. Punctajul reflectd acest deznoddmant strategic, fdrd a ignora costul uman si faptul cd
sperantele de schimbare profundd au fost, in bund parte, inselate de capturarea statului din

lor economice au alimentat nemultumirea, in special a ge-
neratiei tinere, care s-a suprapus peste o criza de legitimi-
tate electorala.

Represiunea care a urmat protestelor a ldsat o rana pro-
fundd in memoria colectiva'*’ Detentiile in masa si abuzu-
rile, documentate ulterior de organizatii pentru drepturile
omului, au inclus si decese in imprejurari legate de interven-
tia fortelor de ordine. Aceste abuzuri au erodat legitimitatea
guvernarii si au grabit schimbarea de regim, transformand
protestul intr-un moment fondator pentru o generatie.

Urmarea politica a fost sfarsitul guverndrii comuniste si
o etapd noud, dominatd de o coalitie pro-europeand. Re-
petarea alegerilor si reconfigurarea scenei politice au adus

la putere o alianta orientata spre integrare, ceea ce a facut

146 OSCE/ODIHR, ,Republic of Moldova — Parliamentary Elections, 5 April 2009: Election Observation Mission Final Report”, Varsovia, 2009. https://www.osce.org/odihr/

elections/moldova

147 Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei (Thomas Hammarberg), raportul vizitei in Republica Moldova din iulie 2009; Amnesty International, rapoartele

2009-2010 privind evenimentele din aprilie 2009. https:/www.coe.int.
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din 2009 un punct de inflexiune, desi sperantele de schim-
bare profundd aveau sa fie in mare parte dezamagite.

Protestele din aprilie 2009, declansate de contestarea re-
zultatului electoral si mobilizate in buna parte prin rete-
lele sociale, au fost botezate ,Revolutia Twitter”, un
semn al noii ere a mobilizarii civice. Dincolo de violenta
noptii de 7 aprilie si de rezultatul contestat, ele au dus, prin
repetarea alegerilor, la o schimbare pasnica de guvernare si
la formarea unei coalitii proeuropene. A fost un moment de
afirmare a raspunderii democratice, chiar daca a scos la
iveala si fragilitatea institutiilor statului.

Impact

Schimbarea de regim a accelerat strategic tara spre inte-
grarea europeand, devenita vectorul central al guverna-
rii.’*® A urmat o perioada dinamica de apropiere de UE, cu
Acordul de Asociere si liberalizarea vizelor, iar pentru o vre-
me Republica Moldova a fost perceputa drept ,povestea de
succes” a Parteneriatului Estic.

Pe plan economic, schimbarea a coincis cu adéancirea re-
cesiunii provocate de criza globald, iar noua guvernare a

mostenit o economie in recesiune. Gestionarea simultana
a crizei si a tranzitiei politice a cerut sprijin extern si refor-
me de stabilizare.

Evenimentele din 7 aprilie 2009 si schimbarea de regim
pe care au generat-o au descdtusat un sentiment de li-
bertate in randul populatiei la cel mai inalt nivel de
cdand este mdsurat sociologic. Potrivit datelor Barometru-
lui Opiniei Publice'*, sentimentul de libertate in a critica
conducerea tarii a urcat de la 24,7% (octombrie 2008, sub
guvernarea comunistd) la 54,0% n noiembrie 2009, in timp
ce ponderea celor care se simteau constransi s-a prabusit
de la 65,4% la 35,8%, o rasturnare de circa 30 de puncte
procentuale in ambele directii. Aceasta inversare urmeaza
direct alegerilor contestate din aprilie 2009, protestelor si
represiunii care le-au Tnsotit, scrutinului repetat din iulie si
schimbarii de regim prin instalarea Aliantei pentru Integra-
re Europeana. Editia din noiembrie 2009 surprinde climatul
de deschidere de dupd schimbarea guverndrii, ceea ce ex-
plica magnitudinea saltului. Contrastul cu minimul compa-
rabil din ianuarie 2019 (32,8% liberi / 63,3% constransi), in
plind perioadd a ,statului capturat”, confirma cd indicatorul
functioneaza ca un barometru sensibil al gradului de des-
chidere perceputd a guvernarii.

Dupd 2009, perceptia libertdtii de a critica puterea s-a imbundtatit

semnificativ, rdméandnd totusi divizatd pana astazi.

»in ce mdsurd va simtiti liber s@ spuneti ceea ce credeti despre
conducerea tarii?”
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Sursa:

Barometru Opiniei Publice, Institutul de Politici Publice (bop.ipp.md).

148 Comisia Europeana, Rapoartele de progres PEV privind Republica Moldova (2009-2013). https://www.eeas.europa.eu

149 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice: http://bop.ipp.md
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Entuziasmul a fost erodat treptat de coruptie si de cap-
turarea institutiilor statului de grupatri oligarhice, ceea
ce a ldasat o mostenire ambivalentd. Dezamagirea genera-
tiei care sperase intr-o transformare reald avea sa alimente-
ze, peste un deceniu, o noud cerere de schimbare, materia-
lizata in alegerile din 2020-2021.

Momentul a confirmat si fragilitatea democraticd a sta-
tului in care tensiunea electorala se putea transforma
rapid in violenta. Acest avertisment a ramas relevant, sub-
liniind nevoia unor institutii electorale credibile si a unor
mecanisme de gestionare pasnicd a competitiei politice.

Context regional si international

Protestele din 2009 s-au inscris in valul de contestari ale
»~democratiilor administrate” care a traversat spatiul
postsovietic in primul deceniu al secolului. Ele au urmat
Revolutiei Trandafirilor din Georgia (2003) si Revolutiei Por-
tocalii din Ucraina (2004), impartdsind cu acestea atat as-
piratia proeuropeand, cat si mobilizarea prin noile tehnolo-
gii de comunicare. Moldova s-a alaturat astfel unei familii
de societdti est-europene care refuzau alegerile controlate
si cereau o orientare occidentala clara-**°

Studii de caz

Comparatia cu Ucraina este insa instructiva pentru ce a
urmat. Revolutia Portocalie fusese reversata in 2010, prin
revenirea la putere a taberei pe care o Tnlaturase, iar frus-
trarea acumulatd avea sa explodeze in Euromaidanul din
2013-2014. In Moldova, schimbarea din 2009 a produs o
guvernare proeuropeana relativ durabild, care a dus tara
pana la Acordul de Asociere.**!

Lectii invatate

Instabilitatea economica si criza de legitimitate politica
se alimenteaza reciproc si pot genera explozii sociale
greu de controlat.’*?> Conjunctia dintre socul economic si
contestarea electorald a expus fragilitatea sistemului, ceea
ce impune consolidarea stabilitatii democratice prin institu-
tii credibile si procese electorale incontestabile.

O schimbare politicd, oricat de promitdtoare, poate fi
deturnata in absenta unor reforme institutionale pro-
funde. Reorientarea europeana din 2009 a fost ulterior
compromisa de capturarea statului, semn ca schimbarea
de guvernare nu garanteazd, de una singurd, transforma-
rea sistemului.

Studiu de caz

o

Cladirile in flacari si o generatie in strada

Pe 7 aprilie 2009, protestul a scdpat de sub control, iar clddirile Parlamentului si ale Presedintiei au fost devastate si in-
cendiate, in scene transmise in direct si preluate de presa internationald. Imaginile cu institutiile statului in fldcdri au
marcat o rupturd simbolicd si au fdcut din eveniment un reper al unei intregi generatii. Dincolo de violentd si de circum-
stantele incd disputate ale escaladdrii, momentul a ardtat energia unei generatii tinere, care cerea schimbarea si o
apropiere de Europa, dar si fragilitatea unui stat in care tensiunea electorald se putea transforma rapid in haos.

Studiu de caz
Represiunea de dupa proteste

In zilele care au urmat protestelor, fortele de ordine au recurs la detentii in masd si la abuzuri documentate ulterior de
organizatii pentru drepturile omului si de institutii internationale. Moartea tandrului Valeriu Boboc, in imprejurdri legate
de interventia fortelor de ordine, a devenit un simbol al represiunii si un punct de cotiturd in perceptia publicd. Aceste
abuzuri au erodat si mai mult legitimitatea guverndrii, au mobilizat societatea civild si au grdbit schimbarea de regim
care a urmat repetdrii alegerilor. Pentru multi, modul in care a fost gestionatd criza a contat mai mult decat scrutinul
insusi, transformand disputa electorald intr-o problemd de drepturi si de legitimitate.

150 Mungiu-Pippidi, A., Munteanu, ., ,Moldova’s «Twitter Revolution»”, Journal of Democracy, 20(3), iulie 2009.

151 Beissinger, M., ,Structure and Example in Modular Political Phenomena: The Diffusion of Bulldozer/Rose/Orange/Tulip Revolutions”, Perspectives on Politics, 5(2), 2007.

152 FMI, ,World Economic Outlook: Crisis and Recovery”, aprilie 2009 — relatia dintre crizele economice si instabilitatea politica.
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20. Reformele Aliantei pentru Integrare Europeand

2012 — Promisiunea modernizdrii si capcana aparentelor

3

+]1

scor de impact

Descriere

Anul 2012 a reprezentat apogeul agendei reformatoare a
Aliantei pentru Integrare Europeand, care a avansat ne-
gocierile cu Uniunea si a promovat reforme structura-
le.’>* Guvernarea pro-europeana a accelerat apropierea de
Bruxelles, a negociat Acordul de Asociere si zona de liber
schimb si a promovat schimbari in justitie, in mediul de
afaceri si in administratie, perioada fiind perceputad intern si
extern ca una de modernizare.

Reformele au vizat liberalizarea economicd, un climat de
afaceri mai bun si armonizarea cu standardele europene,
cu progrese reale, dar inegale. Au fost simplificate regle-
mentari, stimulate investitii si modernizate institutii, iar re-
latia cu partenerii europeni s-a adancit, astfel incat Repu-
blica Moldova a fost, pentru o vreme, ,povestea de succes”
a Parteneriatului Estic.

Aceastd imagine, vazutd de la Bruxelles, a fost flatantd,
dar a ascuns o realitate mai complicatd.’** n timp ce se
simplificau reglementari si se armoniza legislatia, controlul
asupra justitiei si a supravegherii financiare se concentra in
mainile unor grupuri de interese. Decalajul dintre aprecie-
rea externd si captura internd avea sa devina vizibil curand.

in spatele progreselor se consolidau vulnerabilitdti adan-
ci, intrucat institutiile ramdaneau expuse capturii de cdtre
grupuri de interese tot mai puternice. Independenta justi-
tiei si a supravegherii financiare se eroda in tdcere, iar con-
tradictia dintre progresul afisat si captura discretd avea sa
fie scoasa la lumina, brutal, de frauda bancara din 2014.

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat pozitiv. Reformele din jurul lui 2012 au adus apropiere de UE, un cli-
mat de afaceri ceva mai bun si armonizare normativd. Sub suprafatd, insd, institutiile rama-
neau expuse capturii, iar o parte din progrese erau de fatadd. Punctajul reflectd un pas inainte
pe o fundatie subredd, a cdrei fragilitate avea sd fie expusd de frauda bancard.

Impact

Reformele Aliantei pentru Integrare Europeana au pro-
mis o modernizare acceleratd si au avansat, pe hartie,
agenda europeand — de la negocierea zonei de liber
schimb panad la dialogul privind vizele. In practica, ins,
multe dintre reforme au ramas de fatada, o ,capcana a
aparentelor” in care progresul formal masca o subminare
tot mai adanca a institutiilor de catre grupuri de interese.
Perioada a fost marcatd de aceastd dualitate: pasi reali
spre Europa, insa pe fundalul unei erodari constante a sta-

tului de drept.

Sprijinul extern a atins, in acesti ani, un maxim istoric.
La conferinta donatorilor ,Rethink Moldova” (Bruxelles, 24
martie 2010), co-prezidata de Comisia Europeana si Banca
Mondiala, partenerii au promis circa 1,9 miliarde de euro
(2,6 miliarde de dolari) pentru perioada 2010-2013, transfor-
mand Moldova, raportat la populatie, intr-unul dintre cei
mai mari beneficiari de asistenta din vecinatatea europea-
na. Valorificarea a rdmas insa partiala — evaluarile inde-
pendente au estimat absorbtia efectiva a asistentei la doar
40-50% —, iar decalajul dintre generozitatea finantarii si
calitatea implementdrii anunta, de pe atunci, limitele ,po-
vestii de succes”.**®

Climatul de afaceri s-a imbunatatit partial, iar accesul
pe piata europeana s-a ldrgit, cu efecte vizibile in reori-
entarea comertului.’*® Beneficiile au fost insa limitate de
coruptia persistenta si de slabiciunea statului de drept, care
au descurajat investitiile mari.

153 Banca Mondiala, ,Doing Business” — profilul Republicii Moldova, editiile 2012-2020; Forumul Economic Mondial, ,Global Competitiveness Report”.

154 Parlamentul European, Rezolutia din 14 noiembrie 2018 referitoare la punerea in aplicare a Acordului de asociere UE-Moldova, 2017/2281(INI) — care descrie Republica
Moldova drept ,un stat capturat de interese oligarhice”. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0458_RO.html

155 Banca Mondiald, ,International Development Partners Support Moldova’s Vision for a Better Future”, comunicat de presd, Bruxelles, 24 martie 2010; IDIS ,Viitorul”, ,Eva-
luation of Moldova’s Absorption Capacity of External Assistance”, Chisinau, 2011. https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2010/03/24/international-develop-

ment-partners-support-moldovas-vision-better-future

156 Biroul National de Statistica, comertul exterior — structura pe grupe de tari. https://statistica.gov.md
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Discrepanta dintre perceptia externd favorabila si reali-
tatea internd a capturii a afectat ulterior credibilitatea
parcursului european. Dupa ce frauda bancard a transfor-
mat ,povestea de succes” intr-un avertisment, increderea
partenerilor a trebuit reconstruitd cu eforturi considerabile.

Perioada a ardtat si cum legitimitatea externa a fost fo-
lositd pentru a amana reforme sistemice necesare. Statu-
tul de model regional a redus presiunea pentru transforma-
rea reald a institutiilor, oferind grupurilor de interese un ra-
gaz pentru a-si consolida controlul.

Context regional si international

La inceputul anilor 2010, Moldova era prezentata drept
spovestea de succes” a Parteneriatului Estic, un premi-
ant al reformelor aldturi de Georgia si inaintea unei
Ucraine inca ezitante. Aceasta reputatie externd i-a adus
sprijin politic si financiar considerabil. Insa, spre deosebire
de Georgia, unde reformele anticoruptie fusesera mai pro-
funde si mai vizibile, progresul moldovenesc s-a dovedit
adesea superficial.>>’

Comparatia regionala aratd cat de inseldtoare pot fi eva-
ludrile bazate pe aparente. in timp ce Moldova era lduda-
ta la Bruxelles, in spatele fatadei se consolida un sistem de
capturare a statului pe care partenerii externi l-au recunos-
cut cu intarziere. Contrastul dintre ,povestea de succes” per-
ceputd si frauda bancard care avea sa izbucneasca in 2014 a
devenit un studiu de caz european despre riscul de a con-
funda retorica proeuropeana cu reformele reale.*®

Studii de caz

Lectii invatate

Reformele de fatadd, farda o consolidare reald a indepen-
dentei institutiilor, sunt vulnerabile si pot fi compromise
usor.*® Progresele formale au coexistat cu o erodare care a
culminat cu frauda bancard, ceea ce impune prioritizarea
reformelor care contau cu adevdrat: independenta justitiei,
supravegherea financiara, transparenta.

Aprecierea externd poate masca problemele interne si
poate crea o falsa senzatie de securitate. Statutul de ,po-
veste de succes” a redus, temporar, presiunea pentru refor-
me profunde, ldsand loc capturdrii statului, ceea ce justifica
vigilenta privind calitatea reald a institutiilor, dincolo de
aparente.

Reformele institutionale trebuie mdsurate prin rezultate,
nu prin perceptii. Lectia este ca aparenta de progres, oricat
de convingdtoare la nivel extern, nu substituie independen-
ta reald si calitatea institutiilor.

Lectia centrald este ca reformele trebuie sa fie de fond,
nu de imagine: o reforma simulata este mai periculoasa
decat absenta ei, pentru ca discrediteaza insusi proiectul
fn numele cdruia este invocatd. In acelasi timp, conditio-
nalitatea externa trebuie sa evalueze rezultate, nu declara-
tii, iar sprijinul acordat unei ,povesti de succes” trebuie ve-
rificat prin fapte.

Studiu de caz
,Povestea de succes” vazuta de la Bruxelles

Pentru o perioadd, Republica Moldova a fost prezentatd la nivel european drept cel mai avansat stat al Parteneriatului
Estic, un model de reformd si de apropiere de Uniune, citat ca exemplu pentru vecinii sdi. Progresele in dialogul despre
vize si in negocierea Acordului de Asociere pdreau sd confirme aceastd imagine, iar oficialii europeni o ldudau frecvent.
Decalajul dintre aprecierea externd si realitatea internd a capturii avea insa sd devind vizibil curand: ,povestea de suc-
ces” s-a transformat, dupd frauda bancard, intr-un avertisment despre cat de inseldtoare pot fi aparentele si despre cum
o legitimitate externd poate masca, temporar, o erodare institutionald profundd.

157 Comisia Europeand, Rapoartele de progres PEV (2010-2013); declaratiile comisarului S. Fiile privind Moldova ca ,poveste de succes” a Parteneriatului Estic (2012-2013).

https://www.eeas.europa.eu

158 Transparency International, Corruption Perceptions Index — seriile comparative Moldova-Georgia (2004-2015); Banca Mondiald, Worldwide Governance Indicators. htt-

ps://www.transparency.org/en/countries/moldova
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21. Summitul de la Vilnius si Acordul de Asociere cu

Uniunea Europeana

2013-2014 — De la parafare la reorientarea busolei comerciale

+2

scor de impact

care tehnologicad limitatd.

Descriere

in cadrul summitului Parteneriatului Estic de la Vilnius,
din 28-29 noiembrie 2013, Moldova si Georgia au parafat
Acordurile de Asociere, in timp ce refuzul presedintelui
ucrainean de a semna, sub presiunea Moscovei, declansa
Euromaidanul. Cu doar doua luni inainte, Armenia renunta-
se brusc la propriul acord, optand pentru Uniunea Eurasia-
ticd. Pe acest fundal, mentinerea cursului de catre Chisindu
— Tn pofida unei noi runde de restrictii comerciale rusesti —
a fost o alegere strategica asumatd: pentru o economie lo-
vita recurent de embargouri, accesul stabil si bazat pe re-
guli la cea mai mare piata a continentului cantarea mai
mult decat o piata estica mare, dar transformata n instru-
ment de presiune. Semnarea Acordului, la 27 iunie 2014, si
aplicarea provizorie a ZLSAC, de la 1 septembrie 2014, au
transformat aceasta optiune in cadru juridic obligatoriu.

Semnarea Acordului de Asociere si a zonei de liber
schimb aprofundat, in iunie 2014, a marcat cea mai im-
portantd ancorare economica europeana din istoria tarii
din acel moment.'®® Acordul a oferit predictibilitate si per-
manentizare Tn accesul preferential pe piata europeand si a
angajat tara intr-un proces amplu de armonizare a legisla-
tiei cu acquis-ul comunitar, de la standarde tehnice si sani-
tare la concurenta si achizitii publice. Pentru o economie
lovita recurent de socuri comerciale dinspre Est, accesul
stabil pe cea mai mare piata a lumii reprezenta o oportuni-
tate unica pentru a induce schimbari structurale fundamen-
tale.

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net este major pozitiv. Acordul de Asociere a deschis accesul stabil pe piata europeand
si a impins ponderea Uniunii in exporturi de la circa 45% la aproximativ doud treimi, reducdnd
expunerea la deciziile comerciale ale Rusiei. Punctajul reflectd aceastd reorientare structurald,
dar nu atinge scorul maxim pentru cd beneficiile Acordului nu au fost pe deplin valorificate, ex-
porturile moldovenesti pe piata UE rdménand in mare parte concentrate pe un numdr redus de
tdri (Romania, Germania si Italia), fiind reprezentate de produse cu valoare addugatd si sofisti-

Componenta economica a Acordului de Asociere a acce-
lerat reorientarea comerciala spre UE. Daca in 2005 piata
europeand absorbea circa 40% din exporturi, iar CS| aproa-
pe jumatate, raportul s-a inversat treptat, pana cand Uniu-
nea Europeana a ajuns la circa doud treimi din exporturi,
ceea ce a redus vulnerabilitatea la embargourile rusesti si a
integrat mai mult economia moldoveneasca in lanturile va-
lorice europene.

Reorientarea a fost accelerata si de un nou embargo ru-
sesc, impus in 2014 ca raspuns la semnarea Acordului de
Asociere.'®! Restrictiile la fructe, legume si produse de ori-
gine animala au lovit producatorii dependenti de piata
rusa, dar, cu sprijinul preferintelor comerciale europene, o
parte din ei au reusit sa se reorienteze spre UE. Presiunea
externd a accelerat, astfel, o reorientare care altfel ar fi du-
rat mai mult.

Armonizarea normativa a functionat ca un program de
modernizare, cu beneficii dincolo de comert. Adoptarea
standardelor europene a Tmbunatatit calitatea produselor, a
stimulat investitiile orientate spre export si a intdrit incre-
derea partenerilor, dar a impus si costuri de adaptare pen-
tru firme si o capacitate institutionald pe care statul, afec-
tat de capturd, a asigurat-o in mod insuficient.

Industria bauturilor din Republica Moldova, cu vinurile
in prim-plan, este poate cel mai clar exemplu de integra-
re reusita in piata unica europeana dupa intrarea in vi-
goare a DCFTA. Ponderea UE in exporturile totale de bau-

160 Comisia Europeand, Rapoartele anuale de implementare a Acordului de Asociere de catre Republica Moldova (seria SWD, 2016-2023). https://www.eeas.europa.eu
161 Banca Mondiala, ,Moldova Trade Study” (2016) — impactul restrictiilor comerciale ruse din 2014; BNS.
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turi a crescut de la 13,1% Tn 2013, inainte de acord, la 34-
37% in prezent, iar cresterea s-a produs pe fondul unei
expansiuni reale a valorii exporturilor catre UE, aproape tri-
plate (de la 33,2 mil. USD in 2013 la 92,9 mil. USD in 2024).
Astfel, accesul preferential oferit de Acordul de Asociere s-a
tradus nu intr-o simpla redistribuire a pietelor, ci intr-un
castig durabil de cote pe una dintre cele mai exigente piete
din lume.

Acordul de Asociere si componenta sa comerciald, Zona
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, semnate n
iunie 2014, au catalizat cea mai profunda reorientare
strategica din istoria economica a tarii. Dincolo de acce-
sul preferential pe piata europeana, acordul a impus un
program vast de apropiere de reglementarile Uniunii, trans-
formand standardele europene in lege internd. Aceasta a
reprezentat atat o ancorare institutionald, cat si comerciala,
a reformelor la obiectivul de integrare europeana.

Acordul a accelerat reorientarea exporturilor dinspre piata CSI

spre Uniunea Europeand.

Busola comerciala s-a intors spre Vest

100 1

Structura exporturilor (%)

2005

2014
I Uniunea Europeana

Sursa:

[ CSl (inclusiv Rusia)

2020

Alte piete

BNS, comertul exterior de marfuri: anul 2025 - date BNS (UE-67,5%, CSI-5,9%, alte piete-26,5%)

Impact

Acordul a reorientat structural comertul exterior spre
UE, cu efecte de duratd asupra rezilientei economice.
Cresterea ponderii exporturilor spre piata europeana a re-
dus expunerea la deciziile comerciale ale Rusiei si a oferit
0 bazd mai stabila pentru economia exportatoare, decisiva
pe mdsura ce relatiile cu Rusia se deteriorau.

Estimadrile ex-ante s-au confirmat in mare mdsurd ex-
post. Nota analiticd a Expert-Grup publicatd imediat dupa
semnare demonta miturile vehiculate in dezbaterea publi-
ca din 2014 si anticipa un efect de descatusare a exporturi-
lor; bilantul facut la cinci ani arata cd, in perioada 2015~
2018 fata de 2011-2014, exporturile totale au crescut cu 1,5
miliarde de dolari (+34%), din care circa 40% — aproxima-
tiv 600 de milioane de dolari — reprezinta efect net atribui-

bil exclusiv ZLSAC, cu un plus de circa 475 de milioane
pentru produsele agroalimentare si 128 de milioane pentru
cele industriale, Tn timp ce gradul de acoperire a importuri-
lor prin exporturi s-a imbunatatit de la 47% la 66%.1°2

Pe plan institutional, Acordul a impus un program am-
plu de reforme si de armonizare, care a modernizat trep-
tat cadrul de reglementare.'®® Implementarea a fost ine-
gald, din cauza fragilitatii institutionale, dar procesul de
implementare a Acordului a introdus standarde europene
fn multe domenii.

Acordul a pregadtit terenul pentru obtinerea statutului de
tard-candidat si negocierile de aderare de mai tarziu.
Reorientarea economica a precedat si a sustinut-o pe cea
politicd, demonstrand complementaritatea dintre integra-
rea comerciald si cea institutionald.

162 Lupusor, A. (Expert-Grup), ,De ce avem nevoie de liberalizarea comertului cu UE?”, Nota analitica nr. 1, 16 iulie 2014; si ,ZLSAC dupa 5 ani de implementare: impactul es-
timat si concluzii pentru urmatorii 5 ani”, Expert-Grup, 4 iulie 2019. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/988-na-zlsac

163 Biroul National de Statistica, comertul exterior — structura geografica a exporturilor, 2005-2025. https://statistica.gov.md
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Rezilienta acestei arhitecturi comerciale a fost testata
de policriza anilor 2020-2023 si confirmatd de date. In
pofida pandemiei, rdzboiului si crizei energetice, circa doua
treimi din exporturile de bunuri (65% in 2023) mergeau spre
UE, exporturile spre UE au continuat sa creascd in 2023
chiar si atunci cand toate celelalte destinatii scadeau, iar
deficitul comercial s-a redus de la 14% din PIB in 2013 la
9% Tn 2023. Cu toate acestea, nu putem omite nici vulnera-
bilitatea concentrdrii: Romania absoarbe singura 35% din
exporturile totale, iar cinci state membre — Romania, Italia,
Germania, Cehia si Polonia — preiau peste 80% din expor-
turile orientate spre UE, ceea ce accentueaza necesitatea
de a continua eforturile de diversificare pe piata UE.**

Beneficiile au fost reale, dar inegal distribuite intre sec-
toare si firme. Producatorii capabili sa se conformeze stan-
dardelor europene au castigat acces la o piatd vasta, in
timp ce cei care nu au putut investi in calitate au rdmas in
urma, ceea ce a accentuat nevoia de sprijin pentru adapta-
rea intreprinderilor mici si mijlocii.

Context regional si international

Acordurile de Asociere semnate in iunie 2014 de Moldova,
Georgia si Ucraina au format un trio de state care isi re-
orientau simultan comertul dinspre Est spre Uniunea Eu-
ropeand. Toate trei au cunoscut o crestere a ponderii expor-
turilor spre piata europeanad si o scddere a dependentei de
piata rusd, tot mai des transformata in instrument de presiu-
ne. Reorientarea a fost, in esentd, un raspuns comun la vul-
nerabilitatea de a depinde de o piata controlata politic.1®®

Pentru Moldova, transformarea si schimbarile structura-
le induse de Acordul de Asociere au fost deosebit de im-

Studii de caz

portante: de la o economie orientatd predominant spre
spatiul ex-sovietic la una a carei structurd comerciala
devenea, treptat, europeand. Desi ramanea cea mai sdra-
ca tard a continentului la paritatea puterii de cumparare,
orientarea ei comerciala incepea sd semene cu cea a state-
lor central-europene din preajma aderarii. Zona de liber
schimb a reprezentat momentul in care Moldova a incetat
sa mai fie o economie a periferiei ex-sovietice si a devenit
una integrata Tn piata europeand — chiar daca convergenta
veniturilor ramanea o miza de durata.'®®

Lectii invatate

Integrarea comerciald europeand este, in acelasi timp,
crestere, modernizare si securitate economicd.'®” Reorien-
tarea exporturilor a redus vulnerabilitatea la socurile din-
spre Est si a integrat economia Tn lanturi valorice mai stabi-
le, ceea ce impune valorificarea deplind a accesului pe pia-
ta europeana prin investitii in capacitatea de export si in
conformitatea cu standardele.

Oportunitdtile integrdrii depind de capacitatea de imple-
mentare. Fragilitatea institutionala a limitat impactul po-
tential al Acordului, semn cd accesul la piata, fard capaci-
tate de implementare, nu este suficient.

Pentru a asigura o integrare comerciala efectiva este ne-
cesard dezvoltarea unor programe de sprijin pentru
adaptarea intreprinderilor, iar doar deschiderea pietelor
ar putea sd nu fie suficientd. Lectia este ca beneficiile
unui acord comercial se materializeaza doar daca firmele,
mai ales cele mici, sunt ajutate sa se conformeze standar-
delor si sa acceseze noile piete, altfel oportunitatea ramane
valorificata doar partial.

Studiu de caz

Un nou embargo rusesc si reorientarea producatorilor moldoveni

Rdspunsul Rusiei la semnarea Acordului a fost un nou val de restrictii, in 2014, asupra fructelor, legumelor si produselor
de origine animald din Republica Moldova, vizand tocmai sectoarele cu cea mai mare expunere pe piata rusd. Producd-
torii de mere si de alte fructe, dependenti traditional de acea piatd, au fost nevoiti sd caute rapid alternative, in conditii
dificile. Cu sprijinul preferintelor comerciale europene si al unor mdsuri interne de sprijin, o parte din ei au reusit sd se
reorienteze spre piata UE si spre alte destinatii. Presiunea externd a accelerat, astfel, o reorientare care altfel ar fi durat
mult mai mult, transformand embargoul rusesc intr-un imbold spre diversificare.

164 Soloviova, M. (Expert-Grup), ,Rezilienta relatiilor economice intre Republica Moldova si Uniunea Europeana in fata socurilor”, studiu, 8 mai 2024. https:/www.ex-

pert-grup.org/ro/biblioteca/item/2681

165 Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, semnat la 27 iunie 2014, Jurnalul Oficial al UE L 260 din 30 august 2014; BNS — comertul exterior.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:22014A0830(01)

166 Banca Mondiala, WITS — structura exporturilor pe destinatii; BNS, comertul exterior. https://wits.worldbank.org

167 Banca Mondiala, ,Moldova Trade Study: Overview” (2016). https://documents.worldbank.org
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Studiu de caz
Prunele si strugurii de masa cuceresc piata europeana

Cel mai vizibil succes al ZLSAC in agriculturd l-au inregistrat exact produsele lovite de embargourile rusesti. Pentru pru-
ne si struguri de masd, Acordul a prevdzut contingente anuale scutite de taxe — 15.000 si, respectiv, 20.000 de tone —,
considerate la momentul negocierii suficient de generoase. Realitatea le-a depdsit rapid: producdtorii moldoveni, im-
pinsi de inchiderea pietei ruse si atrasi de preturile europene, au epuizat cotele an de an, Romania, Germania si Polonia
devenind piete de bazd, iar Moldova urcand intre primii furnizori de prune ai UE. In iulie 2022, prin mdsurile comerciale
autonome adoptate pentru a sprijini economia moldoveneascd in plin rdzboi, Uniunea Europeand a dublat contingente-
le pentru mai multe produse agricole, inclusiv prune si struguri de masd. Traiectoria acestor doud produse — de la de-
pendenta de o singurd piatd imprevizibild la pozitii consolidate pe cea mai exigentd piatd a lumii — rezumd, la scard
micad, intreaga logicd economicd a Acordului de Asociere.*®®

22. Concesionarea Aeroportului Chisinau:
anatomia unui parteneriat ratat

2013-2014 — De la parafare la reorientarea busolei comerciale

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat negativ. Concesionarea netransparentd din 2013 a instrdinat, pentru

- :I aproape un deceniu, cel mai important activ de infrastructurd al tdrii cdtre un grup fdrd experi-
entd aeroportuard si fdrd intentia de a investi, cu pierderi estimate la circa 1,6 miliarde de lei si
scor de impact cu un cost reputational major pentru instrumentul parteneriatelor public-private. Punctajul nu

coboard mai mult pentru cd mai multe lucrdri de modernizare a aeroportului au avut loc, iar
statul a reusit, in final, rezolutiunea contractului si recuperarea activului, transformand episodul
intr-o lectie institutionald valoroasd despre guvernanta activelor strategice.

Descriere Concesionarul a modernizat terminalul si fluxurile de
pasageri au crescut, dar angajamentele investitionale
de fond au radmas neonorate, cu restante estimate la cir-
ca 66 de milioane de euro si cu garantia de bund execu-
tie neconstituitd. in iulie 2020, Agentia Proprietatii Publi-
ce a declarat rezolutiunea contractului. Au urmat aproape
trei ani de litigii, in care instantele nationale — pana la
Curtea Suprema de Justitie, definitiv in decembrie 2023 —
si arbitrajul international de la Stockholm au dat castig de
cauzad statului. La 27 martie 2023 aeroportul a revenit efec-
tiv in gestiunea statului, iar in iulie 2024 Parlamentul i-a
interzis prin lege privatizarea.*”°

La 30 august 2013, Agentia Proprietdtii Publice a semnat
cu SRL ,,Avia Invest” contractul de concesionare a Aero-
portului International Chisinau pentru 49 de ani, in
schimbul unor investitii promise de circa 244 de milioane
de euro. Procedura, de la bun inceput, a purtat semne dubi-
oase: licitatia fusese castigata formal de un consortiu rus
fara istorie aeroportuara relevantd, contractul a fost semnat
Cu 0 companie nou-creata, iar termenii — redeventda modes-
ta, garantii slabe, drepturi extinse asupra terenurilor — deza-
vantajau vizibil statul. Ancheta parlamentara din 2019 avea
sa concluzioneze cd beneficiarul real al schemei era Ilan
Sor, condamnat ulterior in dosarul fraudei bancare.'®®

168 Comisia Europeana, DG TRADE — contingentele tarifare ZLSAC pentru prune (15.000 t) si struguri de masa (20.000 t) si majorarea lor prin masurile comerciale autonome
adoptate in iulie 2022 (Regulamentul (UE) 2022/1165). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022R1165

169 Comisia de anchetd parlamentara privind concesionarea Aeroportului International Chisinau, raport, 2019; investigatia Anticoruptie.md privind beneficiarii Avia Invest.
https://anticoruptie.md/en/investigations/economic/the-confidential-report-of-the-commission-of-minister-cebotari-and-airport-leasing

170 Europa Libera Moldova, ,Aeroportul International Chisindu a revenit in gestiunea statului”, 28 martie 2023; Presedintia Republicii Moldova, comunicat, aprilie 2023. htt-
ps://moldova.europalibera.org/a/32337912.html
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Episodul a discreditat conceptul concesiunii prin modul in
care a fost folosit. Aeroporturile sunt infrastructuri comple-
Xe, pe care nici statele dezvoltate nu le administreaza, de
reguld, direct: bunele practici internationale recomanda toc-
mai concesiunile si parteneriatele public-private — dar atri-
buite transparent si competitiv, unor operatori cu experienta
verificabild, cu obligatii investitionale monitorizate si cu
mecanisme credibile de reziliere. In cazul Chisindului, fieca-
re dintre aceste conditii a lipsit, iar rezultatul a fost captura-
rea unui activ strategic Tn locul atragerii de capital privat.

Impact

Costul direct pentru stat — redevente subdimensionate,
investitii neonorate, cheltuieli de judecatda — a fost esti-
mat la circa 1,6 miliarde de lei, la care se adauga costul
de oportunitate al unui deceniu in care principala poarta
aeriana a tarii a fost gestionata in afara interesului public.
Fluxurile financiare ale aeroportului au alimentat, potrivit
investigatiilor, reteaua unui grup aflat in centrul fraudei
bancare — o ilustrare a modului in care activele publice
capturate finanteaza, circular, chiar sistemul care le-a cap-
turat.?”?

Desi dezvoltarea Aeroportului a avut loc, investitiile au
fost realizate in mare masura tot din fluxurile financiare
operationale generate de aeroport. Strict din perspectiva
dezvoltarii infrastructurii, perioada concesiondrii a insem-
nat o modernizare a Aeroportului International Chisinau.
Au fost realizate investitii in terminal, aerodrom, parcare si
infrastructura tehnicd, iar datele prezentate de APP indica
la sfarsitul anului 2019 investitii de circa 94 milioane euro
pe durata concesiunii. In paralel, traficul de pasageri a cres-
cut mult mai rapid decat fusese anticipat: pragul de 2,6 mi-
lioane de pasageri, prevazut in contract pentru declansarea
etapei a doua de investitii, a fost atins deja Tn 2017, iar in
2019 fluxul anualizat ajunsese la circa 3,0 milioane, apropi-
indu-se de pragul de 3,2 milioane estimat initial abia pen-
tru 2026. In acelasi timp, Comisia parlamentara din 2019 si
ulterior Curtea de Conturi au constatat deficiente serioase
in monitorizarea investitiilor, intarzieri in executarea lucrari-
lor si faptul ca o parte importanta a finantarii modernizarii
provenea din veniturile generate chiar de aeroport, inclusiv
din taxa de modernizare de 9 euro achitata de pasageri,
ceea ce reduce argumentul ca dezvoltarea ar fi fost finan-
tatd prin capital privat adus de concesionar.

Costul indirect a fost erodarea increderii in parteneriate-
le public-private ca instrument de dezvoltare. Dupa expe-
rienta aeroportului, orice propunere de concesiune a infras-
tructurii publice s-a lovit de o suspiciune publica justificatd
istoric, dar paralizanta economic — intr-o tara care are ne-

voie acuta de capital privat in infrastructurd. Recuperarea

acestui instrument cere un cadru institutional al PPP-urilor

cu totul diferit: selectie competitivd, publicarea integrald a
contractelor, monitorizare independenta a obligatiilor in-
vestitionale.

Recuperarea aeroportului, in 2023, a avut si o valoare
demonstrativa: a aratat ca deciziile capturii pot fi inversa-
te pe cale legald, prin institutii, chiar si atunci cand benefi-
ciarii dispun de resurse juridice considerabile. Victoria sta-
tului In instantele nationale si in arbitrajul international a
consolidat jurisprudenta privind protectia interesului public
in contractele de concesiune — un precedent relevant pen-
tru alte active instrdinate netransparent.

Context regional si international

Experienta regionala sugereaza cd, dacd sunt organizate
corect, concesiondrile aeroporturilor pot aduce rezultate
benefice. Aeroporturi ca Zagreb, Belgrad sau Sofia au fost
concesionate unor operatori internationali consacrati —
Aéroports de Paris, Vinci, Fraport, Meridiam — prin proce-
duri competitive, cu investitii realizate si trafic in crestere;
acolo unde atribuirile au fost politizate, rezultatul a fost, ca
si la Chisinau, litigios si costisitor. Diferenta nu o face for-
ma juridica, ci calitatea guvernantei: acelasi instrument
produce modernizare sau capturd, in functie de transparen-
ta atribuirii si de capacitatea statului de a-si impune con-
tractul.

Cazul moldovenesc a intrat in literatura regionala drept
exemplu de ,concesiune extractiva” — o forma de privati-
zare de facto a fluxurilor unui activ public, fara transferul
proprietatii si fara investitiile promise. Impreuna cu frauda
bancara si cu schemele energetice din aceeasi perioada, el
compune tabloul economiei capturii din anii 2013-2019, in
care activele si fluxurile publice cele mai valoroase — ban-
cile, energia, aeroportul — au fost redirectionate sistematic
catre cercuri de interese obscure apropiate sau aflate la
guvernare.

Lectii invatate

Statul nu este, de reguld, cel mai bun administrator al
infrastructurilor complexe — dar nici nu poate abdica de
la rolul de proprietar diligent. Concesiunile si parteneriatele
public-private raman instrumentele potrivite pentru aero-
porturi, porturi sau drumuri, cu conditia atribuirii transpa-
rente si competitive, a partenerilor cu experienta verificabi-
la si a monitorizarii stricte a obligatiilor — altfel, ele devin
vehicule de extractie, nu de investitie.

Contractele publice valoreaza exact cat capacitatea sta-
tului de a le impune. Clauzele de reziliere, garantiile de
buna executie si mecanismele de monitorizare au contat, in

171 Balkan Insight, ,Moldovan State Regains Ownership of Country’s International Airport”, 23 noiembrie 2022; NewsMaker, ,Cererea privind anularea rezilierii contractului
de concesionare a aeroportului Chisindu, respinsa de judecatori”, 2022. https://balkaninsight.com/2022/11/23/moldovan-state-regains-ownership-of-countrys-international-air-

port
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final, mai mult decat promisiunile investitionale de pe har-
tie; consolidarea capacitatii juridice a statului — inclusiv
pentru arbitraje internationale — este o investitie cu randa-

privatizarii aeroportului, adoptata in 2024, exprima lectia
politicd a episodului. Lectia economica este insd mai nuan-
tatd — nu proprietatea publica in sine protejeaza interesul

ment direct. public, ci transparenta, competitia si controlul. Fara aces-
tea, activul ramane vulnerabil sub orice forma de proprieta-
Activele strategice cer un regim special de guvernanta, te.

indiferent de forma de administrare. Interdictia legala a

Studii de caz

Studiu de caz
O licitatie cu final cunoscut

Licitatia din 2013 a fost castigatd de un consortiu format din companii ruse — ,Aeroportul Habarovsk” si uzina ,Kolo-
menski Zavod” —, dar contractul a fost semnat, in aceeasi zi cu decizia, cu SRL ,Avia Invest”, o companie abia inregis-
tratd. Ancheta parlamentard din 2019 si investigatiile jurnalistice au reconstituit ulterior traseul: control indirect al gru-
pului Sor, fluxuri financiare directionate spre entitdti afiliate si o tranzactie de revanzare cdtre un investitor strdin, anu-
latd dupd schimbarea puterii.

Studiu de caz
Statul isi ia aeroportul inapoi

Rezolutiunea declaratda de Agentia Proprietdtii Publice in iulie 2020 a deschis un maraton juridic purtat simultan in in-
stantele nationale si la Institutul de Arbitraj al Camerei de Comert de la Stockholm, unde actionarul concesionarului a
cerut despdgubiri. Statul a cdstigat pe toate fronturile: instantele au confirmat rezilierea — definitiv, la Curtea Supremd
de Justitie, in decembrie 2023 —, arbitrajul a respins pretentiile, iar la 27 martie 2023 aeroportul a trecut efectiv in admi-
nistrarea intreprinderii de stat. A fost una dintre putinele recuperdri complete ale unui activ capturat din intreaga regiu-
ne — dovadd cd perseverenta juridicd a statului, sustinutd politic, poate invinge inginerii contractuale complexe.

23. Liberalizarea regimului de vize

cu Uniunea Europeana
2014 — Libertatea de miscare, apropiere concretd de Europa

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net este major pozitiv. Spre deosebire de reformele institutionale, care au decurs mai
lent, liberalizarea vizelor a fost finalizatd cu succes si a produs un beneficiu resimtit direct de
cetdteni, ceea ce a intdrit sprijinul popular pentru integrarea europeand. Punctajul reflectd aces-
te succese, insd nu a fost atribuit scorul maxim deoarece mobilitatea sporitd a alimentat si flu-
xurile migratorii, mai ales in perioadele de crizd.

+2

scor de impact
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Descriere

Republica Moldova a fost primul stat din Parteneriatul
Estic care a obtinut regimul liberalizat de vize cu Uniu-
nea Europeand, drept rezultat al unui exercitiu de confor-
mare complex: Planul de Actiuni privind liberalizarea vize-
lor (2010-2013), cu peste o sutd de conditii privind securita-
tea documentelor, gestionarea frontierei, ordinea publica si
drepturile fundamentale — inclusiv introducerea pasapoar-
telor biometrice si adoptarea legislatiei antidiscriminare.
Indeplinirea integrald a acestor repere, confirmatd de Co-
misia Europeand, a demonstrat cd administratia moldove-
neasca putea livra reforme complexe atunci cand stimulen-
tul era concret si verificabil.

Beneficiul a avut o latura simbolica si una practicd. Li-
bertatea de miscare a inlesnit contactele umane, profesio-
nale si de afaceri, a stimulat turismul si mobilitatea educa-
tionald si a transformat integrarea europeana intr-o realita-
te palpabild, cu o rezonanta aparte pentru o tard cu o
diaspora numeroasa.

in anii care au urmat, cererea de pasapoarte biometrice
a crescut rapid, iar milioane de cdlatorii fara viza au
confirmat valoarea reformei.’’? Pentru o familie cu rude
in ltalia sau in Germania, libertatea de a calatori a incetat
sa mai fie una abstracta si a devenit o realitate cotidiand,
ceea ce a facut din liberalizarea vizelor cea mai populara
realizare a parcursului european.

Liberalizarea a confirmat ca reformele tehnice, imple-
mentate riguros, produc beneficii concrete si intaresc in-
crederea in parcursul european. Spre deosebire de refor-
mele institutionale, care s-au derulat mai lent, dosarul vi-
zelor a fost dus la capat, un exemplu de progres real
fntr-un context altfel marcat de coruptie.

Impact

Liberalizarea a intdrit legaturile umane si economice cu
Europa si a consolidat sprijinul popular pentru integrare.
Mobilitatea sporitd a inlesnit schimburile profesionale,
educationale si de afaceri si a apropiat societatea de prac-
ticile europene.

Regimul fara vize si-a demonstrat pe deplin valoarea
pentru cetdtenii Republicii Moldova. Tn cei 12 ani de la li-
beralizare, libera circulatie a devenit o realitate cotidiana.
Intre 28 aprilie 2014 si 20 aprilie 2026, peste 2,7 milioane de
moldoveni au efectuat circa 21 de milioane de caldtorii in
spatiul Schengen, cu o stabilizare la peste un milion de be-

neficiari anual in perioada recenta. Totodatd, deschiderea
nu a generat abuzuri: ratele de refuz de intrare (0,44%) si
de sedere ilegald (0,74%) au ramas scazute n 2025, confir-
mand ca mobilitatea moldovenilor se imbina cu respecta-
rea regulilor Schengen.?”®

in pofida beneficiilor evidente, regimul liberalizat de vize
a scos in evidentad si un paradox structural al dezvoltarii
Republicii Moldova. La nivel individual, fiecare cetdtean a
valorificat la maximum noua libertate. La nivel de stat
insa, aceeasi deschidere a amplificat presiunea demografi-
ca si deficitul de forta de munca. Incapabil sa tina pasul
prin modernizare si reforme suficient de rapide, statul nu a
reusit sa genereze destule oportunitdti interne care sa faca
rdmanerea n tard la fel de atractiva ca plecarea.

Liberalizarea a consolidat si legatura dintre diaspora oc-
cidentala si parcursul european. Pe masura ce mobilita-
tea crestea, comunitatea din statele europene devenea tot
mai implicatd n viata politicad a tarii, o dinamica ce avea sa
conteze decisiv in momentele-cheie ale integrarii.

Dincolo de valoarea practicd — mobilitate, legaturi de
familie, oportunitati —, liberalizarea vizelor a avut un
efect politic major, intarind sprijinul popular pentru par-
cursul european. Faptul ca o reforma a produs un benefi-
ciu tangibil si imediat a contrastat cu perceptia, frecventa,
cd integrarea este un proces abstract si indepartat. Regimul
fard vize a devenit cel mai popular ,dividend” al apropierii
de Uniune.

Context regional si international

Prin obtinerea regimului fara vize in 2014, Moldova a de-
vansat net celelalte state ale Parteneriatului Estic:
Ucraina si Georgia aveau sda obtina acelasi drept abia in
2017. Acest avans a consolidat imaginea Moldovei de pre-
miant al procesului si a oferit cetatenilor ei o mobilitate eu-
ropeana cu trei ani inaintea vecinilor. Intr-un domeniu cu
impact direct asupra oamenilor, Moldova a fost, pentru o
vreme, lider regional.*”*

Comparatia cu Europa Centrala relativizeaza totusi
acest avans si aminteste amploarea decalajului istoric.
Cetatenii polonezi, cehi sau baltici dobandisera libertatea
deplina de miscare In UE odatd cu aderarea din 2004, cu
un deceniu Tnaintea moldovenilor, iar cei ai statelor Schen-
gen cu mult mai devreme. Regimul fara vize a apropiat
Moldova de Europa pe dimensiunea mobilitatii, dar a ma-
surat, totodatd, distanta de aproximativ un deceniu si ju-
matate care o separa inca de statutul deplin de care se bu-
curau deja vecinii central-europeni.’””

172 Agentia Servicii Publice — statistica pasapoartelor biometrice; Inspectoratul General al Politiei de Frontiera — traversarile frontierei.

173 Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova: https://mfa.gov.md/ro/content/12-ani-de-calatorii-fara-vize-spatiul-schengen-peste-27-milioane-de-moldoveni-au-be-

neficiat

174 Comisia Europeana — rapoartele finale privind indeplinirea Planurilor de Actiuni de liberalizare a vizelor: Moldova (2013), Georgia si Ucraina (2015-2016).
175 Emerson, M., Cenusa, D. (ed.), ,Deepening EU-Moldovan Relations: What, Why and How?”, CEPS / Expert-Grup, editia a treia, 2021. https://3dcftas.eu
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Lectii invatate

Reformele tehnice bine implementate produc beneficii
concrete si consolideaza sprijinul public pentru obiecti-
vele strategice.’”® Succesul acestui dosar, in contrast cu
esecurile din alte domenii, confirma valoarea implementarii
riguroase si utilitatea concentrdrii pe reforme cu rezultate
vizibile.

Beneficiile integrdrii trebuie comunicate cetatenilor, fi-
indca sprijinul popular depinde de avantaje concrete. Li-
bertatea de miscare a oferit un argument puternic in favoa-
rea integrarii, semn cd parcursul european trebuie sa pro-
duca rezultate vizibile pentru a-si pastra legitimitatea.

Studii de caz

Capacitatea de a livra rezultate existd acolo unde exista
vointd politicd. Lectia vizelor este ca statul putea reforma
eficient atunci cand domeniul nu era expus capturii. Aceas-
ta confirma cd obstacolul principal in calea reformelor nu
era incapacitatea, ci interesele care blocau schimbarea in
zonele sensibile.

Lectia este ca reformele care aduc beneficii concrete si vi-
zibile cetatenilor construiesc un sprijin durabil pentru par-
cursul european, mult mai solid decat cel intemeiat pe
promisiuni. Legitimitatea unui proiect strategic se consoli-
deaza atunci cand oamenii Ti resimt avantajele n viata de zi
cu zi. Regimul fara vize a aratat cd integrarea devine ireversi-
bild nu prin tratate, ci prin experienta traitd a beneficiilor ei.

Studiu de caz
Pasapoarte biometrice si milioane de calatorii

Dupd 28 aprilie 2014, cererea de pasapoarte biometrice a crescut rapid, cu cozi la oficiile de stare civild, iar milioane de
cdldtorii fard vizd au urmat in anii urmdtori, spre muncd, turism, studii sau pentru a vizita rude. Pentru o familie cu
rude in Italia sau in Germania, libertatea de a cdldtori a incetat sd mai fie o abstractiune si a devenit o realitate cotidia-
nd, mdsurabild in bilete de avion si in intalniri de familie. Acest beneficiu concret, resimtit direct de sute de mii de oa-
meni, a fdcut din liberalizarea vizelor cea mai populard realizare a parcursului european si un argument greu de contes-

tat in dezbaterea internd, indiferent de orientarea politicd.

24. Frauda bancara: ,furtul miliardului”

2014-2015 — Cea mai mare jefuire din istoria tarii

-3

scor de impact

Descriere

Frauda bancara din 2014, ,furtul miliardului”, a fost cel
mai grav episod de captura si coruptie din istoria postso-
vieticd a tarii.”’” Frauda bancard descoperita la finele anu-
lui 2014 a constat in sustragerea, prin credite fictive acor-
date unor companii interconectate, a circa un miliard de
dolari din trei banci — Banca de Economii, Unibank si Ban-

Impact net asupra dezvoltarii: Impact profund negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este major pozitiv. Spre deosebire de reformele institutionale, care au decurs mai
lent, liberalizarea vizelor a fost finalizatd cu succes si a produs un beneficiu resimtit direct de
cetdteni, ceea ce a intdrit sprijinul popular pentru integrarea europeand. Punctajul reflectd aces-
te succese, insd nu a fost atribuit scorul maxim deoarece mobilitatea sporitd a alimentat si flu-
xurile migratorii, mai ales in perioadele de crizd.

ca Sociala —, echivalentul a aproximativ 12% din Produsul
Intern Brut al tarii. Schema, documentatd ulterior de inves-
tigatiile companiei Kroll, a implicat o retea de firme legate
de grupul Ilan Sor si a fost posibilda doar printr-o suprave-
ghere bancarda complice sau slaba.

in centrul fraudei s-a aflat Banca de Economii, fosta
banca de stat de economii, in care milioane de cetdateni
isi tineau depunerile.’”® Prin credite acordate unor firme

176 Emerson, M., Cenusa, D. (ed.), op. cit. (CEPS / Expert-Grup, 2021) — capitolele privind implementarea reformelor tehnice. https://3dcftas.eu
177 Banca Nationala a Moldovei — deciziile privind Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank (2014-2015); Kroll, ,Project Tenor” (2015). https://www.bnm.md
178  Kroll, ,Project Tenor — Scoping Phase Final Report”, 2 aprilie 2015; Curtea de Conturi — rapoartele de audit privind Banca de Economii.
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afiliate, banca a fost golita din interior, iar rapoartele Kroll
au reconstituit traseul banilor si rolul oamenilor de afaceri
implicati, intre care Ilan Sor, aflat in conducerea bancii.
Transformarea unei institutii de incredere publica intr-un
vehicul de jaf a fost lovitura cea mai simbolica a intregului
episod.

Investigatia companiei Kroll, comandata de Banca Nati-
onald, a ardtat cd frauda a fost un proces coordonat, nu
un incident izolat. Controlul asupra celor trei banci a fost
preluat treptat, prin achizitii concertate de actiuni, iar credi-
tarea a fost canalizata catre firmele grupului Sor: expune-
rea acestora a crescut de la 10,4 milioane de dolari in 2010
la circa 951 de milioane in noiembrie 2014, ajungand sa re-
prezinte aproape 80% din portofoliul de credite al bancilor.
Fondurile au fost apoi scoase din tara printr-un ,mecanism
de baza de spalare a banilor”, prin conturi in banci letone si
companii off-shore, circa 1,1 miliarde de dolari fiind disper-
sate spre jurisdictii precum Cipru, China, Rusia si Elvetia.'”

Sustragerea s-a desfdsurat in trei etape. intre 2007 si
2012, Banca de Economii acumulase credite dubioase ne-
rambursate de circa 3,2 miliarde de lei; intre august 2012 si
noiembrie 2014 s-a produs cea mai mare parte a fraudei,
prin creditare fictiva si spalare de bani; iar in intervalul
7-27 noiembrie 2014, desi garantiile de stat pentru creditele
de urgentd fuseserd deja aprobate in secret, deturnarea a
continuat, addugand un prejudiciu de aproximativ 5 miliar-
de de lei. Golirea bancilor a fost opritd abia pe 27 noiem-
brie 2014, cu trei zile Tnainte de alegerile parlamentare,
cand statul a preluat controlul Bancii de Economii.'&°

Amploarea fraudei a demascat fenomenul capturii si
complicitatea institutiilor menite sa supravegheze siste-
mul. Deturnarea unei asemenea sume nu ar fi fost posibila
fara disfunctia grava a supravegherii bancare, a controlului
si a aplicarii legii. Tn spatele ,povestii de succes” europene,
institutiile statului fuseserd subordonate unor grupuri oli-
garhice capabile sa jefuiasca economia.

Pentru a evita prabusirea sistemului bancar, statul a
preluat pierderile prin garantii de stat si a transformat
frauda privata in datorie publicd. Sumele si garantiile au
fost convertite Tn datorie pe care cetdtenii o ramburseaza
pe parcursul a circa 25 de ani, astfel incat costul a fost so-
cializat, in timp ce beneficiarii au ramas in mare parte ne-
sanctionati.

Frauda a fost posibilda tocmai din cauza deficientelor de
guvernantd instalate incd din anii ,90.'®! Opacitatea acti-
onariatului, protectia slaba a actionarilor minoritari si sub-
ordonarea institutiilor de supraveghere au creat mediul in
care o asemenea schema putea fi conceputd si executata.
Frauda nu a fost un accident izolat, ci rezultatul final al
unei capturi institutionale construite Tn timp.

Impact

Efectul economic a fost devastator: o datorie publica
majord, o criza valutara si o incredere profund erodata
in sistemul financiar si in stat. Conversia pierderilor in da-
torie a grevat bugetul pentru decenii si a redus resursele
pentru investitii si servicii publice, iar criza a antrenat o de-
valorizare brusca a leului si o crestere a inflatiei, cu efecte
directe asupra nivelului de trai.

Pentru a acoperi creditele de urgenta, statul a emis obli-
gatiuni de 13,34 miliarde de lei, la care se adauga circa
11,2 miliarde de lei dobdanzi, achitate esalonat intre 2017
si 2041. Pana in prezent au fost recuperate doar aproxima-
tiv 3,09 miliarde de lei din lichidarea bancilor'®? — sume
vdrsate Tn buget, si nu la stingerea anticipata a datoriei,
astfel incat povara dobanzilor ramane pe umerii contribua-
bililor. Tntre timp, din octombrie 2016 pana la finele lui
2025, bugetul a platit deja circa 7,75 miliarde de lei (rds-
cumparari de obligatiuni plus dobanzi), ramanand de achi-
tat Tnca aproximativ 16,78 miliarde de lei pana in 2041. La
acestea s-au adaugat efecte colaterale durabile: puterea de
cumparare a leului a scdzut cu circa 29% fatd de decembrie
2014, inflatia a urcat pana la 13,4% la inceputul anului 2016,
iar increderea populatiei in banci a coborat de la 33% in
2013 la sub 18% in anii imediat urmatori fraudei bancare.'®3

Pe plan institutional si politic, frauda a expus statul cap-
turat si a compromis credibilitatea parcursului european,
cu o suspendare temporard a asistentei externe.’®* ,Po-
vestea de succes” s-a transformat intr-un avertisment des-
pre riscurile reformelor de fatada.

A urmat o mobilizare sociala fara precedent, cu proteste-
le din 2015-2016 care au reflectat indignarea fata de je-
fuirea economiei. Aceste proteste au alimentat, pe termen
mediu, cererea de Tnsanatosire a statului, materializata in
alegerile din 2020-2021.

179 ,Ce ne spune si ce nu ne spune investigatia Kroll despre frauda bancara”, Expert-Grup, decembrie 2017; a se vedea si sinteza celui de-al doilea raport Kroll si Steptoe &
Johnson, publicata de BNM la 21 decembrie 2017. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1556

180 Procuratura Generald, ,Strategia de recuperare a mijloacelor financiare sustrase din Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank”, iunie 2018; ,Monitorul financiar” nr. 8,
Expert-Grup, noiembrie 2018.174 Comisia Europeand — rapoartele finale privind indeplinirea Planurilor de Actiuni de liberalizare a vizelor: Moldova (2013), Georgia si Ucraina

(2015-2016).

181 Kroll & Steptoe & Johnson, sinteza celei de-a doua etape a investigatiei, publicatda de BNM la 21 decembrie 2017; Expert-Grup, seria ,Monitorul financiar” (2016-2019).

https://www.expert-grup.org

182 Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, pagina ,Recuperarea activelor fraudate” https://mf.gov.md/ro/content/recuperarea-activelor-fraudate

183 ,Monitorul financiar” nr. 8 — ,Patru ani de la frauda bancara: ce am aflat in acest timp”, Expert-Grup, noiembrie 2018

184 Comisia Europeana — suspendarea sprijinului bugetar pentru Republica Moldova (iulie 2015); FMI — comunicatul nr. 16/491 privind aprobarea noului program (7 noiem-
brie 2016). https://www.imf.org/en/News/Articles/2016/11/07/PR16491-Republic-of-Moldova-IMF-Executive-Board-Approves-Arrangements-Under-EFF-ECF
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Frauda a lasat si o povara morald si institutionala de
duratd, prin nesanctionarea principalilor beneficiari. Re-
cuperarea partiald a activelor si impunitatea relativa au in-
tretinut neincrederea in justitie si au facut din recuperarea
banilor si tragerea la rdspundere un test fundamental al
capacitatii statului de a se reforma.

Dincolo de costul bugetar, frauda a lasat o urma durabi-
la asupra concurentei loiale si asupra reputatiei externe
a tarii. O parte din fondurile sustrase, dupa ce au fost tre-
cute prin jurisdictii off-shore pentru a li se ascunde proveni-
enta, s-au intors in economia nationald sub forma unor
afaceri si achizitii de active. Cladite pe un capital obtinut
practic fard cost si de origine ilicitd, aceste afaceri concu-
reazd de pe o pozitie profund inechitabila cu intreprinderile
ridicate pe o fundatie onesta: isi pot permite preturi, marje
sau investitii pe care un antreprenor finantat corect, la cos-
tul real al pietei, nu le poate egala. Astfel, frauda nu doar a
golit trei banci, ci pe anumite segmente de piata a denatu-
rat Tnsusi mecanismul concurentei loiale, penalizand toc-
mai capitalul cinstit. In paralel, ,furtul miliardului” a com-
promis grav reputatia sistemului financiar moldovenesc pe
plan international, tara ajungand sa fie asociata cu spala-
rea banilor (inclusiv datorita unui alt scandal de mari pro-
portii — Laundromatul®®) si cu vulnerabilitatea institutio-
nald. Refacerea acestei credibilitdti a cerut un efort consi-
derabil, de la reforma supravegherii bancare si
transparentizarea actionariatului pana la alinierea la stan-
dardele internationale — un proces care nici astazi nu este
pe deplin incheiat.

Context regional si international

Raportatd la dimensiunea economiei, frauda bancara
moldoveneascd se numara printre cele mai mari din
lume: circa 12% din PIB sustras intr-o singurd schema, o
proportie care depdseste majoritatea scandalurilor fi-
nanciare cunoscute la nivel global. Amploarea ei relativa
a transformat un caz national intr-un studiu de referintd
despre ce se intampla atunci cand supravegherea financia-
rd este capturatd. Putine state au cunoscut o jefuire de o
asemenea magnitudine in raport cu propria economie. 8¢

Comparatia cu Europa Centrala evidentiaza importanta
institutiilor europene. in statele membre ale Uniunii, su-
pravegherea bancara consolidata — si, dupa 2014, Uniunea
Bancara — a redus drastic probabilitatea unor fraude de
asemenea proportii, prin standarde comune, transparenta
actionariatului si control extern. Frauda din 2014 a fost, in
acest sens, expresia cea mai costisitoare a decalajului insti-
tutional dintre Moldova si spatiul european, un argument

suplimentar in favoarea integrarii europene ca sursa de dis-
ciplina si protectie.*®”

Lectii invatate

Supravegherea financiard riguroasa si independenta
este un bun public esential, iar absenta ei poate produce
pierderi catastrofale.'® Disfunctia mecanismelor de supra-
veghere a permis cea mai mare frauda din istoria tarii, ceea
ce impune consolidarea independentei si a capacitadtii BNM
si a institutiilor de supraveghere, plus transparenta totald a
actionariatului bancar.

Criza a declansat, in paralel, cel mai amplu val de refor-
me financiare din istoria tarii. Dupa 2014 au fost adoptate
o noua lege privind redresarea si rezolutia bancilor, stan-
dardele prudentiale Basel Ill, evaluarea actionarilor bancari
pe principiile ,fit & proper”, un depozitar central unic de va-
lori mobiliare si un cadru nou de prevenire a spalarii bani-
lor, iar sanctiunile aplicabile bancilor au crescut de aproape
zece ori. Aceste masuri au redus considerabil riscul repetarii
unei crize similare, fara Tnsa a-l elimina complet, atat timp
cat, de exemplu, persista in continuare inconsistente legis-
lative privind garantiile de stat pentru banci insolvabile.*®

Captura statului costd enorm, iar institutiile reziliente,
capabile sd reziste subordondrii unor interese obscure,
sunt indispensabile. Fard o justitie independentad si fara in-
stitutii de control puternice, orice progres economic poate
fi anulat de coruptia la nivel inalt.

Recuperarea activelor si tragerea la raspundere a vino-
vatilor sunt teste ale capacitatii statului de a se reforma.
Lectia fraudei este cd impunitatea perpetueaza neincrede-
rea si descurajeaza reforma. Restabilirea increderii in stat
depinde de demonstrarea ca o asemenea jefuire nu poate
ramane nepedepsita.

Statul s-a dovedit, incd o datd, un administrator nepotri-
vit in domenii dominate de initiativa privata, cum este
activitatea bancara. Banca de Economii — banca cu cea
mai extinsa retea teritoriald si cu cei mai multi deponenti
— a ajuns epicentrul jafului tocmai pentru ca guvernanta ei
a fost subordonata politicului: consilii numite pe criterii de
loialitate, credite acordate pe criterii de interese, control in-
tern anihilat. Prezenta statului in sectorul bancar poate fi
justificata doar cu mecanisme stricte de guvernanta, care
izoleazd complet politicul si interesele apropiate guverndrii
de deciziile comerciale ale bancii; in absenta lor, banca de
stat devine, mai devreme sau mai tarziu, o sursa de rente
pentru cei aflati la putere.

185 RISE Moldova, ,Operatiunea ruseasca: The Laundromat”: https://www.rise.md/articol/operatiunea-ruseasca-the-laundromat
186 Kroll Inc., ,Project Tenor” | (aprilie 2015) si ,Project Tenor II” — sinteza publicata de Banca Nationald a Moldovei in decembrie 2017. https://www.bnm.md

187 FMI, IMF Country Report nr. 16/343, ,Republic of Moldova — Request for an Extended Arrangement...”, noiembrie 2016 — evaluarea costului fiscal al crizei bancare (circa

12% din PIB). https://www.imf.org/en/Countries/MDA

188 Ministerul Finantelor — datoria de stat interna; Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016. https://mf.gov.md

189 ,Monitorul financiar” nr. 8 — ,Patru ani de la frauda bancara: ce am aflat in acest timp”, Expert-Grup, noiembrie 2018
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Lectia supremd a fraudei este cd soliditatea unei economii
depinde de integritatea institutiilor ei de supraveghere, iar
o proprietate opacd, mostenitd fnca din privatizarile anilor
,90, este o bomba cu ceas. Contrastul relevant nu este insa
intre institutii — supravegherea bancara este, prin mandat,
o functie a Bancii Nationale, aldturi de politica monetara
—, ci intre cele doua functii ale aceleiasi institutii: acolo

Studii de caz

unde politica monetard a urmat cele mai bune practici in-
ternationale, supravegherea a rdmas pe cadrul depasit Ba-
sel | si a fost subordonatd unor interese obscure. Lectia
este ca independenta, resursele si modernizarea trebuie sa
acopere integral mandatul bancii centrale, nu doar compo-
nenta lui monetara.

Studiu de caz
Banca de Economiii, golita din interior

In centrul fraudei s-a aflat Banca de Economii, fosta bancd de stat de economii, institutie cu o lungd istorie in care mili-
oane de cetdteni isi tineau depunerile si pe care o asociau cu siguranta. Prin credite acordate unor firme afiliate, fdrd
garantii reale, banca a fost golitd din interior, iar rapoartele companiei internationale de investigatie Kroll au reconsti-
tuit traseul banilor, reteaua de firme-paravan si rolul oamenilor de afaceri implicati, intre care Ilan Sor, aflat in conduce-
rea bdncii. Transformarea unei institutii de incredere publicd intr-un vehicul de jaf, in doar cateva zile din noiembrie
2014, a fost lovitura cea mai simbolicd a intregului episod si a distrus, pentru multi, ultima incredere radmasd in sistemul

bancar.**°

25. Devalorizarea leului si criza de incredere
2015 — Pretul pldtit pentru frauda bancard

-2

scor de impact

Descriere

Anul 2015 a fost dominat de consecintele macroeconomi-
ce ale fraudei bancare: o devalorizare bruscd a leului si o
crizd de incredere de proportii.’* Sustragerea unui miliard
de dolari si conversia pierderilor in datorie publica au pus o
presiune severa pe curs, pe inflatie si pe stabilitatea finan-
ciara, iar BNM a intervenit masiv, a consumat rezerve valu-
tare si a aplicat administrare specialda asupra bancilor afec-
tate.

Devalorizarea a transmis socul fraudei in intreaga eco-
nomie. A scumpit importurile, a aprins inflatia si a erodat

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este major negativ. Devalorizarea leului din 2015 a fost factura macroeconomicd a
fraudei: a scumpit importurile, a aprins inflatia si a erodat veniturile reale, iar BNM a consumat
rezerve valutare pentru a stabiliza situatia. Punctajul reflectd transmisia coruptiei de la varf in-
tr-un cost suportat de gospoddrii, atenuat partial de un program de asanare a sectorului bancar.

veniturile reale Pentru o economie dependentd de impor-
turi si de remitente, deprecierea a lovit direct puterea de
cumparare si costul vietii, ceea ce a ardtat cum coruptia la
nivel Tnalt ajunge, in final, o factura platita de cetateni.

Indignarea fata de jaf a scos in stradad, in 2015 si 2016,
zeci de mii de oameni, intr-o mobilizare rard.'*? Protesta-
tarii, reuniti in platforme civice si partide de orientari diferi-
te, au instalat corturi in Piata Marii Adundri Nationale, ce-
rand recuperarea banilor si pedepsirea vinovatilor. Aceastd
energie civica nu a rdsturnat imediat regimul, dar a alimen-
tat cererea de Tnsdnatosire a statului.

190 Kroll, ,Project Tenor — Scoping Phase Final Report”, 2 aprilie 2015 (raport prezentat Parlamentului Republicii Moldova); sinteza celei de-a doua etape a investigatiei

Kroll-Steptoe & Johnson a fost publicata de BNM in decembrie 2017.

191 Banca Nationala a Moldovei — administrarea speciala si lichidarea BEM, Bancii Sociale si Unibank (2014-2016), comunicatele oficiale. https://www.bnm.md

192 Freedom House, ,Nations in Transit 2016” — Moldova; cronologia protestelor platformei ,Demnitate si Adevar” (2015-2016). https://freedomhouse.org/country/moldova
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Gestionarea crizei a cerut mdsuri dure de stabilizare si a
tensionat relatia cu partenerii externi, conditionatd de
investigarea fraudei si de reforma sectorului bancar. Sus-
pendarea temporara a finantdrii externe a adancit presiuni-
le, iar reluarea sprijinului a venit cu angajamente de refor-
ma si transparenta, astfel Tncat 2015 a reprezentat costul
deplin al capturarii statului si al deficitului de guvernanta
financiara.

Criza a impus, in final, un program de asanare a secto-
rului bancar, cu efecte de durata. Transparentizarea actio-
nariatului, ntarirea supravegherii si curdtarea sistemului au
fost rezultatul presiunii externe si interne, o transformare
dureroasa, dar necesara, care a pus bazele unui sector ban-
car mai solid Tn anii urmatori.

Devalorizarea leului din 2015, cu o pierdere de valoare de
circa un sfert, a fost consecinta directd a fraudei banca-
re: o buna parte din rezervele valutare fusesera epuizate de
fmprumuturile de urgentd acordate bancilor jefuite, iar in-
crederea 1n sistem se prabusise. La aceste cauze interne
s-au adaugat presiuni regionale, intre care recesiunea rusa
si deprecierea rublei. Inflatia a urcat spre 13%, iar pretul fur-
tului s-a transmis, prin curs si prin preturi, in buzunarul fie-
carui cetdtean.

Analiza Expert-Grup publicata la cald, in februarie 2015,
a disecat anatomia crizei valutare. De la 1 ianuarie pana
la 18 februarie 2015, leul pierduse 34% fata de dolar si 26%
fata de euro, dupa ce Tn 2014 se depreciase cu doar circa
20% — mult mai putin decat rubla ruseasca (-72%) sau
grivna ucraineana (-97%), ceea ce insemnase, paradoxal, o
apreciere in termeni reali efectivi, care eroda competitivita-
tea pe fondul unui deficit de cont curent de circa 8% din
PIB, aproape dublu fata de nivelul considerat sustenabil.
Estimarile econometrice aratau ca fundamentele — scdde-
rea cu 20% a remitentelor si cu 12% a exporturilor in trimes-
trul IV 2014 — justificau o depreciere de doar 10-12%; restul,
pana la circa 40% in termeni anuali, era supra-reactie ali-
mentata de panicd, de operatiuni bancare suspecte si de
fuga capitalului. BNM vanduse deja circa 600 de milioane
de dolari din rezerve, coborate la 3,3 luni de importuri, iar
concluzia analizei a fost ca fara asanarea sectorului bancar
si fara reforme structurale, stabilizarea cursului nu putea fi
durabila.**?

Bilantul anului confirmda amploarea socului: economia a
intrat Tn recesiune (-0,7% in 2015), inflatia medie anuald a
urcat la 9,6% (cu un varf de peste 13% spre finele anului),
iar veniturile bugetare au coborat la 29,8% din PIB — mini-
mul intregii serii post-1995, consecintd directa a inghetarii
finantarii externe si a comprimarii bazei impozabile. Intr-un

singur an, frauda a anulat, statistic, aproape un deceniu de
consolidare fiscala.***

Impact

Devalorizarea a crescut inflatia, a scumpit creditele si a
erodat veniturile reale, cu efecte resimtite de intreaga
populatie. A redus puterea de cumparare, a ingreunat pla-
ta datoriilor si a deteriorat climatul economic, dovada a vi-
tezei cu care se transmite un soc financiar in economia rea-
a.

Conversia pierderilor bancare in datorie de stat a grevat
bugetul si a redus spatiul fiscal pentru investitii si servi-
cii publice.’® Costul de oportunitate a fost considerabil
pentru ani buni, resurse care ar fi putut merge spre sandta-
te, educatie sau infrastructurd fiind directionate spre servi-
ciul datoriei.

Criza a impus un program de reforma a sectorului ban-
car si de consolidare a supravegherii, sub presiunea par-
tenerilor. Transparentizarea actionariatului, intdrirea supra-
vegherii si asanarea sistemului au fost pasi necesari, desi
recuperarea increderii a cerut ani de eforturi.

Mobilizarea sociald generata de crizd a avut un efect
politic de duratd. Protestele din 2015-2016 au demonstrat
ca societatea nu accepta jaful ca pe o fatalitate, iar aceasta
energie civica a contribuit la schimbarea politica din 2019 si
la mandatul reformator din 2020-2021.

Context regional si international

Anii 2014-2015 au fost o perioadd de presiuni valutare in
intreaga regiune, pe fondul prabusirii rublei ruse si al
razboiului din Ucraina, care a impins grivna la o depreci-
ere de peste jumdtate. Multe monede est-europene au re-
simtit unde de soc, iar contextul regional a amplificat presi-
unea asupra leului. La prima vedere, devalorizarea moldo-
veneasca putea parea parte a acestui trend regional.*®

Diferenta esentiald este insa ca devalorizarea din Mol-
dova a fost, in buna parte, autoprovocatd. in timp ce cri-
za valutard a Ucrainei era efectul direct al unei agresiuni
militare, iar presiunile asupra altor monede veneau din
contextul extern, prabusirea leului fsi avea originea intr-un
furt intern care golise rezervele. Aceeasi manifestare — de-
precierea monedei — avea, asadar, cauze fundamental dife-
rite: la vecini, un soc extern; in Moldova, un esec institutio-
nal intern, cu atat mai grav cu cat ar fi putut fi evitat.”

193 Lupusor, A. (Expert-Grup), ,De ce s-a depreciat leul si cum il putem redresa?”, comentariu economic, 19 februarie 2015. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/comen-

tarii/item/1077-depreciere-mdl

194 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (PIB real, inflatia medie, veniturile bugetare, 2014-2016) (acce-
sata in august 2026; valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/en/Publications/WEO

195 Ministerul Finantelor; Curtea de Conturi — rapoartele privind garantiile de stat acordate in 2014-2015. https://mf.gov.md
196 Banca Nationald a Moldovei — evolutia cursului de schimb si a inflatiei (2014-2015), rapoartele asupra inflatiei. https://www.bnm.md
196 Lupusor, A. (Expert-Grup), ,De ce s-a depreciat leul si cum il putem redresa?”, 19 februarie 2015; FMI, ,Regional Economic Issues: CESEE” (2015). https://www.ex-

pert-grup.org/ro/biblioteca/comentarii/item/1077-depreciere-mdl
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HE = tenerii externi. Capacitatea BNM de a stabiliza situatia a
Lectii invatate . pacitatea a :
depins de rezerve si de sprijinul conditionat de reforme,

- . - . . semn ca rezervele si credibilitatea institutionala conteaza.
Instabilitatea financiara generata de coruptie se trans- d ;

mite rapid in economia reala si loveste intreaga popula-
tie prin inflatie si devalorizare.’® Costul fraudei a fost su-
portat, in final, de cetdteni, semn ca integritatea sistemului
financiar este o conditie a stabilitatii macroeconomice.

O criza poate deveni un punct de pornire pentru reforme,
daca energia civica este canalizata constructiv. Lectia
este ca asanarea sectorului bancar, desi dureroasd, a fost
posibilda tocmai sub presiunea crizei si a mobilizarii sociale,
ceea ce arata cd momentele de crizd pot fi folosite pentru a

Rezervele valutare si credibilitatea macroeconomica sunt ) R
impune schimbadri altfel blocate.

esentiale in gestionarea crizelor, alaturi de relatia cu par-

Studii de caz

Studiu de caz
Leul, de la 12 la 19 intr-un an

Presiunea generatd de fraudd s-a vdzut direct in cursul de schimb: leul s-a depreciat abrupt fatd de dolar, iar Banca Na-
tionald a consumat o parte importantd din rezervele valutare pentru a tempera cdderea si a evita panica in randul de-
ponentilor, dar si o spirald inflationistd necontrolabild. Scumpirea importurilor s-a transmis imediat in preturi, de la ali-
mente la medicamente, iar gospoddriile au resimtit lovitura in cosul zilnic, fdrd sd fi avut vreo legdturd cu frauda. Epi-
sodul a ardtat, in cifre concrete, cum o faptd comisd de cativa, departe, in birouri si conturi, ajunge o facturd pldtitd de
toti, prin inflatie si prin scdderea puterii de cumpdrare, si a transformat o crimd financiard intr-o povard sociald genera-
lizata.

Studiu de caz
Orasul de corturi din Piata Marii Adunari Nationale

Indignarea fatd de jaf a scos in stradd, in 2015 si 2016, zeci de mii de oameni, intr-o mobilizare rard care a reunit plat-
forme civice si partide de orientdri diferite, de la pro-europeni la grupdri de stanga, uniti temporar de revolta fatd de
furt. Protestatarii au instalat corturi in Piata Marii Adundri Nationale, in centrul capitalei, cerand recuperarea banilor,
pedepsirea vinovatilor si alegeri anticipate. Aceastd energie civicd nu a rdsturnat imediat regimul, care a rezistat, dar a
alimentat cererea de fnsdndtosire a statului si a creat o memorie a mobilizdrii care avea sd contribuie, peste ani, la
schimbarea politicd din 2019 si la mandatul reformator din 2020-2021.

26. ,Statul capturat” si criza democratica
2016-2018 — Cand institutiile slujesc un singur stap@n

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major negativ (scard -3 ... +3)

- 2 Impactul net este major negativ. Subordonarea institutiilor publice intereselor unui grup oligarhic
a denaturat concurenta, a descurajat investitiile si a perpetuat un model extractiv, ratdnd opor-
tunitdtile integrdrii. Punctajul reflectd atat costul economic, cat si regresia democraticd din acea
perioadd.

scor de impact

198 FMI — conditionalitatea aranjamentelor ECF/EFF (2016-2020); Decizia (UE) 2017/1565 privind asistenta macrofinanciara pentru Republica Moldova. https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017D1565
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Descriere

Intre 2016 si 2018, institutiile publice au ajuns, in bund
madsurd, subordonate intereselor unui grup oligarhic do-
minant, cu efecte adanci asupra economiei si a democra-
tiei.’® Concentrarea puterii politice, economice si mediatice
intr-un cerc restrans a transformat justitia, organele de su-
praveghere si autoritdtile de reglementare in instrumente ale
unor interese particulare, ceea ce a erodat statul de drept si
a distorsionat functionarea economiei de piata.

Capturarea a avut o expresie vizibila in piata media, unde
o parte covarsitoare a audientei era concentratd in jurul
catorva televiziuni controlate de gruparea dominanta.*®
Controlul asupra informatiei a permis modelarea agendei
publice si marginalizarea vocilor critice, ceea ce a facut din
pluralismul mediatic o victima directd a capturii.

Consecintele economice au fost directe: investitii descura-
jate, concurenta denaturata si decizii economice subordo-
nate intereselor de grup. Investitorii straini si interni s-au fe-
rit de lipsa de predictibilitate, de aplicarea selectiva a legii si
de riscul de a intra in conflict cu interesele dominante, astfel
fncat economia a ramas captiva unui model extractiv.

Pe plan democratic, perioada a insemnat o regresie, ilus-
trata de invalidarea alegerilor pentru primaria Chisindu-
lui in 2018.%° Anularea de catre instante a unui scrutin casti-
gat de un candidat al opozitiei a devenit simbolul subordo-
narii justitiei si a provocat o reactie dura a partenerilor
europeni, care au suspendat o parte din asistenta.

Modificarea sistemului electoral, in 2017, a fost un alt in-
strument de consolidare a controlului. Trecerea la un sis-
tem mixt, contestata de societatea civila si de partenerii ex-
terni, a fost perceputd ca o incercare de a avantaja gruparea
dominanta, in conditiile in care pana si regulile competitiei
democratice erau ajustate Tn interesul gruparilor oligarhice.

in iunie 2019, o coalitie improbabild intre fortele proeuro-
pene si cele proruse, sprijinitd de un consens extern rar in-
tre Uniunea Europeand, Statele Unite si Rusia, a inlaturat
regimul oligarhic, iar liderul sdu a fugit din tard. lesirea
din capturad a fost un moment de deblocare institutionald, in
care presiunea interna si cea externa au actionat convergent
pentru prima datd n aceeasi directie.

Impact

Capturarea a descurajat investitiile, a perpetuat un model
extractiv si a ratat oportunitatile de dezvoltare oferite de
integrare. Subordonarea institutiilor unor interese particula-
re a denaturat concurenta si a redus eficienta alocarii resur-
selor, limitand cresterea si modernizarea.

Pe plan extern, captura a compromis credibilitatea par-
cursului european si a dus la conditionarea sau suspenda-
rea finantdrii.?> Deteriorarea statului de drept a tensionat
relatia cu Uniunea, semn ca integrarea nu poate avansa fara
reforme democratice reale.

Regresul a fost consemnat de toate barometrele internati-
onale de guvernantd. in Indicele Perceptiei Coruptiei al
Transparency International, Moldova a alunecat de la scorul
33 (locul 103 din 168) Tn 2015 la 30 (locul 123 din 176) In 2016
— minimul istoric al tarii —, stagnand apoi la 31-33 de punc-
te pana in 2019. Freedom House a mentinut tara in categoria
ypartial liberd”, cu scorul general in scadere de la 62 (editia
2017) la 58 (editia 2019), invocand concentrarea pietei media,
modificarea sistemului electoral in pofida avizelor Comisiei
de la Venetia si invalidarea alegerilor din Chisindu, iar ra-
poartele Nations in Transit descriau un ,regim hibrid” ajuns
pe muchia autoritarismului. Aceste serii denota ca 2016-2018
ramane intervalul cu unele dintre cele mai proaste evaludri
de guvernanta din istoria tarii.23 204

Capturarea a alimentat o cerere sociald puternica de
schimbare, care avea sa se manifeste in alegerile din 2019
si 2020-2021. Indignarea fata de subordonarea statului a
fost motorul mobilizarii care a dus la caderea regimului.

Costul economic al capturii a fost atat direct, cat si de
oportunitate. Pe langa resursele extrase prin rente, tara a
pierdut investitii, fonduri europene si ani de dezvoltare, un
cost cumulat greu de cuantificat, dar resimtit Tn decalajul
fata de statele care reformau in aceeasi perioada.

Captura a produs o regresie democratica profundd, a des-
curajat investitiile si a dus la inghetarea asistentei macro-
financiare europene, discreditand totodata insusi brandul
proeuropean sub care se desfasura. Cel mai durabil cost a
fost erodarea increderii — n institutii, in justitie si in proiec-
tul european, invocat retoric in timp ce era golit de continut.

199 Freedom House, ,Nations in Transit” 2017-2019 — concentrarea pietei media; Consiliul Audiovizualului, rapoartele de monitorizare. https://freedomhouse.org/country,
moldova

200 Reporteri fara Frontiere, World Press Freedom Index — Moldova (2015-2019); Freedom House, ,Nations in Transit” si ,Freedom in the World”, editiile 2015-2019. https://
rsf.org

201 Hotararile instantelor privind invalidarea alegerilor pentru primaria Chisinau (iunie 2018); OSCE/ODIHR si Comisia de la Venetia — reactiile oficiale. https://www.osce.org
202 Comisia Europeana — suspendarea primei transe a asistentei macrofinanciare (iulie 2018); Parlamentul European, Rezolutia 2017/2281(INI) din 14 noiembrie 2018. htt-
ps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0458_RO.html

203 Transparency International, Corruption Perceptions Index — Moldova: scor 33 (locul 103) in 2015; 30 (123) in 2016; 31 (122) in 2017; 33 (117) in 2018; 32 (120) in 2019.
https://www.transparency.org/en/countries/moldova

204 Freedom House, ,Freedom in the World” (Moldova: scor 62 in editia 2017, 61 in 2018, 58 in 2019; statut ,partial liberd”) si ,Nations in Transit” (regim hibrid). https://free-
domhouse.org/country/moldova
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Caderea regimului a eliminat principalul obstacol din ca-
lea reformelor si a redeschis perspectiva europeand. Ple-
carea grupului care subordonase institutiile a permis relua-
rea dialogului cu partenerii si relansarea agendei de reforma,
chiar dacd progresele initiale au fost limitate de instabilitate.

Context regional si international

Captura statului moldovenesc s-a produs intr-un deceniu
in care fenomenele de regres democratic se manifestau, in
forme diferite, in intreaga regiune, inclusiv in interiorul
Uniunii Europene, unde tensiunile privind statul de drept vi-
zau Ungaria si Polonia. Diferenta specificd a Moldovei era
fnsa natura fenomenului: o capturd propriu-zisa a institutiilor
de catre un grup restrans, in beneficiu privat.?%

Comparatia scoate in evidenta rolul de constrangere al
apartenentei europene. In statele membre, chiar si derapa-
jele de la statul de drept rdmaneau limitate de mecanismele
Uniunii Europene si de controlul institutional supranational.
In Moldova, aflaté in afara acestor mecanisme, captura a
putut Tnainta aproape nestingherit pana la revolta interna
din 2019. In timp ce Ucraina, dupa Maidan, isi consolida re-
formele anticoruptie, Moldova aluneca in sens invers — do-
vada cd, fara o ancord externa solida, ,povestea de succes”
se poate transforma rapid in esec.?%

Lectii invatate

Independenta reala a justitiei si a institutiilor de control
este fundamentul atat al democratiei, cat si al economiei
de piata functionale.”’” Subordonarea institutiilor unui grup
oligarhic a erodat, simultan, democratia si economia, ceea
ce face din reforma justitiei si consolidarea independentei in-
stitutiilor o prioritate absoluta.

Studii de caz

Conditionalitatea externd si o societate civila activa pot
limita si, in final, inversa acest fenomen. Presiunea parte-
nerilor si mobilizarea internd au fost contraponderi esentiale,
semn al importantei ancorarii europene si al necesitatii unei
vigilente permanente in raport cu guvernarea, indiferent de
culoarea acesteia.

Capturarea statului poate purta o mascé proeuropeand
pentru a se legitima, iar reformele pot fi promovate doar
pentru bifd. Cel mai grav prejudiciu al perioadei nu a fost
economic, ci de incredere: discreditarea ideii europene prin
folosirea ei ca paravan. De aceea, conditionalitatea externd
trebuie sa vizeze independenta reald a institutiilor, nu con-
formitatea declarativa cu agenda europeand.

Rezilienta statului depinde de independenta simultana a
intregului sistem de institutii de control si echilibru. Decla-
ratia Parlamentului din 8 iunie 2019%%® constata ca influenta
politica nu se limita la justitie, ci se extindea asupra Procura-
turii, CNA, ANI, CEC, SIS, BNM si altor autoritati care trebu-
iau sa functioneze autonom. Schimbarea de putere din iunie
2019 a dus la plecarea lui Vladimir Plahotniuc — principalul
organizator si beneficiar al sistemului de capturare a institu-
tiilor statului — din tara si la inlocuirea unor conduceri insti-
tutionale. Totusi, o parte importanta dintre angajamentele
asumate prin Declaratie nu a produs consecinte rapide si de-
finitive, iar investigarea si tragerea la raspundere pentru ma-
rile scheme denuntate s-au prelungit ani de zile. Captura de-
vine posibila atunci cand mai multe institutii sunt subordo-
nate in acelasi timp, iar mecanismele de control reciproc
fnceteaza sa functioneze. De aceea, prevenirea recapturii nu
poate insemna doar schimbarea conducerilor, ci consolida-
rea unor reguli si garantii care sa faca institutiile rezistente la
influenta politica.

Studiu de caz
Cinci televiziuni, un singur stapan

Captura statului a avut o expresie vizibild in peisajul media: o parte covarsitoare a audientei nationale era concen-
tratd in jurul catorva televiziuni controlate, direct sau indirect, de gruparea dominantd, in frunte cu Plahotniuc. Con-
trolul asupra informatiei a permis modelarea agendei publice, promovarea unei singure naratiuni si marginalizarea
vocilor critice, ceea ce a fdcut din pluralismul mediatic o victimd directd a capturii. Pentru cetdteanul obisnuit, acce-
sul la informatie echilibratd devenea tot mai dificil, iar dezbaterea publicd, deformatd. Concentrarea media a fost, in
egald mdsurd, un instrument economic, prin publicitate si influentd, si unul politic, prin capacitatea de a fabrica sau

de a distruge reputatii.

205 Parlamentul European, Rezolutia din 14 noiembrie 2018, 2017/2281(INI) — Republica Moldova, ,un stat capturat de interese oligarhice”. https://www.europarl.europa.eu

doceo/document/TA-8-2018-0458_ RO.html

206 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, Avizul comun nr. 884/2017 privind proiectele de modificare a sistemului electoral al Republicii Moldova, martie 2017. https://

www.venice.coe.int

207 FMI, IMF Country Report nr. 16/343 (2016); Banca Mondiala, Worldwide Governance Indicators — costul economic al guvernantei slabe.

208 Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova, https://globalvoices.org/wp-content/uploads/2020/01/MD-Parlament-declarati-

on.pdf
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Studiu de caz
Metalferos: profitul public, transferat intermediarilor

Schema Metalferos aratd cum controlul asupra unei intreprinderi de stat putea fi convertit in rentd privatd. Potrivit ma-
terialelor cauzei penale, in perioada 2015-2019, la achizitia si exportul de deseuri metalice erau interpuse companii inter-
mediare, iar preturile erau manipulate astfel incat o parte din marja comerciald sd fie transferatd in afara intreprinderii.
Diferentele rezultate din aceste operatiuni au fost estimate la circa 2,1 miliarde de lei, iar prejudiciul adus bugetului — la
peste 215 milioane de lei, inclusiv circa 133 milioane de lei din operatiunile de export. Presa de investigatie a documentat
legdturi dintre Vladimir Plahotniuc si companii implicate in circuit si a urmdrit o parte din fluxurile financiare pand la
conturi asociate acestuia.

27. Reabilitarea sistemului bancar si programul cu FMI
2016-2019 — Marea asanare de dupd marele jaf

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net este major pozitiv. In doar trei ani, un sistem bancar aflat in epicentrul celei mai

+ : ! mari fraude din istoria tdrii a fost transparentizat, recapitalizat si transferat, in segmentul lui sis-
temic, unor investitori occidentali reputati, sub ancora programului cu FMI din noiembrie 2016.
scor de impact Reforma — realizatd, paradoxal, in plin ,stat capturat”, sub presiunea conditionalitdtii externe

— a trecut apoi testele pandemiei, ale rdzboiului si ale crizei energetice. Punctajul nu atinge ma-
ximul pentru cd factura fraudei a fost socializatd prin datorie publicd, iar intermedierea financia-
rd a ramas sub potential.

Descriere de 13.341,2 milioane de lei, cu scadente de pana la 25 de
ani. Decizia — profund contestata public, pentru cd punea
factura pe umerii contribuabililor — a inchis episodul acut
si a facut vizibil, in buget, pretul capturii: impreuna cu do-
banzile, costul total depdseste 24,5 miliarde de lei, din care
circa 7,75 miliarde achitate pana la finele lui 2025.2%°

Dupa socul fraudei si al devalorizdrii, anii 2016-2019 au
adus cea mai profunda reconstructie institutionala din
istoria sectorului financiar moldovenesc. Ancora a fost
programul cu Fondul Monetar International, aprobat la 7
noiembrie 2016 — aranjamentele ECF/EFF in valoare de
129,4 milioane DST (circa 179 de milioane de dolari) —, care
a deblocat si asistenta macrofinanciara europeana de 100
de milioane de euro, strict conditionatd de progresul refor-
melor, precum si sprijinul bugetar al Bancii Mondiale. Con-
ditionalitatea a vizat exact punctele care facuserd posibil
jaful: transparenta actionariatului, guvernanta bancilor si
independenta supravegherii.?*®

Pilonul prudential a fost reconstruit din temelii. Banca
Nationald a blocat si, ulterior, a anulat participatiile actio-
narilor netransparenti din cele trei banci sistemice — Mol-
dova Agroindbank, Moldindconbank si Victoriabank —, a
plasat Moldindconbank sub interventie timpurie (octombrie
2016) si a impus evaluarea ,fit & proper” a proprietarilor si
administratorilor. Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor, in vigoare de la 1 ianuarie 2018, a inlocuit cadrul
Basel | — pe care Moldova era printre ultimele tari europe-
ne care il mai aplicau — cu standardele Basel lll, aliniind
supravegherea la practica europeand.?!

Costul fiscal al fraudei a fost formalizat prin Legea nr.
235 din 3 octombrie 2016, prin care creditele de urgenta
acordate de BNM celor trei banci lichidate, sub garantii
guvernamentale, au fost convertite in obligatiuni de stat

209 Fondul Monetar International, comunicatul de presa nr. 16/491, ,IMF Executive Board Approves 3-Year ECF and EFF Arrangements for the Republic of Moldova”, 7 noiem-
brie 2016 — aranjamente de 129,4 milioane DST (circa 178,7 milioane de dolari); au deblocat si asistenta macrofinanciara a UE de 100 de milioane de euro (Decizia (UE)
2017/1565). https://www.imf.org/en/News/Articles/2016/11/07/PR16491-Republic-of-Moldova-IMF-Executive-Board-Approves-Arrangements-Under-EFF-ECF

210 Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garanti-
ile de stat nr. 807/2014 si nr. 101/2015; obligatiuni de 13.341,2 milioane de lei emise la 4 octombrie 2016, scadente de 1-25 de ani; vezi si Moldova 1, ,Furtul miliardului //
Cat ne costa anual?”, decembrie 2024. https:/moldoval.md/p/41177

211 Legea nr. 202 din 6 octombrie 2017 privind activitatea bancilor, in vigoare din 1 ianuarie 2018 — transpune standardele Basel Il (cadrul european CRD IV/CRR). https://
www.bnm.md/ro/content/legea-privind-activitatea-bancilor-nr202-din-06-octombrie-2017
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Punctul decisiv a venit odatd cu intrarea investitorilor
strategici. La 16 ianuarie 2018, Banca Transilvania, impreu-
na cu BERD, a preluat controlul Victoriabank (66,7% cumu-
lat) — prima intrare a unui investitor bancar strain de talie
dupa mai bine de un deceniu; la 2 octombrie 2018, consor-
tiul HEIM Partners (BERD, Invalda INVL si Horizon Capital)
a cumparat, cu 451,5 milioane de lei, pachetul de 41,09% din
Moldova Agroindbank; iar in martie 2019, holdingul bulgar
Doverie United a achizitionat 63,89% din Moldindconbank,
cu 764,05 milioane de lei. in mai putin de optsprezece luni,
segmentul sistemic al sectorului bancar a trecut din zona
actionariatului opac n cea a proprietdtii transparente, supu-
se disciplinei pietelor reglementate.?!2 213 214

La finalizarea programului, in martie 2020, FMI constata
ca ,reformele cuprinzdtoare au reabilitat sistemul ban-
car”: banci bine capitalizate si lichide, actionariat transpa-
rent, supraveghere modernizatd. Raportul de Stare a Tarii
2021 al Expert-Grup si FES confirma asanarea — active ale
sistemului financiar de circa 59% din PIB, dominate de
banci solide —, avertizand totodata ca evaluarea integritatii
actionarilor trebuie sa ramana un proces continuu, o vigi-
lenta pe deplin justificata de istoria recenta.?!® 2¢

Impact

Testele de rezilientd pentru sistemul bancar reformat nu
s-au lasat asteptate, insa sistemul le-a trecut cu brio.
Sistemul bancar reformat a absorbit fard turbulente majore
socul pandemiei, retragerile din primele zile ale invaziei mi-
litare rusesti in Ucraina si criza energeticd — o performanta
de neimaginat pentru sistemul din 2014. Stabilitatea finan-
ciara a permis BNM sa isi foloseasca instrumentele pentru
sustinerea economiei, nu pentru stingerea incendiilor ban-
care, iar deponentii nu au mai avut niciun motiv de panica
— cel mai discret, dar cel mai important dividend al refor-
mei.

Costul reformei a ramas insd in buget: serviciul ,datoriei
miliardului” concureaza, an de an, cu cheltuielile pentru sa-
natate, educatie si investitii, pana in 2041. Socializarea pier-
derilor — solutie impusa de urgenta — a lasat o rand de
echitate care alimenteaza si astazi dezbaterea publica des-
pre recuperarea activelor si despre impunitatea beneficiari-
lor fraudei.

Absorbtia acestui cost s-a produs, remarcabil, fara o cri-
za de datorie: dupa saltul provocat de conversia garantii-
lor, datoria de stat a coborat de la 37,3% din PIB in 2016
(dupa convertirea ,furtului miliardului” in datorie publicd)
la 27,9% in 2019, pe fondul unei cresteri economice medii
de peste 4% in anii asanarii (4,6% in 2016; 4,2% in 2017,
4,1% n 2018; 3,6% 1n 2019). Comparatia cu episodul 1998~
1999, cand statul purta o datorie de peste 150% din PIB,
masoara distanta institutionald parcursa: acelasi stat care
fusese Tngenuncheat de o criza externd a putut, doua dece-
nii mai tarziu, sa internalizeze costul unei fraude de 12%
din PIB fara sa isi piarda solvabilitatea.?'’

Reforma a avut si un cost de oportunitate in creditare:
curdtenia prudentiald, necesara, a facut bancile mai preca-
ute, iar intermedierea financiara a ramas sub nivelurile re-
gionale. Ratele dobanzilor la credite au coborat totusi de la
peste 33% in 2000 la circa 8% in 2020, iar creditarea a reve-
nit pe crestere sustinuta — semn al unei maturizari reale,
chiar daca adancimea financiard a economiei ramane o li-
mitd structurald a dezvoltarii.

Paradoxul politic al episodului merita retinut: reforma a
reusit in plin ,stat capturat”, tocmai pentru cd a fost anco-
ratd extern — in conditionalitatea FMI si a Uniunii Europe-
ne — si executata de o institutie a carei independenta fuse-
se consolidata legal. Acolo unde presiunea externa a fost
precisa, verificabild si legatd de finantare, captura a dat
Tnapoi; acolo unde conditionalitatea a ramas difuza, captu-
ra a rezistat. Este, poate, cea mai clara demonstratie empi-
ricd a modului in care ancorarea externa poate compensa,
temporar, slabiciunea institutiilor interne.

Context regional si international

Reconstructia moldoveneasca s-a inscris intr-un tipar re-
gional de asanare post-crizd. Ucraina, dupa 2014, a inchis
zeci de banci si a nationalizat PrivatBank (2016); statele
baltice Tsi curdtaserd sistemele dupa criza din 2008-2009;
iar Uniunea Europeana isi construia, dupa propria criza a
datoriilor, Uniunea Bancara, cu supraveghere unica si reguli
comune de rezolutie. Moldova a aplicat, cu sprijinul FMI, al
BERD si al Comisiei Europene, aceeasi retetda — transparen-
ta, capital, supraveghere independenta.

212 BERD, ,EBRD welcomes Banca Transilvania’s acquisition of Victoriabank stake”, comunicat de presa, 16 ianuarie 2018. https://www.ebrd.com/news/2018/ebrd-welco-

mes-banca-transilvanias-acquisition-of-victoriabank-stake.html

213 BERD, ,EBRD and two private equity firms buy 41.09 per cent stake in Moldova Agroindbank”, comunicat de presd, 2 octombrie 2018 — consortiul HEIM Partners (BERD,

Invalda INVL, Horizon Capital), 451,5 milioane de lei. https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2018/ebrd-and-two-private-equity-firms-buy-4109-per-cent-stake-in-

moldova-agroindbank.html

214 Banca Nationalad a Moldovei, comunicat din 22 ianuarie 2019 privind permisiunea acordata Doverie United Holding (Bulgaria) de a achizitiona 63,89% din Moldind-
conbank; tranzactie executata la 18 martie 2019, 764,05 milioane de lei. https://www.bnm.md/ro/content/un-investitor-european-care-vine-cu-o-echipa-de-bancheri-experimen-

tati-primit-permisiunea

215 Fondul Monetar International, comunicatul de presa nr. 20/85, ,IMF Executive Board Completes Sixth and Final Review of the Arrangements under the ECF and EFF for
the Republic of Moldova”, 11 martie 2020. Fondul Monetar International, comunicatul de presa nr. 20/85, ,IMF Executive Board Completes Sixth and Final Review of the Arran-
gements under the ECF and EFF for the Republic of Moldova”, 11 martie 2020. https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/03/11/pr2085-moldova-imf-executive-board-com-

pletes-sixth-and-final-review-of-ecf-and-eff

216 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021” — evaluarea asanarii sectorului bancar; ratele medii la credite au coborat de la 33,3% (2000) la 8,15% (2020), iar activele
sistemului financiar reprezentau circa 59% din PIB la finele lui 2020. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

217 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (datoria publica bruta, PIB real, 2015-2019) (accesata in au-
gust 2026; valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/en/Publications/WEO
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Intrarea BERD si a investitorilor occidentali Tn actionariatul
bancilor sistemice a avut si o dimensiune geopoliticad: a
scos infrastructura financiard a tarii de sub influenta capi-
talului netransparent din spatiul estic si a legat-o de centre
decizionale supuse reglementarii europene. A fost o inte-
grare europeana de facto a sectorului financiar si una din-
tre explicatiile pentru care socurile din 2020-2025 nu au
mai gasit un sistem financiar vulnerabil.

Lectii invatate

Conditionalitatea externd functioneazd atunci cand este
precisd, verificabila si sustinutda de finantare. Programul
din 2016 a demonstrat cd reforme considerate imposibile de-
vin realizabile cand reperele sunt clare, monitorizate trimes-
trial si legate credibil de debursari — o lectie direct aplicabila
actualului Plan de Crestere si procesului de aderare.

Studii de caz

Transparenta proprietdtii este temelia stabilitatii finan-
ciare. Frauda bancard a fost posibild pentru ca actionaria-
tul era opac; respectiv, asanarea sistemului bancar a ince-
put exact prin transparentizarea lui. Totusi, lectia de Tnvatat
depdseste sectorul bancar si priveste intreaga economie
mostenita din privatizarile anilor ,90, unde structurile ne-
transparente de proprietate raman un factor de risc.

Institutiile se construiesc in crizd, dar trebuie aparate in
vremuri bune. Modernizarea BNM si a cadrului prudential
s-a produs sub presiunea crizei; mentinerea independentei
lor fata de guvernarile de orice culoare este testul care vali-
deazd durabilitatea reformei. Evaluarea continua a integri-
tatii actionarilor si rezistenta la orice tentativa de recaptu-
rare trebuie sd rdmana prioritati permanente, indiferent de
conjunctura economica sau politica.

Studiu de caz
Trei banci, trei investitori occidentali

Cele trei bdnci sistemice, care concentrau circa doud treimi din activele sectorului, au fost transferate, in mai putin de
optsprezece luni, unor investitori supusi reglementdrii europene: Victoriabank — cétre Banca Transilvania si BERD (ia-
nuarie 2018); Moldova Agroindbank — cdtre consortiul HEIM Partners, format din BERD, Invalda INVL si Horizon Ca-
pital (octombrie 2018); Moldindconbank — cdtre Doverie United Holding din Bulgaria (martie 2019). In toate cele trei
cazuri, pachetele vandute proveneau din actiunile anulate ale actionarilor netransparenti, iar cumpdrdtorii au fost
evaluati ,fit & proper” de BNM. Pentru un sector care, cu doar patru ani inainte, fusese golit din interior prin scheme

de actionariat opac, era o schimbare de erd.
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Partea IV

Policriza si alegerea europeana

2020-2026

Ultimii ani au fost marcati de o succesiune de crize su-
prapuse — sanitard, energeticd, de securitate — pe fon-
dul cdrora tara a fdcut, totusi, cei mai decisivi pasi spre
integrarea europeand. Pandemia de COVID-19, criza ener-
geticd, razboiul din Ucraina si criza inflationista au testat
la limita rezilienta unui stat mic si vulnerabil. Tn acelasi
timp, mandatul reformator acordat in 2020-2021, statutul
de tard candidata obtinut Tn 2022, decuplarea energetica de
Rusia si deschiderea negocierilor de aderare in 2024 au
transformat aspiratia europeana intr-un proces concret si,
prin referendumul constitutional, ireversibil.

Aceasta perioada de policrizd a demonstrat, paradoxal,
atat fragilitatea persistentd, cat si o rezilienta fard pre-
cedent a statului si a societatii. Spre deosebire de decenii-
le anterioare, cand fiecare soc producea un colaps, crizele
recente au fost gestionate printr-un cadru institutional con-
solidat si cu un sprijin extern masiv, validat de Planul de
Crestere al Uniunii Europene. Cele opt evenimente ale
acestei parti descriu trecerea de la supravietuire la conver-
gentd si momentul in care alegerea europeana devine des-
tin asumat.

28. Pandemia COVID-19: soc sanitar si economic

2020 — O crizd pandemica care a demascat un sistem fragil

-2

scor de impact

consum si de remitente.

Descriere

Pandemia de COVID-19 a fost, in 2020, un soc sanitar si
economic simultan, care a expus fragilitatea sistemului
de sdndtate si a economiei.?’® Carantina, intreruperea acti-
vitatilor si restrangerea comertului international au con-
tractat PIB-ul cu circa 8,3%, una dintre cele mai severe
ajustdri din regiune, amplificata de o secetd care a afectat
grav agricultura, sector cu pondere importanta in economie
si in ocupare.

Criza s-a transmis pe mai multe canale simultan, si anu-
me: (i) prabusirea consumului intern, (ii) reducerea cere-
rii externe si a exporturilor, (iii) scaderea remitentelor si

(iv) intreruperea lanturilor de aprovizionare. Consumul

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este major negativ. Pandemia a lovit simultan sistemele de sdndtate si cel econo-
mic, cu o contractie a PIB de circa 7%, amplificatd de o secetd severd care a afectat productia
agricold. Punctajul reflectd pierderea de venituri, somajul in crestere si un sistem de sdndtate
subfinantat, suprasolicitat, precum si expunerea, incd o datd, a unei economii dependente de

gospodariilor, principalul motor al economiei, a scdzut cu
aproximativ 7%, iar intoarcerea temporara a unor migranti
si reducerea transferurilor au lovit veniturile multor familii,
ocuparea coborand la minimul ultimilor cinci ani.

Pandemia a suprasolicitat un sistem de sandatate subfi-
nantat cronic.?’® Spitalele s-au confruntat cu lipsa de pa-
turi si de personal, multi medici s-au infectat, iar perioadele
de varf au adus o mortalitate ridicata raportatd la popula-
tie. Criza a expus, In modul cel mai dur, costul anilor de
subfinantare si a aratat ca sanatatea publica este o compo-
nenta a securitdtii nationale.

Pandemia a survenit in plind tranzitie politica si s-a su-
prapus peste campania pentru alegerile prezidentiale din
toamna lui 2020, ceea ce a politizat gestionarea crizei.

218 Banca Mondiala, ,Moldova Economic Update” (2020) — impactul pandemiei. https://www.worldbank.org/en/country/moldova
219 Organizatia Mondiala a Sanatatii — tablourile de bord COVID-19 pentru Republica Moldova; Ministerul Sanatatii. https://data.who.int
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Raspunsul a combinat masuri sanitare cu un sprijin econo-
mic limitat de spatiul fiscal restrans, scotand la iveala vul-
nerabilitatea unei economii dependente de consum si de
factori externi.

Combinatia dintre pandemie si secetd a ardtat cat de li-
mitatd era marja de manevra a tarii in fata acestor 2
socuri simultane.??® Cu un spatiu fiscal restrans si o econo-
mie dependenta de factori externi, statul a avut o capacita-
te limitatd de a atenua impactul, ceea ce a accentuat nevo-
ia de rezerve fiscale si de sisteme de protectie socialda mai
robuste.

Pandemia a lovit Moldova ca un soc dublu: la criza sani-
tard s-a addugat o seceta severd, care a prabusit pro-
ductia agricold, astfel incat economia s-a contractat cu
circa 8,3% in 2020 — una dintre cele mai adanci caderi
din regiune. Sistemul de sanatate, subfinantat cronic inca
din anii ,90, a fost impins la limita, iar vulnerabilitatea
structurald a economiei mici si deschise a fost din nou ex-
pusa.??

Impact

Pandemia a adus recesiune economicd, somaj in crestere
si venituri in scadere, cu efecte resimtite acut de catego-
riile vulnerabile. Reducerea activitatii si a remitentelor a
lovit nivelul de trai, iar sistemul de sdnatate, subfinantat, a
fost suprasolicitat, ceea ce a expus deficientele serviciilor
publice esentiale.

Pe plan fiscal, criza a generat presiuni mari, prin venituri
bugetare mai mici si cheltuieli sanitare si sociale mai
mari.?”? Gestionarea lor a cerut sprijin extern si a aratat va-
loarea unui spatiu fiscal si a unor sisteme de protectie soci-
ala robuste.

Dimensiunea raspunsului fiscal a fost, in comparatie regi-
onald, modestd. Evaluarile Expert-Grup au estimat interven-
tia publica directa pentru economie la circa 0,4-0,5% din
PIB — de cinci-sase ori sub programele anticriza ale statelor
din regiune — si sprijinul total pentru economie la 2,33% din
PIB, fatd de circa 6% in Romania, doar o mica parte din fon-
durile promise ajungand efectiv la beneficiari. Deficitul bu-
getar planificat a fost majorat de la 3,6% la 8% din PIB (exe-

cutia finald — circa 6%), finantat inclusiv prin imprumuturi
interne record de 6 miliarde de lei, iar BNM a coborat rata de
baza la minimul istoric de 2,65%. Pierderile mediului de afa-
ceri au fost severe: 88% dintre companii raportau scaderea
cererii, 40% — reduceri de vanzari de peste 50%, vanzarile
ratate au fost estimate la 86 de miliarde de lei, iar veniturile
nerealizate ale bugetului public — la 17,3 miliarde de lei,
echivalentul a 27% din nivelul anului 2019.2%3 224

Pandemia a influentat si dinamica politicd, contribuind la
rezultatul alegerilor din 2020-2021. Nemultumirea fata de
gestionarea crizei si de starea generald a tarii a alimentat ce-
rerea de schimbare, care a favorizat fortele pro-europene.

Pe piata muncii, statistica oficiald a subestimat socul.
Doar circa 14 mii de persoane figurau ca someri inregistrati,
n timp ce pierderile efective de locuri de munca au fost es-
timate la 60-80 de mii, absorbite de inactivitate, de ocupa-
rea informald si de plecari. Peste 217 mii de salariati au de-
clarat ca situatia epidemiologicd le-a afectat direct activita-
tea, veniturile salariatilor s-au redus cu 17-18%, iar
productia agricold a scdzut cu 25,3% din cauza secetei — cu
tinerii, femeile si gospodariile rurale printre categoriile cele
mai afectate.?®

Context regional si international

Pandemia a fost un soc simultan la scard globald, dar im-
pactul ei economic a variat mult in regiune, in functie de
structura fiecdrei economii si de spatiul fiscal disponibil.
Polonia a inregistrat una dintre cele mai blande contractii
din UE, de circa 2%, sprijinita de o economie diversificata si
de o piata interna ampld; Romania a scdzut cu aproximativ
3,7%, iar media europeana s-a situat in jur de 6%. Moldova,
cu o cadere de circa 7%, s-a numarat printre cele mai afecta-
te, din cauza cumulului dintre pandemie si seceta.??

Comparatia evidentiaza atat vulnerabilitatea persisten-
td, cat si o schimbare de fond fata de trecut. Adancimea
recesiunii economiei moldovenesti a reflectat o economie
necompetitiva, expusa socurilor agricole si lipsita de amor-
tizoare fiscale interne. Dar, spre deosebire de crizele din
anii ,90, cand un asemenea soc ar fi produs un colaps pre-
lungit, cel din 2020 a fost urmat de o redresare rapidd, sus-
tinuta de sprijinul european.

220 Biroul National de Statistica — productia agricola in 2020 (scadere de peste un sfert, pe fondul secetei). https://statistica.gov.md

221 Biroul National de Statisticd, conturi nationale — seria revizuita indica o contractie a PIB de 7,4% in 2020; vezi si Banca Mondiala, WDI. https://data.worldbank.org/indi-

cator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD

222 Ministerul Finantelor — rapoartele privind executarea bugetului public national in 2020; Expert-Grup / FES (Madan, S.), ,Cum putem asigura relansarea economica in
2021”, ianuarie 2021. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2104-cum-putem-asigura-relansarea-economica-in-2021

223 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2020”, Chisinau, octombrie 2020 — interventia publica directd anticriza estimata la 0,4-0,5% din PIB, de 5-6 ori sub programele
statelor din regiune. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2052-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2020

224 Madan, S. (Expert-Grup, in parteneriat cu Fundatia Friedrich Ebert), ,Cum putem asigura relansarea economica in 2021” — evaluarea masurilor anticriza din 2020, ianua-
rie 2021. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2104-cum-putem-asigura-relansarea-economica-in-2021

225 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2020”, Chisindu, octombrie 2020, in parteneriat cu Fundatia Friedrich Ebert — estimarea pierderilor de locuri de munca (60-80 de
mii) fata de circa 14 mii de someri inregistrati. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2052-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2020

226 BNS, conturile nationale (2020); FMI — asistenta de urgenta RCF/RFI pentru Republica Moldova, aprilie 2020 (circa 235 milioane USD). https://www.imf.org/en/Coun-

tries/MDA

Adrian Lupusor, Stas Madan Enciclopedia socio-economicd a Moldovei Editia intai 87


https://statistica.gov.md
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2104-cum-putem-asigura-relansarea-economica-in-2021
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2052-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2020
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2104-cum-putem-asigura-relansarea-economica-in-2021
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2052-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2020
https://www.imf.org/en/Countries/MDA
https://www.imf.org/en/Countries/MDA

Lectii invatate

Rezilienta economica si calitatea serviciilor publice esen-
tiale, mai ales sanatatea, sunt componente ale securita-
tii nationale.?”” Subfinantarea cronica a sanatatii si fragili-
tatea economiei au amplificat impactul crizei, ceea ce im-
pune investitii In sandtate si protectie sociald si un spatiu
fiscal pentru gestionarea socurilor.

O economie dependentd de consum si de remitente este
vulnerabila la socurile globale si are nevoie de diversifi-

Studii de caz

care si de amortizoare fiscale. Transmisia rapida a crizei a
confirmat fragilitatea modelului, iar construirea unei eco-
nomii mai diverse si mai reziliente ramane un imperativ.

Lectia pandemiei este dubla: subfinantarea sistemelor
publice, in special a sdanatatii, are un cost care devine vi-
zibil in crizd, iar ancorarea externd poate transforma un
soc devastator intr-unul gestionabil. Rezilienta nu tine
doar de resurse interne, ci si de reteaua de sprijin in care un
stat mic este integrat. Investitia in servicii publice si in par-
teneriate strategice este o forma de asigurare Tmpotriva cri-
zelor viitoare.

Studiu de caz
Un sistem de sanatate la limita

Pandemia a suprasolicitat un sistem de sdndtate subfinantat cronic, expundnd in cateva sdptdmani costul anilor de su-
binvestitie. Spitalele s-au confruntat cu lipsa de paturi de terapie intensivd, de oxigen si de personal, multi medici si
asistenti s-au infectat, iar perioadele de varf au adus o mortalitate ridicatd raportatd la populatie, printre cele mai mari
din regiune. Personalul medical a lucrat la limita epuizdrii, adesea fdrd echipamente suficiente la inceput. Criza a ard-
tat, in modul cel mai dur, cd sdndtatea publicd nu este o cheltuiald pe care economiile o pot amdéna, ci o componentd a
securitdtii nationale, la fel de importantd ca apdrarea sau energia.

Studiu de caz
Seceta peste pandemie

La socul sanitar s-a addugat o secetd severd, una dintre cele mai grave din ultimele decenii, care a lovit puternic agri-
cultura, sector cu pondere mare in economie si in ocupare. Recolte compromise, fermieri fdrd venituri si preturi in creste-
re la alimente s-au suprapus peste carantind si peste prdbusirea consumului, adéancind recesiunea economicd, de circa
8,3%. Combinatia dintre cele doud crize, una sanitard si una climaticd, a ardtat cat de expusd ramanea economia la
socuri simultane si cat de limitatd era marja de manevra fiscald pentru a le atenua, intr-o tard cu spatiu bugetar re-

stra@ns si fard rezerve consistente.

29. Pandemia COVID-19: soc sanitar si economic

2020 — O crizd pandemicd care a demascat un sistem fragil

-1

scor de impact

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat negativ (scarad -3 ... +3)

Impactul net este moderat negativ. Pentru lucrdtori, inversarea a adus cdstiguri reale — salarii
in crestere si putere de negociere sporitd —, insd mecanismul din spatele ei nu a fost expansiu-
nea ocupdrii, ci contractia ofertei de muncd dupd trei decenii de emigratie si de imbdtranire de-
mograficd. Pentru firme si pentru economie in ansamblu, deficitul de fortd de muncd a devenit
o constrdngere structurald: costurile salariale au devansat productivitatea, iar disponibilitatea
personalului a ajuns criteriu de decizie pentru investitii. Punctajul reflectd aceastd naturd duald
— beneficii imediate pentru salariati, dar o frnd de dezvoltare pe termen lung, care conditio-
neazd investitiile, absorbtia fondurilor europene si sustenabilitatea modelului de crestere.

227 Banca Mondiala, ,Moldova Economic Update” (2020-2021); PNUD si UN Women Moldova — evaluarile impactului socioeconomic al COVID-19.
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Descriere

in 2020-2021, piata muncii din Republica Moldova a con-
semnat o rdsturnare istoricd a raportului dintre cerere si
ofertd. Rata somajului a coborat la 3,2% Th 2021 — minimul
intregii serii statistice — de la peste 1% la finele anilor ,90,
iar numarul somerilor s-a redus la circa 28 de mii de per-
soane. Pentru prima datad de la independenta, nu locurile
de munca lipseau, ci oamenii care sa le ocupe: angajatorii
din industrie, constructii, transport, agricultura si servicii au
Tnceput sa raporteze deficitul de personal drept principala
constrangere a activitatii.??® Astfel, rata somajului a coborat
de la 14,4% Tn 1995 si 11,1% Tn 1999 la 7,3% n 2005, circa 5%
in 2015 si minime de 3,1-3,3% in 2021-2022. intr-o economie
europeand tipicd, asemenea niveluri ar descrie ocuparea
deplina. Tn Moldova, ele descriu in primul rand o oferta de
munca limitatd — ceea ce face din rata somajului mai de-
graba un termometru al demografiei decat unul al ciclului
economic.??

Inversarea situatiei pe piata muncii nu a fost rezultatul
unei cresteri spectaculoase a ocupadrii, ci al contractiei
ofertei de muncd. Rata de ocupare coborase la 38,8% n
2020, iar populatia apta de munca se subtiase prin trei de-
cenii de emigratie, la care s-au adaugat imbatranirea de-
mografica si iesirea treptata din piata muncii a cohortelor
numeroase, fara generatii la fel de numeroase in urma. So-
majul redus reflecta, asadar, nu o economie care absoarbe
forta de munca, ci o forta de munca micsorata.?*°

Semnalele de tensiune apadruserd incd inainte de pande-
mie. Sondajul Bancii Mondiale in randul intreprinderilor
plasa, in 2019, forta de munca inadecvat calificatd pe pri-
mul loc Tntre obstacolele resimtite de firmele moldovenesti
(19,5% dintre companii), Tnaintea instabilitatii politice — o
premiera pentru o economie care exportase, timp de doua
decenii, ,surplus” de muncitori.??

Pandemia a mascat temporar fenomenul, apoi l-a ac-
centuat. In 2020, pierderile reale de locuri de munca — es-
timate la 60-80 de mii de persoane — s-au refugiat in inac-
tivitate si In ocupare informald, doar circa 14 mii de persoa-
ne figurand ca someri inregistrati. Revenirea puternica din
2021, cu o crestere economica de 13,9%, cea mai inalta din
istoria tarii, a readus cererea de munca inaintea ofertei, iar
deficitul a devenit vizibil in aproape toate sectoarele.?*

Consecinta imediata a fost accelerarea cresterii salarii-
lor. Castigul salarial mediu brut a urcat la 8.107,5 lei in
2020 (+10,2% nominal, +6,2% real) si la 9.115,9 lei Tn 2021
(+12,4% nominal, +6,9% real) — cresteri reale robuste in pli-
na criza sanitard, semn cd raportul de forte pe piata muncii
se schimbase durabil in favoarea lucratorilor. Tncepea, ast-
fel, o convergenta salarialda cu Romania si cu regiunea, ali-
mentatd deocamdatd nu de productivitate, ci de raritatea
muncii.?*

Impact

Pentru lucratori, inversarea a adus castiguri reale: salarii
in crestere, putere de negociere mai Tnalta si, pentru prima
datd, concurenta intre angajatori pentru personal. Presiu-
nea salariald a fnceput sa tempereze si calculul emigratiei
— diferentele de venit fata de destinatiile traditionale, desi
fncd mari, au intrat intr-o tendinta de Tngustare.

Pentru firme, deficitul de forta de munca a devenit o fra-
na structurala. Costurile salariale au crescut mai repede
decat productivitatea, iar disponibilitatea muncitorilor cali-
ficati a devenit criteriu de decizie pentru investitii — inclu-
siv pentru investitorii strdini, pentru care accesul la forta de
munca trecuse Tnaintea costului ei. Economia risca sa ra-
mana prinsa intre avantajul comparativ pierdut — munca
ieftind — si cel inca neconstruit — productivitatea.

Pentru stat, inversarea a mutat accentul politicilor de la
crearea locurilor de munca la valorificarea capitalului
uman rdmas: activarea persoanelor inactive, formarea pro-
fesionald, reconectarea diasporei si, tot mai explicit, imigra-
tia de munca reglementatd. Raportul de Stare a Tarii 2021 a
formulat concluzia fara echivoc: cresterea accelerata a pro-
ductivitatii muncii este singura sansa de adaptare a econo-
miei la declinul demografic.?*

Cea mai vizibila expresie a inversarii a apdrut, catre
2024-2025, in transformarea Republicii Moldova dintr-o
tara de emigrare intr-una de destinatie pentru forta de
muncd. La sfarsitul anului 2025 erau Tnregistrati circa 21,7
mii de strdini cu acte valabile, iar imigratia in scop de mun-
cd a devenit categoria dominanta a fluxurilor de intrare: din
cele peste 7 mii de drepturi de sedere provizorie acordate in
2025, 4.063 au fost pentru munca (+35,3% fata de 2024),
depasind de 2,1 ori imigratia pentru reintregirea familiei.

228 Biroul National de Statistica, Ancheta Fortei de Munca — ,Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul”, editiile 2021 si 2022. https://statistica.gov.md/ro.
forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2022-9430_60383.html

229 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (rata somajului, 1995-2025) (accesata in august 2026; valorile
pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/en/Publications/WEQO

230 Lupusor, A, Fala, A., Cenusd, D., Madan, S., Prohnitchi, V. (Expert-Grup), ,Raportul de Stare a Tarii 2021”, Chisinau, noiembrie 2021, in parteneriat cu Fundatia Friedrich
Ebert._https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

231 Banca Mondiala, Enterprise Surveys — Moldova 2019 Country Profile: ,inadequately educated workforce” a fost obstacolul cel mai frecvent invocat de firme (19,5%). htt-
ps://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country/Moldova-2019.pdf

232 Biroul National de Statistica, conturile nationale — cresterea PIB in anul 2021 (+13,9%). https://statistica.gov.md

233 Biroul National de Statistica, ,Castigul salarial mediu lunar brut”, comunicate pentru anii 2020 si 2021. https://statistica.gov.md/ro/castigul-salarial-mediu-lu-
nar-brut-si-indicele-numarului-mediu-al-9436_3539.html

234  Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2021”, Chisinau, noiembrie 2021. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

Adrian Lupusor, Stas Madan Enciclopedia socio-economicd a Moldovei Editia intai 89


https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2022-9430_60383.html
https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2022-9430_60383.html
https://www.imf.org/en/Publications/WEO
 https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021
https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country/Moldova-2019.pdf
https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country/Moldova-2019.pdf
https://statistica.gov.md
https://statistica.gov.md/ro/castigul-salarial-mediu-lunar-brut-si-indicele-numarului-mediu-al-9436_
https://statistica.gov.md/ro/castigul-salarial-mediu-lunar-brut-si-indicele-numarului-mediu-al-9436_
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2242-raportul-de-stare-a-tarii-2021

Context regional si international

Inversarea pietei muncii moldovenesti s-a inscris intr-un
fenomen regional mai larg. Romania, Polonia, Ungaria si
statele baltice traversau, cu un avans de cativa ani, aceeasi
tranzitie de la exportul de muncitori la deficitul de munca,
gestionata prin cresteri salariale rapide si prin imigratie din
afara Uniunii. Specificul moldovenesc a fost dublu: contrac-
tia ofertei a fost mai severa — pe fondul celei mai rapide
depopulari din Europa —, iar instrumentele de compensare,
de la productivitate la imigratia reglementatd, erau mult
mai putin dezvoltate.

Comparatia cu deceniile anterioare mdsoard amploa-
rea schimbarii. Tn 1999, in varful saraciei, somajul depa-
sea 11%, iar munca era abundentd, n timp ce din 2015 in-
coace, rata somajului nu a mai depasit 5%, iar intrebarea
strategica s-a inversat: nu unde vor lucra oamenii, ci cine
va mai lucra. Putine economii europene au parcurs aceas-
ta tranzitie intr-un interval atat de scurt si de la un nivel
de venit atat de jos.%®

Studii de caz

Lectii invatate

Deficitul de fortd de munca este noua constrangere
structurald a dezvoltdrii si trebuie tratat ca atare in toa-
te politicile publice. Orice strategie de investitii, de atrage-
re a ISD sau de absorbtie a fondurilor europene depinde de
raspunsul la intrebarea ,cu cine?”, ceea ce impune politici
coerente de activare, formare, retentie si imigratie selectiva.

Convergenta salarialda farda convergenta productivitdtii
este fragila. Salariile pot creste din raritatea muncii doar
pand in punctul in care erodeaza competitivitatea. Dincolo
de acest punct, doar investitiile in tehnologie, competente si
management pot sustine venituri mai mari. Productivitatea
muncii, masurata prin PIB pe persoand ocupatd la paritatea
puterii de cumparare, a crescut de la circa 19 mii de dolari in
2010 la 28,7 mii in 2024, dar reprezinta in continuare doar
31-32% din media Europei Centrale si a tdrilor baltice, fara o
tngustare semnificativa in ultimul deceniu. In paralel, ponde-
rea costului fortei de munca in valoarea adaugatd bruta a
urcat de la 37,8% in 2019 la 47,5% in 2024 (iar in industrie de
la 45,8% la 63,5%), confirmand ca remunerarea a devansat
productivitatea si ca marja de crestere salariala bazatd ex-
clusiv pe raritatea muncii se apropie de limita.

Studiu de caz

De la ,,nu sunt locuri de munca” la ,,nu sunt oameni”

Timp de doud decenii, sondajele plasau lipsa locurilor de muncd printre primele probleme ale tdrii, iar plecarea la mun-
cd peste hotare era réspunsul individual la o piatd a muncii fdrd perspective. In 2019, sondajul Béincii Mondiale in ran-
dul firmelor a consemnat premiera: principalul obstacol raportat de companii devenise forta de muncd insuficientd si
inadecvat calificatd (19,5% dintre firme), inaintea instabilitdtii politice si a coruptiei. Pandemia a inghetat pentru scurt
timp fenomenul, insd redresarea din 2021 [-a confirmat: anunturile de angajare rdmaneau fdard candidati, iar firmele din
constructii, transport si agriculturd incepeau sd recruteze lucrdtori din Asia Centrald si de Sud. Piata muncii moldove-

nesti intrase, structural, in era deficitului.

235 Biroul National de Statistica, Ancheta Fortei de Munca — seriile ratei somajului, 1999-2025. https://statistica.gov.md
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30. Criza energetica si decuplarea de Rusia

2021-2025 — De la santajul energetic la independenta energeticad

+2

scor de impact

2025, este considerabil.

Descriere

Toamna lui 2021 a adus prima crizd energeticd majora a
noii guvernari, generata de tensiunile cu Gazprom privind
pretul si conditiile de livrare a gazului.?*® Expirarea con-
tractului si disputele despre pret si datorie au expus din nou
dependenta aproape totald de un singur furnizor, iar autori-
tatile au decretat stare de urgenta in energeticd, un semn al
gravitatii situatiei.

Criza a survenit intr-un context geopolitic incdrcat si a
fost interpretatd ca o presiune asupra unei guvernari
pro-europene, cu doar cateva luni inainte de invazia rusa
a Ucrainei. Conditionarea livrarilor si a pretului de aspecte
politice a transformat aprovizionarea cu energie intr-un in-
strument de presiune, iar pentru a face fatd, autoritatile au
cautat pentru prima data surse alternative, inclusiv achizitii
de pe piata europeana.

Prima achizitie de gaz din afara contractului cu Gazprom,
desi modesta ca volum, a avut o valoare simbolica majo-
rd.”” A demonstrat ca dependenta cvasitotala putea fi spar-
ta si a deschis drumul cdtre diversificarea care, peste un an,
avea sd devina o necesitate vitald. Gestul a marcat inceputul
emanciparii energetice a tarii.

Renegocierea contractului cu Gazprom, sub presiune, a in-
clus conditii care lasau loc unei influente externe conti-
nue. Faptul cd un acord comercial era atat de incarcat politic
a confirmat ca dependenta energetica nu era doar o proble-
ma economica, ci una de securitate nationald, care impunea
o reorientare profunda.

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net al intregului arc 2021-2025 este major pozitiv. Criza declansatd de Gazprom in
toamna lui 2021 a scumpit energia si a accelerat inflatia, dar a fortat ruptura de cea mai veche
vulnerabilitate strategicd a tdrii: sincronizarea cu reteaua europeand (martie 2022), renuntarea
la gazul rusesc pentru malul drept (de la finele lui 2022) si diversificarea aproviziondrii prin Ro-
mdnia au desfiintat un instrument de presiune folosit impotriva tdrii incd din anii ,90. Costurile
de tranzitie au fost reale — preturi mai mari si scheme de compensare —, insd ele sunt contabili-
zate in criza inflationistd, iar castigul de suveranitate economicd, validat de testul din ianuarie

Criza din 2021 a fost un punct de cotitura in politica ener-
geticd, declansand un proces de diversificare ce avea sd
se accelereze dramatic dupa izbucnirea razboiului in
Ucraina. Recunoasterea faptului ca dependenta de gazul ru-
sesc era o vulnerabilitate inacceptabila a impus o reorientare
profundd, materializata ulterior prin decuplarea de Gazprom
si prin integrarea in piata energetica europeana.

Ceea ce a inceput ca o criza s-a incheiat ca o emancipare.
Sincronizarea de urgenta a sistemului electric cu reteaua eu-
ropeana continentald ENTSO-E, realizatd impreund cu
Ucraina la 16 martie 2022 — o operatiune planificatd initial
pentru ani mai tarziu —, a oferit alternativa tehnica la de-
pendenta de sistemul estic. De la finele lui 2022, malul drept
a incetat sa mai cumpere gaz de la Gazprom, reorientan-
du-se, prin operatorul de stat Energocom, spre achizitii de pe
bursele europene, stocare in Ucraina si Romania si contracte
diversificate. Pentru prima data in trei decenii, securitatea
energeticd, diversificarea si eficienta deveneau o agenda re-
ald de securitate, cu recomandari — achizitii prin platforme
concurentiale, inmagazinare, implementarea deplind a Pa-
chetului energetic Il si accelerarea interconexiunii electrice
cu Romania — transpuse, in mare parte, in politici.?®

Testul decisiv a venit la 1 ianuarie 2025, cand incetarea
tranzitului de gaz rusesc prin Ucraina a ldsat regiunea
transnistreand fara aprovizionare, in timp ce malul drept,
deja decuplat, a traversat criza cu perturbari minime.
Contrastul dintre cele doua maluri — unul in criza umanita-
rd, celdlalt mai rezilient — a fost dovada cea mai vizibild a
importantei deciziilor din 2022-2023. Arhitectura indepen-
dentei energetice a fost completata de linia electrica aeriand
de 400 kV Vulcanesti-Chisindu, care leaga direct capitala de
sistemul romanesc prin interconexiunea Isaccea-Vulcanesti,

236 Parlamentul Republicii Moldova — declararea starii de urgentd in sectorul energetic, 13 octombrie 2021; Comisia pentru Situatii Exceptionale.

237 SA ,Energocom” — primele achizitii-test de gaz din afara contractului cu Gazprom (octombrie 2021, inclusiv de la PGNiG, Polonia).
238 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2022” — evaluarea situatiei din domeniul energetic; Chisinau, decembrie 2022. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/

item/2436-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2022
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ocolind nodul de la Cuciurgan. Construita in 2024-2025, linia
a intrat n teste de punere sub tensiune in ianuarie 2026, cu
operarea comerciald asteptatd pentru finele lui august
2026'239 240

Impact

Criza a scumpit energia, cu efecte inflationiste si asupra
costului vietii, dar a fortat constientizarea nevoii de diver-
sificare.?*! Scumpirea gazului si a electricitatii s-a transmis
in economie si a alimentat inflatia care avea sa atinga cote
maxime Tn 2022. Totusi, este de mentionat ca cresterea pre-
turilor din 2022 nu reflectd doar implicatiile santajului ener-
getic rusesc asupra Republicii Moldova, ci este in primul
rand rodul conjuncturii internationale create pe piata gaze-
lor.

Criza a ardtat si cum energia poate fi folositda ca instru-
ment de presiune asupra unei guverndri pro-europene.
Aceasta constientizare, cu cateva luni inainte de razboi, a ac-
celerat investitiile si deciziile care aveau sa facd posibild de-
cuplarea ulterioara.

Criza a generat si un cost fiscal, prin masurile de sprijin si
prin achizitiile de urgenta la preturi ridicate. Aceste chel-
tuieli au pus presiune pe buget, dar au fost pretul unei lectii
strategice: dependenta de un singur furnizor era mai costisi-
toare decat diversificarea.

Episodul dat a relevat faptul cd gazul raméane o armd po-
litica si a transformat diversificarea dintr-o optiune ama-
natad intr-o urgenta nationala. Criza din 2021 a pregatit, psi-
hologic si institutional, decuplarea energetica ce avea sa ur-
meze.

Pe termen mediu, decuplarea a redus drastic vulnerabili-
tatea strategica si a desfiintat un instrument major de
presiune al Rusiei. Chiar daca preturile europene au fost, la
fnceput, mai ridicate, eliminarea riscului de intrerupere si de
santaj a adus o mai mare predictibilitate, iar diferenta de re-
zilienta dintre cele doua maluri, expusa n ianuarie 2025, a
transformat dosarul energetic dintr-o slabiciune cronica in-
tr-un atu al Chisindului, inclusiv Tn perspectiva reintegrarii.

Pe termen mediu, criza a accelerat vizibil tranzitia spre
sursele regenerabile si investitiile in eficienta energetica,
transformandu-le dintr-o agenda declarativa intr-o politi-
ca cu finantare reald. Capacitatea instalata in surse regene-
rabile a crescut de aproape cinci ori fatd de 2021 — de la cir-
ca 120 MW la aproape 580 MW in 2024 —, ponderea electri-
citdtii verzi in consum depasind 16% in 2024, iar in 2025

prima licitatie pentru capacitdti mari a atribuit 165 MW eoli-
an si solar, cu investitii de circa 190 de milioane de euro si cu
tinta unei cote de 30% regenerabile in consumul final pana
n 2030. In paralel, dupa varful de pret al crizei, prioritatea
s-a deplasat spre eficienta energetica a cladirilor, responsabi-
le de aproape jumatate din consumul national, prin Fondul
pentru Eficienta Energetica in sectorul Rezidential (FEERM),
care mobilizeaza circa 1,4 miliarde de lei in 2024-2027 pen-
tru renovarea a peste 8.500 de locuinte, cu economii de
energie de pana la 40%. Astfel, socul de pret a produs nu
doar costuri, ci si infrastructura institutionald si financiara a
unei tranzitii care, altfel, ar fi rdmas amanata.

Context regional si international

Criza energetica moldoveneasca din 2021 a fost parte din-
tr-o criza energeticd europeand mai ampla, in care pretu-
rile gazului au explodat pe tot continentul chiar inainte
de rédzboi. Ins&, in timp ce statele Uniunii Europene dispu-
neau de surse diversificate, de capacitati de stocare si de o
piata integratd, Moldova ramanea dependenta aproape
complet de un singur furnizor, cu vulnerabilitatea agravata
de dosarul transnistrean. Aceeasi crizd a lovit, asadar, cu in-
tensitati foarte diferite.?*

Comparatia cu statele baltice, care isi planificau de un
deceniu decuplarea, subliniazd costul intarzierii reforme-
lor in energie din Moldova. Ceea ce pentru Moldova era o
criza existentiald, pentru economiile care investisera din
timp n terminale, interconexiuni si stocare era o simpla tur-
bulenta de pret. Episodul din 2021 a fost previzualizarea, la
scard nationald, a modului in care Rusia avea sa transforme
energia in arma la scard continentala in 2022 — si dovada ca
diversificarea amanata se plateste exact in momentul cel
mai nepotrivit.?*?

Reorientarea moldoveneasca s-a inscris in ruptura energe-
tica a intregului flanc estic european de dupa 2022. State-
le baltice, care Tsi planificaserd tranzitia de un deceniu,
aveau sd isi finalizeze desincronizarea de sistemul rusesc
abia in februarie 2025 — Moldova, pornind de la o depen-
dentd mai adanca si fard plasa de siguranta a apartenentei
la UE, a realizat ruptura accelerat, sub presiunea crizei. Dife-
renta de traiectorie subliniaza atat costul deceniilor de ama-
nare, cat si amploarea mobilizarii din 2022-2025.

Lectii invatate

Dependenta energetica de un singur furnizor este o vulne-
rabilitate care poate fi folosita ca instrument de presiune

239 ENTSO-E, ,Continental Europe successful synchronisation with Ukraine and Moldova power systems”, 16 martie 2022. https://www.entsoe.eu/news/2022/03/16/conti-

nental-europe-successful-synchronisation-with-ukraine-and-moldova-power-systems

240 Ministerul Energiei al Republicii Moldova, comunicate privind LEA 400 kV Vulcanesti-Chisinau (proiect finantat de Banca Mondiala prin Power System Development Pro-
ject, circa 61 de milioane de dolari; constructie 2024-2025, teste de punere sub tensiune din ianuarie 2026). https://energie.gov.md

241 Banca Nationald a Moldovei, Rapoartele asupra inflatiei (2021-2022) — transmisia preturilor energiei. https://www.bnm.md
242 Oxford Institute for Energy Studies — analizele crizei europene a gazelor din 2021; Secretariatul Comunitatii Energetice — medierea disputei Moldova-Gazprom (octom-

brie 2021). https://www.oxfordenergy.org

243 Agentia Internationald pentru Energie — securitatea aprovizionarii in statele baltice; terminalul GNL ,Independence” de la Klaipéda (2014). https://www.iea.org
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politica.?** Starea de urgenta din 2021 a confirmat costul
acestei dependente, ceea ce justificd accelerarea diversifi-
cdrii si a integrarii in piata energetica europeana.

Securitatea energetica cere actiune din timp, fiindca di-
versificarea ia ani si investitii care trebuie incepute ina-
inte de crizd. Intarzierea a amplificat impactul, iar investi-
tiile Tn interconexiuni, stocare si surse alternative raman
esentiale pentru rezilienta.

O crizd poate accelera reforme strategice altfel ama-
nate. Lectia din 2021 este ca prima achizitie din afara
Gazprom, desi modestd, a deschis un drum care a deve-
nit vital. Crizele pot fi folosite ca momente de cotitura,
daca existd vointa de a transforma vulnerabilitatea in re-
forma.

Lectia, repetata de la 1992 si 1997 incoace, este ca de-
pendenta de un furnizor unic constituie o vulnerabilitate
permanentd, exploatabila in orice moment de tensiune.
De aceastd datd, insd, avertismentul a fost, in sfarsit, ascul-
tat si convertit Tn actiune. Securitatea energeticd nu se ne-
gociaza in timpul crizei, ci se construieste inaintea ei, prin
diversificare si interconectare.

Pretul vulnerabilitdtii neadresate se plateste, intotdeauna, in
crizd. Contrastul dintre cele doud maluri in ianuarie 2025
arata ca investitia in diversificare si interconectare, desi cos-
tisitoare, este mult mai ieftind decat costul unei dependente
exploatate — iar ceea ce a fost obtinut sub presiunea crizei

Studii de caz

ar fi putut fi construit, mai ieftin si mai devreme, pe timp de
pace.

Costul neinvestirii la timp n diversificare si eficienta s-a pla-
tit integral in criza. Deceniile in care interconexiunile, stoca-
rea si sursele alternative au fost tratate ca proiecte optionale
au ldsat tara fara marja de manevra exact in momentul
socului, obligand-o sa construiasca sub presiune, la preturi
de urgentd, ceea ce ar fi putut fi realizat mai ieftin pe timp
de pace. Aceasta amanare nu a fost insa doar produsul iner-
tiei interne, ci si rezultatul unei obstructii deliberate: menti-
nerea dependentei a fost un obiectiv urmarit activ de Ga-
zprom si de Kremlin. Disputa asupra datoriei istorice de circa
709 milioane de dolari, pentru care un audit international re-
alizat de firmele Wikborg Rein si Forensic Risk Alliance — a
stabilit ca cea mai mare parte din datorie poate sd nu fie
rambursata fie din lipsd de evidente documentare, fie din
motive procedurale — a servit drept parghie de presiune si
pretext pentru amenintari repetate cu sistarea livrarilor. Tn
octombrie 2022 Gazprom a redus unilateral aprovizionarea
Ccu circa o treime, gazul ramas fiind canalizat exclusiv spre
malul stang, malul drept ramanand dependent indirect de
electricitatea de la Cuciurgan. Chiar si reforme asumate, pre-
cum separarea operatorului de transport (unbundling), anga-
jament luat inca din 2010, au fost amanate in repetate ran-
duri pentru a nu compromite livrdrile. Lectia acestui episod
este cd diversificarea si eficienta trebuie construite din timp,
iar orice strategie energetica trebuie sa porneasca de la pre-
misa ca furnizorul dominant poate avea un interes activ in
perpetuarea vulnerabilitatii.

Studiu de caz
Prima achizitie din afara Gazprom

In toamna lui 2021, in contextul santajului energetic din partea Gazprom, autoritdtile au cumpdrat pentru prima datd
gaz din afara contractului traditional, de la furnizori europeni, prin rute alternative. Cantitatea a fost modestd si pretul
ridicat, dar gestul a avut o valoare simbolicd majord: dependenta cvasitotald, consideratd ani de zile o fatalitate geo-
graficd, putea fi spartd. Aceastd primd achizitie a demonstrat cd existau alternative tehnice si comerciale si a deschis
drumul cdtre diversificarea care, peste un an, odatd cu rdzboiul, avea sd devind o necesitate vitald.

Studiu de caz
Sincronizarea cu reteaua europeana

La scurt timp dupd izbucnirea rdzboiului, la 16 martie 2022, sistemele electroenergetice ale Republicii Moldova si Ucrai-
nei au fost conectate de urgentd la reteaua europeand continentald ENTSO-E, o operatiune complexd planificatd initial
pentru ani mai tarziu, dar acceleratd de necesitate. Sincronizarea a oferit malului drept o alternativd tehnicd la depen-
denta de sistemul energetic estic si a fost una dintre transformdrile strategice care au fdcut posibild decuplarea ulteri-
oard de gazul rusesc. Ceea ce pdruse, decenii la rand, o legdturd imposibil de rupt din motive tehnice s-a dovedit reali-
zabil in cateva sdptdmani, sub presiunea rdzboiului — dovadd cd multe dependente erau intretinute mai degrabd de in-
ertie si de lipsd de vointd decat de constrdngeri reale.

244 Comisia Europeana — pachetul de sprijin de urgenta de 60 de milioane de euro pentru Republica Moldova (octombrie 2021). https://ec.europa.eu
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Studiu de caz
lanuarie 2025: testul decuplarii

La 1ianuarie 2025, incetarea tranzitului de gaz rusesc prin Ucraina, odatd cu expirarea contractului dintre Gazprom si
Naftogaz, a ldsat regiunea transnistreand fdrd aprovizionare, cu scoli inchise, intreprinderi oprite si incdlzire centraliza-
td sistatd in plind iarnd. Malul drept, deja decuplat si aprovizionat din surse alternative si prin sincronizarea cu reteaua
europeand, a trecut prin crizd cu mult mai putine perturbdri. Uniunea Europeand a intervenit prompt: la 27 ianuarie
2025, Comisia Europeand a oferit un pachet de urgentd de 30 de milioane de euro pentru achizitia si transportul gazului
destinat regiunii transnistrene, cu peste 350 de mii de locuitori reconectati la electricitate si cdldurd pand la 10 februarie,
iar la 4 februarie a anuntat, la Chisindu, un pachet de sprijin energetic de 250 de milioane de euro pentru 2025-2027.?%

b

31. Razboiul din Ucraina: refugiati si socuri economice
m

2022 — Moldova a demonstrat cd este o tard micd cu inimd mare

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat negativ, dar persistent in timp din cauza continudrii prelungite a rdz-
- 2 boiului. Rdzboiul a fost unul din cele mai severe socuri de securitate si economice de la indepen-
dentd, cu o crizd umanitard, una energeticd si una economicd concomitente, un PIB in scddere
de 4,6% si o inflatie record. Pe de altd parte, din aceastd crizd au decurs accelerarea parcursului
european, decuplarea energeticd si o rezilientd demonstratd a societdtii: un soc dur pe termen
scurt si mediu, partial compensat de cdstiguri strategice majore.

scor de impact

Descriere Razboiul a adus si riscuri directe de securitate, dincolo
de cele economice.?*® Fragmente de rachete cazute pe teri-
toriul tarii, inchideri ale spatiului aerian si pene de curent
provocate de atacurile asupra infrastructurii energetice
ucrainene au transformat un conflict din afara intr-o ame-
nintare resimtitd acasd, accelerand decizia de reducere a
dependentei de Rusia.

Invazia rusa a Ucrainei, inceputd la 24 februarie 2022, a
fost unul din cele mai severe socuri de securitate si eco-
nomice de la independenta si a transformat o tard mica
si vulnerabila intr-un stat de prima linie.?*® Razboiul de la
granita a adus simultan o criza umanitard, una energetica
si una economicd, testand la limita capacitatea statului si

. e Pe plan economic, razboiul a contractat PIB-ul cu circa
rezilienta societatii.

4,6% in 2022, prin combinarea socului energetic, a intre-
ruperii rutelor comerciale si a incertitudinii. Scumpirea
dramatica a energiei, cu tarife la gaz in crestere cu peste
350%, a alimentat o inflatie record, in timp ce blocarea ru-
telor traditionale prin Ucraina si Marea Neagra a lovit ex-
porturile si importurile.

Republica Moldova s-a pomenit la un moment dat pri-
mind cel mai mare aflux de refugiati pe cap de locuitor
din Europa, sute de mii de cetateni ucraineni traversand
sau ramanand pe teritoriul ei.?*” Puncte de frontiera pre-
cum Palanca au devenit simbolul unei crize umanitare ges-
tionate, in buna parte, prin solidaritatea societatii: familii
obisnuite au gazduit necunoscuti, iar platforme de volun-
tari au organizat ajutorul umanitar.

in martie 2022, Expert-Grup identifica trei canale princi-
pale de contagiune — comercial, financiar si fiscal — si

documenta o expunere comerciald concentratd: exportu-
rile de bunuri catre Rusia, Ucraina si Belarus Thsumau 437

245 Comisia Europeana, ,UE ofera sprijin de urgenta pentru a ajuta Republica Moldova sa faca fata crizei energetice”, comunicat de presa IP/25/329, 27 ianuarie 2025; pache-
tul de sprijin energetic de 250 de milioane de euro a fost anuntat la Chisindu la 4 februarie 2025. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_329

246 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2022”; Soloviova, M., ,Propagarea efectelor economice ale crizei regionale de securitate asupra Republicii Moldova”, martie 2022.
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2436-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2022

247 UNHCR, Operational Data Portal — Ukraine Refugee Situation (Republica Moldova); Guvernul Republicii Moldova. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

248 Moldelectrica si Ministerul Energiei — comunicatele privind penele de curent din noiembrie 2022, cauzate de atacurile asupra infrastructurii energetice ucrainene.
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de milioane de dolari in 2021, adica circa 15% din total (Ru-
sia — circa 9%, Belarus — 4%, Ucraina — 3%), insa cu vul-
nerabilitati sectoriale acute — 98% din exporturile de mere,
pere si gutui mergeau spre Rusia, iar 83% din importurile
de Tngrasdaminte azotoase proveneau tot de acolo, intr-un
moment Tn care scumpirea gazului lovea direct costul ferti-
lizantilor. Blocarea porturilor ucrainene si a tranzitului a
obligat, totodata, la redirectionarea costisitoare a fluxurilor
comerciale prin coridoare vestice.?*

Datele anului confirma si un efect mai putin intuitiv: vo-
lumul exporturilor de bunuri si servicii a crescut cu 28% in
2022 — maximul istoric al seriei —, Moldova devenind,
aproape peste noapte, coridor logistic si platforma de
re-export pentru Ucraina, ale carei porturi au fost blocate.
Reversul: deficitul de cont curent a explodat la 15,9% din
PIB, record absolut, alimentat de factura energetica — un
dezechilibru finantabil doar prin asistenta externa exceptio-
nala a acelui an.”®

Radzboiul a transformat policriza intr-o criza existentiala,
depasitd prin rezilientd internd si sprijin extern masiv.
Solidaritatea societatii, sprijinul partenerilor si capacitatea
statului de a gestiona simultan mai multe crize au permis
trecerea printr-una dintre cele mai grele perioade din istoria
tarii, care a si accelerat parcursul european.

Impact

Razboiul a adus contractie economicd, inflatie record si
presiuni bugetare, din criza energetica si cea umanitara.
Socul energetic si intreruperea fluxurilor comerciale au lovit
o economie deja fragild, iar gestionarea refugiatilor si a se-
curitatii a cerut cheltuieli suplimentare, rezilienta economi-
ca fiind testatd la limitd.

Pe plan strategic, razboiul a accelerat dramatic parcur-
sul european si reorientarea energeticad, transformand
integrarea intr-o chestiune de securitate existentiald.>**
Statutul de candidat din iunie 2022 si decuplarea de gazul
rusesc au fost raspunsuri directe la noua realitate.

Gestionarea crizei a consolidat sprijinul extern si a ard-
tat rezilienta societdtii. Solidaritatea interna si sprijinul
partenerilor au permis trecerea printr-o perioada extrem de
dificild si au intarit imaginea externd a tarii ca partener de
incredere.

Un risc mult discutat in primele saptamani — fuga capi-
talului — s-a dovedit, la o analiza atentd, limitat. Anali-

za fluxurilor din balanta de plati arata ca nici in anul de
varf al crizei bancare, 2014, iesirile nete la pozitia ,numerar
si depozite” nu depdsiserd 187 de milioane de dolari (la ie-
siri brute record de 1.121 de milioane), iar stocul depozitelor
nerezidentilor in bancile moldovenesti era, la finele lui sep-
tembrie 2021, de doar 135 de milioane de dolari — o expu-
nere pe care sistemul bancar, bine capitalizat dupa asana-
rea din 2016-2019, si rezervele valutare o puteau absorbi
confortabil. Concluzia — riscul iesirilor de capital este gesti-
onabil, iar sistemul financiar a traversat anul 2022 fara tur-
bulente majore.?*

in pofida presiunii extraordinare — energetice, inflatio-
niste, de securitate si umanitare —, Moldova a gestionat
criza cu un sprijin extern masiv, iar economia s-a con-
tractat cu 4,6% in 2022, o cddere gravd, dar departe de
colapsul pe care un asemenea cumul de socuri l-ar fi
produs in trecut. Raspunsul umanitar a fost remarcat inter-
national, iar criza a accelerat integrarea europeana.

Desi deseori analizele se concentreaza in mare parte
doar la anul 2022 cand vine vorba despre impactul raz-
boiului din Ucraina, cresterea economica anemica din
perioada 2023-2025 contine in continuare, printre altele,
si amprenta rdazboiului — care, din nefericire, este inca in
derulare. Cel mai important reper in acest sens ramane
aportul mult mai limitat al capitalului strdin la cresterea
economica. In perioada 2019-2024 observam o inversare de
trend n structura formelor de proprietate la formarea PIB,
manifestatd prin scdderea ponderii proprietatii straine si a
intreprinderilor mixte in economia Republicii Moldova, de
la 23,3% Tn 2019 la 18,7% 1n 2024. Dacd initial acest trend a
fost alimentat de criza COVID-19, ulterior diferenta a fa-
cut-o impactul razboiului, manifestat atat prin amplificarea
riscurilor geopolitice, cat si prin destabilizarea economica
regionald. Asa cum investitorii strdini tind sa evite zonele
cu riscuri geopolitice ridicate, apropierea Moldovei de zona
de conflict, in conditiile Tn care, exceptand Rusia si Belaru-
sul, este unicul vecin al Ucrainei care nu face parte din
NATO, a descurajat noi investitii, iar aceasta a avut drept
urmare o scadere a contributiei capitalului strdin la forma-
rea economiei.

Context regional si international

Moldova a devenit unul dintre cele mai expuse state in fata
rdzboiului din Ucraina: cea mai mare povara de refugiati pe
cap de locuitor din Europa, cea mai adanca dependenta
energetica si o regiune separatista care gazduia trupe ruse.
Comparativ, Ucraina a suferit o contractie economica de

249 Soloviova, M. (Expert-Grup), ,Propagarea efectelor economice ale crizei regionale de securitate asupra Republicii Moldova - o evaluare preliminard”, nota analitica, 30

martie 2022. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2312

250 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova (volumul exporturilor si importurilor, soldul contului curent,
2021-2023) (accesata in august 2026; valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/en/Publications/WEO

251 Comisia Europeana — pachetele de sprijin pentru Republica Moldova (2022-2023); Platforma de Sprijin pentru Moldova, co-prezidata de Germania, Franta si Romania.

https://ec.europa.eu

252 Soloviova, M. (Expert-Grup), ,Razboiul din Ucraina: este oare atat de mare riscul iesirilor de capital din Moldova si cum ne pot ajuta partenerii de dezvoltare”, comentariu

economic, 10 martie 2022. https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2298
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circa 29% Tn 2022, sub greutatea directa a rdzboiului, in
timp ce Romania si Polonia, ele Thsele primind milioane de
refugiati, au facut-o de pe pozitii economice incomparabil
mai solide.?®

Raportarea la dimensiunea tarii schimba complet perspec-
tiva asupra efortului moldovenesc. Numarul de refugiati
primiti de Moldova, desi mai mic in cifre absolute compa-
rativ cu Polonia, a fost cel mai mare din Europa raportat la
populatie si la resurse, iar expunerea energetica a fost uni-
ca prin dependenta totala si prin factorul transnistrean. Ca
o tard considerata printre cele mai fragile de pe continent a
putut absorbi un asemenea cumul de socuri fard a se pra-
busi a fost, in sine, o demonstratie a distantei parcurse fata
de statul mult mai slab al anilor ,90.%>*

Lectii invatate

Securitatea, energeticd, economica si militara, este te-

melia oricarei dezvoltdri, iar vulnerabilitatile acumulate
devin critice Tn momente de criza geopolitica.?>> Razboiul
a expus costul dependentelor neadresate si a accentuat va-

Studii de caz

loarea rezilientei, ceea ce justifica investitii sustinute in se-
curitatea energetica si economica si in capacitatea de a ab-
sorbi socuri.

Ancorarea strategica si sprijinul extern sunt esentiale
pentru supravietuirea si dezvoltarea unui stat mic in-
tr-un mediu ostil. Accelerarea parcursului european si spri-
jinul partenerilor au fost decisive, iar consolidarea acestei
ancordri ramane o prioritate de securitate.

Rezilienta societatii este un activ strategic. Lectia din
2022 este ca solidaritatea internd si capacitatea de a gesti-
ona crize simultane au contat la fel de mult ca sprijinul ex-
tern. Investitia Tn coeziunea sociald si in capacitatea insti-
tutionald este o componenta a securitdtii nationale.

Lectia este cd un stat mic poate absorbi socuri extraordi-
nare atunci cand dispune de capacitate institutionala si

de solidaritate externa — o combinatie absenta in crizele
anilor ,90. Razboiul a aratat ca vulnerabilitatea geografica
nu fnseamna neaparat neputinta, dacad exista ancorare stra-
tegicd. Paradoxal, cea mai grava amenintare de securitate

a accelerat cel mai mult apropierea de Uniunea Europeana.

Studiu de caz
Palanca si solidaritatea de la granita

Pe masurd ce sute de mii de refugiati ucraineni treceau frontiera in primele zile ale invaziei, puncte precum Palanca au
devenit simbolul unei crize umanitare gestionate, in bund parte, prin solidaritatea spontand a societdtii, inaintea oricd-
rei structuri oficiale. Familii obisnuite au gdzduit necunoscuti in casele lor, au gdtit, au transportat si au donat, iar plat-
forme de voluntari s-au organizat in cateva zile. Pentru cel mai mare aflux de refugiati pe cap de locuitor din Europa,
intr-una dintre cele mai sdrace tdri ale continentului, rdspunsul societdtii a fost remarcabil si a intdrit imaginea externd
a tdrii, atrdgdnd un sprijin international consistent si o simpatie care s-au tradus, ulterior, si in sprijin politic pentru par-
cursul european.

Studiu de caz
Rachete deasupra capului si pene de curent

Rdzboiul de la granitd a adus si riscuri directe, resimtite acasd: fragmente de rachete cdzute pe teritoriul Republicii Mol-
dova, inchideri repetate ale spatiului aerian si pene de curent provocate de atacurile rusesti asupra infrastructurii ener-
getice ucrainene, de care depinde si sistemul moldovenesc. In cateva situatii, tara a rdmas partial férd electricitate din
cauza unor bombardamente de la sute de kilometri distantd, o demonstratie concretd a interdependentei si a vulnerabi-
litatii. Aceste incidente au transformat un conflict din afard intr-o amenintare cotidiand si au accelerat decizia de a re-
duce dependenta energeticd de Rusia si de a accelera integrarea in reteaua europeand, ca rdspuns de securitate, nu
doar economic.

253 UNHCR, Operational Data Portal — numarul de refugiati raportat la populatie (2022). https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

254  FMI, ,Regional Economic Outlook: Europe”, octombrie 2022; Banca Mondiala — evaluarile impactului regional al razboiului.

255 Banca Mondiala, ,Moldova Economic Update” (2022) — socul energetic si inflatia. https://www.worldbank.org/en/country/moldova
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32. Statutul de tara candidata la Uniunea Europeana

2022 — Visul european devine obiectiv concret

+3

scor de impact

punctajul maxim al perioadei.

Descriere

Acordarea statutului de tarad candidata la Uniunea Euro-
peand, la 23 iunie 2022, a fost cea mai importanta reali-
zare strategicad din istoria parcursului european al Mol-
dovei.>*® Decizia, luata in contextul razboiului din Ucraina
si simultan cu acordarea aceluiasi statut Ucrainei, a trans-
format aspiratia europeana intr-un obiectiv concret, cu o
perspectiva clard de aderare, si a oferit o ancora de stabili-
tate.

Statutul a decurs din combinatia dintre mandatul
pro-european acordat de cetdteni prin alegerea noii gu-
verndri si conjunctura geopoliticd generata de razboi.
Razboiul a clarificat, pentru Bruxelles, miza geopoliticd a
integrarii statelor din vecinatatea estica si a transformat
extinderea intr-un instrument de securitate, de care Moldo-
va a beneficiat farda a renunta la exigentele de reforma.

Pregdtirea a fost una de o intensitate administrativa ne-
obisnuitd, cu chestionarul Comisiei Europene completat

in cateva sdptamani.>” Acest document de mii de pagini,
care evalueaza gradul de pregatire al unei tari, a fost finali-
zat intr-un ritm care a semnalat o mobilizare reald si o de-

terminare politica, contribuind la decizia favorabila din iu-

nie 2022.

Statutul a venit insotit de un set de conditii de reformd,
vizand justitia, lupta impotriva coruptiei, dezoligarhiza-
rea si consolidarea institutiilor.>>® Aceste conditii au trans-
format aspiratia europeana intr-o lista concreta de sarcini,
monitorizata de Bruxelles, oferind atat o disciplind externa,
cat si un instrument intern de presiune pentru reforme greu
de realizat altfel.

Impact net asupra dezvoltarii: Impact profund pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net este profund pozitiv. Statutul de candidat, acordat la 23 iunie 2022, a transformat
o aspiratie de decenii intr-un obiectiv concret, cu o perspectiva clard de aderare, si a oferit o an-
cord de stabilitate intr-un moment de crizd existentiald. A structurat agenda de guvernare in ju-
rul standardelor europene si a deschis accesul la asistentd externd generoasd, ceea ce justificd

Obtinerea statutului de tara-candidat a impus o agenda
ampla de reforme, structuratd pe 33 de capitole grupate
in sase clustere tematice. Cadrul riguros a transformat in-
tegrarea, din aspiratie, intr-un program de guvernare detali-
at si monitorizat, cel mai puternic motor de modernizare
institutionald de care tara a dispus vreodata.

Acest episod a marcat cea mai rapidd si mai importanta
accelerare geopolitica din istoria tarii, un salt care, in
conditii normale, ar fi cerut ani, dar care a fost compri-
mat in cateva luni sub presiunea rdzboiului. Impreuna cu
Ucraina, Moldova a trecut, intr-un singur pas, din categoria
vecinilor in cea a candidatilor. Aspiratia europeana, timida
n 2005, a devenit obiectiv oficial si concret.

Impact

Statutul de tard-candidat a ancorat strategic tara in pro-
cesul de aderare la UE si a transformat integrarea euro-
peand intr-un program concret de reforme. Perspectiva
clara de aderare a oferit un reper de stabilitate si un cadru
de disciplinare a politicilor publice, structurand agenda de
guvernare in jurul standardelor europene.

Pe plan economic, perspectiva europeana a deschis ac-
cesul la o asistenta sporita si a imbunatatit perspective-
le de investitii, intdrind increderea partenerilor.?>° Apropi-
erea de UE a deschis perspectiva Planului de Crestere, cel
mai amplu pachet de sprijin din istoria tarii. Mai mult decat
atat, statutul de tara-candidat a transformat si relatia cu
partenerii intr-una de parteneriat strategic, nu doar de asis-
tentd. Tara a incetat sa mai fie doar beneficiard de ajutor si
a devenit un candidat la aderare, cu drepturi si obligatii,
ceea ce a schimbat natura cooperarii cu UE. Statutul de

256 Comisia Europeana, ,Opinion on the EU membership application by the Republic of Moldova”, COM(2022) 406 final, 17 iunie 2022. https://neighbourhood-enlargement.

ec.europa.eu

257 Guvernul Republicii Moldova / Biroul de Integrare Europeana — completarea chestionarului de aderare (aprilie-mai 2022); Comisia Europeand, COM(2022) 406 final.

258 Comisia Europeana — cele noua recomandari din avizul de aderare (iunie 2022) si evaludrile implementarii lor (februarie si iunie 2023). https://neighbourhood-enlarge-

ment.ec.europa.eu

259 Comisia Europeana — ,Growth Plan for Moldova”, octombrie 2024. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
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candidat a transformat parcursul european dintr-o directie
fntr-un proces, cu obligatii, calendar si instrumente concre-
te, ancorand reformele intr-un cadru obligatoriu.

Statutul de candidat conferd integrdrii europene ,,0 sem-
nificatie strategicd si practicd complet noud”, mutand
accentul de la implementarea tehnicd a Acordului de
Asociere la un angajament politic dinamic, cu exigente
maximizate. In acelasi timp, aceasta dinamica a avut loc
pe un fundal economic fragil: cresterea potentiald a eco-
nomiei s-a redus de la circa 3,5% in 2016 la circa 2,2% in
2022. Provocarea principald tine de capacitatea de a face
fatda angajamentelor asumate, avand in vedere ca valorifi-
carea statutului de tard-candidat cere, intre altele, o serie
de reforme ambitioase, cum ar fi reforma administratiei pu-
blice, cresterea capacitatii de asimilare a asistentei externe,
consolidarea securitatii energetice si un proces de integrare
transparent si incluziv — recomandari care au prefigurat
conditionalitatile Planului de Crestere.?°

Context regional si international
Statutul de candidat acordat Moldovei si Ucrainei in
2022 a marcat renasterea politicii de extindere a Uniunii
Europene, blocatd aproape un deceniu de ,,oboseala ex-
tinderii”. Razboiul a repus extinderea in centrul agendei
europene ca instrument geopolitic, iar Moldova a benefici-
at de aceasta schimbare de paradigma. Georgia avea sd
primeascd acelasi statut mai tarziu, in 2023, iar unele tari
din Balcanii de Vest asteptau de peste un deceniu.?®*

Privita in perspectiva istoricd, statutul de candidat a

madsurat deopotriva distanta parcursa si cea rimasda.
Moldova a avut nevoie de aproximativ 17 ani pentru a trece

Studii de caz

de la ,vecinul” Politicii Europene de Vecinatate (2005) la
scandidatul” din 2022 — un decalaj considerabil fata de sta-
tele central-europene, dar acum, n sfarsit, pe aceeasi tra-
iectorie de aderare. Faptul ca cea mai saracd tara a Euro-
pei, la o treime din media europeanad a puterii de cumpara-
re, ajungea candidata alaturi de Ucraina aflata in razboi
spunea totul despre forta transformatoare a momentului
2022 si deschiderea UE pentru noi membri.??

Lectii invatate

Ferestrele de oportunitate geopolitica trebuie valorifica-
te prin pregdtire interna: conjunctura ofera sansa, iar vo-
inta societatii pentru schimbare si reforme consolideaza
rezultatul.?®®* Combinatia dintre reforme si context a facut
posibild accelerarea procesului de integrare europeand,
ceea ce impune mentinerea ritmului reformelor pentru a
transforma statutul de tara-candidat in aderare efectiva.

Procesul de aderare este, in sine, un instrument de mo-

dernizare institutionald, dincolo de obiectivul final. Ca-
drul riguros al negocierilor ofera o disciplina si un reper de
reforma fara echivalent intern, a carui valorificare deplind

rdmane esentiala.

Capacitatea administrativa poate fi mobilizatd rapid
atunci cand exista obiectiv si vointd. Faptul cd Moldova a
primit statutul de tara-candidat, iar apoi a deschis negocie-
rile de aderare in timp record releva ca statul poate livra
atunci cand directia era clara, exista suport politic si popu-
lar, iar majoritatea societatii simte importanta momentului.
Aceeasi mobilizare este necesarad pentru fiecare etapa a ne-
gocierilor de aderare.

Studiu de caz
Chestionarul completat in timp record

Dupd depunerea cererii de aderare, in zilele de dupd izbucnirea rdzboiului, autoritdtile, cu suportul societdtii civile si
partenerilor de dezvoltare, au completat in cateva sdptdmani chestionarul Comisiei Europene, un document de mii de
pagini care evalueazd in detaliu gradul de pregdtire al tdrii in zeci de domenii. Ritmul, neobisnuit de rapid pentru o ad-
ministratie altfel incdrcatd, a semnalat o mobilizare reald si o determinare politicd pe care partenerii europeni au remar-
cat-o. Acest efort, dublat de conjunctura geopoliticd creatd de rdzboi, care a transformat extinderea intr-un instrument
de securitate, a contribuit la decizia Consiliului European din 23 iunie 2022 de a acorda statutul de candidat, simultan
cu Ucraina, o decizie de neimaginat cu doar cateva luni inainte.

260 Expert-Grup, ,Raportul de Stare a Tarii 2022” — capitolul privind guvernarea si integrarea europeana; Chisinau, decembrie 2022. https://www.expert-grup.org/ro/bibliote-

ca/item/2436-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2022

261 Consiliul European, Concluziile reuniunii din 23-24 iunie 2022 (EUCO 24/22) — acordarea statutului de tard candidata Republicii Moldova si Ucrainei. https://www.consi-

lium.europa.eu

262 Comisia Europeana, comunicarile privind politica de extindere a UE — pachetele de extindere 2022-2024. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

263 Schimmelfennig, F., Sedelmeier, U. (2005), op. cit.; Comisia Europeana — metodologia revizuita de extindere (2020).
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Studiu de caz
Noua pasi pentru a merge mai departe

Statutul de candidat a venit insotit de un set de conditii de reformd, vizdnd justitia, lupta impotriva coruptiei, dezoligar-
hizarea, reforma administratiei si consolidarea institutiilor. Aceste conditii au transformat aspiratia europeand, pand
atunci adesea declarativd, intr-o listd concretd de sarcini, cu termene si criterii, monitorizatd indeaproape de Bruxelles.
Pentru o tard iesitd recent din capturd si in care reformele profunde fuseserd mereu blocate de interese obscure, agenda
a oferit atat o disciplind externd, greu de eludat, cat si un instrument intern de presiune, care a putut fi invocat pentru a
depdsi rezistentele. Procesul de aderare a devenit, astfel, principalul motor al schimbdrii institutionale.

33. Criza inflationista si rezilienta macroeconomica
2022-2023 — Inflatia de peste 30%, urmata de stabilizare

-1

scor de impact

optim a nivelului inflatiei.

Descriere

Anii 2022-2023 au adus cea mai severa crizd inflationis-
ta de la episodul anilor '90, cu o inflatie medie de circa
28,7% in 2022 si un varf de 34,6% in octombrie.”** Criza a
decurs din combinatia dintre socul energetic, scumpirea ali-
mentelor pe pietele internationale si efectele razboiului, iar
pentru gospodariile cu venituri mici, ponderea mare a chel-
tuielilor cu energia si alimentele a transformat inflatia in-
tr-o povard sociald grea.

Analiza Expert-Grup din Raportul de Stare a Tarii 2022 a
descris tabloul drept unul de stagflatie: stagnare econo-
mica pe fondul unei inflatii medii anuale de aproape
30%, determinata preponderent de scumpirea importurilor
de energie si de alimente. Asimetria transmisiei a fost sem-
nificativd — preturile productiei industriale pentru piata in-
ternd au crescut cu circa 32%, de peste trei ori mai rapid
decat cele pentru export (circa 9%) —, iar Tnasprirea politicii
monetare, necesard pentru ancorarea asteptdrilor, a scum-
pit finantarea pentru mediul de afaceri. Acelasi raport atrd-
gea atentia ca deficitul bugetar de 6,2% din PIB (17,2 miliar-
de de lei) a fost finantat aproape integral din resurse exter-
ne, semn al rolului critic jucat de partenerii de dezvoltare in
amortizarea socului.?®®

Impact net asupra dezvoltarii: Impact moderat negativ (scard -3 ... +3)

Impactul net este moderat negativ. Inflatia medie de circa 28,7% in 2022, cu un varf de 34,6% in
octombrie, a lovit puternic gospoddriile cu venituri mici, pentru care energia si alimentele detin
cea mai mare pondere in consum. Punctajul nu coboard mai mult pentru cd dezinflatia rapidd
spre 4,7% din 2024 a demonstrat eficienta politicii monetare care a permis stabilizarea in timp

Raspunsul Bancii Nationale a fost ferm, prin majorarea
agresivd a ratei de bazd, panad la un nivel de circa
21,5%.2% In&sprirea politicii monetare a temperat creste-
rea, dar a contribuit la reducerea inflatiei, care a coborat
spre circa 13,4% in 2023 si aproximativ 4,7% in 2024, aproa-
pe de tintd, ceea ce a confirmat functionalitatea instrumen-
telor de politicd monetara consolidate n timp.

Pentru a proteja gospodadriile de scumpirea energiei, au-
toritatile au introdus un mecanism de compensare a fac-
turilor.?®” Directionat in functie de consum si de vulnerabi-
litate, mecanismul a sprijinit sute de mii de familii in iernile
de crizd, ceea ce a atenuat impactul social si a mentinut
coeziunea.

Criza a testat rezilienta macroeconomicd, dar a confir-
mat maturizarea cadrului de politica monetard. Spre de-
osebire de anii '90, cand inflatia scdpa de sub control, epi-
sodul din 2022 a fost gestionat printr-un cadru de tintire a
inflatiei functional si prin sprijin extern, rezilienta demon-
strata contrastand cu fragilitatea din deceniile anterioare.

Criza inflationistd din 2022 a impins inflatia spre un varf
de peste 34% in toamna anului, alimentatd de exploziile
preturilor la energie si alimente si de undele de soc ale

264 Biroul National de Statisticd, indicele preturilor de consum, serii lunare. https://statistica.gov.md
265 Lupusor, A, Fald, A, Cenusa, D., Madan, S. (Expert-Grup), ,Raportul de Stare a Tarii 2022”, Chisinau, decembrie 2022, elaborat in parteneriat cu Fundatia Friedrich Ebert.
https://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/2436-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2022

266 Banca Nationala a Moldovei — deciziile de politici monetara privind rata de baza (2021-2023). https:/www.bnm.md
267 Guvernul Republicii Moldova — Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, schemele de compensare a facturilor (2022-2023).
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rdzboiului, una dintre cele mai ridicate rate din Europa.
Banca Nationald a raspuns ferm, majorand rata de politicd
monetara, iar de la inceputul anului 2023 inflatia a intrat
intr-o traiectorie descendenta rapida. Spre deosebire de
1993, moneda si institutiile au rezistat.

Inflatia mai ridicata din Republica Moldova a reflectat
vulnerabilitati structurale care au amplificat socurile
externe. Intre 2010 si 2021, preturile au crescut in medie

cu 5,6% anual, fata de 1,4% in UE, ceea ce a indicat o
predispunere constantd spre o inflatie mai mare. Aceasta
a fost explicatd de dependenta ridicata de importuri si
energie, ponderea mult mai mare a alimentelor in con-
sum — 43,9% fata de 14,8% in UE —, precum si de dimen-
siunea redusa a pietei si concurenta limitata. In perioade-
le de criza, aceste particularitati au facut ca scumpirile
externe sd se transmitd mai rapid si mai puternic in pre-
turile interne.

Inflatia a atins o medie de 28,7% in 2022, cu un véarf de 34,6% in

octombrie, inainte de a reveni spre tintd.

Varful inflationist din 2022 si revenirea
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Rata medie anuala a inflatiei (%)

«—_ 28,7% medie anuala

(varf 34,6% in octombrie)

T T T
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Sursa: BNS, BNM.

Impact

Socurile inflationiste din 2022-2023 au erodat veniturile
reale si au impins o parte importantd a populatiei sub
pragul sdaraciei. Rata sardciei absolute a crescut de la
24,5% in 2021 la 31,1% Tn 2022 si 31,6% in 2023, o deteriorare
de peste 7 p.p. in doar doi ani. Impactul a fost mai pronun-
tat in mediul rural, unde rata sardciei a urcat de la 32,8% la
42,0%, dar si Tn orase aceasta a crescut de la 11,9% la 17,7%.
Scumpirea rapidd a bunurilor si serviciilor de baza a afectat
n special gospodariile cu venituri mici sau fixe, amplificand
vulnerabilitdtile sociale deja existente. Scumpirea energiei
si a alimentelor a afectat disproportionat oamenii cu veni-
turi mici si a cerut masuri de compensare, precum sprijinul
pentru plata facturilor.

Pe plan macroeconomic, indsprirea politicii monetare a
temperat cresterea, dar a stabilizat inflatia, dovadd a
eficacitatii cadrului institutional.?*® Costul pe termen
scurt al stabilizarii a fost compensat de revenirea inflatiei
spre tintd si de mentinerea stabilitdtii financiare.

T T T
2022 2023 2024 2025

Schemele de compensare energeticd au protejat gospo-
ddriile si au mentinut coeziunea sociala intr-o perioada
grea. Mecanismul a demonstrat ca o protectie sociald ajus-
tata la timpul potrivit poate absorbi un soc in mod eficient
fard a destabiliza semnificativ bugetul — o lectie valoroasa
pentru gestionarea crizelor viitoare.

Criza a intdrit si credibilitatea Bancii Nationale, prin
demonstrarea capacitatii de a gestiona un soc major.
Aceasta credibilitate este un activ institutional care redu-
ce costul viitoarelor crize si ancoreaza asteptarile inflatio-
niste.

Puseul inflationist a erodat veniturile reale ale gospoda-
riilor, dar stabilitatea macroeconomica a fost mentinuta
— o diferentd fundamentala fata de hiperinflatia anilor
’90. O banca centrala credibild, un program cu FMI si spriji-
nul european au permis gestionarea crizei in mod eficient.
Rezilienta macroeconomica demonstrata in 2022-2023 a
relevat maturitatea si profesionalismul autoritatii monetare
a tarii.

268 Banca Mondiala, ,Moldova Economic Update” (2023); FMI, consultarea Articolului IV 2023. https://www.imf.org/en/Countries/MDA
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Context regional si international

Valul inflationist din 2022 a fost un fenomen european,
declansat de criza energetica si de razboi, dar intensita-

tea lui a variat in functie de expunerea fiecarei economii.

In zona euro, inflatia a atins un varf de circa 10,6%, in sta-
tele baltice a depasit 20%, iar in Moldova a urcat peste
34%, reflectand dependenta energetica extrema si ponde-
rea mare a alimentelor si energiei in cosul de consum. Cu
cat o economie era mai micd, mai deschisa si mai depen-
denta de importuri, cu atat socul a fost mai puternic.2®®

Ceea ce conteaza insa este capacitatea de gestionare a
crizei — iar aici comparatia cu propriul trecut este mai
grditoare decat cea cu vecinii. Traiectoria de dezinflatie a
Moldovei din 2023 a fost comparabild cu cea a statelor bal-
tice, semn al alinierii la practicile bancilor centrale europe-
ne. Faptul ca o inflatie de peste 34% a fost readusa sub
control in circa un an, fard devalorizari catastrofale, in pa-
ralel cu mentinerea stabilitatii sistemului bancar, a ardtat
cat de departe se afla Moldova anului 2022 de haosul mo-
netar al zonei rublei din 1993.77°

Studii de caz

Un cadru de politicd monetara credibil permite gestiona-
rea eficienta a socurilor, in contrast cu fragilitatea din
perioadele anterioare.?’! Dezinflatia rapida a confirmat
importanta institutiilor monetare mature, ceea ce impune
protejarea independentei si a credibilitatii Bancii Nationale.

Mecanismele robuste de protectie sociala sunt necesare
pentru a atenua impactul socurilor inflationiste asupra
grupurilor vulnerabile. Schemele de compensare energeti-
ca au demonstrat valoarea unei protectii bine directionate,
a carei consolidare rdmane esentiald pentru gestionarea
echitabila a crizelor.

Investitia in institutii se plateste in momentele de criza.
Lectia contrastului dintre 2022 si anii ,90 este cd un cadru
institutional matur transforma o criza potential catastrofa-
la intr-una gestionabild. Construirea si protejarea institutii-
lor este cea mai buna asigurare impotriva socurilor.

Studiu de caz
Dobanda de politica monetara, urcata la 21,5%

Pentru a stdvili inflatia si a stabiliza cursul, Banca Nationald a majorat agresiv rata de bazd, pand la un nivel de circa
21,5% in 2022, una dintre cele mai dure indspriri din regiune. Decizia a scumpit creditele si a temperat cresterea econo-
micd, cu un cost real pentru firme si pentru cei cu imprumuturi, dar a contribuit decisiv la dezinflatia rapidd de dupd,
spre 13,4% in 2023 si 4,7% in 2024, aproape de tintd. Spre deosebire de anii ,90, cand lipsa unei monede proprii si a unei
autoritdti monetare functionale ldsase inflatia sd atingd valori de patru cifre, de aceastd datd instrumentele de politicd
monetard au functionat, semn al unei maturizdri institutionale care a fdcut diferenta dintre o crizd gestionabild si un
colaps.

Studiu de caz
Compensatii pentru sute de mii de familii

Pentru a proteja gospoddriile de scumpirea energiei, care tripla facturile, autoritdtile au introdus un mecanism de com-
pensare a facturilor, directionat in functie de consum si de vulnerabilitate, astfel incat sprijinul sd ajungd la cei care
aveau cea mai mare nevoie. Sute de mii de familii au beneficiat de ajutor in iernile de crizd, ceea ce a atenuat impactul
social al socului energetic si a mentinut coeziunea intr-o perioadd care ar fi putut produce tensiuni grave. Mecanismul,
finantat partial din surse externe, a fost un exemplu de protectie sociald implementatd la timp, capabild sd absoarbd
un soc fdrd a destabiliza semnificativ bugetul, si un model pentru gestionarea echitabild a crizelor viitoare.

269 Banca Nationald a Moldovei, Rapoartele asupra inflatiei (2022-2023) — varful de 34,6% in octombrie 2022 si traiectoria dezinflatiei. https://www.bnm.md
270 Eurostat — inflatia IAPC in statele membre UE (2022-2023); comparatiile cu statele baltice. https://ec.europa.eu/eurostat

271 FMI, IMF Country Report nr. 16/343, ,Republic of Moldova — Request for an Extended Arrangement...”, noiembrie 2016 — evaluarea costului fiscal al crizei bancare (circa

12% din PIB). https://www.imf.org/en/Countries/MDA
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34. Referendumul european si deschiderea negocierilor
de aderare

2024 — Obiectivul integrdrii europene, inscris in Constitutie

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major pozitiv (scard -3 ... +3)

+ 2 Impactul net este major pozitiv. Deschiderea oficiald a negocierilor si inscrierea obiectivului euro-

pean in Constitutie au adus un cdstig strategic de duratd. Totusi, punctajul nu este unul maxim,
scor de impact pentru cd referendumul a trecut la limitd, cu 50,38%, pe fondul unei campanii de interferentd si
de cumpdrare a votului fdrd precedent, ceea ce a ardtat cat de fragil si expus la manipulare rd-
mdne consensul intern.

Descriere Balanta a fost inclinatd decisiv de votul diasporei, care
a sprijinit obiectivul european in proportie de aproxima-
tiv 77%.7* Ca si la alegerile prezidentiale, comunitatea din
strdinatate a jucat rolul decisiv, confirmand legatura stran-
sa dintre cetatenii din afard si parcursul european.

Anul 2024 a adus deschiderea oficiald a negocierilor de
aderare, in iunie, si inscrierea obiectivului european in
Constitutie, prin referendumul din 20 octombrie.?”? Des-
chiderea negocierilor a transformat statutul de candidat in-
tr-un proces concret, structurat pe capitole si clustere, iar
referendumul a urmarit ancorarea ireversibila a obiectivului
european in legea fundamentala.

Marja stransd a fost, simultan, o confirmare a optiunii
europene si un avertisment privind fragilitatea consen-
sului intern. Parcursul european, desi majoritar, ramane
contestat si expus manipularii, iar inscrierea obiectivului in
Constitutie a oferit, totusi, o ancord strategicd de durata,
greu de inversat de o eventuald schimbare conjuncturald
de putere.

Referendumul a fost validat la limitd, cu 50,38% voturi
,»DA”, intr-un scrutin marcat de o campanie de interfe-
rentd externd si de cumparare a votului fara precedent.
Rezultatul strans a reflectat polarizarea societdtii si am-

. . . Anul 2024 a adus dubla consacrare a parcursului euro-
ploarea eforturilor de subminare a parcursului european.

pean: deschiderea oficiald a negocierilor de aderare, in
iunie, si referendumul din octombrie, care a inscris obiec-
tivul integrarii in Constitutie. Referendumul a fost casti-
gat la limitd, cu circa 50,4% voturi favorabile, pe fondul
unei ingerinte externe documentate, prin cumparare de vo-
turi si dezinformare. Ancorarea europeand a devenit astfel
ireversibila juridic, dar contestata politic.

Operatiunea de cumparare a voturilor, atribuita Kremli-
nului si realizatd prin intermediul retelei unui oligarh fu-
gar, a avut o amploare iesitd din comun.?”? Autoritdtile
au raportat cd peste o sutda de mii de persoane ar fi primit
bani pentru a vota intr-un anumit fel, prin scheme de
transfer din Federatia Rusa. Aceasta interferentd explicd, in
buna parte, marja extrem de stransa a rezultatului si a ex-
pus vulnerabilitatea proceselor democratice la manipulare.

Referendumul a fost validat cu 50,38% voturi ,DA” balanta fiind inclinata m
de votul diasporei.

Referendumul de aderare 50,38% Bl Da-50,38%
la UE (20 octombrie 2024) Da pentru UE NU-49.62%

Sursa: CEC, Curtea Consitutionala.

272  Consiliul Uniunii Europene — prima Conferinta Interguvernamentala de aderare cu Republica Moldova, Luxemburg, 25 iunie 2024. https://www.consilium.europa.eu

273 Politia Nationala — dosarele privind coruperea alegatorilor.

274 Comisia Electorala Centrala — rezultatele referendumului republican constitutional din 20 octombrie 2024; alegeri.md. https://alegeri.md/w/Referendumul_republican
constitu%C8%9Bional_din_2024

102 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.  Expert-Group


https://www.consilium.europa.eu
https://alegeri.md/w/Referendumul_republican_constitu%C8%9Bional_din_2024
https://alegeri.md/w/Referendumul_republican_constitu%C8%9Bional_din_2024

Impact

Anul 2024 a ancorat constitutional obiectivul european
si a transformat integrarea intr-un proces de negociere
concret si ireversibil. Inscrierea parcursului european in le-
gea fundamentald a oferit o protectie juridica impotriva
schimbarilor de directie si a consolidat predictibilitatea
strategica.

Pe plan democratic, referendumul a expus amploarea in-
terferentei externe din partea Federatiei Ruse si a corup-
tiei electorale.?’”> Campania de cumpdrare a votului si de
dezinformare a fost un test al rezilientei democratice, sco-
tand la iveald vulnerabilitatea proceselor democratice la
manipulare.

Rolul decisiv al diasporei a confirmat legdtura stransda
dintre cetdatenii din afard si parcursul european. Aceasta
dimensiune redefineste geografia politica a tarii si sublinia-
zd importanta politicilor de implicare a diasporei.

Deschiderea negocierilor a transformat relatia cu Uniu-
nea Europeana intr-un proces de lucru concret. Trecerea
de la statutul de candidat la negocieri efective a insemnat
fnceputul unei etape in care reformele sunt evaluate capitol
cu capitol, cel mai puternic instrument de modernizare de
care a dispus tara.

Context regional si international

Referendumul si deschiderea negocierilor s-au produs in-
tr-un context regional in care Uniunea Europeana relan-
sase extinderea, dar in care si presiunile de destabilizare
se intensificaserd. Spre deosebire de statele central-euro-
pene, care aderasera fara a fi tinta unui razboi hibrid, Mol-
dova a trebuit sa Tsi apere alegerea europeana sub o inter-
ferentd externd activa, orchestrata prin retele de cumparare

Studii de caz

a votului. Negocierile s-au deschis simultan cu cele ale
Ucrainei, prin prima Conferintd Interguvernamentala din 25
iunie 2024, intr-un duet strategic devenit emblematic.?’¢

Comparatia cu Georgia, care in acelasi an aluneca spre o
deriva antieuropeand, subliniaza caracterul deloc garan-
tat al parcursului. In timp ce Thbilisi se indepérta de Bruxe-
lles, Chisindul isi consolida angajamentul, chiar daca la o
marja stransa. Contrastul arata cd, in vecinatatea estica,
orientarea europeand nu este o traiectorie liniard, ci o ale-
gere refnnoitd sub presiune, iar Moldova a reusit, Tn 2024,
sa o mentind Tn timp ce alte tari au abandonat-o.

Lectii invatate

Parcursul european cere nu doar realizdri institutionale,
ci si consolidarea consensului intern si a rezilientei de-
mocratice in fata interferentei externe.”’® Marja stransa a
referendumului a expus fragilitatea consensului, ceea ce
impune investitii In coeziunea sociald, in comunicarea be-
neficiilor integrarii si in protectia integritatii electorale.

Procesele democratice trebuie protejate de manipulare si
de coruptia electorald, care devin amenintari tot mai so-
fisticate. Amploarea ingerintelor din 2024 a expus vulnera-
bilitatea sistemului, iar consolidarea institutiilor electorale,
a educatiei civice si a rezilientei informationale ramane o
prioritate.

Ancorarea strategica in Constitutie protejeaza directia
de oscilatiile conjuncturale. Lectia referendumului este ca,
desi consensul a fost fragil, Inscrierea obiectivului european
in legea fundamentald ofera o protectie de durata. Directia
corecta a fost consolidata juridic, in pofida marjei stranse a
scrutinului. Ireversibilitatea procesului de integrare euro-
peanad nu este garantata de un text, ci aparatd zilnic de in-
stitutii si de cetateni. Consolidarea integritatii electorale
devine, astfel, o mizd de securitate nationala.

Studiu de caz
Reteaua de cumparare a voturilor

Referendumul din octombrie 2024 a fost tinta unei operatiuni de cumpdrare a voturilor de o amploare férd precedent, atri-
buitd retelei unui oligarh fugar, condamnat in dosarul fraudei bancare. Autoritdtile au raportat cd peste o sutd de mii de
persoane ar fi primit bani pentru a vota intr-un anumit fel, prin scheme de transfer din Federatia Rusd, in cea mai mare
operatiune de acest fel documentatd in tard. Aceastd interferentd, combinatd cu o campanie masiva de dezinformare, ex-
plica in bund parte marja extrem de stransd a rezultatului si a expus, in modul cel mai concret, vulnerabilitatea proceselor
democratice la manipulare si la banii unei retele criminale dispuse sd cumpere, efectiv, o decizie de tard.

275 Asociatia Promo-LEX — rapoartele de observare a alegerilor. https://promolex.md

276 Comisia Electorala Centrald; alegeri.md — Referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024. https://alegeri.md/w/Referendumul_republican_constitu%C8%9Bi-

onal_din_2024

277 Consiliul Uniunii Europene — deschiderea negocierilor de aderare cu Republica Moldova si Ucraina, 25 iunie 2024; Comisia Europeana, pachetul de extindere 2024. https://

www.consilium.europa.eu

278 Comisia Europeand — metodologia negocierilor de aderare (clustere tematice); rapoartele procesului de screening (2024-2025). https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu
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Studiu de caz
Diaspora inclina din nou balanta

Rezultatul ,DA” a fost validat la limitd, cu 50,38%, iar votul diasporei, favorabil in proportie de circa 77%, a fost cel care
a inclinat balanta, compensand rezultatul mai strans din interior. Ca si la alegerile prezidentiale, comunitatea din strdi-
ndtate a jucat rolul decisiv, confirmdndu-si statutul de actor structural al politicii nationale, nu doar de sursd de remi-
tente. Inscrierea obiectivului european in Constitutie, obtinutd in pofida marjei stranse si a interferentei ruse, a oferit o
ancord juridicd de duratd, greu de inversat de o eventuald schimbare conjuncturald de putere, transformand o victorie
fragild la urne intr-un angajament constitutional cu efecte pe termen lung.

35. Planul de Crestere, rezilienta si parcursul european
2025-2026 — Probabil ultimul bilet la ,trenul integrdrii europene”

+2

scor de impact

Descriere

Perioada 2025-2026 marcheaza trecerea de la gestiona-
rea crizelor la constructia convergentei, sub semnul Pla-
nului de Crestere al Uniunii si al accelerarii negocierilor
de aderare.?”® Adoptat in 2024, Planul prevede un sprijin
de pana la 1,9 miliarde de euro pentru 2025-2027, cel mai
amplu pachet de asistenta din partea UE din istoria tarii,
conditionat de un set ambitios de reforme.

Cu un grad de implementare de circa 93% si peste 600
de milioane de euro deja deblocate pana la mijlocul
anului 2026, Planul a devenit principalul instrument de
finantare a dezvoltdrii si de ancorare a reformelor.° Le-
gand banii de reforme, el a transformat sprijinul financiar
fntr-un motor de modernizare, desi provocarea ramane ca-
pacitatea de a absorbi si de a folosi eficient aceste resurse.

Planul de Crestere a venit pe fundalul unei situatii eco-
nomice complicate. Dupa revenirea record din 2021, econo-
mia a intrat Tntr-o cvasistagnare prelungitd: +1,2% in 2023,
+0,3% Tn 2024 si +2,4% n 2025 — o medie de doar 1,3%,
fata de circa 1,6% in Romania, 2,1% in Polonia si 2,4% n

Impact net asupra dezvoltarii: Impact major pozitiv (scard -3 ... +3)

Impactul net este major pozitiv. Pentru prima datd, tara dispune simultan de o directie clard, de
un cadru institutional ancorat in procesul de integrare europeand si de un sprijin financiar gene-
ros din partea UE, prin Planul de Crestere de pand la 1,9 miliarde de euro, care leagd finantarea

de reforme. Punctajul nu atinge maximul pentru cd vulnerabilitdtile rdmdan adénci, demografice,
de securitate si de capacitate, iar drumul spre convergentd este lung si expus riscurilor.

Bulgaria in acelasi interval. Prin urmare, miza Planului de
Crestere era esentiala — cea de a sustine tranzitia econo-
miei moldovenesti spre un alt model de crestere, bazat pe
valoare addugata mai sporita.?®

Planul de Crestere al Uniunii Europene pentru Moldova,
in valoare de pana la 1,9 miliarde de euro pentru perioa-
da 2025-2027, reprezintd cel mai amplu pachet de sprijin
extern acordat de UE, conditionat de un program cuprin-
zdator de reforme. Prin dimensiunea lui raportata la o eco-
nomie micd, planul are un potential de transformare com-
parabil cu al fondurilor de preaderare care au propulsat
convergenta Europei Centrale.

Planul de Crestere are potentialul de a genera un efect
de multiplicare semnificativ al investitiilor. Pe langa fi-
nantarea de 1,9 miliarde de euro oferitd de UE pentru peri-
oada 2025-2027, Comisia Europeana?? estimeaza mobili-
zarea a Tnca circa 2,5 miliarde de euro din partea institutii-
lor financiare internationale si a sectorului privat, ceea ce
ar putea ridica volumul total al resurselor asociate Planului
la aproximativ 4,4 miliarde de euro. Primele semnale in
aceasta directie au aparut deja, iar la Conferinta UE-Mol-

279 Comisia Europeana si Guvernul Republicii Moldova — rapoartele de monitorizare a implementarii Planului de Crestere (2025-2026). https://neighbourhood-enlargement.

ec.europa.eu

280 Comisia Europeana — transele deblocate in cadrul Facilitatii de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova (2025-2026). https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

281 Fondul Monetar International, World Economic Outlook, baza de date — seriile pentru Republica Moldova si pentru Romania, Polonia si Bulgaria (PIB real, volumul exporturi-
lor, rata investitiilor, soldul contului curent, 2021-2025) (accesata in august 2026; valorile pentru 2024-2025 sunt estimari/proiectii FMI). https://www.imf.org/en/Publications/WEO

281 Comisia Europeana, ,Moldova - Enlargement and Eastern Neighbourhood” - precizeaza ca Planul de 1,9 mld. euro este estimat sa mobilizeze 2,5 mld. euro investitii supli-

mentare in transport, energie, agricultura si irigatii, scoli si spitale.
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dova pentru Investitii din iunie 2026 au fost anuntate?® in-
vestitii potentiale de pana la 641 de milioane de euro, in-
clusiv 433 de milioane de euro prin institutii financiare in-
ternationale si 208 de milioane de euro din sectorul privat.
Astfel, n cazul unei implementari bune, impactul Planului
depdseste finantarea directd oferita de UE, acesta urmand
sa functioneze si ca un catalizator pentru atragerea capita-
lului suplimentar n infrastructura si in sectorul privat.

Impact

Planul de Crestere si negocierile transforma perspectiva
europeand intr-un program concret de investitii si refor-
me, cu efecte structurale asupra economiei. Sprijinul fara
precedent oferd resurse pentru infrastructura, pentru capa-
citatea institutionald si pentru modernizarea economiei,
conditionate de reforme care ancoreaza transformarea.

Perioada marcheaza trecerea de la un model de supra-
vietuire la unul de convergenta, orientat spre integrarea
in piata unica europeand.”® Cresterea ramane modesta,
dar fundamentele unei dezvoltari sustenabile, securitate
energeticd, acces la finantare si cadru de reforme, sunt
pentru prima data consolidate simultan.

Parcursul ramane expus riscurilor de securitate, demogra-
fice si geopolitice, care cer vigilenta si continuitate. Con-
flictul regional, declinul demografic si presiunile externe con-
stituie provocari de durata, ce vor testa capacitatea tarii de a
transforma oportunitatea de azi in convergenta reala.

Cea mai mare provocare, totusi, rimane capacitatea de
absorbtie si de implementare. Sprijinul financiar fard pre-
cedent are valoare doar dacd institutiile pot folosi eficient
resursele, ceea ce face din consolidarea capacitatii adminis-
trative o conditie a succesului intregului parcurs. La acest
capitol, Moldova inregistreaza constrangeri majore legate
de capacitatea limitatd a institutiilor de a genera proiecte
investitionale mature, dar si de a implementa proiecte com-
plexe de infrastructura. Suplimentar, persista riscul utilizarii
resurselor din Planul de Crestere pentru interese electorale
si cu impact minim asupra cresterii economice, avand in ve-
dere ca majoritatea resurselor din Planul de Crestere sunt
debursate ca suport bugetar direct, pe fundalul apropierii
alegerilor locale din 2027 si prezidentiale din 2028.

Pentru prima data in istoria sa, Moldova dispune simul-
tan de trei elemente cruciale pentru procesul de integra-
re europeana: o directie strategica clara consfintita de
Constitutie, un cadru institutional ancorat in obiectivul
integrarii europene si un sprijin financiar generos din

partea UE. Aceastd conjunctie creeaza oportunitatea de a
accelera convergenta ratatd timp de trei decenii. Riscurile
— demografice, de securitate, de capacitate de absorbtie —
rdman majore, iar rezultatul depinde de calitatea reforme-
lor, nu doar de volumul fondurilor.

Context regional si international

Planul de Crestere pentru Moldova se inspira din instru-
mentele de preaderare si din Planul de Crestere pentru
Balcanii de Vest, adaptand la un candidat mic logica
prin care Uniunea a finantat convergenta noilor membri.
Raportata la dimensiunea economiei, alocarea de 1,9 mili-
arde de euro este proportional foarte mare, comparabila ca
ambitie cu sprijinul care a modernizat Polonia sau Roma-
nia Tnaintea si dupa aderare. Moldova primeste acum, cu
aproximativ doua decenii intarziere, instrumente similare
celor care au condus convergenta Centrului.?®

Logica ,,bani pentru reforme” a fost testatd, la o scard
mult mai mare, si in cazul Ucrainei. Facilitatea pentru
Ucraina, adoptata de UE in februarie 2024, aloca pana la
50 de miliarde de euro pentru perioada 2024-2027, conditi-
onate de implementarea Planului Ucrainei — un program
de reforme asumat de guvernul de la Kiev si monitorizat
trimestrial. Mecanismul este unul viu: in iulie 2026, Consi-
liul UE a suplimentat finantarea pentru anul 2026 cu inca
8,3 miliarde de euro, addugand totodata noi conditii privind
statul de drept si lupta anticoruptie. Planul de Crestere
pentru Moldova aplicad aceeasi arhitectura unui candidat
mic: finantare previzibild, esalonatd n transe si strict con-
ditionatd de reforme verificabile. Pentru Chisinau, paralela
are o dubla semnificatie: pe de o parte, confirma ca UE tra-
teaza vecinatatea estica drept o extindere in curs, nu doar
un parteneriat; pe de alta parte, reaminteste ca platile pot
fi suspendate atunci cand reformele stagneaza — o discipli-
na de care depinde intregul parcurs.?s®

intrebarea strategicd a momentului este dacd Moldova
poate reproduce convergenta pe care a ratat-o in anii
2000. La aproximativ o treime din media europeana a pu-
terii de cumparare, tara porneste de mult mai jos decat
pornisera statele central-europene, dar dispune, in sfarsit,
de aceeasi combinatie care le-a propulsat: acces la piata
unicd, fonduri de convergentd si un cadru de reforma obli-
gatoriu. Experienta Romaniei, care a urcat de la circa 35%
din media europeanad in 2004 la aproape 78% astdzi, arata
ca recuperarea este posibila — cu conditia ca reformele sa
fie duse la capat. Aceasta este miza pe care o pune in joc
parcursul actual al Moldovei.?®”

283 Comisia Europeana, ,EU-Moldova Investment Conference announces up to €641 million in strategic investments”, 4 iunie 2026.
284  FMI, World Economic Outlook (aprilie 2026); Banca Mondiala, ,Moldova Economic Update” (2026). https://www.imf.org/en/Countries/MDA

285 Comisia Europeana — Planul de crestere pentru Republica Moldova si Facilitatea de Reforma si Crestere, pana la 1,9 miliarde de euro pentru 2025-2027 (octombrie

2024). https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu

286 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Facilitatii pentru Ucraina, Jurnalul Oficial al UE,
29.02.2024; Consiliul Uniunii Europene, ,Council amends Ukraine Plan to reflect more than €8 billion in additional Ukraine Facility financing for 2026”, comunicat de presa, 30
iulie 2026, https://www.consilium.europa.eu. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024R0792

287 Eurostat — PIB per capita in PPS, seriile 2004-2024; Banca Mondiala, ,Moldova Country Economic Memorandum: Rekindling Economic Dynamism”, 2019. https://docu-

ments.worldbank.org
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Lectii ’I‘nvatate culmineze cu frauda bancard. Lectia pentru actualul ciclu

Oportunitatea istorica a integrdrii trebuie valorificata
prin reforme sustinute si continuitate, fiindca ferestrele

de
nu

precedent, dar fructificarea ei depinde de capacitatea de

im

melor si consolidarea capacitatii institutionale.

Precedentul ,Rethink Moldova” arata ca resursele exter-

ne

voltare. La conferinta donatorilor co-prezidata de Comisia

Eu

2010, partenerii externi au promis Republicii Moldova, pe

ba

vernului de atunci, circa 1,9 miliarde de euro (2,6 miliarde de

do

nea economiei din acel moment, un pachet comparabil cu
actualul Plan de Crestere. O parte importantd a acestor re-
surse nu a putut fi insa valorificata: evaludrile independente

au

pe
al

de finantare este directd: fard capacitate de implementare,
fard achizitii publice transparente, fard o guvernanta adec-
vatd a fondurilor respective si fara o justitie functionald, is-

. s 289
oportunitate nu raman deschise la nesfarsit.?®® Spriji- toria generozitatii Irosite se poate repeta.

L financiar si perspectiva de aderare oferd o sansa fara . . L.
Un drum corect, dar dificil, poate fi parcurs mai inteli-

gent daca lectiile trecutului sunt asumate. Sinteza celor
35 de ani este ca directia, spre suveranitate, independenta
economicad si integrare europeand, a fost cea corecta, iar
convergenta cu Uniunea ofera cadrul in care lectiile trecu-
tului pot fi, in sfarsit, folosite pentru a construi un viitor
sustenabil.

plementare, ceea ce impune mentinerea ritmului refor-

, oricat de generoase, nu se convertesc automat in dez-

ropeana si Banca Mondiala la Bruxelles, la 24 martie Lo . . .
Lectia finald a acestui volum este cd ancorarea externa

poate compensa fragilitatea internd, dar nu o poate in-
locui: fondurile creeaza oportunitatea, in timp ce refor-
mele o transforma in convergentd. Experienta Europei
Centrale aratd ca banii europeni produc prosperitate doar
acolo unde sunt insotiti de institutii capabile sa 7i absoarba
eficient. Oportunitatea generatiei actuale este reald, dar nu
garantatd; ea se va masura in capacitatea de a converti
sprijinul in transformare durabila.

za documentului de prioritati ,Rethink Moldova” al gu-

lari) pentru perioada 2010-2013 — raportat la dimensiu-

estimat absorbtia efectivd a asistentei la doar 40-50%,
fondul capacitdtii administrative reduse, al mersului lent
reformelor si al derapajelor de guvernanta care aveau sa

Studii de caz
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Europa in telefon: roaming ca acasa

De la 1 ianuarie 2026, Republica Moldova a devenit parte a spatiului european ,Roam Like at Home’, unul dintre cele mai
palpabile exemple de integrare in Piata Unicd inainte de aderarea propriu-zisd. Moldovenii care cdldtoresc in UE pot utiliza
minutele, SMS-urile si internetul mobil incluse in abonamentul de acasa fard suprataxe de roaming, in conditiile politicii de
utilizare rezonabild, iar apelurile si SMS-urile primite sunt gratuite. Beneficiul a fost precedat de reducerea graduald a tari-
felor incepand cu 2024: numai in relatia cu Romania, scdderea preturilor fusese insotitd incd din 2023 de o crestere cu 155%
a consumului de internet in roaming si de circa 6 milioane de zile de roaming activ. Integrarea deplind elimind astdzi una
dintre frontierele invizibile dintre Moldova si UE. Pentru cetdtean, apropierea de Europa nu mai inseamnd doar negocieri si
directive, ci posibilitatea de a deschide telefonul la Bucuresti, Roma sau Paris si de a-l utiliza practic ca acasd.

288

289
bu,

Studiu de caz
Un transfer de un euro, ca oriunde in Europa

Integrarea Republicii Moldova in SEPA, devenitd operationald la 6 octombrie 2025, a conectat sistemul bancar moldove-
nesc la infrastructura europeand prin care transferurile in euro se efectueazd dupd aceleasi standarde de cost, securitate si
procesare. Efectul s-a vézut aproape imediat. In primele zece luni, circa 960 de mii de transferuri au fost procesate prin
noul sistem, iar aproape 8 din 10 tranzactii in euro utilizau deja SEPA. Costul mediu al unui transfer transfrontalier a cobo-
rat de la comisioane care ajungeau la 20-150 de euro la o valoare medie per tranzactie de doar 1,09 euro, ceea ce a gene-
rat economii estimate de BNM la 13,2 milioane de euro pentru cetdteni si companii. Pentru diaspord, aceasta inseamnd
mai multi bani care ajung acasd, iar pentru firme, pldti cdtre partenerii europeni la costuri comparabile cu cele din UE.
SEPA aratd astfel cum integrarea in Piata Unicd poate preceda aderarea politicd: frontiera financiard dintre Moldova si
UE a devenit deja mult mai putin vizibild in viata de zi cu zi.

Banca Mondiala, CEM 2019, op. cit.; Bruegel (Darvas, Z.) — studiile privind convergenta noilor state membre.
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nal-development-partners-support-moldovas-vision-better-future
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7 lectii ale celor 35 de ani de independenta:

o sinteza pentru viitor

Privite impreunad, cele 35 de evenimente analizate in
acest volum dezvdluie un set de lectii transversale, care
depdsesc momentul istoric si se constituie in repere pen-
tru deciziile viitoare. Daca fiecare eveniment contine un in-
vatamant specific, lectura lor de ansamblu permite identifi-
carea unor fenomene recurente: vulnerabilitati care s-au re-
petat, erori care s-au perpetuat, dar si solutii care s-au
dovedit eficiente. Sinteza acestor lectii constituie, poate,
contributia cea mai valoroasd a acestei enciclopedii la dez-
baterea publica si la fundamentarea politicilor.

1. Diversificarea este o conditie de
supravietuire, nu doar de eficienta.

Cea mai persistenta vulnerabilitate a economiei moldove-
nesti a fost dependenta de o singura piata, de un singur
furnizor sau de o singura sursd de venituri. Criza rusd din
1998, embargoul la vinuri din 2006 si socul energetic din
2022 au transformat, de fiecare datd, dependenta intr-o cri-
z4 internd. Reorientarea comerciald spre Uniunea Europea-
na si decuplarea energetica de Rusia demonstreaza ca di-
versificarea este posibila si ca ea constituie cel mai eficient
instrument de rezilienta. Pentru viitor, principiul diversifica-
rii trebuie aplicat sistematic, in comert, energie, surse de fi-
nantare si parteneriate strategice.

2. Calitatea institutiilor determina destinul
economic al tarii.

Catastrofa fraudei bancare si multiple alte derapaje de gu-
vernanta inregistrate de absolut toate Guvernele pe parcur-
sul celor 35 de ani de independentd a Republicii Moldova
ilustreaza rolul fundamental al calitatii si integritatii institu-
tiilor. Acolo unde institutiile au fost capturate, in special
justitia sau supravegherea financiard, costurile au fost de-
vastatoare. Investitia n independenta reald, in capacitatea
si In integritatea institutiilor este preconditia oricdrei dez-
voltdri. Reforma justitiei si consolidarea institutiilor de con-
trol raman, in acest sens, prioritatile absolute ale parcursu-
lui european.

3. Securitatea energetica este o componenta
a securitatii nationale.

Timp de trei decenii, dependenta de gazul rusesc a consti-
tuit o vulnerabilitate strategica exploatatd recurent ca in-
strument de presiune. Decuplarea energeticd realizata dupa
2022, desi costisitoare pe termen scurt, a transformat o vul-
nerabilitate cronica intr-un domeniu gestionabil. Lectia este
ca securitatea energetica nu poate fi sacrificata in favoarea
unor avantaje de pret pe termen scurt si ca investitiile in di-
versificare, interconexiuni si eficientd energetica sunt inves-
titii Tn suveranitate.
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4. Modelul bazat pe consum si remitente a
atins limitele sustenabilitatii.

Reducerea sdrdciei finantata prin emigrare si remitente a
adus bundstare, dar a generat cea mai grava criza demo-
grafica din Europa si a perpetuat fragilitatea structurald.
Depopularea, imbatranirea si pierderea capitalului uman
ameninta sustenabilitatea sistemelor de pensii, de sandtate
si a economiei Tn ansamblu. Tranzitia spre un model bazat
pe investitii, productivitate si exporturi, capabil sa retina
forta de munca si sa atraga revenirea diasporei, constituie
imperativul strategic cel mai presant si adevdrata mizd a
Planului de Crestere pentru Moldova, de 1,9 miliarde de
euro, oferit de UE. Ratarea acesteia este echivalenta cu ra-
tarea obiectivului de integrare europeana.

5. Stabilitatea politica si consensul strategic
conditioneaza reformele durabile.

Parcursul tarii a avansat in perioadele de mandat clar si de
continuitate si a stagnat sau a regresat in perioadele de in-
stabilitate si de capturd. Crizele politice au amanat reforme,
iar fragilitatea institutionald a facilitat captura. Consensul
strategic in jurul obiectivelor de tara (integrarea europeand,
reforma justitiei, securitatea), ferit de oscilatiile conjunctu-
rale, este o conditie a transformarii durabile. Inscrierea par-
cursului european in Constitutie, in 2024, reprezintd o ex-
presie a acestei nevoi de ancorare.

6. Ancorarea strategica externd compenseaza
fragilitatea interna.

Pentru un stat mic si vulnerabil, ancorarea intr-un spatiu de
stabilitate si de valori, Uniunea Europeand, s-a dovedit a fi
raspunsul la vulnerabilitatile structurale acumulate, nu doar
o optiune geopolitica intre altele. Conditionalitatea euro-
peana a oferit disciplina pe care vointa reformatoare inter-
na nu o asigura intotdeauna, iar sprijinul extern a fost deci-
siv Tn gestionarea crizelor. Valorificarea deplind a procesului
de aderare, ca parghie de modernizare, constituie oportuni-
tatea istoricad a generatiei actuale.

7. Majoritatea socurilor si crizelor care au
lovit Moldova pe parcursul celor 35 de ani de
independenta au fost comune si pentru
celelalte tari din regiune — calitatea
institutiilor si maturitatea claselor politice au
facut diferenta.

Moldova nu a fost singura tard din regiune care s-a con-
fruntat cu problema dependentei energetice sau de piata
fostului spatiu sovietic din primii ani de independentd, cu
emigratia masiva, cu socuri inflationiste, cu crize economice
sau cu influente maligne din partea Federatiei Ruse. Aceste
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vulnerabilitati nu pot fi invocate drept scuze pentru perfor-
manta economicd si sociala atat de modestd a tarii pe par-
cursul celor 35 de ani de independenta. Polonia, Ungaria
sau Romania au facut fatd unor provocari similare, iar punc-
tele de pornire de 35 de ani in urma erau apropiate intre ele.
Faptul ca Moldova a ramas, aldturi de Ucraina, cea mai sa-
raca tara a continentului european este rezultatul preponde-
rent al factorilor interni: elite politice lipsite de integritate,
institutii slabite si capturate de interese obscure, lipsa unei
viziuni coerente de dezvoltare economico-sociald si incapa-
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citatea de a o implementa, precum si lipsa unei maturitati
la nivelul clasei politice. Din pacate, majoritatea acestor
vulnerabilitati, intr-o masurd mai mare sau mai micd, au ra-
mas relevante si astdzi, fapt ce alimenteaza miza istoricd a
actualului proces de integrare europeana: daca vulnerabili-
tatile mentionate se vor perpetua, Moldova risca sa piarda
ultimul bilet la trenul integrarii europene. Este de datoria fi-
ecdrui cetatean si cititor al acestei enciclopedii sa depuna
un efort maxim pentru a preveni acest risc si a contribui la
transformarea visului european in realitate.



Registrul de impact al celor 35 de evenimente

An Eveniment Scor
1991 1. Declararea independentei si mostenirea economica sovietica +3
1991-1993 2. Hiperinflatia si haosul monetar al zonei rublei -3
1992 3. Razboiul de pe Nistru si fractura economica a tarii -3
1993 4. Introducerea leului moldovenesc si nasterea politicii monetare +2
1994-1996 5. Privatizarea in masa prin bonuri patrimoniale -2
1996 6. Dezindustrializarea si colapsul ocuparii fortei de munca -2
1997 7. Datoriile energetice si dependenta de gazul rusesc -2
1998 8. Criza financiara rusa si colapsul economic -3
1998-2000 9. Programul ,Pamant” si fragmentarea agriculturii -1
1999 10. Varful saraciei si prabusirea nivelului de trai -3
2000 11. Exodul: inceputul migratiei de munca in masa -1
2001 12. Modelul economic etatist si relansarea bazata pe consum +1
2002-2004 13. Economia remitentelor si consumul ca motor de crestere +1
2003 14. Contra-reforma administrativ-teritoriala: revenirea la raioane -1
2005 15. Reorientarea geopolitica: Planul de Actiuni UE-Moldova +1
2006 16. Embargoul rusesc la vinuri si vulnerabilitatea exporturilor -1
2007 17. Amnistia fiscald si legalizarea capitalului din 2007 -1
2008-2009 18. Criza financiara globala si recesiunea din 2009 -2
2009 19. Protestele din 7 aprilie si schimbarea de regim +1
2012 20. Reformele Aliantei pentru Integrare Europeana +1
2013-2014 21. Summitul de la Vilnius si Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana +2
2013-2023 22. Concesionarea Aeroportului Chisinau: anatomia unui parteneriat ratat -1
2014 23. Liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana +2
2014-2015 24. Frauda bancara: ,furtul miliardului” -3
2015 25. Devalorizarea leului si criza de incredere -2
2016-2018 26. ,Statul capturat” si criza democratica -2
2016-2019 27. Reabilitarea sistemului bancar si programul cu FMI +2
2020 28. Pandemia COVID-19: soc sanitar si economic -2
2020-2021 29. Inversarea pietei muncii: de la exod la deficit de forta de munca -1
2021-2025 30. Criza energetica si decuplarea de Rusia +2
2022 31. Razboiul din Ucraina: refugiati si socuri economice -2
2022 32. Statutul de tard candidata la Uniunea Europeana +3
2022-2023 33. Criza inflationista si rezilienta macroeconomica -1
2024 34. Referendumul european si deschiderea negocierilor de aderare +2
2025-2026 35. Planul de Crestere, rezilienta si parcursul european +2

Scorurile reprezintd o judecata analiticd, deschisa dezbaterii, si sintetizeazd comentariile prezentate la fiecare eveniment.
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Glosar de termeni si acronime
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Acord de Asociere — Tratat dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand (semnat in 2014), care sta-
bileste o asociere politica si o integrare economica, incluzand componenta ZLSAC.

BNM — Banca Nationala a Moldovei — banca centrald a tarii, responsabild de politica monetara si de
supravegherea sistemului financiar.

BNS — Biroul National de Statistica — institutia responsabild de producerea statisticilor oficiale.

Captura statului — Fenomen prin care institutiile publice sunt subordonate intereselor private ale unor
grupuri de influentd, in detrimentul interesului public.

CSI — Comunitatea Statelor Independente — organizatie regionald a unor foste republici sovietice.

Decuplare energeticd — Procesul de eliminare a dependentei de o sursad unica de energie, in special de
gazul rusesc.

FMI — Fondul Monetar International — institutie financiara internationala care ofera asistenta si con-
sultanta macroeconomica.

Frauda bancard — Sustragerea, in 2014, a circa un miliard de dolari din trei banci moldovenesti, echiva-
lentul a aproximativ 12% din PIB.

Hiperinflatie — Crestere extrem de rapida si necontrolatd a preturilor; in Moldova, a atins 1.613,6% in
1993.

PIB — Produsul intern brut — valoarea totalad a bunurilor si serviciilor produse intr-o economie intr-o
perioadd determinata.

Planul de Crestere — Pachet de sprijin financiar al UE pentru Moldova, de pana la 1,9 miliarde de euro
pentru perioada 2025-2027, conditionat de reforme.

p.p. — Puncte procentuale — unitate de masurd a variatiei unei rate exprimate in procente.

Remitente — Transferuri de bani efectuate de cetatenii aflati la munca in strdindtate catre familiile din
tara.

Statut de candidat — Recunoastere oficiald (acordata Moldovei in iunie 2022) a vocatiei unui stat de a
deveni membru al UE, premisa a deschiderii negocierilor.

ZLSAC (DCFTA) — Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator — componenta comerciald a Acor-
dului de Asociere, care oferd acces preferential pe piata UE.
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