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In prezentul articol, analizim pe scurt principalele componente socio-economice ale programelor
electorale prezentate de candidatii si candidatele la alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024 din
perspectiva oportunitdtii si fezabilitdtii angajamentelor propuse.

Introducere

Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova a inregistrat 11 candidati si candidate la alegerile
prezidentiale din 20 octombrie 2024. Majoritatea candidatilor si candidatelor s-au lansat in cursa cu
programe detaliate, in care isi asuma angajamente in calitate de sefi de stat, ceea ce denota o oarecare
evolutie pozitiva a culturii electorale comparativ cu campaniile de la alegerile precedente. Cu toate
acestea, persista o continuitate foarte incapatanata a practicii concurentilor la alegeri de a-si asuma
angajamente socio-economice nerealiste, care depasesc posibilitatile efective ale titularilor functiilor de
stat la care se pretinde ori ale economiei Tn general, sau de a-si pune obiective socio-economice
inoportune care germineaza din neintelegerea sau ignorarea teoriei economice si dovezilor empirice.

Conform Constitutiei Republicii Moldova?, Presedintele tarii este garantul suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii. Presedintele Republicii Moldova poate lua parte la
lucrarile Parlamentului, 1i poate adresa mesaje cu privire la principalele probleme ale natiunii si, in
anumite circumstante, poate dizolva Parlamentul. Presedintele tarii are atributii importante in domeniul
politicii externe si apararii: el sau ea poarta tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale
in numele Republicii Moldova, este comandantul suprem al fortelor armate, poate declara mobilizarea
partiald sau generald. Tn caz de agresiune armatd indreptatd impotriva tirii, Presedintele Republicii
Moldova ia masuri pentru respingerea agresiunii, declard stare de razboi si ia alte masuri pentru
asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice. Presedintele Republicii Moldova solutioneaza
problemele cetadteniei Republicii Moldova si acorda azil politic, numeste in anumite functii publice si
confera grade superioare de clasificare lucratorilor din procuratura, judecatorii si altor categorii de
functionari; poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa asupra problemelor de interes
national; suspendeaza actele Guvernului ce contravin legislatiei s. a. Presedintele tari nu stabileste nivelul
sau coeficientul de indexare a pensiilor, nu conduce lucrarile de constructie a drumurilor, spitalelor sau
altor obiecte de infrastructurd, nu se ocupa cu managementul datoriei publice, nu stabileste obiectivele
si masurile de politica fiscala sau monetara, nu creeaza locuri de munca. Presedintele poate doar sa atraga
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atentia legislativului la aceste probleme sau sa faca uz de dreptul sau de initiativa legislativa, ceea ce nu
inseamna neaparat ca initiativele vor fi sustinute.

Tn pofida limitelor mentionate, concurentii electorali pentru functia de presedinte tind s3 denunte
ritualic problemele tarii anume in aceste domenii si se angajeaza sa le solutioneze. Frustrarile legitime
ale alegatorilor ce tin de insuficienta pensiilor si salariilor, calitatea si accesibilitatea serviciilor publice au
generat un vid Tn politica, pe care candidatii I-au umplut cu promisiuni de solutii populiste. De cele mai
multe ori, candidatii Thainteaza propuneri ce presupun o extindere serioasa a cheltuielilor publice
(cresterea pensiilor si indemnizatiilor, sciderea impozitelor si acordarea de subventii, investitii publice
masive n infrastructura), fara a indica sursele si modalitatile concrete de finantare a acestor cheltuieli.
Or, dupa cum stim, ,nu exista pranzuri gratuite”, cineva trebuie sa plateasca pentru ele. Cresterea
cheltuielilor statului pentru anumite articole trebuie sa fie finantata fie prin reducerea cheltuielilor publice
pentru alte articole, fie prin impozite mai mari, fie prin datorie publica, fie prin crestere economica.
Candidatii si candidatele tind sa respinga categoric ideea cresterii datoriei publice, omit sa specifice acele
domenii in care trebuie reduse cheltuielile statului pentru a elibera mijloace, nu vorbesc despre cresterea
impozitelor, ci mizeaza pueril pe ,reforme economice” imaginare, care trebuie sa produca cresterea
economica scontata, fara a prezenta, de reguld, o viziune clara si convingatoare despre locomotivele
acestei cresteri.

Tn cele ce urmeazi, vom analiza pe scurt principalele prevederi socio-economice din programele
electorale ale candidatilor si candidatelor din perspectiva oportunitatii lor si fezabilitatii, Tn ordinea
aparitiei concurentilor pe buletinul de vot aprobat de CEC. Nu pretindem la o analiza exhaustiva a tuturor
meritelor si neajunsurilor programelor socio-economice, ci mai degraba intentionam sa transmitem
cititorilor spiritul programelor in baza unor exemple.

Alexandr Stoianoglo

Primul candidat din buletinul de vot, Alexandr Stoianoglo, inaintat de Partidul Socialistilor, vine cu o oferta
electorald cu sloganul , Dreptate pentru toti”. La momentul scrierii articolului, nu a fost publicat un
document de program integral, dar existd mai multe articole aparute in mass-media si pe retelele de
socializare, in care sunt prezentate principalele angajamente electorale. Obiectivele propuse de acest
concurent pe domeniul socio-economic ating un spectru larg de probleme, multe dintre care depdsesc
limitele atributiilor stabilite de legislatie pentru Presedintele Republicii Moldova, ca si in cazul celorlalti
candidati si candidate. Astfel, sunt abordate aspecte ce tin de: sustinerea persoanelor in etate,
imbunatatirea sistemului educational, dezvoltarea sectorului agricol, prevenirea depopularii, relansarea
economiei etc.

Unul din principalele angajamente socio-economice ale candidatului este ,,reindexarea pensiilor pentru
anul 2022”3, pe 1ang3 alte masuri de sustinere a varstnicilor. Daca facem abstractie de faptul cd indexarea
pensiilor nu tine de responsabilitdtile presedintelui Republicii Moldova, ci face parte din mandatul
Guvernului, suntem de acord ca pensiile trebuie majorate, dar nu suntem convinsi ca acest lucru trebuie
sa se faca prin reindexare. Daca recalculam pensia curenta medie pentru limita de varsta in banii anului
2020, facand ajustari la inflatia acumulata pe parcursul timpului, observam ca pensia medie este totusi in
crestere reald, deci pensia medie nu ramane in urma preturilor (tabelul 1). Altceva este faptul ca pensia
medie, cu toate cresterile, ramane inacceptabil de mica in raport cu mai multi indicatori. Rata medie de

3 https://socialistii.md/aleksandr-stojanoglo-predstavil-polozhenija-predvybornoj-programmy-po-podderzhke-pozhilyh-ljudej/
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inlocuire a salariului prin pensie in Republica Moldova ramane mult sub nivelul de 40%, prevazut de
Conventia OIM nr. 102 privind normele minime de securitate sociald*. Pensia medie pentru limita de varsta
este doar cu putin deasupra pragului saraciei absolute, iar 46% din locuitorii Republicii Moldova pentru
care principala sursa de venit este pensia au trdit, in anul 2023, cu cheltuieli de consum sub pragul saraciei
absolute.

Tabelul 1. Indicatorii pensiei medii lunare pentru limita de varsta

2020 2021 2022 2023 2024

Indicele preturilor de consum, decembrie anul 100.4 113.9 130.2 104.2 104.4
curent fata de decembrie anul precedent, % (august, de la

inceputul anului)
IPC cumulat, anul 2020=1 1.00 1.14 1.48 1.55 1.61
Marimea medie a pensiei lunare pentru limita de 2001 2270 3155 3680 3960
varsta (trimestrul 1V), lei (la 1 iulie 2024)
Marimea medie a pensiei lunare pentru limita de 2001 1992 2126 2380 2452
varsta (trimestrul IV), in leii anului 2020
Castigul salarial mediu lunar brut (trimestrul IV), lei 8 860 9768| 11539| 13401 14 069

(tr. 11 2024)

Rata de inlocuire a salariului mediu prin pensia 22.6 23.2 27.3 27.5 28.1
medie pentru limita de varsta, %
Minimul de existenta, pensionari pentru limita de 1754 1827 2285 2390 -
varsta, semestrul Il lei
Raportul dintre pensia medie pentru limita de varsta 114.1 124.2 138.1 154.0 -
si minimul de existentd pentru pensionari, %
Pragul saraciei absolute 2174 2285 2942 3337 -
Raportul dintre pensia medie pentru limita de varsta 92.0 99.3 107.2 110.3 -
si pragul sdraciei absolute, %

Sursa: Calculele autorului in baza datelor BNS

Rezultd ca pensiile intr-adevar trebuie majorate, dar nu din motivul ramanerii in urma in raport cu
preturile, ci din considerentul decalajului fata de standardele minime de securitate sociala. Majorarea
pensiilor (sau macar mentinerea valorii lor reale) este o problema care, cu timpul, se va complica tot mai
mult, din cauza cresterii numarului de beneficiari ca rezultat al imbatranirii populatiei, pe de o parte, si a
scaderii populatiei ocupate (si deci a numarului de contribuabili la fondul de asigurari sociale), pe de alta
parte. Din pacate, candidatul nu specifica exact cum are de gand sa rezolve aceasta ecuatie si sa gaseasca
surse sustenabile de finantare a deficitului asigurarilor sociale, nici nu a indicat de cati bani va fi nevoie
pentru a realiza promisiunea.

Din diverse discursuri publicate, desprindem intentia de a realiza o ,,reforma liberala inh economie”®, care
ar trebui sa produca crestere economica si deci sporirea veniturilor bugetare, dar fara sa fie specificate
suficiente detalii.

Drept una din masuri in cadrul reformei economice liberale propuse, candidatul avanseaza ideea de a-i
»elibera pe antreprenori de inspectiile si taxele chinuitoare, de instructiunile obscure si de actele

aditionale”®

. Nu se precizeaza de care anume inspectii trebuie eliberati antreprenorii, dar, cu toate ca intr-
adevar exista abuzuri, nu credem ca este rational de renuntat la controale din partea statului. Controalele

in vederea asigurarii calitatii si sigurantei produselor si serviciilor, protectiei consumatorului, conditiilor

4 https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C102

5 https://www.youtube.com/watch?v=uC 1SXz-Udg

6 https://socialistii.md/v-kishineve-sostojalsja-oficialnyj-zapusk-predvybornoj-kampanii-kandidata-v-prezidenty-respubliki-
moldova-aleksandra-stojanoglo/
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adecvate de munca nu sunt un moft, ci o necesitate, inclusiv si pentru intreprinderi. De exemplu, daca
este vorba de Inspectoratul de Stat al Muncii, atunci mandatul ISM trebuie neaparat sa includa efectuarea
de controale inopinate. Aceasta este necesar, in primul rand, pentru conformitate cu prevederile
Conventiei OIM nr. 81 privind inspectia muncii, care prevede ca inspectorii de munca autorizati trebuie sa
fie imputerniciti s& intre liber si fard notificare prealabild in orice spatiu de muncé supus inspectiei’. In al
doilea rand, chiar asociatiile patronale s-au expus in favoarea revenirii la practica controalelor inopinate
din partea ISM, pentru ca absenta acestor controale submineaza mediul concurential (intreprinderile care
respect legislatia muncii nu pot concura cu afacerile care nu o respectd). in plus, fird controale, ocuparea
informala si evaziunea fiscala va creste, ceea ce il va impiedica pe candidat sa gaseasca bani in buget
pentru indexarea promisa a pensiilor din 2022.

Un alt obiectiv economic important enuntat de candidat este sustinerea sectorului agroalimentar al tarii,
inclusiv prin masuri care includ ,asigurarea accesului producatorilor agricoli si din industria alimentara
autohtoni in retelele comerciale din tard” (banuim ca este vorba de cele 50% din spatiul de pe rafturi,
despre care s-a polemizat mult) si ,modificarea Legii cu privire la achizitiile publice, astfel incat pentru
institutiile publice sa se achizitioneze in mod prioritar produse alimentare autohtone”. Din nou, desi
intentia de a sustine producatorul autohton este salutabila si necesara, mijloacele alese sunt dubioase.
Adoptarea unor asemenea masuri ar putea ridica probleme de conformare la normele Organizatiei
Mondiale a Comertului in ceea ce priveste principiile nediscrimindrii si tratamentului national. Tn
particular, Acordul General pentru Tarife si Comert, art. lll, stipuleaza ca produsele strdine trebuie sa fie
tratate la fel ca produsele nationale dupa ce au intrat pe piata, fara discriminare Tmpotriva produselor
importate®. Teoretic, un stat poate justifica favorizarea produselor autohtone pe motive de securitate
alimentara sau promovare a dezvoltarii economice interne, insa acestea trebuie argumentate atent si ar
putea fi contestate de alti membri ai OMC. Mai mult decat atat, promovarea producatorului autohton in
detrimentul importurilor poate genera raspuns proportional din partea importatorilor de produse
moldovenesti, ceea ce va lovi in companiile autohtone care exporta. O cale mai sigura ar fi, de exemplu,
sustinerea producatorilor agricoli autohtoni in ceea ce priveste cooperarea intre ei si consolidarea
capacitatilor, astfel incat ei impreuna sa poata satisface cerintele magazinelor (reclamatia principala a
retelelor comerciale fata de producatorii agricoli locali este ca ei nu pot asigura cantitatile necesare si
continuitatea livrarilor), precum si programele de suport financiar si tehnic in vederea implementarii
standardelor de calitate la nivel de producere.

Maia Sandu

Presedinta curentd, Tnaintata de Partidul Actiune si Solidaritate, a intrat in cursa electorald pentru
alegerile prezidentiale din 2024 cu un program electoral intitulat ,,Planul Maiei Sandu pentru Moldova”®.
Strict vorbind, acesta nu este un plan, ci mai degraba o listd de obiective pentru viitor cu descrierea
realizarilor anterioare, deoarece nu contine masuri si termene exacte de realizare, indicatori de
monitorizare, surse de finantare si alte elemente caracteristice unui plan. Unele obiective ale programului,
cum ar fi cele referitoare la salarii, incadrarea tinerilor in campul muncii, reabilitarea drumurilor, depasesc
limitele atributiilor stabilite de legislatie pentru Presedintele Republicii Moldova. Alte obiective, de
exemplu, o politica externa deschisa si activa, pregatirea tarii pentru aderarea accelerata la Uniunea

7 https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C081
8 https://www.wto.org/english/docs e/legal e/gatt47 01 e.htm#articlelll
9 https://drive.google.com/file/d/1JoOK100Y1R6Q1uKSehApjDn9duM4Nas /view
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Europeana se incadreaza in atributiile presedintelui. Comparativ cu programul de la alegerile prezidentiale
precedente (2020)%, obiectivele programului din 2024 sunt formulate intr-o manierd mai prudents, far3
optimism exagerat si, pe alocuri, fara asumarea unor tinte concrete.

Printre principalele obiective socio-economice, candidata isi asuma angajamentul de a ,incuraja
investitiile Tn economie si de a creste veniturile, pentru ca salariul minim lunar sa ajunga la cel putin 10
000 lei, iar salariul mediu sa ajunga la 25 000 lei pe luna pana in 2030”. Mai intai de toate, trebuie sa
mentiondm ca nivelul salariului mediu este rezultatul cumulat al deciziilor luate in mod individual de multi
agenti economici. Aceste decizii, la randul lor, depind, situational, de cererea si oferta de pe piata muncii,
iar fundamental — de productivitatea muncii. Statul nu are parghii pentru a determina salariul mediu in
mod direct si doar poate sa-l influenteze prin mijloace indirecte, cum ar fi stabilirea salariului minim sau
salarizarea personalului angajat in sfera publica. Din acest considerent, in mod ideal, candidatii la functii
de stat nu ar trebui sa faca promisiuni legate de niveluri concrete ale salariului mediu.

Daca insa facem abstractie de limitele statului si analizam fezabilitatea planului per se, putem spune ca
obiectivul de a avea, in termen de 6 ani, un salariu mediu pe republica de 25 000 de lei are, pe de o parte,
meritul de a fi realist, pe de alta parte, nu este foarte ambitios. Presupunand ca salariul mediu lunar in
anul 2024 va fi egal cu cel inregistrat in trimestrul Il 2024, adica 14 069 de lei, va fi necesara o crestere
anuala de circa 10% pentru ca in anul 2030 salariul mediu sa ajunga la 25 000 de lei (tabelul 2). Avand in
vedere inflatia prognozata in jurul valorii de 5% pentru urmatorii ani, va fi necesara o crestere anuald a
salariului mediu de circa 5% in termeni reali. Aceasta nu este ceva greu de imaginat. Conform Prognozei
pietei muncii pe termen mediu (2024-2026)*! elaborate de ,,Expert-Grup”, intre anii 2024-2026 se asteapt3
cresterea salariului mediu real cu ritmuri anuale cuprinse intre 4,5-5%. Rezulta ca atingerea nivelului de
25 000 de lei al salariului mediu in 2030 este de fapt scenariul de baza care se va realiza datorita fortelor
pietei, cu conditia pastrarii tendintelor demografice actuale ce determina cresterea deficitului de forta de
munca, chiar si fara vreo interventie masiva din partea statului. Noi insa ne-am dori ca salariile sa creasca
nu datorita simplului deficit al fortei de munca, care prezinta o constrangere pentru mediul de afaceri, ci
datorita cresterii accelerate a productivitatii ca urmare, de exemplu, a unor avansuri tehnologice
importante sustinute de stat. in final, chiar dacd am admite c3 initiativele presedintelui Republicii Moldova
ar putea avea un impact semnificativ asupra salariului mediu, observam ca mandatul acestuia se va sfarsi
ih anul 2028, nu 2030.

Tabelul 2. Evolutia prognozata a salariului mediu lunar

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Castigul salarial mediu lunar brut, lei 14069 15485| 17042 18757 20644 22720 25006
Rata necesara de crestere a castigului 10.06 10.06 10.06 10.06 10.06 10.06
salarial mediu lunar brut, %
Inflatia medie anuala prognozata, % 4.7 5.3 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0

Sursa: Calculele autorului bazate pe datele BNS, BNM si MDED

n aceeasi ordine de idei, angajamentul privind salariul minim lunar de cel putin 10 000 de lei citre anul
2030 nu pare a fi foarte ambitios si, mai ales, esueaza in raport cu obligatiile pe care Republica Moldova
sile-a asumat in cadrul procesului de integrare europeana. Conform Directivei 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand din 19.10.2022, pe care
Moldova trebuie sa o transpuna, pentru a ghida evaluarea gradului de adecvare a salariilor minime legale,

10 http://alegeri.md/w/Programul electoral al candidatului PAS Maia Sandu la alegerile preziden%C8%9Biale din 2020
11 https://www.anofm.md/ro/node/20474
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statele folosesc valori de referinta orientative, cum ar fi 60 % din salariul median brut si 50 % din salariul
mediu brut'2. Tn Republica Moldova deocamdat3 lipsesc statistici oficiale cu privire la salariul median, iar
daca folosim drept referinta salariul mediu, atunci catre anul 2030 salariul minim ar trebui sa ajunga la
12 500 de lei (jumatate din 25 000 de lei).

Un alt angajament electoral din domeniul socio-economic tine de acordarea unui ,adaos de 3 000 lei pe
luna timp de 12 luni pentru fiecare tanar si tanara care se angajeaza la primul loc de munca in domenii
strategice pentru economia nationald”. Principial, propunerea de a aborda inactivitatea economica a
tineretului este salutabild, tindnd cont de numarul mare de tineri NEET (care nu lucreaza si nici nu
studiaza), a caror proportie a constituit 25,3% din totalul tinerilor in varsta de 15-34 ani (trimestrul I
2024). Efortul financiar necesar este greu de estimat fara vreo apreciere prealabila a eficacitatii acestei
masuri si, respectiv, a numarului de tineri care ar putea sa se angajeze la primul lor job datorita acestui
stimulent. Daca din numarul de tineri NEET 1i excludem pe cei care nu lucreaza din cauza
responsabilitatilor familiale, raman 72 237 de persoane. Daca presupunem ca eficacitatea masurii este de
100%, adica toti acesti tineri se angajeaza la primul lor loc de munca, atunci finantarea anuala ar putea
necesita pana la 2,6 miliarde lei (sau 2,4% din veniturile BPN aprobate pentru anul 2024 sau 0,9% din PIB
realizat in anul 2023), ceea ce este destul de costisitor, avand in vedere si alte angajamente existente sau
propuse. In afard de costuri, un aspect care trezeste dubii este intentia statului de a identifica ,,domenii
strategice pentru economia nationald” si de a interveni pe piata muncii in baza acestui criteriu. Una din
functiile economiei de piata este alocarea eficienta a resurselor, inclusiv a celor umane. Firmele mai
productive obtin mai multe venituri, care le permit sa ofere salarii mai mari si sa atraga mai multa forta
de munca (sau forta de munca mai buna). Ingerinta statului in acest proces natural face ca resursele sa fie
alocate spre ramuri ,strategice” in detrimentul ramurilor mai performante, ceea ce reduce eficienta
totala. Ca interventia statului in anumite ramuri sa fie justificata, trebuie sa existe un esec al pietei, iar din
programul candidatei nu este clar in ce consta acesta.

Renato Usatii

Liderul ,,Partidului Nostru”, Renato Usatli, s-a lansat in campania electoralad prezidentiald cu un program
cu sloganul ,Doar pentru Moldova”*®. Documentul mai degrabd seamdana cu o listd de cumparaturi decat
cu un program detaliat, continand un sir de propuneri scurte din diverse domenii: sistemul politic, lupta
cu coruptia, relansarea economiei, dezvoltarea infrastructurii, agriculturii, protectia sociala, educatie si
cercetare, politica externd, reintegrarea tarii etc. in program, nu se tine cont de faptul dacd angajamentele
propuse pot fi realizate in limitele atributiilor presedintelui, nu se precizeaza instrumentele de
implementare si nici sursele de finantare.

Unele din obiectivele socio-economice fnaintate de candidat sunt similare celor din programele altor
concurenti si se referd la indexarea pensiilor si prioritizarea produselor agricole autohtone in cadrul
achizitiilor publice. De asemenea, ca si unii alti candidati, Renato Usatii propune crearea unei banci de
stat, cu precizarea ca misiunea acesteia va fi ,sa echilibreze piata de creditare, in special rata dobanzilor”.
Tns&si ideea infiintarii unei binci de stat nu este lipsita de ratiune, ca o modalitate de a imbunatati accesul
intreprinderilor la finantare, cu toate ca exista si riscul de coruptie si de folosire a bancii ca vehicul pentru
finantarea intereselor politice, in detrimentul considerentelor economice (exemplul ,Bancii de
Economii”). n acelasi timp, manipularea ratei dobanzii nu ar trebui sa fie scopul unei banci de stat, fiindca

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:320221L.2041#d1e662-33-1
13 https://rup2024.md/platforma-electorala/
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politica monetara este prerogativa Bancii Nationale a Moldovei, care deja are in arsenalul sau instrumente
de interventie si — important — este independenta politic de Guvern, spre deosebire de o banca de stat.

Tn program se propun unele méasuri care vin in contradictie cu principiile economiei de piatd, cum ar fi
achitarea salariilor angajatilor Caii Ferate a Moldovei din bugetul de stat, contrar principiilor OCDE de
guvernantd corporativa a intreprinderilor de stat, sau ,,crearea unei companii aeriene de stat pentru a
oferi bilete mai accesibile”. Cea din urma propunere, pe langa faptul ca presupune irosirea banilor publici
pe ceva ce nu ar trebui in general sa fie un obiectiv al politicii de stat (biletele nu trebuie sa fie nici scumpe,
nici ieftine, pretul lor trebuie sa fie asa Tncat sa fie asigurat un echilibru intre cerere si oferta in conditii de
concurenta libera), de fapt risca sa produca un efect invers celui scontat. Subventionarea de catre stat a
costurilor unei companii aeriene cu scopul ieftinirii biletelor poate elimina de pe piata companiile aeriene
concurente, ceea ce va conduce la crearea unui monopol si, respectiv, la lipsa presiunii competitive pentru
compania aeriana de stat de a oferi servicii cat mai bune la costuri cat mai mici. In plus, aceastd companie
este sortita falimentului daca isi propune sa vanda biletele la preturi mai mici, fapt ce o va face
dependenta de subventii din bugetul de stat (adica, statul va trebui sa ia bani de la alte sectoare (de
exemplu, de la educatie, sanatate sau pensii) pentru a finanta un monopol ineficient pe piata de bilete
avia.

Printre alte obiective socio-economice ,remarcabile”, candidatul mai propune ,crearea Fondului
prezidential de urgenta, care sa intervina rapid pentru solutionarea problemelor urgente” (calamitati,
interventii medicale etc.)'*. Fondul ,va fi finantat atat din resurse interne private, cat si de parteneri
internationali”, fara sa fie specificat cine sunt acesti parteneri sau care resurse interne private vor fi
utilizate. Crearea unui astfel de fond, in primul rand, ar dubla institutiile deja existente, cum ar fi fondurile
de urgent3 ale Guvernului (Fondul de rezerv si Fondul de interventie). in al doilea rand, existd modalititi
mai sanatoase de acoperire a unor astfel de riscuri, bundoara, asigurarile. De aceea, ar fi mai oportun de
luat masuri pentru dezvoltarea si popularizarea in Republica Moldova a serviciilor de asigurari, inclusiv
asigurdri contra calamitatilor naturale sau asigurari facultative de sanatate, precum si eficientizarea
sistemului de asigurari obligatorii de sanatate, astfel incat acesta sa acopere interventiile necesare.

Vasile Tarlev

Candidatul Partidului Pentru Viitorul Moldovei, Vasile Tarlev, la fel, vine cu un program electoral formulat
laconic?®, ca o listd de finalitati dorite, fard a preciza care vor fi instrumentele de implementare sau de
unde va mobiliza resursele financiare necesare. Programul acopera un spectru larg de subiecte care
adesea depasesc cadrul de atributii prevazut pentru functia de presedinte, printre care: relansarea
economiei, asistenta sociald, sanatatea, educatia, stiinta, justitia, democratia, securitatea si politica
externa. in linii mari, setul de angajamente socio-economice este similar celor inaintate de alti candidati,
cu diferente de magnitudine.

De exemplu, similar celorlalti concurenti care au propus infiintarea unei banci de stat, Vasile Tarlev la fel
mentioneazd un asemenea obiectiv, dar mareste mizele: in programul candidatului se propune
»deschiderea a minimum trei banci de stat”, fara precizari despre ce fel de banci este vorba si care ar fi
scopul lor. Ca si Maia Sandu, candidatul isi asuma drept obiectiv , pranzuri gratuite pentru toti copiii in

14 https://www.pn.md/post/renato-usatii-propune-crearea-fondului-prezidential-de-urgenta-pentru-a-ajuta-cetatenii-imediat-
cand-acestia-au-nevoie~6703ea850a344c0d1c¢12385d
15 http://alegeri.md/images/f/fc/Program-electoral-vasile-tarlev-2024-ro.pdf
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scoli si gradinite”. Din program nu lipseste nici indexarea pensiilor (pentru care avem deja mecanism de
indexare), precum si a indemnizatiilor, burselor si a salariului minim.

Printre angajamentele care ies in evidenta comparativ cu programele altor candidati se poate de
mentionat ,crearea a cel putin 100 de intreprinderi, parcuri industriale si zone libere” si , crearea a cel
putin 120 de mii de locuri de munca”. Mai sus noi deja am vorbit despre faptul ca statul nu are parghii
pentru a determina in mod direct nivelul salariului mediu, iar rezultatul final depinde de suma deciziilor
luate in mod individual de o multitudine de antreprenori. Acelasi lucru poate fi spus si despre crearea
intreprinderilor si locurilor de munca (speram ca cele 100 de intreprinderi nu vor fi intreprinderi de stat).
Asadar, ar fi fost mai oportun ca in program sa fie specificate instrumentele cu ajutorul carora presedintele
va ncuraja infiintarea afacerilor si job-urilor.

Alte propuneri din domeniul socio-economic mentionate in program sunt destul de generale si deja se
realizeaza Tntr-o masura sau alta. De exemplu: programe pentru sprijinirea si finantarea start-up-urilor,
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii, pregatirea specialistilor pentru toate domeniile economiei
nationale, implementarea programelor de dezvoltare socio-economica regionala etc.

Irina Vlah

Irina Vlah candideaza in mod independent la functia de presedinte al Republicii Moldova. La momentul
scrierii articolului, nu a fost identificat vreun document de program integral, dar exista un set de spoturi
video publicate pe retelele de socializare®®, in care sunt prezentate principalele prioritati ale candidatei.
Oferta electorala a Irinei Vlah contine atat angajamente coerente cu atributiile prevazute de legislatie
pentru Presedintele Republicii Moldova, cat si angajamente care depasesc imputernicirile presedintelui.
Ca si la alti candidati, obiectivele din program sunt rareori insotite de explicarea mecanismelor de
implementare si a surselor de finantare. Principalele prioritati ale candidatei includ obiective legate de:
sustinerea initiativelor de pace, rezolvarea problemei transnistrene, oprirea emigrarii si cresterea
natalitatii, reforma justitiei, lupta cu coruptia etc. Blocul economic include propuneri cum ar fi: crearea
unui Consiliu economic care va elabora masuri urgente pentru relansarea economiei; sustinerea
industriilor cu valoare adaugata mare — industria prelucratoare si IT; politici pentru protectia investitiilor
interne si straine; politica fiscald flexibild care sa stimuleze dezvoltarea economica; amendamente la
legislatie care vor simplifica deschiderea micilor afaceri si intreprinderi mijlocii in zonele rurale; investigatii
pentru fiecare credit luat in ultimii ani (in ce conditii a fost luat fiecare credit si pe ce au fost cheltuiti
banii); restructurizarea datoriei externe, obtinerea de la partenerii externi unor conditii avantajoase de
returnare a datoriilor etc.

Din acestea, propunerea care ne pare mai inspirata este cea despre investigarea eficientei proiectelor
realizate din contul imprumuturilor externe primite. De fapt, efectuarea regulata a auditului portofoliului
de datorii externe al tarii si realizarea studiilor de evaluare post-implementare a proiectelor finantate din
imprumuturi externe este una din bunele practici internationale. Conform Principiilor UNCTAD privind
promovarea creditdrii suverane responsabile’, precum si recomanddarii Parlamentului European din
17.04.2018%, tarile trebuie sa efectueze audituri regulate ale datoriilor publice. Aceste audituri ar trebui
sa contind analiza motivelor din care a fost contractata datoria, a conditiilor, a modului cum au fost

16 https://t.me/irinavlahofficial /863
17 https://unctad.org/system/files/official-document/gdsddf2012miscl en.pdf
18 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0104 EN.html
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gestionate proiectele si care a fost impactul lor — atat asupra finantelor publice, cat si asupra bundastarii
populatiei. in Moldova, aceste principii se realizeazd doar partial. Pe Platforma pentru gestionarea
asistentei externe®® pot fi gisite fisele proiectelor cu principalele date pe scurt despre proiecte si
rezultatele lor, iar Ministerul Finantelor publica anual un Raport privind asistenta externd acordatd
Republicii Moldova , care contine informatii generalizate despre volumul asistentei externe, principalele
sectoare beneficiare si principalii creditori/donatori, dar farad evaluarea performantei proiectelor
concrete. Nu a fost efectuat niciodata un audit complet al intregului portofoliu de proiecte, inclusiv al
celor vechi. Curtea de Conturi a realizat doar cateva audituri anuale ale performantei managementului
datoriei de stat, ultimul raport de audit publicat fiind pentru anul 2018%. Chiar si aceste audituri realizate
s-au limitat la verificarea parametrilor financiari, fiind omise aspectele non-financiare (eficacitatea
proiectelor, necesitatea contractarii lor, impactul economic si social). Studiile de evaluare post-
implementare a proiectelor de asistenta externa, la fel, nu se realizeaza in mod regulat, ci rareori, de
obicei la initiativa creditorilor/donatorilor. Din aceste considerente, propunerea ca statul sd aduca mai
multa lumina asupra impactului proiectelor realizate din banii imprumutati este o initiativa potrivita.

Tn ceea ce priveste propunerile legate de sustinerea businessului, cum ar fi sprijinul pentru IMM si a
industriilor cu valoare adaugata mare asa ca IT, ele sunt oportune, dar trebuie de mentionat ca acestea
deja se realizeaza in cadrul politicilor existente (programe gestionate de Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, Parcul IT din Republica Moldova etc.).

Referitor la obiectivele sociale, mentionate de candidata in interventiile sale electorale, cum ar fi
indexarea pensiilor si majorarea pensiei minime pana la nivelul minimului de existentd?, subliniem c3
pensia minima pentru limita de varsta cu stagiu complet de cotizare (2 778 lei la 1 aprilie 2024) deja
depaseste minimul de existentad calculat pentru pensionarii pentru limita de varsta (2 468 lei in semestrul
| 2024). Tn acelasi timp, pensiile minime de dizabilitate (1 389 — 2 083 lei, in functie de severitate), intr-
adevar, continud sa fie sub nivelul minimului de existenta. in orice caz, stabilirea pensiilor depaseste aria
atributiilor directe ale sefului de stat.

lon Chicu

lon Chicu candideaza la functia de presedinte al Republicii Moldova din partea Partidului Dezvoltarii si
Consolidarii Moldovei, cu un program?? destul de detaliat. Acest candidat recunoaste chiar in programul
sau limitele atributiilor prezidentiale: , Presedintele tdrii nu are competente directe pentru a majora salarii
si pensii, pentru a stabiliza preturile si tarifele, pentru a oferi servicii publice sau pentru a dezvolta
infrastructura drumurilor si aproviziondrii cu apd”. Acestea fiind spuse, candidatul continua cu o oferta
electorald vasta, care totusi cuprinde astfel de domenii. Programul include obiective ce tin de functionarea
institutiilor statului, situatia demograficd, pensii si alocatii sociale, dezvoltarea economica, pace si
securitate, educatie, sanatate, mediul inconjurator etc. Pentru multe obiective din program sunt propuse
tinte numerice exacte, uneori sunt explicate instrumentele de implementare, insa, ca si in programele
altor candidati si candidate, practic lipseste evaluarea numerica a impactului asteptat, precum si
mentiunile despre sursele de finantare.

19 https://amp.gov.md/portal/

20 https://www.mf.gov.md/ro/content/auditul-datoriei

21 https://t.me/irinavlahofficial /893

22 https://pdcm.md/ro/news/programul-electoral-al-candidatului-pdcm-pentru-alegerile-preedintelui-republicii-moldova-dI-
ion-chicu
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Blocul economic al programului abordeaza detaliat aspectele politicii fiscale. Cu toate acestea, remarcam
faptul ca programul promite generos angajamente doar in sensul diminuarii poverii fiscale prin tot felul
de scutiri si subventionari (,fericire la toata lumea, gratuit, si nimeni s& nu plece nemultumit!”), fard a
preciza care sectoare sau care categorii ale populatiei vor trebui sa preia povara fiscala ca sa asigure acest
»picnic gratuit”. De exemplu, se propune ,scutirea pe 6 ani de impozitul pe venitul persoanelor juridice a
intreprinderilor de producere din domeniul agroalimentar” (ne intrebam daca de aceasta scutire trebuie
sa beneficieze si companiile agricole mari transnationale). Se propune si ,,subventionarea din bugetul de
stat a impozitelor aferente pldtii salariilor pentru companiile create de concetdtenii nostri reveniti de peste
hotare, timp de 3 ani, in mdrime de 100% - pentru afacerile deschise in sate si centrele raionale siin mérime
de 50% - pentru cele deschise in mun. Chisindu si Balti”. Pe langa faptul ca lipseste o estimare a costurilor
acestor masuri, insasi oportunitatea discriminarii intre antreprenori anume dupa criteriul migrational
trezeste dubii. E adevarat ca trebuie fincurajatd revenirea emigrantilor de peste hotare, dar
subventionarea costurilor salariale ale intreprinderilor create de cei care revin de peste hotare
distorsioneaza concurenta cu intreprinderile din aceeasi ramura si de aceeasi dimensiune create de cei
care nu au plecat peste hotare, cu riscul de a le elimina pe cele din urma de pe piata. De asemenea, se
propune , diminuarea cu 2 puncte procentuale a cotei impozitului pe venitul persoanelor fizice, cu 3 puncte
procentuale a cotei contributiilor achitate la Bugetul Asigurdrilor Sociale de Stat si stabilirea scutirii
personale la plata impozitului pe venitul persoanelor fizice la nivelul mdrimii duble a minimului de
existentd”. De principiu, Moldova intr-adevar ar trebui sa puna mai putin accent pe impozitarea veniturilor
(desi presiunea fiscala pe ele in Moldova nu este atat de mare, comparativ cu tarile din regiune) si mai
mult accent — pe impozitarea proprietatii, doar ca acest din urma aspect nu se mentioneaza in program si
nu este clar cum anume in buget vor fi compensate incasarile ratate din cauza scaderii impozitarii
veniturilor. Tn afard de aceasta, candidatul nu aduce lumina asupra faptului cum va fi asigurat3 coerenta
reducerii contributiilor la BASS cu obiectivul inclus in acelasi program ce tine de indexarea pensiilor si
prestatiilor sociale.

Un alt obiectiv major din cele incluse in program este ,majorarea investitiilor anuale ale statului in
infrastructura publica rutiera, de aprovizionare cu apa si canalizare si cea energetica pana la minim 10%
din PIB, inclusiv din contul emisiilor de eurobonduri pe pietele financiare internationale”. Republica
Moldova intr-adevar are nevoie de investitii masive in infrastructura. Totodata, remarcam ca 10% din PIB
inseamna peste 1 500 milioane EUR anual (daca luam PIB-ul anului 2023), ceea ce presupune mobilizarea
unor resurse financiare impunatoare cu costuri de deservire semnificative (toata datoria externad a
sectorului public la sfarsitul lunii iunie 2024 a constituit 3 397 milioane EUR). Cu asa tempouri de crestere,
aproximativ in 4-5 ani datoria externa publica ar putea sa depaseasca limita de 45% din PIB agreata cu
FMI, punand in pericol stabilitatea macro-financiara. insd cea mai mare dificultate o prezintd nu atragerea
finantarii, ci mai ales insuficienta capacitatilor tehnice de implementare a unor proiecte mari de
infrastructura ce ar permite o absorbtie rapida a mijloacelor atrase.

Un set de angajamente din program vizeaza revitalizarea sectorului zootehnic cu valoare adaugata
sporita, prin oferirea subventiilor mai mari in cazul livrarii productiei agrare primare catre acesta,
stimularea utilizarii tehnologiilor moderne de intretinere, nutritie si exploatare a animalelor, consolidarea
sectorului de servicii sanitar-veterinare etc. Aceasta ar putea fi oportun in contextul autorizarii acordate
Republicii Moldova de a livra carne de pasare in UE. Din pacate, autorul nu prezinta estimari pentru
costurile si beneficiile acestor masuri si nu precizeaza sursele de finantare.

23 https://ro.wikipedia.org/wiki/Picnic_la_marginea drumului
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Andrei Nastase

Andrei Nastase participa la cursa electorala in calitate de candidat independent la functia de presedinte

t24, dar din interventiile

al Republicii Moldova. Candidatul a publicat un document de program relativ scur
lui publice pot fi desprinse mai multe detalii despre prioritati: integritatea teritoriald, suveranitatea si
neutralitatea tarii, asigurarea unei justitii libere si echitabile, dezvoltarea economica si cresterea nivelului

de trai al populatiei® etc.

Pe partea economica, candidatul exprima dezideratul general de a ,scoate Moldova din saracie” prin
yindustrializarea puternica a economiei, cu investitii autohtone si straine mari, iar ca urmare - asigurarea
banilor pentru pensii, pentru salarii, pentru educatie mai buna, pentru servicii medicale accesibile si de

calitate” 2°

. Drept instrumente pentru realizarea industrializarii si atragerea investitiilor, candidatul
mentioneaza dezvoltarea unui cadru legal clar si echitabil, oferirea stimulentelor fiscale pentru sectoare
precum agricultura, tehnologia si manufactura; reducerea birocratiei?’, fard a da insd suficiente detalii

despre aceste stimulente, ca sa putem evalua oportunitatea si fezabilitatea lor.

O propunere remarcabila este modificarea articolului 47 din Constitutia Republicii Moldova (Dreptul la
asistenta si protectie sociald), astfel incat ,pensia sa nu fie mai mica decat minimul de existenta, adica
5000 de lei”. Am mentionat mai sus ca minimul de existenta calculat pentru pensionarii pentru limita de
varstd in prima jumatate a anului 2024 a constituit 2 468 de lei (banuim ca Andrei Nastase a avut de fapt
in vedere salariul minim) si ca pensia minima pentru limita de varsta cu stagiu complet de cotizare a
depasit acest nivel, desi pensiile minime de dizabilitate continua sa fie sub nivelul minimului de existenta.
Tn lume existd unele tari care mentioneaza in constitutiile lor limite minime pentru pensii, legdndu-le fie
de minimul de existenta, fie de salariul minim, desi aceasta practica nu este raspandita. Majoritatea
constitutiilor ofera un cadru general pentru protectia sociald, 1dsand detaliile specifice, cum ar fi nivelul
minim al pensiilor, sa fie stabilite separat prin alte acte normative. Oricum, chiar si modificarea
Constitutiei nu rezolva problema sustenabilitatii financiare a Bugetului asigurarilor sociale de stat, in
conditiile in care numarul de beneficiari de pensii va creste, ca urmare a imbatranirii populatiei, iar
numarul de contribuabili va fi in scadere.

O alta prioritate exprimata de Andrei Nastase este similard celei mentionate si de Irina Vlah, si anume
»investigarea tuturor deciziilor care au stat la baza indatorarii Republicii Moldova cu peste 60 de
miliarde de lei: cum au aparut aceste datorii, cine se face responsabil, cine are de castigat, daca s-au
savarsit acte de coruptie, de abuz in serviciu”. Dupa cum am mentionat mai sus, auditul portofoliului
public de imprumuturi si realizarea studiilor de evaluare post-implementare a proiectelor realizate pe bani
imprumutati reprezinta una din bunele practici internationale, precum si o cerinta a UE. Doar ca motivul
pentru realizarea auditurilor si studiilor de evaluare este nu datoria externa excesiva a statului, cum afirma
mai multi candidati (datoria externa a sectorului public al Moldovei actualmente nu depaseste limitele
critice agreate cu institutiile financiare internationale, iar dinamica datoriei raportate la marimea
economiei nu aratd cresteri dramatice), ci necesitatea de a asigura ordine si transparenta in ceea ce
priveste impactul financiar si social al imprumuturilor contractate.

24 https://alegeri.md/images/d/d7/Platforma-electorala-andrei-nastase-2024-ro.pdf
25 https://www.ipn.md/ro/andrei-nastasevoi-fi-garantul-integritatii-teritoriale-suveranitatii-si-8004 1107908.html

26 https://www.youtube.com/watch?v=8sxa9GP jWwQ
27 https://www.ipn.md/ro/eu-pot-fi-presedintele-tau-andrei-nastase-8013 1107738.html
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Octavian Ticu

Programul electoral cu care vine Octavian Ticu, candidatul blocului ,,impreund” la alegerile prezidentiale,
seamana mai mult cu un program de partid pentru alegeri parlamentare: spectrul de angajamente este
mult prea larg pentru aria de atributii ale unui sef de stat, formularile sunt adesea la plural (,vom face”),
iar In text se mentioneazad de mai multe ori alegerile parlamentare ce urmeaza sa se desfasoare in 2025%,

Ca si continut, programul consta dintr-o lista de finalitati generale dorite, fara sa fie specificate tintele
numerice concrete (de exemplu, ,,cadre didactice bine platite si motivate sa activeze”), cu unele exceptii,
cum ar fi cea despre deschiderea a ,,cel putin 150 000 de locuri noi de munca” (despre capacitatea statului
de a deschide locuri de munca deja am discutat mai sus). In cele mai multe cazuri, nu sunt specificate nici
instrumentele de implementare, nici termenele si nici modalitatile de finantare.

Spre deosebire pozitiva de programele altor candidati, programul lui Octavian Ticu contine un
compartiment dedicat administratiei publice locale, in care sunt abordate intrebari importante ce tin de
autonomia locala, amalgamarea APL-urilor, bugetare participativa etc. Compartimentul dedicat
sustinerii agriculturii este, de asemenea, destul de detaliat, desi Tn mare parte contine cam aceleasi
angajamente pe care le-am analizat mai sus (,,50% de prezenta a produselor agroalimentare autohtone
pe rafturi”, ,conditii avantajoase pentru producatorii locali in cadrul achizitiilor publice”) in contextul
necorespunderii lor cu angajamentele internationale asumate de Republica Moldova.

Unele promisiuni sunt contradictorii, cum ar fi ,,reducem drastic practica salariilor in plic” si ,moratoriu
pe controalele inopinate”, sau propunerile generoase de facilitati fiscale pentru business si diaspora
concomitent cu asumarea angajamentelor sociale noi ce presupun cheltuieli sporite din bugetul public.

Victoria Furtuna

Candidata independenta Victoria Furtuna vine cu un program electoral care are meritul de a fi indraznet
si de a iesi din cliseele teoriei economice traditionale®. Din pacate, aici meritele se termina si incepe
obisnuita lipsa din programele electorale ale candidatilor a explicatiilor privind instrumentele si
mecanismele concrete de implementare, termenelor, indicatorilor de monitorizare si a modalitatilor de
finantare. Meniul de domenii abordate in program este larg, de la familie si dezvoltare regionala pana la
justitie si afaceri externe.

Blocul socio-economic al programului include o lista mare de angajamente, multe dintre care trezesc dubii
in ceea ce priveste atat necesitatea lor, cat si fezabilitatea. Ca sa dam un exemplu, pentru comertul
exterior sunt prevazute propuneri ca:

e Catimportam dintr-o tar3, tot atat sa exportam in acea tara.
e Importurile vor scadea datorita productiei interne.
e Aplicarea sistemului 50% din productie pe piata locala, si 50% la export.

Nu este necesar ca valoarea importurilor sa fie egala cu valoarea exporturilor, nici la nivelul comertului
exterior al unei tari in intregime, nici, cu atat mai putin, la nivelul fiecirui partener comercial separat. In
lume nu exista nicio tara a cdrei balanta comerciala sa fie egala cu zero, cu exceptia, poate, a unor autarhii
care nu au relatii comerciale cu restul lumii. Nu e o problema daca tara are, in anumite perioade, deficite
comerciale, cu conditia ca aceste deficite sa fie sustenabile (adica sa existe alte perioade in care tara sa

28 http://alegeri.md/images/2/26/Program-electoral-octavian-ticu-2024-ro.pdf
29 https://alegeri.md/images/4/4c/Program-electoral-victoria-furtuna-2024-ro.pdf
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aiba excedente comerciale sau sa existe fluxuri de valuta care provin din alte tipuri de tranzactii cu restul
lumii, suficiente pentru acoperirea deficitelor comerciale). Nici substituirea importurilor prin productie
locala nu reprezinta un scop n sine, pentru ca deseori importul este o solutie mai eficienta. Diferite tari
sunt dotate cu resurse in mod diferit si, respectiv, au diferite avantaje in producerea diverselor bunuri.
Este mai judicios ca tara sa se specializeze in producerea acelor bunuri, pe care le poate fabrica la cele mai
mici costuri, si sd importe celelalte bunuri din tarile care le produc mai ieftin, decat sa incerce sa produca
de sine stititor toate tipurile de bunuri. In final, intr-o economie liberd, nu este necesar ca statul s3
stabileasca, in locul agentilor economici, pe ce piata acestia trebuie sa-si vanda marfa, interna sau externa.
Exceptie pot fi numai anumite situatii speciale, cum ar fi, de exemplu, necesitatea stringenta de a asigura
securitatea alimentara a tarii, cu toate ca si in aceste situatii interventia statului trebuie clar justificata.

Tudor Ulianovschi

Candidatul independent Tudor Ulianovschi a lansat un program electoral cu sloganul ,,Moldova normald
esti TU”. La momentul scrierii articolului, nu a fost publicat un document de program integral, dar exista
o serie de postari pe retelele de socializare si pe site-ul oficial al candidatului, in care sunt explicate
prioritdtile3. Subiectele abordate includ procesul de integrare europeand, accesul la educatie si asistenta
medicala, dezvoltarea economica, sustinerea agriculturii si dezvoltarea regionala.

in cadrul blocului economic al programului, candidatul isi asumd mai multe angajamente legate de
dezvoltarea economica si sociala a Republicii Moldova. Printre acestea, se mentioneaza facilitati fiscale
pentru business: ,pentru a stimula angajdrile, companiile care creeazd locuri de munca in sectoare
strategice vor beneficia de scutiri de taxe”. Mai sus am vorbit deja despre faptul ca interventiile statului in
sectoarele pe care le-a identificat drept strategice pot conduce la scaderea eficientei totale, la fel cum am
vorbit si despre faptul ca favorizarea producatorilor autohtoni in cadrul achizitiilor publice (,,in procesul
de achizitii publice, vom acorda prioritate companiilor nationale, sustindnd astfel productia internd”) este
dubioasa din punctul de vedere al respectarii angajamentelor Republicii Moldova in cadrul OMC.

Mai nou, candidatul promite sa ,solicite revizuirea tuturor contractelor de creditare ale Republicii
Moldova, atdt pe plan intern, cGt si extern, pentru a identifica termenele si dobdnzile exagerate, care
Impovdreazad tara”. Salutam intentia candidatului de a diminua pentru stat povara deservirii datoriilor,
dar tinem sa mentionam ca reexaminarea acordurilor de imprumut deja semnate nu va avea mult sens
practic pentru reducerea dobanzilor. Acordurile de imprumuturi externe publice se negociaza cu creditorii
de catre Guvern si se ratifica de Parlament, adica de alesii poporului, si este putin probabil sa poata fi
modificate retroactiv si unilateral. Sens practic are numai asigurarea transparentei conditiilor de
contractare a imprumuturilor noi in procesul de negociere. Trebuie de mentionat si faptul ca dobanzile la
imprumuturile publice externe nu sunt, de reguld, exagerate, multe din ele fiind acordate Tn conditii
concesionale, la rate mai mici decat cele de piata.

30

https://www.facebook.com/ulianovschi.tudor/posts/pfbid02a2f80P7GULSJoZADjndaTXp2TxhDrMmEryrKmJicwmSEVGpE7h57)
yNf76UJZtAHI
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Natalia Morari

Natalia Morari, candidata independenta, s-a lansat in campania electorala cu un program numit ,Moldova

noud”3!

, care ,propune solutii inovatoare, menite sa revitalizeze economia, sistemul de justitie si alte
sectoare esentiale”32. Punctul forte al programului este c3 acesta, spre deosebire de ofertele electorale
ale multor alti candidati, pe langa simpla enumerare a finalitatilor la care doreste sa ajunga, mai specifica
si instrumentele concrete de realizare a obiectivelor. Punctul slab al programului este ca masurile socio-

economice propuse sunt adesea inoportune, daca nu contraproductive, si nu au suport teoretic si empiric.

Un exemplu in acest sens reprezinta propunerile de anulare a independentei Bancii Nationale a Moldovei
si fortarea unei politici monetare expansioniste. in program se afirma c& , independenta Béncii Nationale
este un anacronism care nu corespunde intereselor societdtii in acest stadiu al dezvoltdrii noastre” (si nici
necesitatilor unor escroci fugari, observam intre paranteze). ,Nu ne putem permite o simpld coordonare
a proceselor economice cu Banca Nationald. BNM trebuie sd fie integratd strict in modelul general de
transformdri, deoarece va fi unul dintre instrumentele de mobilizare a resurselor financiare pentru
reforme”.

Trebuie sa mentiondam ca independenta bancii centrale este esentiald pentru asigurarea stabilitatii
economice si financiare a tarii. In primul rand, atat teoria economic3, cat si practica arats ca capacitatea
unei banci centrale de a realiza politica monetara fara ingerinte politice este o componenta esentiala a
capacitatii sale de a controla inflatia. Deoarece 1n aceasta privinta exista un consens larg, practic toate
economiile avansate si multe tari in curs de dezvoltare au in prezent banci centrale independente.
Dovezile empirice arata ca evolutia catre independenta bancilor centrale coreleaza cu scaderea pe termen
lung a inflatiei si, datorita acestui fapt, tarile lumii tind sa creasca independenta bancilor centrale.
Independenta bancii centrale ofera protectie impotriva populismului economic. Atunci cand o banca
centrala nu este independenta de guvern, politicienii pot exercita asupra ei presiuni pentru promovarea
politicii monetare expansioniste (cum ar fi tiparirea de bani pentru stimularea economiei in preajma
alegerilor), ceea ce poate aduce beneficii pe termen scurt, dar produce inflatie ridicatd pe termen lung.
Politicienii tind sa favorizeze ratele scazute ale dobanzii pentru a stimula economia, dar si pentru a reduce
costurile de deservire a datoriei publice. Cu toate acestea, ratele scazute pot incuraja indatorarea excesiva
atat in sectorul privat, cat si in sectorul public. Un exemplu recent este Turcia, unde mentinerea ratelor
dobanzilor la un nivel scazut, prin ingerinta politica, in pofida majorarii inflatiei, a dus la cresterea
vertiginoasd a preturilor locuintelor si numai a inrdutatit criza costului vietii. In Argentina, presiunea
politica exercitata asupra bancii centrale pentru finantarea deficitelor bugetare a condus la crize repetate
de inflatie galopanta si la instabilitate economica prelungita. Independenta bancii centrale asigura si
credibilitatea politicii monetare: atunci cand publicul si investitorii au increderea ca banca centrala va
actiona conform obiectivelor sale, protejata de asalturi politice, scade incertitudinea si riscurile, respectiv
scade si costul capitalului, inclusiv si pentru guvern.

in program apare si ideea recurentd, dar gresitd, cd activele de rezerva ale BNM ar putea fi cheltuite
pentru sustinerea dezvoltarii economice: ,,Avem capitaluri ieftine si pe termen lung, dar acestea sunt
ascunse de economia noastrd in conturile Bdncii Nationale in strdindtate.” Propunerea candidatei este ca
»in cazuri de importantd deosebitd pentru economia tdrii, atunci cdnd actiunile unui potential investitor
sunt tranzactionate pe pietele bursiere publice, Banca Nationald poate, in cadrul diversificdrii rezervelor
valutare, sa participe la capitalul investitorului in proportie de pdnd la 10% din mdrimea rezervelor

31 https://nataliamorari.md/programul-meu/
32 https://paranteze.md/news/natalia-morari:-moldova-noua%22-un-program-nestandard-curajos-si-reformator-pentru-
viitorul-tarii
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valutare.” Aici trebuie sa spunem ca activele de rezerva ale BNM reprezinta o perna de siguranta care
permite protejarea economiei de socurile externe. Rezervele nu pot fi cheltuite pe orisice, pentru ca in
caz de insuficienta a rezervelor ramanem dezgoliti in fata crizelor valutare. De asemenea, rezervele
trebuie sa fie diversificate, dar nu pot fi investite Tn oricare activ. Rezervele valutare trebuie sa aiba doua
trasaturi: (1) lichiditatea (disponibilitatea lor imediatd) - de aceea BNM le pastreaza numai in active
internationale foarte lichide, cum ar fi valutele liber convertibile In numerar sau in cont, titlurile de valoare
in aceste valute si aurul monetar; si (2) siguranta, ceea ce inseamna ca rezervele se pastreaza doar in
institutii financiare de incredere sau in instrumente cu risc scazut emise de institutii cu o reputatie foarte
buna. Activele sub forma de participatii in capitalul , potentialilor investitori” nu corespund criteriilor de
lichiditate si siguranta si deci nu pot (si nici nu trebuie) sa fie parte componenta a rezervelor valutare a
unei banci centrale.

Tn final, nu putem s& nu remarcdm faptul c3 unele masuri incluse in programul inovator sunt inspirate din
trecut:

e la crearea modelului economic propus, trebuie sd aplicdm anumite elemente ale economiei
planificate pentru sectoarele economice promovate. Vor trebui create planuri cincinale si
monitorizate strict etapele implementarii lor.”

e Inanii’90, Parlamentul a obligat BNM séd aloce bdncilor comerciale cu o dobdndd de 0,5% anual,
resurse necesare pentru finalizarea cladirilor cooperative. ... De asemenea, in prima etapd, voi
Incepe finantarea programului ipotecar cu resursele BNM la o dobdndd de 0,5% anual.”

Nu vrem sa demonizam tot ce a fost in trecut, dar nici nu ne insufleteste revenirea la practicile anilor '90,
cu anularea reglementarilor si regulamentelor, amnistia capitalului, amnistia fiscald (tot propuneri din
program) si alte cadouri ravnite de interlopi.

Concluzii

Pretendentii la postul de Presedinte al Republicii Moldova fac adesea promisiuni iresponsabile, ce nu pot
fi indeplinite deoarece depasesc cadrul legal de atributii prevazut pentru aceasta functie de stat, nu au
mecanisme de implementare ori surse de finantare, sau nici nu trebuie indeplinite pentru ca nu livreaza
societatii niciun beneficiu sau chiar 1i dduneaza. Acest comportament al candidatilor nu este inofensiv.
Astfel de campanii nu numai ca nu reusesc sa abordeze provocarile reale pentru activitatea unui sef de
stat, dar si erodeaza increderea alegatorilor in eficienta scrutinelor ca instrumente democratice. Lupta
politica prin lansarea promisiunilor populiste inlatura discursul autentic despre rolul Presedintelui in
realizarea politicii externe a statului, asigurarea securitatii si integritatii teritoriale a tarii si altor atributii
nemijlocite pe care le are.

intrebarile pe care ar trebui, de fapt, si le abordeze candidatii si candidatele la postul de Presedinte al
Republicii Moldova includ, de exemplu: cum vede candidatul sau candidata asigurarea securitatii tarii in
conditiile actuale? Ce masuri considera ca trebuie intreprinse pentru a preveni eventuala agresiune
armata impotriva tarii? Cum va proceda in cazul in care acest risc se va materializa? in calitate de garant
al integritatii teritoriale a tarii, cum fsi vede relatiile cu raioanele din estul Moldovei si UTAG? Ce subiecte
de interes national considera ca ar trebui sa fie scoase la un eventual referendum? etc. Nu in ultimul rand,
ar trebui sa apara si propuneri legate de educatia electorala a populatiei, pentru ca anume alegatorii
informati vor asigura o functionare adecvata a principiilor democratice in stat, fapt ce tine de mandatul
unui Presedinte autentic.
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Obiectivele asumate trebuie sa aiba tinte clare si credibile, sa fie sustinute de instrumente si mecanisme
de implementare si sa se bazeze pe niste modalitati de finantare realiste.
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