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APEL PUBLIC
privind asigurarea transparentei si independentei
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE)
in procesul de adoptare a noii Legi privind energetica

n prezent, Parlamentul Republicii Moldova examineaz&! Proiectul de Lege privind energetica (HG
nr.778 din 21.07.2016), care prevede actualizarea si fortificarea cadrului regulator in domeniul
energetic (Legea nr. 1525 cu privire la energeticd din 19.02.1998). in mod particular, noua lege
vizeaza sporirea independentei Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE)
fata de factorul politic si alte interese inguste, dar si introducerea mai multor elemente de
transparenta.

Proiectul de lege prevede o serie de imbunatatiri, cum ar fi: clarificarea si sporirea exigentei la
numirea directorilor generali pentru conducerea ANRE; introducerea unui audit financiar
efectuat de catre Curtea de Audit; introducerea unui bloc de prevederi privind transparenta
decizionala etc.

Desi proiectul de lege cuprinde o serie de aspecte pozitive, acesta contine si neajunsuri (explicate
detaliat in Nota de Pozitie din 23 noiembrie 20162), care trebuie inlaturate, in mod obligatoriu,
pentru a asigura o bund functionare a ANRE in conditiile noii legi. n primul rand, se atest
deficiente legate de mecanismul de numire a directorilor ANRE. Astfel, sunt necesare
imbunatatiri aditionale prin care sa fie exclusa, in mod eficient, orice afiliere politica a viitorilor
directori ANRE, un accent sporit fiind pus pe profesionalismul si abilitatile conexe ale candidatilor
pentru functia de director.

in al doilea rand, in proiectul de lege absenteazd prevederi necesare pentru cresterea
raspunderii  (“accountability”) reglementatorului. Neajunsul dat poate fi reparat prin
introducerea obligativitatii auditelor externe de performanta in cadrul ANRE, efectuate in mod
regulat, in paralel cu auditul financiar, de care devine responsabild Curtea de Conturi.

Nu Tn ultimul rand, pentru o deschidere mai mare din partea ANRE este imperativa introducerea
unei obligatiuni exprese a ANRE, si nu doar un drept, de a constitui un Consiliu de experti, in
calitate de instrument functional si reprezentantiv, prin participarea larga si activa a
reprezentantilor societatii civile, dar si a altor actori din sector.

L http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3318/language/en-
US/Default.aspx

2 Expert-Grup, Nota de pozitie privind transparenta si independenta ANRE, 23 noiembrie 2016, http://expert-
grup.org/ro/biblioteca/item/1342-nota-de-pozitie-privind-transparenta-%C8%99i-independenta-anre/1342-nota-
de-pozitie-privind-transparenta-%C8%99i-independenta-anre
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Amintim faptul ca examinarea Proiectului de lege in prima lectura a avut loc pe data de 3
noiembrie curent. Dar lipseste orice informatie despre rezultatul dezbaterilor parlamentare. Prin
urmare, este imposibila evaluarea obiectivda a modificdrilor aduse la versiunea initiala a
proiectului de lege.

Din cauza transparentei reduse, organizatiile din sectorul non-guvernamental, cetatenii, dar si
alti actori interesati (comunitatea de donatori etc.), nu au acces la textul proiectului de lege care,
fara o consultare publica prealabila si modificari de substanta aditionale, urmeaza sa fie propusa
spre dezbatere in cea de-a doua lectura.

Reamintim faptul ca Proiectul dat de lege trebuie privit ca o modalitate reala de a imbunatati
activitatea ANRE si de a elimina influentele externe asupra reglementatorului. Cu toate acestea,
opacitatea procesului legislativ, care implica acest document, denota o atitudine mai degraba
simplista si formalista din partea Parlamentului Republicii Moldova.

Reiteram faptul ca adoptarea acestei legi in mod necorespunzator va compromite obiectivele de
modernizare si eficientizare a sectorului energetic, promovarea unei competitii loiale si a unui
sector energetic previzibil, care ar permite integrarea graduala si eficienta in spatiul energetic
european.

in conformitate cu Apelul, fractiunile parlamentare si deputatii independenti din cadrul
Parlamentului Republicii Moldova, precum si Comisia parlamentara pentru economie, buget si
finante, sunt chemati sa adopte urmatoarele actiuni:

1. Revizuirea proiectului de lege in vederea: a) stabilirii unui mecanism transparent de
selectie a directorilor ANRE, prin eliminarea in mod eficient a influentei factorului politic
si sporirea cerintelor de profesionalism si cunostinte conexe; b) introducerea
obligativitatii unor audite interne si externe de performanta, alaturi de cel financiar de
care devine responsabilda Curtea de Conturi; c) asigurarea prerogativei ANRE la adoptarea
propriului buget, cu dezbaterea acestuia in legislativ, dar fara obligativitatea unui aviz
final din partea Parlamentului; d) introducerea obligativitatii exprese privind crearea unui
Consiliu de experti pe langa ANRE, functional si reprezentativ; e) ca urmare a
implementarii literei (d) se cere eliminarea conditionalitatilor Tn emiterea regulamentelor
ANRE, exercitate in prezent de catre Ministerul Justitiei si mentinute in proiectul de lege.

2. Publicarea de urgenta a versiunii Proiectului de lege privind energetica cu modificarile
operate dupa prima lectura pe pagina Parlamentului;

3. Asigurarea unei publicitati ridicate pe toata durata adoptarii legii in cauza.
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