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Sumar executiv

Planul de Acpiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana repre-
zintd un document important pentru Republica Moldova atat din
perspectiva evaludrii stérii de fapt, cat °i din cea a implementarii
unor achiuni Tn concordanpa cu procesele europene. Unul dintre pro-
cesele cu o rezonanpa deosebitd pentru intregul areal european este
Procesul Bologna, care are drept finalitate crearea pana in 2010 a
Spapiului European al Tnvahdmantului Superior. Studiul in cauza are
ca obiectiv analizarea stérii de fapt Tn domeniul invapdmantului supe-
rior °i al politicilor de tineret. Cadrul analitic °i de recomandare se
limiteaza la obiectivele 75 °i 76 ale Planului de Acpiuni. Trebuie sa
precizdm ca studiul nu analizeazd exhaustiv intregul spectru educa-
hional ©i de tineret, dar trateazd aspecte sectoriale prioritare pentru
etapa actuald. Conform acestor considerente studiul este structurat
pe trei capitole: doud de analiza / evaluare °i unul de recomandari.

Studiul se fundamenteaza pe premisa complementard a Procesului
Bologna in demersul de edificare a spapiilor europene de cercetare,
educapie °i schimb de experienpd intr-o societate a cunoa®terii. Prin
acesta se pune accent pe importanpa °i finalitatea reformelor secto-
riale. Chiar dacéd Republica Moldova nu a facut parte din valul inipiator
al Procesului Bologna, reforma in sistemul educapional, mai ales n
cel superior, a continuat, dar fard sa devina o prioritate. Astfel, aderata
la ultimul val al Procesului Bologna, Republica Moldova a trebuit sa
parcurga o reformd a tnvapdmantului superior intr-un timp destul de
restrans. Abia acum pot fi realizate primele evaludri Tn acest sens,
iar studiul prezintd doar unele evaludri sectoriale.

Studiul recunoaCte demersurile efectuate de Republica Moldova pentru
ajustarea sistemului sdu educapional la standardele parilor membre
ale Uniunii Europene ©i la prevederile Procesului Bologna. Primul capitol
prezintd starea Tnvadmantului superior din Republica Moldova ©i
enumera cele mai importante aspecte referitoare la pa®ii care au
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fost deja realizapi i la principalele efecte ale acpiunilor implemen-
tate. Totodatd, un subcapitol este dedicat principiului autonomiei
universitare, o cerinpd fundamentala in procesul de ajustare la stan-
dardele europene in aceastd direcpie. Tot in contextul autonomiei
universitare, acest capitol schipeazd anumite perspective ale guver-
nanpei universitare, aceasta fiind considerata element indispensabil
pentru implementarea proceselor de reforma. La fel, primul capitol
analizeaza °i perspectivele mobilitapii academice continentale prin
valorificarea facilitapilor comunitare.

Concluzia acestui prim capitol sugereaza ca sistemul de Tnvahdmant
superior din Republica Moldova se va putea armoniza pe deplin cu
prevederile °i cu standardele statelor membre ale Uniunii Europene
numai atunci cand se vor respecta cu strictepe prevederile la care a
aderat Tn mai 2005, chiar dacd acestea sunt complementare. Res-
pectarea acestora °i a recomandarilor enunpate prin Conferinpele
Ministeriale ale Procesului Bologna reprezintd o prioritate esenpiala.
Este necesar ca procesul de reformare sa fie aplicat fard ezitare ©i
fara abateri radicale de la conceppia Procesului Bologna.

Un alt rol important al studiului este de a prezenta principalele
demersuri ale Republicii Moldova Tn procesul de intensificare a
cooperadrii in domeniul educapiei i tineretului. Astfel, cel de-al doilea
capitol analizeaza politicile de tineret, prin viziunea cooperdrii interumane
%j a coeziunii sociale atét la nivel napional, cat °i la nivel european. Modul Tn
care este implementatd politica de tineret in contextul realizarii Planului
de Acpiuni constituie o prerogativa pentru procesul de cooperare pan-
europeand °i comunitard. De aceea, una din componentele capito-
lului se referd la procesul de validare a metodei de educapie non-
formald Tn sistemul educapional formal °i extra-curricular autohton,
precum °i la anumite aspecte calitative ale situabiei existente. O altd
componentd a capitolului trateazd anumite aspecte privind imple-
mentarea Tn Republica Moldova a politicilor de tineret °i prezinta rolul
societdhii civile din domeniul tineret Tn acest proces. Un alt demers,
din acest capitol, prezintd cum se implica organizapiile non-guver-
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namentale de tineret din Republica Moldova in programele, proiec-
tele °i acpiunile privind cetépenia participativd °i cea europeand,
privind mobilitatea de tineret i schimbul de experienpa.

Concluziile celui de-al doilea capitol sunt Tn contrast cu concluziile
primului capitol. Acest lucru se datoreaza faptului cd domeniul
tineret este mai restrans ° mai simplificat, iar in sensul schimbarilor,
este mult mai dinamic decat domeniul Tnvapamantului superior. Tn
mare parte, acesta se auto-reglementeaza pe un fundal de consoli-
dare continud. Tn acest caz, Planul de Acpiuni este respectat fie
pentru ca paCii respectivi au fost efectuapi Tnainte de adoptarea ©i
intrarea Tn vigoare a Planului, fie datorita unei Tnpelegeri °i deschideri
a mediului guvernamental fapd de nevoile °i aspirapiile tinerilor sau
beneficiarilor actului educapional.

Cel de-al treilea capitol este destinat recomandarilor de politici
publice. Acesta are Tn componenpa sa cinci seturi de recomandari
conform tematicilor prioritare care s-au evidenpiat din primele doua
capitolele. Toate propunerile efectuate se bazeaza pe aspectul de
creare °i de menpinere a unui mediu cooperant, bazat pe incredere,
respect i coroborare institupionald.

Primul set de recomandari sugereaza care trebuie s fie foaia de
parcurs pentru institupiile guvernamentale din domeniul educapional
%j de tineret. Sunt propuse doud modele prin care mediul guverna-
mental poate deveni un factor coagulant °i de incredere pentru ceilalpi
actori societari. Primul model vizeaza buna reforma a sistemului de
fnvapdmant superior, iar cel de-al doilea - identificarea unui portret
definitoriu pentru tinerii din Republica Moldova.

Al doilea set de recomandari schipeaza rolul universitapilor Th procesul
de ajustare la standardele UE °i la prevederile procesului Bologna.
Aceastd recomandare sugereaza intensificarea unui proces de dezbatere
publica privind rolul °i utilitatea autonomiei universitare In contextul
actual al Republicii Moldova. Recomandarea presupune crearea unui
Forum inter-Universitar ca mediu de desfaurare a posibilelor dezbateri.
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Al treilea set de recomandari prezintd oppiunile extinderii pentru
Republica Moldova a Programelor Socrates °i Tempus. In aceastd
direcpie recomandam informarea publicului pintd, promovarea imaginii
externe a sistemului educapional din Republica Moldova °i definiti-
varea unui cadru legal coerent care sd faciliteze participarea la
aceste programe.

participare mai activd a Republicii Moldova la Programul Tineret. Tn
acest context, sunt propuse trei recomandari care sugereaza acor-
darea Republicii Moldova unui statut special Tn cadrul programului
Tineret asemenea Balcanilor de Vest, crearea unui Centru Salto-Youth
pentru educapie non-formald, avand o linie tematica speciala °i asigu-
rarea unui cadru de informare continua pentru potenpialii beneficiari.

Tn sfarcit, cel de-al cincilea set de recomandari precizeaza rolul
societdpii civile din domeniul educapional °i de tineret pentru o adap-
tare mai eficienta la standardele statelor membre UE. Recomandarile
vizeazd asumarea de responsabilitdhi adecvate °i active Tn procesul
de elaborare, implementare ©i evaluare a politicilor reformatoare, valo-
rificarea institupiei parteneriatului public-privat °i al celui intersec-
torial, organizarea de forumuri tematice °i a unei Gale a Societéapii
Civile pentru inipiativele °i acpiunile de tineret.

Concluzia de baza a studiului este ca actorii direcpi sau indirecpi
trebuie sa fie con®tienpi de faptul ca schimbarea in sistemul educa-
pional, mai ales in cel superior, este un proces de duratd. Pilonii
acestui proces trebuie sa devina: transparenpa, capacitatea i calitatea
serviciilor oferite de mediul universitar. Fundamentul acestor piloni
constituie cooperarea prin Tncredere. Tn consecinpa, racordarea siste-
mului educapional din Republica Moldova la standardele ©i practicile
statelor membre ale UE poate deveni un proces de succes, daca
fundamentul in cauza va fi solidificat.
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Introducere

Procesul Bologna °i integrarea in structurile Uniunii Europene

Planul de Acpiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana prevede,
intr-un capitol separat, o serie de acpiuni care se referd la contactele
interumane. Astfel, un accent deosebit de important este pus pe un
subpunct ce trateaza achiunile care vizeaza domeniile: educapie, tineret
o instruire. Deoarece acest plan are un termen limitat de valabilitate ©i
prescrie, intr-un anumit mod, traseul pe care trebuie sa-1 parcurga Repub-
lica Moldova, aceasta trebuie sa urmareascd, in primul rand, sa devina un
bun vecin cu UE. Tn al doilea rand, acest stat trebuie sa demonstreze o
stabilitate democraticd ireversibila ° o economie de piahd recunoscuta.
De aceea, un rol foarte important il au politicile educapionale °i de tine-
ret. Tnsé efectele acestora nu vor fi simpite imediat, ci ntr-un timp mult
mai indelungat. Dar cert este faptul, ca odata cu buna lor implementare,
tocmai ele vor servi la asigurarea principiului de ireversibilitate a pro-
cesului de democratizare °i suspinere a consolidarii economiei de piapa.

In contextul actual al Republicii Moldova se vorbeCte foarte mult despre
Procesul Bologna din perspectiva integrarii europene, prin care dome-
niul educapional, Tn spepa cel al Tnvapdmantului superior, va fi primul
domeniu care va pa°i ,,cu dreptul” in structurile europene. De aceea,
atat Guvernul Republicii Moldova, céat °i institupiile de Thvapdmant
superior depun un efort deosebit pentru ajustarea acestui sector la
standardele ©i valorile europene. TotuCi, miza Procesului Bologna este
determinata de crearea Spabiului European al Tnvapamantului Superior
care nu este neapdrat un rezultat al efortului institupiilor Uniunii
Europene. Pentru acest deziderat 1°i dau aportul o serie de structuri
care, pe langa Comisia Europeand, au grija de anumite aspecte secto-
riale °i ndeplinesc calitatea de membri observatori.! De aceea, Procesul

* Tn acest context poate fi amintit Consiliul Europei prin Directoratul General 1V: Educapie, Tineret ©i
Sport care participd in calitate de membru observator. Statutul Consiliului Europei este unul funda-
mental Tn tot acest demers deoarece acesta Ci-a propus sd sprijine racordarea statelor post-sovietice la
standardele vest-europene;
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Bologna este considerat a fi mai degraba un proces pan-european
de compatibilizare a Tnvap@mantului superior, la care participa 45 de
state membre.? Prin urmare, Procesul Bologna nu se raporteaza
doar la realitatea °i dezvoltarea Uniunii Europene, ci merge mult mai
departe, Tncercand sa compatibilizeze Tntregul areal european, chiar
dacé unele din statele participante nu-°i propun sa adere la Uniune.
Astfel, prin dezideratul sdu, Procesul Bologna devine un set de
acpiuni pan-europene, care au rolul de a facilitata atat dezvoltarea
Uniunii Europene ca parte componenta a vechiului continent, cat ©i
armonizarea statelor vecine cu UE, cu precddere a celor din Europa
de Est, cu standardele °i valorile existente in domeniul Tnvapha-
mantului superior.

Existd mai multe viziuni privind necesitatea implementarii Proce-
sului Bologna ca acpiune la nivel pan-european. In primul rand,
menpiondm miza economicd, care suspine faptul ca statele europene,
luate Tn bloc, adicd continental, rdman in urma concurenpilor sai:
SUA, China, Canada, Japonia, Australia.® Continentul european a
dat na®tere, inca din Evul Mediu timpuriu, la principalele curente °i
institupii universitare care sunt transpuse °i Tn lumea moderna. Din
acest considerent, premisa economicd cedeaza in favoarea valorilor
°j spiritului de unitate europeand. Astfel, se observd o continua

2 Republica Moldova s-a ali niat la Procesul Bologna in ultimul val de aderare care a avut loc la
Bergen, 19-20 mai 2005. Alte state aderente la ultimul val sunt: Armenia, Azerbaijan, Georgia °i
Ucraina. Astfel, acest val poate fi considerat ,,valul ultimilor venipi ” prin faptul ca aceste state mai
degraba vor beneficia de Proces, decét vor aduce un aport direct la buna lui implementare. Tn acest caz,
cele trei state baltice sunt printre fondatorii Procesului (1999, Conferinpa de la Bologna), iar Federapia
Rusé a aderat la proces in penultimul val al statelor ex-socialiste din Balcani (exceptand Andora °i
Vaticanul);

% A se vedea articolul ,,2tiinpa europeand: ,,China ajunge Europa, iar Europa nu le ajunge pe SUA °i
Japonia”, publicat in Portalul Educapional ,,Alma Mater” la 2 august 2005, disponibil in variantd
electronicd la adresa: http://www.almamater.md/news/869/index.html, ultima datd accesat la 05
septembrie 2005;

Un alt articol publicat recent intr-un cotidian central din Romania °i republicat integral in portalul
www.almamater.md indic& acela®i lucru, ©i face referiri la comunicarea Comisiei Europene din 2003
(dupd Adrian Cochino, ,Cele mai bune universitapi din lume”, publicat la 03 martie 2006 ©°i
disponibil la adresa: http://www.almamater.md/articles/1239/index.html, ultima data accesat la 03
martie 2006;
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rondare Tntre viziuni.* Un demers important Tn acest sens l-a avut
Consiliul European de la Lisabona din martie 2000, prin care con-
ceptul de ,,societate i economie a cunoa®terii”, descris in Agenda
de la Lisabona, a devenit o premisd fundamentald a UE. Prin
Agenda de la Lisabona UE 1°i propune ca in decursul unui deceniu
sd devind cea mai competitiva °i stabila economie din lume. Peste
un an, Tn martie 2001 la Stockholm, apoi in martie 2002 la Barcelona
% an de an n continuare, Consiliul European face referinpe la Stra-
tegia de la Lisabona, chiar daca dezideratul formulat pentru un deceniu
nu se va solda cu o Indeplinire totald. Ultimul Consiliu European de
primavard de la Bruxelles din 23-24 martie 2005 reitereaza faptul in
cauzd. Desigur, dezideratul poate fi implementat cu succes doar
dacd se are Tn vedere intregul spapiu educapional european. Din
acest punct de vedere Procesul Bologna vine sa sprijine dezideratul
respectiv, deoarece politicile educapionale, de tineret °i cele de for-
mare profesionald sunt domenii complementare de coordonare °i de
sprijinire. Deci, Republica Moldova se inscrie perfect in acest cadru,
mai ales ca in viitorul apropiat va deveni stat vecin cu UE.

Tn acela®i timp, Republica Moldova cunoa®te o continud dezvoltare
a politicilor de tineret. Acest domeniu a avut Tn ultimii ani o acce-
leratd implicare Tn ceea ce privete procesele de reforma ©i ajustare
la valenpele °i valorile vest-europene. Din acest punct de vedere
fenomenul de ajustare este unul prin care tinerii au posibilitatea sa
devind actori in procesul de integrare in structurile europene, prin
participarea la diverse programe °i acpiuni de tineret. Tn acest caz,
principiul convergenpei acpiunilor este lasat, in mare parte, pentru
actorii nestatali. Ace®tia din urma sunt interesapi sa-°i asume roluri
%} responsabilitapi pentru o implementare durabild a prevederilor °i
normelor existente Tn domeniul respectiv Tn Europa Occidentala.
Totu®i, politicile de tineret au o stransa legatura cu Procesul Bologna,

4 Alte viziuni reflectd principiul coeziunii sociale, mobilitatea intercontinentald, unitatea conti-
nentului european °.a. Dar, toate acestea au doud componente fundamentale: economia europeand °i
valorile europene;
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deoarece acesta din urma, fiind unul foarte complex, reformuleaza
intreaga conceppie a domeniului educapional, completand sistemul
educapional.

Din punctul de vedere al politicilor educapionale, de tineret °i de instruire®,
n capitolul 7, Planul de Acpiuni prevede doud obiective majore, iar
fiecare obiectiv Tn parte este scindat Tn mai multe acpiuni specifice:

m Obiectivul 75: Ajustarea sistemului educapional din Republica
Moldova la standardele parilor membre ale Uniunii Europene °i la
prevederile procesului de la Bologna.

o Implementarea reformei legislative °i a altor acpiuni
care vor pregati aderarea Moldovei la procesul de la
Bologna (promovarea unei autonomii mai mari a
Universitapilor, modernizarea curriculumului, introducerea
sistemului de credite);

O Valorificarea participarii la programul Tempus 11,

resurselor umane ©i a capitalului uman;

o Implicarea reprezentanpilor societépii civile °i a
partenerilor sociali Tn reformarea Tnvapamantului
profesional secundar °i a celui superior;

O Continuarea implementarii programului napional
privind introducerea tehnologiilor informapionale (IT)
n educapie.

m Obiectivul 76: Intensificarea cooperdrii Tn domeniul educabiei,
instruirii ©i tineretului.
O Suspinerea schimbului °i oportunitapilor de studiu
pentru moldoveni, Tn special, prin participarea lor la
Programul Erasmus Mundus;

o Intensificarea participarii Moldovei la programul
Tempus IlI;

® Conform obiectivelor 75 % 76 ale Planului de Acpiuni;

12 EXPERT-GRUP / ADEPT



O Pregatirea pentru o posibild extindere a programului
Tempus Tn domeniile Tnvapdmantului profesional
secundar, precum °i Tn domeniul instruirii adulpilor;

o Intensificarea schimbului de tineret °i cooperarea in
domeniul instruirii non-formale pentru tineret;

O Sporirea promovarii dialogului intercultural, a schim-
bului de tineri °i a cooperarii in domeniul educabiei
non-formale prin intermediul programului Youth.

Astfel, achiunile concepute in Plan prevad o serie de pa®i obligatorii,
pe care Republica Moldova ar trebui sé-i realizeze pentru a face parte
din Spabiul European al Tnvajdmantului Superior °i pentru a participa
activ la nivel european n ceea ce prive®te mobilitatea tineretului, parti-
ciparea la programele de instruire profesionala i non-formald, impli-
societatea civila ©.a. Mai este observabil faptul, ca obiectivele 75 °i
76 sunt interdependente °i chiar una dintre acpiuni se regdse®te in
ambele obiective, avand o aplicare specificd fiecarui obiectiv n parte.

La prima vedere, aceste doud obiective par foarte simple °i u®or de
atins. Dar, asemenea altor obiective din domeniile economic, social
sau de securitate, acestea sunt foarte greu de aplicat din cauza
complexitapii diverselor modele ©i practici existente la nivel european.
De aceea, studiul Tn cauza i°i propune sa trateze anumite aspecte
sectoriale ale acestor doud obiective. Tn primul rand, studiul se
referd la reforma Tnvapdmantului superior prin prisma autonomiei
universitare, a mobilit&pii academice °i a guvernanpei universitare. Tn
al doilea rand, studiul va incerca sa contureze situapia din domeniul
politicii de tineret prin intermediul observarii dacd educapiei non-
formale Ti sunt acordate ©ansele care sunt prevdzute Tnh comunicatele
Comisiei Europene ©i cele ale altor structuri europene. Un alt demers
este de a observa care e contribupia societdpii civile Tn acest sens ©i
modul de promovare a conceptului de cetdpenie participativa ©i
europeand. Tn consecinpd, studiul propune o serie de recomandari la
toate aspectele enumerate anterior printr-un capitol distinct.

13
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Plecand de la premisa ca Procesul Bologna este un proces compli-
mentar inipiativelor de integrare europeand, buna implementare a
acestui deziderat va acorda o garanpie pentru aceste perspective.
Mai mult de atat, datorita faptului ca pana la acest moment nu existad
standarde unice ale UE in ceea ce prive®te domeniul educapional ©i
de tineret, Republica Moldova are ocazia sd se afirme pe arena
europeand, participand activ la elaborarea °i propunerea cadrelor
respective. Astfel, o prima deducpie a acestui demers este faptul ca
pentru realizarea unei cooperdri sustenabile Tntre Republica Moldova
% UE este nevoie, mai intai, de definitivarea procesului de racordare
la standardele statelor membre ale UE.
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capiTorLuL |

Realitaple °i prioritajle
nvalamantului superior

din Republica Moldova

din perspectiva integrarii in UE

Capitolul Tn cauza este structurat Tn patru subcapitole, prin care se
evalueazd starea de fapt in ceea ce prive®te implementarea refor-
melor Tn nvadmantul superior din Republica Moldova. Astfel,
primul subcapitol se referd, per ansamblu, la starea Tnvahamantului
superior din Republica Moldova °i Tncearcd sa prezinte sintetic
anumite aspecte referitoare la prioritaile existente, la pa®ii care au
fost deja realizapi ©i la principalele efecte ale acpiunilor implemen-
tate. Este un subcapitol mai vast in comparapie cu celelalte tocmai
prin faptul ca este constatator °i generalizator.

Al doilea subcapitol este dedicat principiului autonomiei universitare.
Acest principiu este considerat a fi drept o cerinpd fundamentald in
procesul de ajustare la standardele Europei Occidentale. lata de ce
subcapitolul Tn cauza va evidenpia cat de autonome sunt in realitate
institupiile de Tnvahdmant superior din Republica Moldova.

Al treilea subcapitol trateazd aspectele mobilitapii academice interne
°j externe. Aceastd componentd a capitolului de fapd Tncearcd sa
elucideze dilema dacd Tn Republica Moldova, la acest moment, este
aplicabila sau nu mobilitatea internd.

&j n final, subcapitolul patru reprezintd o prima evaluare a prin-
cipiului participarii beneficiarilor direcpi ai serviciilor educapionale la
guvernanpa universitard. Deoarece calitatea serviciilor universitare
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este puternic legatd de autonomia °i de guvernanpa institupionald, in
acest subcapitol vom explica rezumativ principiul de guvernanpa
universitara ° vom enumera principalele dezbateri la nivel european
n aceasta direcpie.

Desigur, toate aspectele abordate Tn cadrul capitolului se regésesc,
fie direct, fie implicit, Tn obiectivele 75 °i 76 ale Planului de Acpiuni.
Meritd de specificat faptul cd acest capitol este conceput dintr-o
viziune analitica °i nepartinitoare. Este important ca actorii, direcpi
sau indirechi, sd fie con®tienpi ca schimbarea mentalitdhii este un
proces de duratd, a carui pilon de baza il reprezintd transparenpa,
capacitatea ©i calitatea serviciilor oferite de mediul universitar.

1.1. Stadiul actual al reformei Tnvapamantului superior
din Republica Moldova.

Tncd de la Tnceput trebuie specificat faptul ca, deoarece Procesul
Bologna este o acpiune complementard procesului de unificare a
politicilor i economiilor europene, prevederile °i standardele UE Tn
domeniul educapional sunt acelea®i ca °i cele promovate prin Pro-
cesul Bologna. Definitivarea Spapiului European al Tnvapdmantului
Superior °i a Spapiului European de Cercetare va facilita buna racor-
dare ©i relapionare a celorlalte domenii °i sectoare napionale. Astfel,
dacé din punct de vedere politic °i economic, la capitolul extindere
spre Est a Uniunii Europene, lucrurile sunt Tnca nesigure, atunci din
punctul de vedere al domeniului educapional °i al politicilor de tineret
exista o perspectiva integratoare. Un rol deosebit Tl au anume acpiunile
de cooperare °i mobilitate academica, prin care se realizeaza racor-
darea la standardele °i valorile europene din perspectiva schimbului
de experienpa °i al transferului de know-how. De aceea, Planul de
Achiuni pune un accent deosebit pe aspectele schimbului de experi-
enpd, pe mobilitate academica, pe inipiative sociale i pe utilizarea
noilor tehnologii informapionale °i a metodelor non-formale de educapie.
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Procesul de reformare a invapdmantului superior este caracterizat a
fi unul continuu. Dacd Tncercdm sa identificdm primul punct de reper
al acestui proces, atunci constatdm cd sistemul napional de Tnhva-
pdmant superior cunoa®te prima etapa a reformei incd Tn perioada
sovieticd, la nivelul anului 1987, cand C.C. al P.C.U.S. aproba actul
intitulat ,,Principalele tendinpe de reformare a tnvapamantului supe-
rior °i a celui mediu special”. Astfel, in Tntregul spapiu sovietic, din
1987 pana la destrdmarea U.R.S.S., s-a desfalurat un vast proces
de adaptare a sistemului unional de Tnvahdmant superior. Odatd cu
procesul de liberalizare °i ,rede®tepatare etno-lingvistica” ntregul
sistem educapional trece la o etapd de reformare ideologicad. Apoi,
dupd 1991, in Republica Moldova se declan®eaza un nou proces de
reformare educapionald, care, Tn unele momente, se soldeazd cu
adevarate crize n sistem. Crizele Tn cauza ameninpau ©i alte sisteme
societale.

Procesul post-sovietic de reformare a intregului sistem educapional
a fost perceput in spapiul autohton ca 0 modalitate de modernizare.
Dac4 n prima etapd, pana la adoptarea Legii Tnvapamantului din
1995, modernizarea era perceputa ca o identificare a propriilor valori
O prioritdhi educapionale, atunci dupd adoptarea cadrului legislativ s-a
produs o stabilizare a sistemului °i o afirmare a acestuia pe plan extern.
Paralel cu cea de-a doua etapd, in Europa Occidentald Procesul Bologna
abia se contura ca acpiune pan-europeand. In acest cadru, Tnvapa-
mantul superior din Republica Moldova a avut prima ocazie de afirmare
pe plan extern in perioada guvernarii Alianpei pentru Democrapie ©i
Reforma (1998 - 1999). La acel moment Romania, in calitatea sa de
actor inipiator °i promotor al Procesului Bologna, a acordat un sprijin
considerabil Republicii Moldova. Ajutorul s-a evidenpiat mai ales
prin definitivarea demersurilor Tnaintate la nivel extern. Din cauza
crizelor politice °i, ulterior, a ,,ingheparii” relapiilor bilaterale dintre
Republica Moldova °i Romania, acest proces a fost sistat. Prin urmare,
sistemul educapional a cunoscut o izolare de aproximativ trei ani °i a
pierdut o etapa favorabila afirmarii sale externe. Totodatd, s-a ratat
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% ocazia de includere a Republicii Moldova in programele regionale
] comunitare europene, prin care s-ar fi putut conforma mult mai
rapid sistemului educapional european.

Abia Tn toamna anului 2004 s-a con®tientizat de cétre puterea poli-
ticd de la ChiCindu faptul, ca dezideratul integrarii Tn structurile Uniunii
Europene s-ar fi realizat mult mai rapid daca sistemul educapional ar
fi fost interconectat cu prevederile Procesului Bologna.! Tn fond,
logica este corectd, deoarece tocmai prin politicile educapionale se
poate asigura o stabilitate durabild a procesului integrator, fiindca
acest domeniu are menirea de a forma noile elite economice, politice,
sociale °i culturale, de a participa activ la elaborarea, implementarea
°[ monitorizarea multiplelor politici cu rol integratoriu, dar °i de a
stimula celelalte domenii pentru dezvoltarea sustenabild a societapii.

De la afirmarea sa in calitate de stat suveran °i independent,
Republica Moldova ©i-a fundamentat cadrul legislativ din domeniul
educapional. Astfel, in momentul de fapa, acesta este Tn mare parte
complet, dar neadaptat in totalitate la exigenpele ©i principiile europene.
Astfel, Articolul 35 din Constitupia Republicii Moldova garanteazd
dreptul la educapie, iar prin Legea Tnvapamantului Nr. 547-X111 din 21
iulie 1995 se reglementeaza respectiva prevedere constitupionald. Au
urmat mai multe acte legislative, care aveau rolul de a reglementa evalua-
rea °i acreditarea institupiilor de Tnvapdmant, definitivarea Nomencla-
torului Specialitahilor, accesul cetdbenilor stréini la serviciile educapionale
autohtone ©i diverse alte strategii, planificari °i raportari.

1 Un exemplu in acest sens ne poate servi discursul Vioreliei Moldovan-Batrinac — Viceministrd a
Ministerului Educapiei, Tineretului °i Sportului din Republica Moldova. Discursul a fost suspinut la
Conferinpa Rectorilor Universitari din Pdrile Riverane Marii Negre din 06-09 octombrie 2004, eveni-
ment care s-a desfd®urat la Chi®indu. Astfel, din discurs putem distinge urmétorul pasaj relevant:
“Modernizarea nvapdmantului superior se realizeazd pe fundalul reformdrii ntregului spectru
sistemic statal. Republica Moldova ©°i-a declarat ferm intenpia de a se integra in Uniunea Euro-
peand, con°tientizeazd oportunitatea de a face parte din spapiul european al educapiei °i de a
participa activ la constituirea °i consolidarea acestuia.” Dupd materialul ,Modernizarea Tnvapa-
mantului superior din Republica Moldova n contextul Procesului de la Bologna”, publicat de
partalul Alma Mater la adresa http://www.almamater.md/moldova/index.html, ultima datd accesat la 04
aprilie 2006;
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Odata cu desfaurarea acpiunilor privind aderarea la Procesul Bologna,
cadrul legislativ din domeniul educapional a cunoscut o serie de
modificari prin care acesta a devenit compatibil, in mare parte, cu
cerinpele prevederilor Procesului Bologna. Astfel, o serie de modifi-
cari au fost efectuate Tn primavara °i vara anului 2005 la Legea
Tnvapamantului, in Nomenclatorul Specialitapilor. Dar, cel mai impor-
tant demers inipiat de Guvernul Republicii Moldova 1l reprezinta elabo-
rarea noului cadru legislativ din domeniul educapional, Tncorporat
intr-un Cod de Legi distinct. Acesta a fost dat publicitapii Tn august
2005 ©i a fost supus unui indelungat proces de dezbateri publice.
Astfel, factorii interesapi au putut aduce completdri, propuneri, critici
% diverse solupii ale problemelor controversate. Se a°teaptd ca
acest Cod sa fie supus Tn curand dezbaterilor parlamentare.

La o analiza atentd, se constata faptul ca proiectul Codului educapional
nu este complet, chiar dacd acesta face referiri directe la obiectivele ©i
principiile Procesului Bologna. La unele dintre acestea ne vom referi Tn
subcapitolele ulterioare. De multe ori el este foarte confuz °i ambiguu?,
denotand faptul cd acesta a fost elaborat intr-o graba nejustificata.
Unii experpi considerd ca proiectul, a®a cum este el, urmare®te doar
sd bifeze unele activitapi, fard sa hind cont de toate ciclurile °i cerin-
bele la care trebuie sa se ajusteze sistemul napional de Tnvahamant?.

Totodatd, pentru elaborarea respectivului Cod nu s-a pinut cont de
metoda pre-evaludrii intregului sistem educapional. Aplicarea unei
asemenea metode ar fi relevat starea de fapt a sistemului educapional

2 De exemplu: Proiectul de Lege-cadru a fnvapamantului din Republica Moldova la Capitolul Il
Sistemul de Tnvaidmant Art. 10 precizeazd cd nivelul V, adicd invapdmantul superior, este format din
doud cicluri: licenpd °i master. Pe cand, Art. 10 din Capitolul Il al Proiectului de Lege a Tnvapa-
mantului superior precizeazd ca sistemul de Tnva)dmant superior are in componenpd trei cicluri, pe
langa cele doua mai este inclus i ciclul de doctorat. Tn proiectul de Lege-cadru cel de al treilea ciclu
de doctorat este considerat parte componentd a nivelului VI Tnvadmant superior postuniversitar.
Tncepand cu conferina de la Berlin din 2003, studiile de doctorat sunt considerate parte componenta a
nivelului de studii universitare, adicd cel de-al treilea ciclu al studiilor universitare;

3 O serie de opinii ale experpilor din domeniu, fie cd sunt simple cadre universitare, fie ca unele dintre
acestea fac parte din corpurile manageriale ale universitapilor, pot fi vizualizate intr-un directoriu separat
al Portalului Alma Mater denumit ,,Legislajia invabdmantului: dezbateri publice”. Acesta poate fi accesat la
urmatoarea  adresd:  http://www.almamater.md/moldova/national_politics/legislation/debates/index.html;
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in ansamblu, prioritar fiind nivelul de Tnvapdmant superior, iar noua
legislapie ar fi rdaspuns °i necesitapilor interne, pe langd cerinpele
externe. Armonizarea sistemului educapional intern cu prevederile
Procesului Bologna nu poate fi efectuatd fard a pine cont de ceea ce
se ntdmpla Tn realitate. Prin urmare, asemenea evaludri ar trebui reali-
zate anual. Tn procesul de elaborare a acestora trebuie sa fie implicahi
%j beneficiarii direcpi ai serviciilor educapionale.

Dupa aderarea la Procesul Bologna, Ministerul Educapiei, Tineretului
°j Sportului achioneaza confuz n ceea ce prive®te parteneriatul dintre
sistemul educapional °i societatea civila. Astfel, asistdm la un proces
de consolidare a autoritdpii ministeriale prin politici centraliste, in
detrimentul principiilor °i obiectivelor Tnse®i, la care Republica Mol-
dova aderase de ceva timp* Prin urmare, s-a produs o incoerenpa
intre declarapii °i realizari.

Referindu-ne la reforma din faza pre-aderdrii la Procesul Bologna,
sursa cea mai relevanta pentru evaluarea starii de fapt, din punctul
de vedere al institupiilor guvernamentale, poate fi considerat Raportul
Napional prezentat de Ministerul Educapiei, Tineretului °i Sportului
din Republica Moldova cétre Grupul de Implementare al Procesului
Bologna.® Tns4, acesta evidenpiaza doar cateva probleme dintr-o gama
mult mai vastd. Liantul primordial al acestor constatdri rezida Tn
principiul calitapii serviciilor educapionale oferite de institupiile de
Tnvapdmant superior °i nu pin cont neapdrat de alte aspecte sociale,
demografice °i economice, chiar daca se fac referiri tangenpiale la

4 Este vorba despre Ordinul nr. 422, din 19 septembrie 2005 °i Dispozipia nr. 787 din 02 noiembrie
2005 elaborate de Ministerul Educapiei, Tineretului °i Sportului din Republica Moldova, prin care
ngradeCte posibilitatea de organizare a activitapilor educative de cétre unele structuri ale societapii
civile, fard a coordona aceste acpiuni cu Ministerul de resort. Dupa prima decizie de acest gen, la sfareitul
lunii septembrie 2005, o delegabie a Republicii Moldova participd la Forumul Tnvapamantului Superior
organizat de Consiliul Europei °i intitulat ,,Higher Education Governace, between democratic culture,
academic aspirations and market forces” din 22-23 septembrie, unde se faceau aprecieri la adresa
bunei cooperdri dintre institupiile de Tnvapdmant superior °i societatea civila din domeniu;

5 Conform Raportului de Pard (napional) prezentat de Ministerul Educapiei, Tineretului ©i Sportului din
Republica Moldova cétre Grupul de Implementare al Procesului Bologna, elaborat in noiembrie 2004.
Este disponibil in variantd electronicd la adresa: http://www.bologna-bergen2005.no/EN/national_impl/
New/0411_Moldova.pdf , ultima datd accesat la 17 august 2005;

2 O EXPERT-GRUP / ADEPT



acestea. Astfel, cele mai importante pot fi considerate urmatoarele:

mcadrul legal imperfect, Tn care multiple aspecte sunt
prea vag reglementate (de exemplu, autonomia
universitard, mobilitatea interna °i externa etc.) ;

m 0 autonomie universitara limitatd °i implicarea excesiva
a structurilor guvernamentale in managementul
institupiilor de Tnvahdmant superior;

mdiferenpa dintre nivelul de dezvoltare al universitépilor
conform criteriilor regiunii de activitate, a tipului de
specializare, a specificului de proprietate °i a perceppiei
asupra piepei forpei de munca;

mprocesul de guvernanpd a institupiilor de Tnvapdmant
superior se desfa®oard, n majoritatea cazurilor, cu
deficit de transparenpd. Beneficiarilor de servicii
educapionale rareori li se permite participarea activa ©i
directd la procesul decizional, mai ales Tn chestiunile ce-i
vizeazd Tn mod direct;

m prestarea inadecvata a serviciilor educapionale, chiar daca
cadrul legal prevede standarde unice Tn aceasta privinpa.
De asemenea, se observd o neconcordanpd cu cerinpele
piepei de munca;

maccesul limitat al structurilor societdpii civile la procesul
de guvernare a institupiilor de Tnvahdmant superior;

m selectarea inechitabild a beneficiarilor de burse
subvenpionate de la bugetul de stat. Candidatul nu este
motivat sa solicite profilul sdu vocapional, nici nu exista
prevederi clare privind educatia pe parcursul intregii viepi.

Totu®i, a®a cum am precizat anterior, acestea sunt doar cateva nuanpe
dintr-un spectru mult mai vast de probleme. Alte deficienpe spe-
cifice spapiului °i sistemului de Tnvapdmant superior post-sovietic
sunt relatate de cétre actorii direct implicapi fie Tn prestarea servi-
ciilor educapionale, fie Tn beneficierea acestora. De exemplu, recent
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0 asociapie studenpeascd a propus spre dezbatere publica un subiect
care se referea la fenomenul coruppiei n institupiile de Tnvapdmant
superior din Republica Moldova, realizand °i un studiu sociologic n
acest sens.5 Astfel, inipiativele venite din partea beneficiarilor eviden-
hiazd aspecte pe care raportérile guvernamentale fie ca le evita cu buna
%tiinpd, fie cd ntr-adevar nu le con®tientizeaza. latd de ce este nevoie
ca inipiativele venite din partea beneficiarilor direchi sau indirechi, fie
ca sunt sau nu parte componentd a societdpii civile din domeniul
educapional, sd fie receptate de catre autoritahile guvernamentale.

Referindu-ne la aspectul cadrului institupional, acesta poate fi consi-
derat definitivat din perspectiva guvernamentald ©i foarte slab dezvoltat
in ceea ce privete participarea beneficiarilor direcpi sau indirechi
(studenpi, profesori, angajatori, structuri ale societabii civile ©.a.). Prin-
cipalele atribute institupionale din domeniul Tnvadmantului superior
le are Tn competenpa sa Ministerul Educapiei, Tineretului °i Sportului,
activitatea caruia este reglementd prin HG nr. 289, din 13 mai 1994,
cu modificdrile ulterioare. La nivelul institupiei Parlamentului i
desfaCoara activitatea Comisia permanentd pentru culturd, °tiinpa,
Tnvapdmant, tineret, sport °i mijloace de informare in masa, care este
compusa din 11 membri °i care coopereazd cu Ministerul de resort.”

& Studiul relateazd cd aproximativ 90% dintre persoanele chestionate cunosc cazuri de mituire a
profesorilor sau de extorcare de mitd. Mai mult de 80% dintre persoanele intervievate suspin faptul ca
°tiu profesori care cer °i iau mitd la nivelul facultdpilor in care-°i efectueaza studiile universitare. La
nivelul intervenpiei sau non-intervenpiei, pentru redresarea starii de fapt ponderea este de 18% pentru
persoanele chestionate care ar interveni pentru stoparea fenomenului, iar 72 % nu ar face nimic. Astfel,
opinia precum cd ,este dreptul profesorului de a cere mitd” prevaleazd in fapa corectitudinii °i eticii
profesionale. Un alt aspect relevat de respectiva cercetare denotd faptul c& 48% din persoanele
chestionate nu cunosc metodele de prevenire, combatere °i penalizare a practicilor de coruppie Tn siste-
mul de Tnvapdmant superior. Studiul in cauza este fntitulat ,Studenpii 7i cer Ministrului Educapiei sa
creeze o comisie de contracarare a fenomenului coruppiei Tn universitdhi” °i este publicat de Portalul
Alma Mater la 17 februarie 2006, disponibil in varianta electronicé la adresa http://www.almamater.md/
news/1204/index.html , ultima data accesat la 28 februarie 2006;

" Recent preCedintele acestei comisii, Victor Stepaniuc, a specificat cd, personal, este con°tient de
amplitudinea ©°i ireversibilitatea Procesului, mai ales in contextul in care numarul de studenpi cre°te
continuu (Conform ,,Procesul de la Bologna are aspecte pozitive, dar °i negative pentru Republica
Moldova, suspine Victor Stepaniuc”, publicat de Agenpia de 2tiri ,,Infotag” la 24 februarie 2006, material
disponibil in variantd electronicd la adresa: http://www.infotag.md/knewsro/52058/ , ultima datd accesat la
03 martie 2006);
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La nivelul institupiilor implementatoare ale Procesului, sistemul napional
de Tnvahdmant superior este caracterizat a fi intr-un proces de stabilizare.
Totu®i, mai exista o serie de diferenpieri referitoare la tipologia insti-
tupiilor de Tnvapamant superior °i la mecanismele de finanpare ale
acestora. De exemplu, conform tipologiei teritoriale observam ca
institupiile de Tnvahdmant superior de ni®d sunt concentrate in capitald,
iar In provincie (Balpi, Cahul, Comrat ©.a.) funcpioneaza doar institupii
de Tnvapamant superior generaliste.

Din punctul de vedere al tipologiei institupionale disputa consta n
definitivarea caracteristicilor universitapilor, academiilor, institutelor.
La fel, exista °i o serie de dezbateri referitoare la mecanismele de
finanpare a universitailor de la bugetul de stat. Tn prezent, institupiile
de invapdmant superior finanpate de la bugetul de stat se confrunta
cu o puternicd criza financiard, deoarece sunt subfinanpate, iar in
contextul dat, acestea nu au capacitatea sa-°i compenseze cheltuielile
prin diverse activitahi antreprenoriale. De aceea, in momentul de fapa
nu putem considera ca avem ,universitdpi antreprenoriale”, dar putem
aspira la acest tip de universitate in viitorul apropiat.

Conform criteriului de proprietate, se disting doua tipuri de institupii:
1. Institupii de Tnvabdmant superior de stat - 18 unitapi®;
2. Institupii de Tnvapdmant superior nestatale - 17 unitapi®.

La acest moment, in Republica Moldova activeaza 35 de unitdpi de
fnvapdmant superior cu drept de a Tnmatricula studenpi °i Tnca doud
unitapi care-°i instruiesc studenpii din ultima promopie.® Astfel,

& Conform notei informative ,Activitatea institupiilor de Tnvaidmant mediu de specialitate °i superior
la nceputul anului de studii 2005 - 2006”, elaborate de Biroul Napional de Statisticd din Republica
Moldova, datd publicitdpii la 15 februarie 2006. Document disponibil n variantd electronicd la adresa:
http://Amww.statistica.md/statistics/dat/770/ro/invatamintul _superior_2005_2006.pdf , ultima datd accesat la
17 februarie 2006. Numérul universitilor statale cre°te lent. Tn anul 2000 numérul acestora era de 15 unit&i.

® Idem. Tn anul 2000, in Republica Moldova activau 32 de institupii nestatale de Tnvahdmant superior.
Prin urmare, constatdm cd numarul acestora a scézut cu 47 %, iar dacé acestea nu vor face fapa criteriilor
de calitate a serviciilor educapionale, numérul acestora va scadea fn continuare;

1 1dem;
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statisticile oficiale ale Republicii Moldova demonstreazd ca pro-
cesul de cristalizare a sistemului napional de institupii de Tnvahdmant
superior a reu®it. Echilibrarea acestuia s-a putut realiza abia dupa
perioada Tn care piapa serviciilor educapionale universitare s-a aflat
ntr-o stare de nesiguranpd, din cauza ca se infiinpau o multitudine de
institupii private care Tnmatriculau studenpi, fara a le oferi servicii edu-
capionale de calitate. De aceea se ezita aplicarea Legii 1257-XI1I din
16 iulie 1997 cu privire la evaluarea °i acreditarea institupiilor de
invapdmant din Republica Moldova.

Procesul de reglementare i echilibrare a numarului de universitapi a
putut fi realizat tocmai prin intervenpia autoritahilor guvernamentale.
Din cauza centralismului autoritar, a birocrapiei excesive, a lipsei de
facto a autonomiei universitare °i a ezitarii aplicdrii criteriului de
guvernanpd universitard, actorii institupionali, adicd universitapile
statale °i nestatale, nu au avut capacitatea de a-°i reglementa propria
piapd. De aceea, imixtiunea puterii politice era inevitabila. Ulterior,
puterii politice i-a ,,pldcut” acest rol autoritar pe care acum nu vrea sa-I
cedeze in favoarea principiului autonomiei i guvernanpei universitare.

Un alt fenomen la care asistdm ©i care poate sd se amplifice este cel
al ,,convertirii” universitapilor nestatale Tn universitahi de stat. La prima
vedere acest fapt pare benefic. Dar, in chintesenpa lucrurilor, daca
acest proces se va amplifica, atunci vom avea de inpeles cd modelul
invapdmantului nestatal a e®uat din cauza lipsei de viziuni °i de
management strategic, dar ©i a imixtiunii excesive a puterii politice ©i
guvernamentale in piapa serviciilor educapionale. La acest moment
incad nu putem considera existenpa e®ecului Tnvahdmantului superior,
deoarece este necesard reglementarea piepei serviciilor educapionale
de nivel superior. Tn cadrul sistemului s-a creat o stare de egalitate.
Este un moment propice pentru inipierea implementarii modelului
consorpiilor universitare.

Conform primei acpiuni a obiectivului 75 din Planul de Acpiuni,
pentru aderarea la Procesul Bologna ©i pentru evaluarea acpiunilor
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de post-aderare °i ajustare, in Republica Moldova au fost create
urmatoarele institupii:

m Comisia Guvernamentala pentru Monitorizarea
Implementdrii Prevederilor Procesului Bologna;

m Consiliul Napional de Formare Continua;

m Serviciul de Recunoa®tere °i Echivalare a Actelor de Studii
n cadrul Ministerului Educabiei, Tineretului °i Sportului.

La nivelul fiecarei institupii din cadrul sistemului napional de Tnhva-
hdmant superior au fost create grupuri de promotori ai Procesului
Bologna. Aceste grupuri au rolul de a oferi sprijin informativ privind
buna implementare a Procesului °i a reformei Tn cadrul respectivelor
unitdpi de Tnvapdmant superior.

Este Tmbucurator faptul ca asistdm la o cre®tere continud a numa-
rului de studenpi, Tn contextul unei scaderi a numarului populapiei. Tn
anul de studii 2005/2006, in institupiile de Tnvahdmant superior din
Republica Moldova au fost admise 34553 de persoane, pe cand n
anul de studii 2003/2004 au fost Tnmatriculapi 30150 de studenpi. Deci,
aceastd tendinpd este Tn ascensiune lentd, dar sigurd, pe fundalul unei
dezvoltari economice. Evaluand din perspectiva cantitativa categoria
studenpilor, constatdm ca Tn ultimul deceniu numarul lor aproape ca
s-a dublat. De exemplu, Tn 1997, la 10 mii de locuitori erau 180 de
studenpi', pe cand Tn 2005 datele menpioneaza aproximativ 351 de
studenpi®?. Tendinpa de cre®tere demonstreaza ca accesul la studii
universitare devine din ce n ce mai accesibil, iar limitarile de varsta
sunt atenuate. La fel, aceastd situahie de cre®tere a numarului de

11 Conform datelor statistice publicate de Biroul Napional de Statisticd din Republica Moldova, in mate-
rialul ,,Invahamantul (1997/1998 — 2004/2005)”, publicat la 27 ianuarie 2005 ©i disponibil in varianta
electronicd la adresa: http://www.statistica.md/statistics/dat/742/ro/Invatamint_1997_2005_ro.htm ,
ultima data accesat la 21 februarie 2006;

2 Conform notei informative ,,Activitatea institupiilor de Tnvapdmant mediu de specialitate i superior
la Tnceputul anului de studii 2005 - 2006”, elaborate de Biroul Napional de StatisticA din Republica
Moldova, data publicitapii la 15 februarie 2006, document disponibil in variantd electronica la adresa:
http://www.statistica.md/statistics/dat/770/ro/invatamintul _superior_2005_2006.pdf, ultima datd accesat
la 17 februarie 2006;
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studenpi ne demonstreaza faptul ca educapia reprezintd o prioritate
pentru cetdpenii Republicii Moldova. Trebuie de specificat ¢ o parte
din banii destinapi pentru educapie sunt provenipi din transferurile efec-
tuate de catre persoanele plecate la munca peste hotarele Republicii
Moldova. Fenomenul migrapiei forpei de muncé scoate in evidenpd
faptul cd 13,2% din fluxurile financiare care vin in Republica Moldova
sunt orientate spre serviciile educapionale.’® Este cert ca acest procent
va cre®te, deoarece populapia plecatd peste hotare la munca consi-
derd cheltuielile pentru serviciile educapionale drept o investipie de
viitor. Pe de altd parte, procesul de masificare a Tnvapdmantului superior
presupune ©i o apropiere a universitapilor fahd de beneficieri. Dar, o con-
secinpa negativa este scdderea calitdii serviciilor educapionale oferite.

Tnsa, statisticile nu releva care este ponderea persoanelor admise
care au absolvit Tn acela®i an nivelul secundar de studii °i ponderea
persoanelor care au fost admise cu diferenpd intre anul absolvirii
nivelului de Tnvapdmant secundar °i anul admiterii Tn unitatea de inva-
hdmant superior. Mai este util de estimat ©i ponderea persoanelor care
studiaza concomitent la mai multe facultapi, sau au urmat anterior o
altd facultate. Totu®i, accesibilitatea studiilor superioare nu este
restrictivd, mai ales pentru persoanele care doresc sa urmeze studii
universitare in regim cu taxa.

Conform structurii Tnvapdmantului superior din Republica Moldova,
ncd nu existd statistici oficiale publice prin care s se releve ponderea
studenpilor (se au in vedere °i studentele, valabil °i pentru cazurile
ulterioare) pe cicluri de studii °i daca traseele le sunt deschise sau
semi-deschise. Prin urmare, este nevoie ca Ministerul de resort sa
elaboreze studii statistice °i sociologice pentru a cunoa®te cum stau
lucrurile ©i din acest punct de vedere. Analiza calitativa trebuie sa
demonstreze cum s-au racordat institupiile de Tnvahdmant superior la

1 Aceastd pondere este dedusd din media generald a cheltuielilor lunare ale familiilor cu migranpi
(in total 2484 lei), conform Studiului ,Transferuri de bani de la cetdpenii Republicii Moldova,
aflapi peste hotare la muncd”, Organizapia Internajionald pentru Migrajie — OIM Moldova,
Chi®indu, decembrie 2004, pag. 60, Tabelul 27, studiu disponibil in variantd electronica la adresa:
http://www.iom.md/index-ro.html , ultima datd accesat la 10 septembrie 2005;
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noile prevederi din punctul de vedere al curriculei, al serviciilor oferite,
al participdrii beneficiarilor in managementul institupional, aspecte n
conformitate cu principiile enunpate Tn Declarapiile Conferinpelor
ministeriale ale Procesului Bologna. Studiile cantitative trebuie sa se
refere la ponderea studenpilor pe niveluri de studii, la aspectele mobi-
litdhii academice ©°.a. Prin urmare, la acest moment, analizele efectuate
din afara sistemului guvernamental, din acest punct de vedere, pot fi
complimentare, cu un statut neoficial.

Astfel, se observa cd, dupa 15 ani de tranzipie, sistemul rdmane inca
anemic, chiar daca la anumite capitole se evidenpiaza aspecte pozi-
tive. Concluzia acestui subcapitol este ca in momentul de fapa sistemul
napional de Tnvahdmant superior este parpial ajustat la prevederile ©i
obiectivele Procesului Bologna. Tn urmatoarele subcapitole vom
observa cum sunt aplicate, din punct de vedere sectorial, acpiunile
prevazute Tn obiectivele 75 °i 76 ale Planului de Acpiuni.

1.2 . Iceberg-ul autonomiei universitare.

Pentru acest subcapitol vom utiliza o metaford care, intr-o anumita
masurd, reflectd starea de lucruri in Tnvapamantul superior din Repu-
blica Moldova. Aceasta oppiune se explica prin faptul ca una se declard,
ceea ce reprezintd iceberg-ul in totalitate, ©i alta se implementeaza in
realitate, ceea ce ar fi partea din iceberg pe care 0 vedem deasupra apei.

Urmarind exemplul Romaniei, unde acest principiu funchioneaza deja
de peste un deceniu, s-a constatat ca institupiile de Tnvapdmant superior
incd nu au reu®it sa beneficieze de totalitatea prevederilor autono-
miei universitare. Este interesanta situapia Tn care, odata cu inipierea
discupiilor privind reformarea sistemului de Tnva@dmant superior, univer-
sitdpile au reachionat imediat pentru péstrarea acestui principiu afa
cum a fost stipulat inipial. Unele propuneri au fost formulate in vederea
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imbunatapirii prevederilor legale, cu precédere acolo unde este cazul.
Rodarea in decursul unui deceniu a acestui principiu a adus siste-
mului superior de Tnvahdmant romanesc mai multe beneficii in ceea
ce prive®te dezvoltarea calitapii actului educativ, al managementului
institupional, al participdrii la dezvoltarea societdpii ©i la implementarea
practicilor unei veritabile economii de piapa. Totu®i, s-a cunoscut ©i
partea negativa a principiului in cauza: o alocare dezechilibrata a
resurselor la nivelul structurilor institupionale, decizii contrare preve-
derilor legale °i o incompatibilitate dintre managementul institupional
al universitapilor. Dar, din aceste excese s-a Tnvapat. Acum, in ceea
ce prive®te autonomia universitard, in sistemul romanesc de Tnvapa-
mant superior situapia este clard °i devine explicabil faptul de ce la
sfareitul lunii februarie 2006 s-a manifestat un val puternic impotriva
limitarii acestui principiu de cétre Ministerul Educabiei °i Cercetdrii.

Legea Tnvapamantului din Republica Moldova are aceea®i durata de
aplicabilitate ca °i cea romaneascd, adicd mai mult de un deceniu.
Aceastd Lege prevede autonomia universitard prin Art. 49, care
stipuleaza cd ,,institupiile de Tnva@h@mant superior de stat pot obpine
statutul de autonomie universitard in modul stabilit de Guvern”.
Constatdm cu regret cd, dupa un deceniu de aplicare °i modificare a
Legii Tn cauza, aceasta reglementare, care trebuia sa fie elaboratd ©i
aprobata de Guvern, nu s-a realizat. Mai mult decat atat, dupd un an
de la semnarea ©i aplicarea Planului de Acpiuni °i de la aderarea la
Procesul Bologna, in Republica Moldova nu s-a schimbat nimic din
acest punct de vedere. Or, In prima acpiune din obiectivul 75 al
Planului de Acpiuni este specificatd, ce-i drept intre paranteze, urma-
toarea cerinpd: ,promovarea unei autonomii mai mari a Universi-
tapilor”. Tn timpul modificarii rapide a Legii Tnvajdmantului din mai-
iulie 2005 se putea depune °i un efort pentru ajustarea sistemului de
Tnvapdmant superior °i a autonomiei universitare. Dar, acest capitol
nu a constituit o prioritate. Explicapia a venit ulterior °i aceasta se funda-
menta pe faptul ca noul cadru legislativ va aborda acest principiu
dintr-o viziune mult mai actuala. Tntr-adevér, in proiectul de Lege a
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Tnvabamantului Superior, publicat Tn august 2005, principiul autono-
miei universitare este considerat unul dintre cele trei principii fun-
damentale ale organizdrii sistemului de Tnvapdmant superior. Acest
aspect este stipulat Tn Art.11 din respectivul proiect de lege. Totodatd,
acela®i proiect de Lege define°te, la Art. 13, ce este autonomia
universitard. Astfel, aceastd autonomie este perceputa ca ,libertate
de decizie a institupiei de Tnvahdmant superior fapa de organizapiile
statale sau politice Th probleme care privesc structura institupiei,
conceperea °i desfa®urarea activitdpii de Tnvapdmant, de cercetare,
administrativd, financiard ...”

Constatarea analitica asupra prevederilor din Art.13 al proiectului
de Lege denota ca articolul Tn cauza reprezinta doar o specificare de
bune intenpii, mai mult cu scop declarativ decat de reglementare a
mecanismelor prin care principiul respectiv va fi aplicat. Prin urmare,
dacd respectivul Cod de Legi va fi adoptat in lectura proiectului dat
publicitahii, atunci, dupa ce acesta va intra in vigoare, va fi nevoie sa
se elaboreze o reglementare speciald a Guvernului. Numai atunci
principiul va putea deveni aplicabil de facto.

Guvernarea, prin intermediul Ministerului Educapiei, Tineretului °i
Sportului, a promis ca Th primul trimestru al anului 2006 Codul de legi
din domeniul educabional va fi Thaintat Guvernului pentru aprobare °i
Parlamentului pentru adoptare.** Programul de modernizare a siste-
mului educapional din Republica Moldova, la Capitolul 11, Obiectivul 3,
prevede ca respectivul Cod de legi Tn domeniul Tnvapdmantului, va fi
lansat in luna octombrie 2006, dupa adoptarea de cétre Parlament,
prin organizarea unei Conferinpe napionale.” Deja, Comisia Parla-
mentard pentru culturd, °tiinpd, Tnvahdmant ° mijloace de informare

 Dupad articolul ,,Proiectul Codului de legi in domeniul invaidmantului este expertizat de Consiliul
Europei” publicat de portalul Alma Mater la 27 decembrie 2005. Articol accesibil in variantd electro-
nicd la adresa: http://www.almamater.md/news/1117/index.html, ultima daté accesat la 04 aprilie 2006;

> Documentul este accesibil pe site-ul oficial al METS la adersa: http://www.edu.md/files/unsorted/
Programul%20de%20modernizare%20a%20sistemului%?20educational%20(ro).doc, ultima datd accesat
la 04 aprilie 2006;
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in masa a acordat avizul sdu pozitiv. lar, raportul anual®*® efectuat de
catre Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova prezinta
inipiativa Codului de legi ca un succes al mediului guvernamental.
Ramane de observat cum se vor desfa®ura dezbaterile pe marginea
Codului de legi din domeniul educapional in cadrul ®edinpelor in plen a
Parlamentului.

latd de ce metafora din titlul subcapitolului curent este cea mai
relevantd metodd pentru relatarea stérii de fapt din perspectiva
autonomiei universitare. De aceea, ezitarea aplicarii principiului
autonomiei universitare dauneaza sistemului de Tnvapdmant superior
prin urmatoarele aspecte:

m Din punct de vedere juridic:
o Principiul funcpionarii institupiilor de Tnvahdmant
superior, pentru profit sau non-profit, nu este foarte clar;
o Institupiile de Tnvapdmant superior nu-°i pot indeplini
calitatea de institupii ordonatoare de credite °i de
accesare directd a granturilor;

O Sunt dependente de structuri intermediare ale
Ministerului.'’

m Din punct de vedere managerial:

ONu existd o delimitare clard a conducerii academice
fapd de cea administrativa;

o Independenpa decizionald este neaplicabild;

o Beneficiarilor nu le este garantat accesul la procesele
de decizie strategica;

6 A se vedea proiectul Raportului de Implementare a Planului de Acpiuni pentru anul 2005, pag. 27.
Raport accesibil n variantd electronicd la adresa:http://www.mfa.md/Ro/IntegEur/Documente/
Raport_Anual_proiect_26.01.2006.doc , ultima datd accesat la 04 aprilie 2006;

La momentul elaborérii studiului Raportul se afla Tnc in stadiu de proiect fiind Tnaintat dezbaterilor publice;

7 De exemplu, Tn ceea ce prive®te cercetarea universitard, institupiile de Tnvapamant superior sunt
dependente de Academia de 2tiinje a Republicii Moldova;
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O Nu existd instrumente de masurare a eficienpei
institupionale °i a modului de Tndeplinire a misiunii
institupiei;

o Nu este garantat un cadru transparent de selectare,
promovare °i motivare a personalului administrativ °i a
corpului academic;

O Relapionarea externd este intermediara;
o Nu se pot crea consorpii universitare.

m Din punct de vedere financiar:
o Distribuirea fondurilor direcpionate de la Bugetul de
Stat ©i din sursele extra-bugetare este condipionata
excesiv, ceea ce limiteazd buna lor gestionare;

O Nu existd un mecanism clar ©i eficient de finanpare/
subvenpionare a costurilor/ cheltuielilor de studiu °i de
sprijinire a studenpilor coroborant cu situapia la nivelul
fiecdrei institupii de Tnvahdmant superior, conform
principiului subsidiaritahii institupionale;

o Nu existd un mecanism clar de ponderare a resurselor
financiare conform principiului necesitahilor ©i costurilor.

m Din punct de vedere curricular:
o Nu existd o libertate deplind in ceea ce prive°te
stabilirea planurilor de Tnvapamant;

O Nu existd un cadru prin care sa se poata realiza
anumite programe de Tnvddmant continuu;

o Din punctul de vedere al selectérii studenpilor:

o Universitahile nu au posibilitatea sa-i selecteze viitorii
studenpi in baza criteriilor proprii, conform profilului
vocapional °i a congruenpei acestora cu universitatea
respectiva’®;

8 Chiar dacd Ministerul de resort acorda libertate in ceea ce priveCte selectarea viitorilor studenpi, in

realitate aplicarea acestei oppiuni este limitatd °i condipionata;
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O Nu este garantat un cadru transparent de selectare a
viitorilor studenpi °i de promovare academica a acestora;

Studenpii nu au Tncredere in structurile institupiilor de Tnvapdmant in
cadrul cérora 1°i efectueaza studiile. Prin urmare, nu se implica pe
deplin in procesul de studiu ©i nici in procesul de administrare a
respectivei institupii de Tnvapdmant superior.

Aceste constatari sunt doar cateva dintr-o multitudine. lar, trenarea
stdrii de fapt va stimula mai degrabd sucombarea sistemului decéat
dezvoltarea lui. Prin urmare, asumarea obligapiei de promovare a unei
autonomii mai largi Tn randul institupiilor de Tnvapdmant superior,
conform obiectivului 75, a fost realizata parpial °i mai mult declarativ
decét prin reglementari legale, adoptate °i aplicate in realitate. Vom
observa n subcapitolul patru care sunt consecinpele neaplicarii aces-
tui principiu din prisma relapionarii mediului de Tnvahdmant superior
cu alte institupii societale.

1.3. Mobilitatea academica interna °i externa.

Conform principiilor °i obiectivelor Procesului Bologna, aspectul
mobilitdhii este una din modalitdpile principale prin care poate fi
garantatd °i realizatd schimbarea mentalitapilor °i a abordérilor.
Conform Declarabiei de la Bologna din mai 1999, mobilitatea acade-
mica atat a cadrelor didactice, cat °i a beneficiarilor reprezinta cel
de-al patrulea obiectiv. La fiecare conferinpd ministeriald acest dezi-
derat a fost discutat amanunpit °i s-au efectuat anumite recomandari
sectoriale.

Mobilitatea academica europeand nu a ocolit Republica Moldova.
Anterior intrdrii in vigoare a Planului de Acpiuni °i a aderdrii la Procesul
Bologna, Republica Moldova a cunoscut o relativa participare la
programele comunitare de mobilitate academica. Conform datelor
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comunicate de reprezentanpii Ministerului Educapiei, Tineretului °i
Sportului °i a Oficiului Tempus din Moldova, Tn perioada 2001 — 2005
cadrele didactice din Republica Moldova au beneficiat de imple-
mentarea a 47 de proiecte prin care s-au desfd®urat acpiuni de
mobilitate Tn statele din Europa de Vest. Bugetul acestor proiecte
este de aproximativ 170 mii €.2° Tn ceea ce priveCte participarea la
programele comunitare, din 2002 pana tn mai 2005, institupiile de
invapdmant superior au beneficiat de peste 81 de proiecte comuni-
tare specifice dezvoltrii sistemului de Tnvapdmant superior, in
valoare totald de peste 14 min. € . La fel, spre sfar®itul anului 2005, au
fost anunpate rezultatele Joint European Projects la care Republica
Moldova a participat cu 3 proiecte Tn valoare de 900.000 €. Din sta-
tisticile prezentate de Oficiul Tempus Tn Republica Moldova, reiese
ca institupiile de Tnvapdmant superior participa activ la depunerea de
proiecte prevazute n grila de finanpare a Programului TEMPUS 1.

Este observabil faptul ca demersurile efectuate de autoritdpile guver-
namentale Tn perioada de post-aderare la Procesul Bologna, in vederea
ajustdrii cadrului legislativ °i institupional pentru o mobilitate acade-
mica mai intensiva, au fost numeroase. Poate ca este unul din cele mai
de succes aspecte ale etapei de post-aderare. Astfel, se pot enumera
urmatoarele acpiuni:

m Tncepand cu promopia anului 2005 fiecarui absolvent i se
elibereaza in mod obligatoriu Suplimentul la Diploma,
conform modelului unic european, care este avizat de
CEPES-UNESCO;

m S-a definitivat °i oficializat implementarea obligatorie a
Sistemului European de Credite Transferabile - ECTS la
nivel de fiecare institupie Tn parte. Unele institupii exerseaza
acest sistem deja de capiva ani. Tn acest sens, a fost

% Conform discursului suspinut de Viorelia Batranac-Moldovan la Seminarul Internapional ,,Dinamica
Procesului Bologna in Republica Moldova”, document disponibil in variantd electronicd la adresa:
http://www.almamater.md/articles/1083/index.html , ultima datd accesat la 17 februarie 2006;
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adoptat Ghidul de implementare a Sistemului Nabional de
Credite de Studiu, prin care se asigura intregul suport
normativ pentru ca respectivele credite sa fie alocate conform
prevederilor stabilite ©i care funchioneazd la nivelul statelor
implementatoare ale Procesului Bologna;

m S-a reu®it semnarea a peste 40 de acorduri internapionale
dintre Ministerul Educabiei, Tineretului °i Sportului °i alte
institupii internapionale similare;

m Au fost stabilite relapii de cooperare cu Agenpiile de Acreditare
din Romania, Ucraina °i Federabia Rusa privind schimbul de
experpi Tn domeniul specializérilor arte plastice, muzica,
teatru ©.a.;

m A fost restabilit dialogul cu Ministerul Educapiei ©i
Cercetdrii de la Bucure®ti, Tn vederea semnarii Protocolului
Bilateral din domeniul educapional.

Deci, din acest punct de vedere Ministerul ®i-a realizat in mare parte
obligapiile. Acum, depinde foarte mult de institupiile de Tnvapdmant
superior daca vor reu®i sa aplice In practicd acpiunile in cauza. Tn acest
sens, este nevoie de o cooperare mai stransa intre institupiile de
Tnvapdmant superior. Prin cooperare °i schimb de experienpd acestea
au posibilitatea sa Tnvepe °i sa aplice mult mai u®or prevederile de
reformare a sistemului de Tnvapdmant superior.

Pe de altd parte, Ministerul Educapiei, Tineretului °i Sportului

specificd? faptul cd la acest capitol mai are Tncd multe de facut.

Astfel cele mai importante acpiuni sunt indreptate Tn urmatoarele

direcpii prioritare:

m conceperea °i implementarea unui sistem compatibil de
recunoa®tere a actelor de studii eliberate de institupiile de
Tnvapdmant superior straine;

2 A se vedea Obiectivul 12 din cadrul Programului de modernizare a sistemului educapional din
Republica Moldova, Aprobat prin HG nr. 863 din 16 august 2005.
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m stabilirea a cat mai multe Protocoale Bilaterale cu statele
membre sau asociate ale UE;

B conceperea unui cadru adecvat de selectare a
beneficiarilor programelor de mobilitate academica °i de
cooperare cu diversele institupii interne °i externe non-
guvernamentale, care faciliteazd procesul de mobilitate
academica.

Totu®i, Tn vederea unei analize sintetice care sa reflecte situapia
Republicii Moldova, este nevoie sd observdm cum ©°i prin ce meca-
nisme se realizeazd actualmente procesul de mobilitate. Astfel, pentru
Republica Moldova deosebim trei modalitahi de mobilitate academica:

m Prima modalitate a mobilitapii academice este cea mai
simpld °i mai obi°nuitd dintre toate °i se desfa®oara in
interiorul institupiei de Tnvahdmant superior, de la o facultate
la alta etc. Aceasta hine, in mare parte, de reglementarile
interne ale universitahii respective °i se coroboreaza cu
prevederile legale existente;

m A doua modalitate este mobilitatea dintre universitapi la un
nivel intern al statului. Deci, aceasta se reglementeaza la
nivel napional °i cuprinde gradul de compatibilizare
curriculard, chiar daca actul de mobilitate se desfaoara Tn
cadrul aceleia®i specializdri. Parteneriatele °i acordurile
dintre universitapi sunt binevenite pentru desfa®urarea
acestor tipuri de mobilitahi. Actualmente in Republica
Moldova este posibila aceasta forma de mobilitate academica,
dar, sociologic vorbind, nu sunt cunoscute motivele °i factorii
care influenpeaza acest fenomen.

m A treia modalitate este mobilitatea academicd in afara
statului. Acest tip se reglementeaza la nivel de acorduri
multilaterale sau bilaterale externe. Din acest considerent
putem distinge urmétoarele tipuri de mobilitate academica
externa:
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O Mobilitatea academicd externd unilaterald — este
facilitatd de guvernele statelor sau de cétre o serie de
institupii guvernamentale °i non-guvernamentale. Tn acest
caz nu este stabilitd o condipie de necesitate a existenpei
unei colaborari pe linie guvernamentala cu statul din
care se efectueazd mobilitatea. Astfel, Republica Moldova
are experienpa cooperdarii cu mai multe state europene
% cu o serie de institupii non-guvernamentale de acest
gen (de exemplu, bursele acordate de Fundapia Soros
pentru mobilitatea externd). De multe ori Ministerul de
resort demonstreaza o atitudine reticentd fapd de acest tip
de mobilitate, fapt ce dauneazd imaginii externe °i
motivarii institupiilor academice externe sd mai continue
cooperarea cu institupiile omoloage din Republica Moldova.

Tn aceasta categorie poate fi inclusé °i oferta educahionala
a Guvernului Romaniei pentru tinerii cetdpeni moldoveni,
dupd ce Tn 2002 a fost sistat dialogul bilateral. Trebuie
specificat faptul cd Romania este statul care oferd cele
mai multe burse tinerilor cetdpeni ai Republicii Moldova,
fard a prezenta anumite condipiondri de tip etnic.

o Mobilitatea academicd externd bilaterald — aceasta se
realizeaza conform criteriilor de replicitate °i reciprocitate.
A®a cum am specificat anterior, la acest moment pentru
Republica Moldova sunt Tn vigoare peste 40 de acorduri
bilaterale din domeniul educapional. Tn baza acordurilor
respective in anul 2005 in Republica Moldova au fost
admi®i 110 studenpi strdini °i au plecat 340 de tineri
cetdpeni ai Republicii Moldova.?

o Mobilitatea academica externd multilaterald — acestei
categorii 7i sunt specifice diversele tipuri de inpelegeri

2 Dupa articolul ,Moldova a semnat pand in prezent 40 de tratate internapionale in domeniul Tnvapa-
mantului”, publicat de portalul Alma Mater, la 05 ianuarie 2006. Articol accesibil n varianta electro-
nica la adresa: http://www.almamater.md/news/1129/index.html, ultima daté accesat la 04 aprilie 2006;
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multilaterale. Acordurile comunitare europene, prin
derularea Programelor comunitare educapionale, sunt
cele mai plauzibile. Putem menpiona Programele
TEMPUS, Socrates °.a. Dar, la nivelul Europei Centrale
funcpioneazd Programul CEEPUS (Central European
Exchange Program for University Studies). Din pacate,
Republica Moldova nu s-a implicat Tn acest ultim
program. Tncepand cu anul 2005, Republica Moldova
participd Tn mod direct la programul Erasmus Mundus,
iar de selecpia candidapilor raspunde Ministerul de
resort. Este foarte important dialogul dintre universitai
astfel Tncat acestea sa stabileascd parteneriate,
bilaterale sau multilaterale °i s depund proiecte pentru
programele comunitare.

Conform acestei tipologii, este foarte greu de apreciat care este
numarul beneficiarilor programelor °i acpiunilor de mobilitate acade-
mica interna °i externd. Oricum, este cert ca acesta nu este foarte
mare °i ca Tn viitorul apropiat trebuie sa creasca considerabil. Mulpi
dintre tinerii cetdbeni ai Republicii Moldova, care acceptd sa emigreze
pe criterii academice, acceseaza individual diverse burse de studiu.
Tn acest caz rolul institupiilor guvernamentale din Republica Moldova
este minim. Dar, acestea pot Thcuraja, prin diverse programe atractive,
reintoarcerea tinerilor plecapi pe criteriile de mobilitate academica.

Tn concluzia prezentului subcapitol, constatdm c&, din punctul de
vedere al mobilitdpii academice, lucrurile nu stau atat de prost ca in
alte privinpe. Rolul institupiilor guvernamentale este de a crea un
cadru potrivit pentru procesele de mobilitate, iar cel al institupiilor de
invapdmant superior este de a dezvolta parteneriate strategice ©i
durabile cu alte institupii similare din pard °i din strdinatate. Este
evident faptul ca tendinpele de afirmare pe plan extern Tncep sa se
evidenpieze, de aceea, aderarea la Procesul Bologna a reprezentat
conectarea definitiva ©i ireversibila a Republicii Moldova la circuitele
°i mobilitapile academice continentale.
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1.4. Paradoxul participarii beneficiarilor la guvernanfa
universitara.??

Conceptul de guvernanpd universitard nu este chiar atat de nou
pentru spapiul academic din Europa de Vest. Tn 1988, odat cu inipi-
erea °i implementarea documentului Magna Charta Universitatum,
s-a evidenpiat necesitatea de a crea un cadru de cooperare intre
universitahi ca ©i institupii °i restul spapiului societal. Acest fapt denota
ca autonomia universitard se referd mai degrabd la relapionarea
sistemului de Tnvapdmant superior cu autoritdpile guvernamentale.
Restul spapiului societal rdméne izolat de universitdhi. De aceea,
conceptul de guvernanpd universitard are menirea sa indeplineasca
acest rol. Prin urmare, conceptul in cauza reprezintd relapionarea
sistemului de Tnvahdmant superior cu intregul spapiu societal. Deci,
se observd existenpa unei interdependenpe puternice Tntre principiul
de autonomie universitara °i cel de guvernanpa universitara.

Conceptul de guvernanpd universitard este foarte complex ©°i de
multe ori se confundd cu ceea ce numim managementul institu-
pional. De la inipierea Procesului Bologna (1998) pana la Conferinpa
de la Bergen, discupiile s-au focalizat mai mult pe aspectele ce pin de
fundamentarea Spapiului European al Tnvajdmantului Superior prin
compatibilizarea ciclurilor universitare, implementarea ECTS, con-
ceptualizarea criteriilor de calitate Tn Tnvahdmantul superior, intensi-
ficarea mobilitapii academice n cadrul spapiului european. Odaté ce,
in mare parte, aceste aspecte au fost reglementate, iatd cd experii
europeni Tn domeniu au considerat oportuna declan®area dezbate-
rilor conceptuale privind guvernanpa universitara astfel Tncat aceasta
sd devind un pilon de baza pentru definitivarea SEIS pana in 2010.
De aceea, prin buna implementare °i asigurare a principiului de
guvernanpa universitard, institupiile de Tnvapdmant superior din cadrul
SEIS vor avea posibilitatea sa-°i demonstreze caracterul indispen-

2 Tn terminologia actuald se obi°nuiete utilizarea conceptului de guvernare universitard, ceea ce
creeazd o confuzie terminologicd cu procesul de guvernare a puterii politice. latd de ce, este mai
potrivitd delimitarea conceptului prin termenul de guvernanpd. De exemplu, mediul academic care este
interesat de aplicabilitatea acestui principiu deja obi®nuie®te uzitarea acestui termen;
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sabil in procesul dezvoltarii socio-economice a societahilor europene, fie
cd sunt parte componentd a UE, fie cd sunt asociate sau vecine acesteia.

Conform principiului, autonomia universitara are rolul de a asigura
calitatea serviciilor, iar guvernanpa - puterea institupionald a Tntregii
arhitecturi universitare europene. Prin urmare, guvernanpa universitara
are o aplicabilitate tridimensionala:

a) la nivelul institupiei de Tnvapdmant superior ca °i parte

componenta a unui sistem napional;

b) la nivelul sistemului napional de invahdmant superior

ca °i parte componenta a sferelor institupionale ale

statului napional °i ca parte componentd a SEIS;

¢) la nivelul SEIS ca °i parte componenta a unui sistem
institupional complex comunitar °i ca 0 componentd a
ntregului sistem global.

Tntr-o asemenea dimensiune este important ca schimbdrile esenpiale
sd se producd la nivelul de baza, adica la nivelul institupiilor univer-
sitare. lar nivelul superior, in acest caz, are obligapia de a crea un
cadru favorabil de interachiune intre universitapi °i alte institupii
guvernamentale sau non-guvernamentale (pentru profit sau non-profit).

Prin excelenpd, guvernanpa universitard presupune o stransa simbioza
intre componentele manageriale, institupionale, politice, economice,
culturale, spirituale i de mediu ale spapiului societal. Astfel, con-
teazd foarte mult care este nivelul de dezvoltare al respectivului cadru
societal, Tn care funcpioneaza institupiile de Tnvahdmant superior. La
nivel universitar, guvernanpa presupune urmatoarele trei elemente
primordiale:

m permisivitatea °i recunoa®terea participarii studenpilor /
beneficiarilor la procesul decizional °i managerial al
institupiilor de Tnvahdmant superior;

m instituirea °i suspinerea transparenpei in structurile
decizionale la nivel de fiecare departament al institupiei
de Tnvapamant superior;
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m crearea unui cadru de interacpiune °i de schimb
continuu de experienpd / opinii cu stakeholderii
respectivei institupii de Tnvahdmant superior.

Dupa aceastd sintetica prezentare a principiului de guvernanpa uni-
versitard este necesar sa observam ce se Tntampla din acest punct
de vedere Tn Republica Moldova °i cum se intersecteaza acest prin-
cipiu cu activitapile prevazute in Planul de Achiuni. Anterior etapei de
aderare la Procesul Bologna, in spapiul autohton, despre conceptul
de guvernanpd universitard s-a discutat tangenpial °i de cele mai
multe ori doar declarativ, fard sa se i-a in considerare Tmbunatapirea
stdrii de fapt. Exceppie fac unele inipiative ale universitapilor prin
care s-a acceptat participarea studenpilor la lucrérile Senatelor, avand
0 cotd-parte de reprezentativitate, structuri cu rol consultativ organizate
de studenpi, coduri de conduita universitard® etc. Dar, In realitate s-a
evidenpiat o problemd stringentd °i anume acea a autonomiei uni-
versitare. Daca institupiile respective nu beneficiaza de o autonomie
care sa corespunda prevederilor Magna Charta Universitatum, atunci
orice inipiativa venita din partea stakeholderilor este sortitd eecului.
Cauza rezida n faptul cd aceste inipiative nu pot fi realizate, deoarece
cadrul legal este restrictiv. Mai mult decat atat, declarativ, corpul
managerial academic °i administrativ acceptd asemenea inipiative,
dar ele sunt cenzurate °i limitate, mai ales cand aceste inipiative propun
reformarea anumitor activitahi, procese sau prevederi. Daca ar exista
un cadru garantat al autonomiei universitare, atunci relapia decident —
beneficiar s-ar fundamenta pe transparenpa °i echitate sociala.

Aplicabilitatea principiului de guvernanpd universitard, conform
chintesenpei sale conceptuale, va revolupiona sistemul. i Tn acest
caz, vom asista la o serie de schimbari favorabile, daca stakeholderii
vor accepta sa-°i asume responsabilitahi pe care sa le realizeze. Dar,

% Un exemplu relevant este Codul de Conduitd Universitard, lansat la 29 noiembrie 2005 de catre
Organizapia ,,Studentus Incorruptus” (conform comunicatului de presd ,Lansarea Codului de Con-
duitd Universitard de catre Studentus Incorruptus”, publicat de Agenpia de 2tiri INFOTAG, la 29
noiembrie 2005, disponibil in variantd electronicd la adresa: http://www.infotag.md/press_release_ro/
9860/, ultima daté accesat la 01 martie 2006;
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am amintit in primul subcapitol de doud prevederi recente ale Minis-
trului Educabiei, Tineretului i Sportului, prin care o categorie consi-
derabild din stakeholderii serviciilor educapionale este opritd de a se
implica in activitatea institupiilor de Tnvapdmant (este vorba despre
Ordinul Ministrului Educabiei, Tineretului °i Sportului, nr. 422 din 19
septembrie 2005 ©i despre Dispozibia nr. 787 din 02 noiembrie 2005 ).
Intr-o asemenea situapie asistdm la un paradox: pe de o parte, se
declard o descentralizare accentuatd a sistemului educapional, pe de
alta parte, in realitate, are loc ncapsularea acestuia. Prin urmare, asistdm
la 0 acpiune contrard celor asumate, prin implementarea Planului de
Actiuni cu referire la obiectivele 75 ©i 76, ° anume: ,,Implicarea repre-
zentanpilor societdpii civile °i a partenerilor sociali in reformarea
invapdmantului secundar profesional °i a celui superior”.

Tn timp ce pe plan extern se poartd dezbateri referitoare la modul
cum trebuie sa fie aplicat acest principiu Tn viitorii ani, Republica
Moldova are ocazia sa implementeze din start aceste prevederi. Un
exemplu veritabil Tn acest sens ne pot servi cazurile Georgieli,
Macedoniei sau Serbiei, state similare Republicii Moldova din multe
puncte de vedere. Observdm cd dupd Conferinpa Ministeriald de la
Bergen, unde s-a desfaCurat o sesiune paraleld privind autonomia ©i
guvernanpa institupionald a universitapilor, discupiile s-au animat sim-
hitor. Spapiul public a cunoscut mai multe intervenpii ale experpilor in
domeniu, precum °i o serie de propuneri venite din partea beneficia-
rilor. Mai mult, la 22-23 septembrie 2005 Consiliul Europei a organizat
o conferinpd internapionald cu tema ,,Higher Education Governace,
between democratic culture, academic aspirations and market forces”,
la care a participat °i o reprezentantd din Republica Moldova, in calitate
de actor decizional al unei universitahi nestatale®.

% Dupa Dorina Baltag, ,,De ce Ministerul Educapiei restrange dreptul la autonomie al institupiilor
de Tnvdpdmant ?”, Revista Forum Civic, nr. 7 (1), ianuarie-februarie 2006, pag. 5. Articolul este dispo-
nibil  in  format electronic la adresa:  http://www.ong.md/files/ong.md/public/ForumCivic/
Forum_Civic_7_2006.pdf, ultima data accesat la 01 martie 2006;

% Dupd Ana Gupu, ,Guvernarea in fnvapdmantul superior”, material publicat de Ministerul
Educapiei, Tineretului °i Sportului la 28 septembrie 2005 °i disponibil in variantd electronica la
adresa: http://www.edu.md/files/unsorted/articol.doc , ultima datd accesat la 28 februarie 2006;
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Tn Republica Moldova discupiile privind guvernanha universitaré s-au
intensificat odata cu lansarea pentru dezbatere publicd a Codului de
Legi din domeniul educapional. Din perspectiva guvernanpei universitare
acesta vine cu multe aspecte inovatoare, dar ca ©i in cazul principiului
autonomiei universitare, nu va putea fi realizat, deoarece este inca
incomplet ©i nu se referd la ultimele abordari europene din domeniu.

Tn concluzie, pentru redresarea stérii de fapt °i ralierea la practicile
vest-europene, pentru ca principiul guvernanpei universitare sd devina
aplicabil, este nevoie sa se asigure in primul rand un cadru potrivit
pentru exercitarea principiului de autonomie universitara.

**k*

Ca o concluzie a acestui prim capitol putem sintetiza ca sistemul de
invapdmant superior din Republica Moldova este :
m Complex, dar inert °i refractar la reforma;
m Dominat de practicile dependenpei financiare?;
m Pregdtit de schimbare numai la nivelul declarapiilor;
m Deschis, dar ©i reticent la solupiile venite din exteriorul
mediului institupional;
m Incremental la aplicarea prevederilor managementului
strategic ©i a principiilor antreprenoriatului academic;
m Lipsit de o piapa liberd °i transparentd a forpei de muncé;
m Refractar la implicarea structurilor societapii civile Tn
actul educapional;
m Cu o mobilitate academica internd inexistenta °i una
externd ncd redusé;
m Cu un nivel ridicat de coruppie;
Dupd asemenea constatari, este greu de Inchipuit faptul c& in viitorul
apropiat sistemul de Tnvapdmant superior se poate armoniza pe deplin
cu prevederile °i standardele statelor membre ale Uniunii Europene
%} va putea respecta ntocmai obiectivele °i recomandarile enunpate
prin Conferinpele Ministeriale ale Procesului Bologna. De aceea, este
nevoie ca procesul de reformare sa fie aplicat Tn continuare fara ezitare
Oj fara abateri radicale de la conceppia reformei.

% Aplicat de guvernare °i, Tn acela®i timp, de universitdpi in parte;
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capitoruL Il

Politica de tineret:
analiza situapei de fapt

Al doilea capitol al studiului analizeazd modul Tn care este imple-
mentatd politica de tineret Tn contextul realizarii Planului de Acpiuni.
Este un capitol mai redus decat cel precedent, deoarece acest domeniu
este mai restrans °i mai simplificat, iar Tn sensul schimbarilor, este
mult mai dinamic decat domeniul Tnvapamantului superior. Tn mare
parte, acesta se auto-reglementeazd pe un fundal de consolidare
continud. Astfel, capitolul este structurat in trei subcapitole.

Primul subcapitol se referd la patrunderea prin validare a metodei de
educapie non-formald Tn sistemul educabional formal °i extracurricular
autohton, precum ©i la anumite aspecte calitative ale situabiei existente.

Cel de-al doilea subcapitol analizeazd modul de implementare in
Republica Moldova a politicii de tineret °i care este rolul societapii
civile din domeniul tineret Tn acest proces. Totodatd, realizdm caracte-
ristica scurtd a acestui domeniu ca °i parte componenta a societapii
civile °i identificAm prin ce anume s-a remarcat acesta pe arena socio-
politicd internd ©i externa.

Cel de-al treilea subcapitol se referd la modul cum sunt implemen-
tate Tn Republica Moldova programele, proiectele ©i acpiunile privind
cetdpenia participativa °i cea europeand. Vom vedea dacd aceastad
responsabilitate aparpine institupiilor educabionale guvernamentale sau
celor non-guvernamentale.
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Planul de Acpiuni prevede o serie de pai pe care Republica Moldova
ar trebui sa-i parcurgd Tn vederea unei participari mai active la
programele de tineret ale UE, o intensificare a schimburilor de tineret
% 0 cooperare in domeniul instruirii non-formale. Prin urmare, acest
capitol se referd la ultimele doud acpiuni ale obiectivului 76 ©°i,
tangenpial, la achiunea a treia din obiectivul 75 al Planului de Acpiuni.

2.1. Validarea educajei non-formale in contextul
educaponal din Republica Moldova.

Experpii din domeniul educapional considera ca pentru societéhile in
tranzipie metoda educapionald non-formald este cea mai potrivita
pentru motivarea indivizilor de a fi activi, participativi °i de a-°i
asuma roluri pro-active Tn comunitapile din care fac parte. Acest tip
de educapie este complementar educapiei formale °i nu are o finali-
tate certificatd’. Tn schimb, rezultatul acestuia se observa in timp,
prin transformarea comunitapilor in zone prospere, cu o dezvoltare
economicd, sociald °i culturald sustenabila. Astfel, pentru a urmari
aplicarea °i validarea educapiei non-formale Tn Republica Moldova,
vom face o prezentare sinteticd a situapiei la nivel european.

Tn ultimul timp, nu numai in Republica Moldova, dar °i Tn intregul
spabiu european se discutd accentuat despre educapia non-formala.
Printre institupiile internabionale, pionierul preocupat cel mai mult de
buna implementare °i de promovarea acestui tip de educapie este
considerat Consiliul Europei. Dar, din punct de vedere politic ©i econo-
mic, UE a intensificat promovarea acestei modalitahi prin Comunicarea
de la Consiliul European de la Lisabona, din martie 2000. Apoi, a
urmat Declarabia de la Copenhaga din noiembrie 2002, prin care s-a

* Conform Cadrului European al Calificarilor in perspectiva invaparii pe parcursul intregii viepi finali-
tatea certificatd se referd la ,,procesul de validare formald a cuno®tinpelor, deprinderilor °i competenpelor
dobandite de o persoand, Tn urma unei proceduri de evaluare”;
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invocat necesitatea elaborarii unui set comun de principii privind
validarea educapiei non-formale °i informale, cu scopul creérii unei
comparabilitdpi mai mari intre statele membre in procesul de creare
a unui cadru european al calificérilor. La nivelul UE procesul de
recunoatere a educapiei non-formale este denumit validare °i este
considerat a fi un proces indispensabil pentru politicile de educabie,
tineret i instruire.? La acest nivel existd o cooperare ntre Comisia
Europeand °i Consiliul Europei, care se realizeaza fie direct, prin
programe ©i acpiuni comune, fie indirect, prin intermediul anumitor
actori sociali (de exemplu: Forumul European de Tineret).

Chiar dacd educapia non-formald este analizata °i evaluatd anual,
este lansatd discupia despre un posibil cadru european al calificarilor
din perspectiva invabarii pe parcursul intregii viepi. Experpii europeni
in domeniu Tncd 1° mai pun unele Tntrebdri * cum ar fi:
m Care este semnificapia educapiei non-formale ca un
complement al educapiei formale?

m Care este semnificapia lucrului cu tineretul in procesul
discupiilor de validare a educapiei non-formale?

m Cum poate fi recunoscutd educapia non-formala fara
inipierea °i desfalurarea unui proces de formalizare
excesiva?

B Cum se poate crea 0 complementaritate intre sistemul
formal ©°i cel non-formal de educapie?

Observam ca aceste prerogative sunt la ordinea zilei la nivelul UE ©i
incd nu este elaborat un cadru unic al procesului de validare, dar

2 A se vedea: Draft Conclusions of the Council and of the representatives of the Governments of the
Member States meeting within the Council on Common European Principles for the identification and
validation of non-formal and informal learning, Brussels, 18 Mai 2004. Documentul este accesibil n
variantd electronicd la adresa: http://www.austriayouthevent2006.at/cms/youthevent/attachments/4/
5/6/CH0598/CMS1133445762296/council_identification_and_validation_of_non-
formal_and_informal__learning.pdf

% Aceste demersuri stau la baza responsabilitépilor din domeniile educapie, tineret ©i instruire ale Pre-
%edinpiei Consiliului European, depinutd de Austria;

45

EXPERT-GRUP / ADEPT



este cert cd statele membre °i cele asociate au inipiat un schimb
intens de experienpd. Prin respectivul schimb de experienpa s-a reuCit
realizarea unui document adresat DG Educapie °i Culturd a Comisiei
Europene, intitulat ,,European Inventory on Validation of non-formal
and informal learning”. Raportul a fost Tnaintat h septembrie 2005,
dupd o prezentare preliminard Tn 2004, iar in prezent se lucreaza
pentru definitivarea documentului prin care sd se reglementeze un
cadru european de validare a educapiei non-formale. Acest docu-
ment se bazeazd pe patru principii fundamentale, recomandate de
Comisia Europeana prin draftul Concluziilor Consiliului UE din 18
mai 2004. Simplificate, acestea sunt:

1. Acceppiunea individuala — fiecare persoand este
liberd sa aleagd modelul educabional potrivit, ceea ce
necesita asigurarea unei echitahi in procesul de
accesare ©°i practicare. Totodatd, este necesar de
asigurat confidenpialitatea fiecarui beneficiar in parte;

2. Responsabilitapile partenerilor / beneficiarilor -
aceCtia trebuie sd-°i asume anumite responsabilitahi in
ceea ce prive®te competenpele obpinute, calitatea
serviciilor prestate, informarea, orientarea °i consilierea
continua;

3. Tncrederea — mecanismele validarii trebuie sa fie
corecte, transparente °i in conformitate cu prevederile
privind asigurarea calitdpii Tn Tnvapdmantul superior;

4. Credibilitatea °i legitimitatea — educapia non-
formald trebuie sa corespunda intereselor legitime ©i sa
ofere un cadru de participare echitabild °i imparpiald
tuturor beneficiarilor interesapi. Evaluatorii trebuie sa
dea dovada de competenpe profesionale specifice
pentru acest domeniu.

Referindu-ne la actorii care faciliteaza validarea educapiei non-formale,
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observam existenpa unui spapiu tridimensional®;
a. dimensiunea guvernamentald (politicd);
b. dimensiunea sociald;
c. dimensiunea individual&.

In cadrul sistemului educapional aceste trei dimensiuni converg,
imprimand, Tntr-un oarecare mod, spectrul educapiei non-formale.

Un alt document aflat in proces de examinare este Cadrul Euro-
pean al Calificarilor in perspectiva invaparii pe parcursul ntregii
viepi. Odatd definitivat, acesta va deveni un meta-cadru® prin care
se va contribui la cre®terea transparenpei °i la sprijinirea tncrederii
reciproce Tn procesul de corelare. Cadrul va fi implementat voluntar,
fard careva responsabilitdpi legale. Pe langa aceasta, la nivel comu-
nitar deja se aplicd Directiva privind calificarile profesionale.
Adoptatd la 6 iunie 2005, Directiva Tn cauza este obligatorie pentru
statele membre ©°i inlocuiete alte 15 directive care erau panad nu
demult in vigoare.

La nivel pan-european, Consiliul Europei a elaborat in variantd pre-
liminard Portofoliul European pentru lucrdtorii de tineret ©i
tinerii lideri care lucreazd in cadrul educapiei / Tnvah@mantului
non-formal®. Acest portofoliu evalueaza experienpa Consiliului Europei
n ceea ce priveCte activitatea Th domeniul tineret °i al educapiei non-

4 A se vedea Policy paper on Recognition of non-formal education: Confirming the real competencies
of young people in the knowledge society, elaborat de Forumul European de Tineret la 11-12
noiembrie 2005, la Bruxelles. Materialul este accesibil Tn versiune electronica la adresa:
http://www.austriayouthevent2006.at/cms/youthevent/attachments/4/5/6/CH0598/
CMS1133445762296/eyf_policy_paper_on_recognition_of_non-formal_education.pdf, ultima  datd
accesat la 01 martie 2006;

° Elaboratorii documentului au in vedere prin conceptul de meta-cadru urméatoare definipie: ,,Un meta-
cadru poate fi Tnpeles ca un mijloc de facilitare a corelarii unui cadru al calificérilor cu alte cadre ©i, in
consecinpd, permite corelarea unei calificari dintr-un cadru cu o calificare dintr-un alt cadru.” Dupd,
Cadrului European al Calificarilor in perspectiva invapérii pe parcursul intregii viepi, pag. 14, Comisia
Europeand, Bruxelles, 08, iulie, 2005;

® Documentul in cauza se afld in proces de dezbatere public ©i poate fi consultat in variantd electronicd pe
site-ul Centrului European de Tineret din Strashourg http://Amww.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Youth/
1._News/News/055_European_portfolio_NFE.asp#TopOfPage, ultima datd accesat la 01 martie 2006;
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formale. Portofoliul este un rezultat al Recomandarii Nr. 2003 (8) al
Comitetului de Mini®tri al statelor membre. Prin acest document se
dore®te acordarea unui raspuns la necesitahile ©i cerinpele actuale n
ceea ce prive®te politicile europene de tineret, educapie non-formald,
implicarea structurilor societapii civile de tineret ©.a.”

Din toate aceste aspecte constatdm ca la nivel european existd un
cadru vast prin care educapia non-formald este recunoscutd ca o
metoda ce contribuie la dezvoltarea sustenabild a comunitapilor.
Chiar dacd la acest moment incd nu existd prevederi comunitare
unice privind mecanismele de validare a educapiei non-formale, sta-
tele membre ale UE dezvoltd o serie de mecanisme interne spe-
cifice propriului sistem educapional. Statele ne-membre ale UE, dar
care au statut de asociat sau care sunt vecine au tendinpa sd se
racordeze la viziunea promovatd de structurile UE, analizand ©°i
aplicand bunele practici in domeniu. Tn acest caz, un rol pronunpat 1l
are anume Consiliul Europei, care are atat calitatea de institupie
complementarad, cat °i de institupie inipiatoare °i garanta a fezabilitapii
procesului de recunoa®tere °i de validare a educapiei non-formale.

Educapia non-formalad are un rol deosebit in procesul de tranzipie
tocmai prin faptul ca este cel mai eficient mod de formare a indivi-
zilor, mai ales a tinerilor, pentru ca ace®tia:

m sd devind mai Tncrezatori in propriile lor puteri;
m sd coopereze °i sd aibad incredere Tn ceilalpi;

m 5&-°i asume responsabilitahi pentru identificarea °i
solupionarea problemelor la nivelul comunitapilor locale
% regionale;

m sd con®tientizeze diferenpele de culturd, limba, istorie,
religie, rasa.

7 Tn perioada aprilie - mai 2006 actorii interesahi pot participa la evaluarea primei variante a
Portofoliului, prin efectuarea de recomandari, sugestii °i completéri;
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Tn consecinpd, dimensiunea cetpeniei pentru generapia in cretere
este centratd pe o cetdpenie participativa i responsabild. Este doar
unul din succesele tranzipiei. Tns acest fapt se datoreaza inipiativei
societdpii civile, avand un rol suplimentar °i complementar pentru
intregul spectrul educapional.

Dupa o experienpd de mai mult de un deceniu, dezbaterile privind
educapia non-formald in sistemul educapional din Republica
Moldova au o pondere insignifiantd. Chiar daca legislapia actuald
face o referire la acest tip de educapie?, termenul utilizat este de
invapdmant complementar (extra®colar), aceasta este doar decla-
rativa °i nu reglementeaza in totalitate mecanismele de recunoa®tere
°j de validare a Tnvapamantului non-formal. Din acest punct de
vedere Legea este partinitoare la conceptul de educapie formala.
O a doua constatare este restrangerea sensului de educapie non-
formald. Conform legislapiei in vigoare, aceasta se referd la acti-
vitatea in afara curriculei. Tn acest caz, principiul validarii este pur
°j simplu inaplicabil, iar eforturile depuse de fiecare individ sunt
voluntariste °i necuantificabile din punctul de vedere al evaludrii
competenpelor i calificarilor.

Nici Codul de Legi® din domeniul educapional nu clarifica starea
lucrurilor, ceea ce demonstreazd faptul ca proiectul respectiv nu
este adaptat la actualele prevederi europene fie din perspectiva UE,
fie din cea a Consiliului Europei. Ideile din articolele care se referd
tangenpial la principiile educapiei non-formale par a fi copiate mot a
mot din textul Legii in vigoare, fara a pine cont de principalele reco-
mandari ale institupiilor europene °i de obiectivele °i acpiunile din
cadrul Procesului Bologna. Daca Codul de legi din domeniul educa-
pional va intra Tn vigoare in formula prezentata spre dezbatere publica,
atunci validarea educapiei non-formale va fi practic imposibila, iar
actul educapional va rdméane recunoscut in calitatea de unilaterali-

8 A se vedea Art. 34 din Legea 547-XI11 din 21 iulie 1995;

° A se vedea art. 12 din proiectul de Lege-cadru a Tnvébdmantului din Republica Moldova, art. 12 din
proiectul de Lege al Tnvaidmantului secundar general,
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tate °i singularitate, fard a acorda educabiei non-formale °i informale
metode, principii °i sisteme de validare. latd de ce, nici demersul de
invapare pe parcursul ntregii viepi nu este complet. Astfel benefi-
ciarii nu vor avea posibilitatea de a valorifica facilitahile de obpinere a
unei calificari in baza unor activitahi de Tnvapare i instruire care au
loc in afara sistemului formal de educabie.

Tn ceea ce prive°te participarea altor institupii n procesul de recu-
noaCtere °i validare a educapiei non-formale, exceptand activitatea
desfaCuratd de societatea civila din domeniile tineret °i educapie, in
Republica Moldova Tnca mai persistd o atitudine de reticenpa.

Un demers actual al Ministerului Educapiei, Tineretului °i Sportului
tinde sa reduca numarul de ore la nivelul Tnvapdmantului secundar
general pe motiv ca elevii sunt suprasolicitapi. Demersul este justifi-
cat conform realitapii, dar finalitatea acestuia nu este foarte clard.
Reducerea numérului de ore nu ar trebui s& insemneze °i trecerea
unor materii obligatorii, care au un rol decisiv in formarea respec-
tului fapd de ceilalpi, a responsabilitdpii civice, celei sociale etc., la
statutul de materie oppionald. Din punctul de vedere al recunoa®terii
% validarii educabiei non-formale, inipiativa Ministerului nu trebuie sa
afecteze materiile care se bazeazd cu precadere pe principiile edu-
capiei non-formale.

Chiar dacd Planul de Acpiuni nu face referire directd la aspectul
recunoaCterii ©i validarii educabiei non-formale, este nevoie de regle-
mentat acest aspect pentru racordarea mult mai eficienta °i suste-
nabild Tn sistemul comunitar educapional. Odatd cu recunoa®terea
deplind °i validarea educapiei non-formale, atat societatea civild din
domeniul educabional °i de tineret, cat °i celelalte componente insti-
tupionale (publice sau private) vor fi mai motivate sa ofere servicii
educapionale de calitate °i Tn conformitate cu interesele °i necesi-
tahile beneficiarilor. La fel, va fi posibilad intensificarea participarii
tinerilor i formatorilor la programele comunitare europene de tineret,
de mobilitapi °i de schimb de experienpa.
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2.2. Politicadetineret °i consolidarea societdfi civile
din domeniul tineret.

Actualmente politica de tineret din Republica Moldova se bazeaza
pe doud documente fundamentale. Primul document este Legea nr.
279-XIV din 11 februarie 1999 cu privire la tineret, care define®te ©i
reglementeaza politica de stat in domeniul respectiv. Tn 2005 a fost
inipiat procesul de modificare a acesteia. Al doilea document este
Strategia pentru tineret, prin care s-a propus prioritizarea acpiunilor
realizate in domeniul tineret atat de institupiile guvernamentale, cét ©i
de cele non-guvernamentale (pentru profit sau non-profit). Strategia
respectiva se nscrie in cadrul acpiunilor SCERS. Tn timpul imple-
mentarii acesteia beneficiarii au avut prilejul sa-°i expuna punctele
de vedere °i chiar sd-°i vada propunerile incluse n textul final.

La aceste doud documente oficiale se raliaza un al treilea document
cu titlu neconvenpional, dar care se aplica la nivel european, facilitand
dezvoltarea continud a politicilor de tineret °i a sectorului non-guver-
namental din domeniul tineret. Este vorba despre Carta europeana
revizuitd cu privire la participarea tinerilor la viapa comunitahilor locale
% regionale. Adoptatd de Congresul Puterilor Locale °i Regionale din
Europa, la cea de-a 10-a sesiune din 21 mai 2003, ca 0 Anexa la
Recomandarea 128, Carta a devenit un document indispensabil pentru
Consiliul Europei ca organizapie politicd pan-europeand °i pentru
Comisia Europeand, in calitatea sa de componenta cu rol co-legislativ
%} executiv al UE. O prima variantd a Cartei a fost aplicata la nivel
european incd din 1992, dar dupd un deceniu s-a revenit asupra
prevederilor acesteia cu modificari °i amendamente adaptate la situahia
actuald. Tn acest context, Republica Moldova a °tiut s beneficieze
la momentul potrivit de prevederile acestui document neconvenpional.
Astfel, daca Tn prezent se contureaza o situapie mult mai stabild n
ceea ce prive®te politicile de tineret, cristalizandu-se sectorul non-
guvernamental de tineret, aceasta se datoreazd tocmai faptului ca
respectivul document a fost utilizat la justa sa valoare. De exemplu,
n anul 2005, n peste 30 de localitapi din Republica Moldova au fost
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inipiate procese de elaborare a Strategiilor Locale pentru Tineret, prin
intermediul unui program realizat de cétre Centrul Napional de Resurse
pentru Lucrétorii de Tineret, cu sprijinul financiar al UNICEF Moldova.

O descriere sumara a situapiei tineretului din Republica Moldova este
prezentatd de Strategia de Cre°tere Economica °i de Reducere a
Séracieil®, adoptatd de Parlament Tn decembrie 2004. Odatad cu
inipierea Strategiei pentru tineret asistdm la o consolidare continud a
domeniului i la o intensificare a participdrii tinerilor la procesul deci-
zional Tn comunitapile locale. Raportul Anual de Evaluare a Imple-
mentarii Strategiei de Cre°tere Economica °i Reducere a Saraciei
pentru anul 2005 releva cd Tn acest domeniu existd o permanenta
dinamica ©i situapia se redreseaza latent.

Un rol deosebit in participarea tinerilor la viapa comunitapilor Tl au
centrele napionale, regionale °i comunitare de tineret. Astfel, Raportul
SCERS din noiembrie 2005 relateazd cd pand la acel moment in
Republica Moldova funcpionau 10 centre de resurse pentru tineret,
pe cand sursa de bazd menpioneaza cd, conform situabiei din martie
2006, in Republica Moldova funcpioneaza 32 de centre de tineret,
integrate Tn Repeaua Centrelor de Resurse pentru Tineret, sprijinita
de UNICEF Moldova®. Repeaua se afla in proces de dezvoltare
continud. De exemplu, in prezent se cristalizeaza procesul de creare
a Consiliilor Raionale ale Tinerilor. La nivel napional funchioneaza un
Centru Napional de Resurse pentru Lucratorii de Tineret, un Centru
Napional de Resurse pentru Tineri. La nivel regional existd mai
multe centre regionale de tineret, iar la nivel de comunitapi locale
activeaza atat Consilii Locale de Tineret, cat °i Centre Locale de
Tineret. Este greu de evaluat céte inipiative de acest fel se pronunpa

A se vedea capitolul 6.17 din SCERS accesibil n variantd electronicd la adresa: http://
www.scers.md/files/SCERS_6_rom.doc , ultima datd accesat la 27 februarie 2006;

1 Conform materialului ,La F&le°ti se pun bazele Consiliului Raional al Tinerilor” publicat n
Buletinul Electronic nr. 8 (131), din 06 martie 2006, elaborat de Centrul Napional de Resurse pentru
Tineri, accesibil Tnvariantd electronicd la adresa http://www.youth.md/bulletin.php?bid=132 , ultima
datd accesat la 08 martie 2006;
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in Republica Moldova, deoarece sectorul este foarte dinamic ©i
lunar apar noi °i noi idei. Prin urmare, la nivel napional a fost nevoie
de crearea unei Repele a Centrelor de Resurse pentru Tineri °i a
Repelei Consiliilor Locale de Tineret.

Un rol deosebit Tl are Consiliul Napional al Tineretului din Moldova -
CNTM. Fiind o structurd umbreld, acesta intrune®te 33 de organizapii
non-guvernamentale de tineret ©i 4 consilii regionale de tineret, din
cadrul carora fac parte peste 70 de organizabii locale de tineret.
Misiunea CNTM este de a reprezenta structurile asociative de tineret
din Republica Moldova in relapiile lor cu structurile guvernamentale,
forurile, institupiile napionale °i internapionale din domeniul tineret.
De la infiinparea sa (1999), CNTM a reu®it sd implementeze mai
multe proiecte care au contribuit la consolidarea sectorului non-
guvernamental din domeniul tineret, la implementarea prevederilor
Legii cu privire la tineret, la elaborarea Strategii Napionale pentru
Tineret, la realizarea de stagii ©i cursuri de formare a liderilor °i
activi®tilor din asociapiile de tineret. Trebuie de apreciat faptul ca cel
mai de amploare proiect a fost Parlamentul Tinerilor.

La nivel extern CNTM este membru al Forumului European de
Tineret (EYF) ©i participd activ la procesul decizional °i cel de
implementare a acpiunilor la nivel european. Actualmente, atat n
bordul, cat °i Tn secretariatul EYF activeaza cate o persoand origi-
nard din Republica Moldova.

Forumul European de Tineret va dezvolta in anul 2006, in cooperare
cu Centrul European de Tineret °i cu alte structuri ale UE °i ale
Consiliului Europei, prin intermediul CNTM, campania pan-europeana
., Topi Egali, Topi Diferipi”. Noul concept al campaniei pan-europene
a fost discutat in perioada 10-12 februarie 2006, intr-o Tntrunire
COEACOM care s-a desfa®urat la Chi®indu, cu suportul oferit de
Ministerul Educapiei, Tineretului °i Sportului. Deci, este observabil
faptul ca Republica Moldova reu®e®te sa se implice activ in conce-
perea °i desfa®urarea evenimentelor europene din domeniile politicilor
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de tineret, educabiei non-formale, promovarii inter-culturalitapii °i a
diversitapii, a drepturilor omului, a cetapeniei active °i responsabile.

Meritd de menpionat faptul ca pe linie de politici de tineret pe langa
Ministerul Educapiei, Tineretului °i Sportului funchioneaza Consiliul
Consultativ al Tineretului din Moldova (CCTM). CCTM este un
organ consultativ, permanent °i reprezentativ al tineretului, insti-
tupiilor, organizapiilor i repelelor de tineret la nivel napional, regional
% local. Acesta este constituit din 13 membri, reprezentanpi ai
METS, Repeaua Centrelor de Tineret din Moldova, Repeaua Media
pentru Tineri, Consiliul Napional al Tineretului din Moldova, Consiliul
Napional al ONG-urilor din Moldova, Repeaua Consiliilor Locale ale
Tinerilor, Repeaua ONG-urilor care lucreaza in domeniul HIV/SIDA °.a.

Este de menpionat faptul ca o serie de organizabii non-guvernamentale
de tineret au avut posibilitatea sd participe activ la implementarea
unor proiecte finanpate prin intermediul Programului Tineret al Comisiei
Europene. Acest program are menirea de a promova mobilitatea,
inipiativa, formarea inter-culturald °i solidaritatea printre tinerii din
Europa °i din Tntreaga lume. Deoarece la Programul Tineret pot par-
ticipa Tn mod direct doar statele membre ©i cele asociate, organi-
zapiile non-guvernamentale de tineret din statele terpe pot participa
n calitate de parteneri ai diverselor asociapii din statele membre sau
asociate ale UE. Astfel, acestea pot participa doar la activitapile
prevdzute in cadrul acpiunilor 1, 2 °i 5. La acestea se adauga °i alte
condipionalitahi cum ar fi: numarul de state participante, ponderea
participanpilor in proiect, originari din statele terpe etc.

Tn cazul Republicii Moldova, participarea la programul tineret a fost
facilitat de faptul cd existd o stransa cooperare tradipionald intre o
serie de asociapii autohtone de tineret °i asociapii similare din Romania,
insd numai pentru anumite componente tot ceea ce prevede Progra-
mul Tineret. Este de apreciat faptul cd pe parcursul anului 2005 s-au
realizat mai multe demersuri, inclusiv °i vizite de studiu, pentru o
participare mult mai activa in cadrul Programului Tineret. Anul 2006
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este unul crucial din acest punct de vedere, deoarece Tncepand cu
2007 Programul Tineret va fi implementat Tntr-o forma adaptata la
cerinpele °i necesitapile actuale. Tn acest caz, depinde foarte mult ©i
de abilitatea Tnsa°i a asociapiilor napionale de tineret de a intensifica
relapiile de cooperare cu alte structuri similare din statele membre
sau asociate.

Tn perioada 20-25 octombrie 2005, Centrul European de Resurse
Salto-Youth pentru Europa de Est °i Caucaz a realizat o vizitd de
studiu Tn Republica Moldova. Tn urma acestei vizite au fost promo-
vate Tn Chi®indu, Balpi, Comrat °i Tiraspol Programul Tineret ©i alte
activitapi pe care le desfa®oard Centrul sub egida Comisiei Euro-
pene, Tn cooperare cu alte structuri UE ©°i ale Consiliului Europei.
Pe parcursul anului 2005 la activitapile Centrului au avut prilejul sa
participe mai mulpi tineri originari din Republica Moldova n
calitate de formatori, stagiari etc. Totu®i, este nevoie de intensi-
ficat relapia cu repeaua Centrelor Salto-Youth pentru cd prin
acestea formatorii °i multiplicatorii cetapeni ai Republicii Moldova
pot participa mult mai u®or la programele europene de formare ©i
mobilitate.

Un proiect care sa raspunda necesitapilor tinerilor care doresc sa-Ci
inipieze propria afacere a fost lansat in martie 2005 cu sprijinul
Bancii Mondiale °i a UNICEF Moldova. Intitulat ,,Abilitatea socio-
economica a tinerilor”, 25 de tineri au putut sa-°i inipieze propria lor
afacere de la lansarea acestui program pana n noiembrie 2005.
Este necesar ca astfel de inipiative sa fie concepute chiar de cétre
sectorul privat la nivel local, regional sau napional, contribuind la
implicarea tinerilor Tn dezvoltarea economicd a comunitapilor. Con-
statdm cd extrem de pupine inipiative de acest gen s-au realizat n
Republica Moldova. Prin urmare, este nevoie de promovat conceptul
de responsabilitate sociald a sectorului privat. Printr-o asemenea
implicare sectorul privat va putea deveni sustenabil °i responsabil
pentru dezvoltarea comunitara.
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Tn concluzie, din punctul de vedere al activismului social al tineretului
din Republica Moldova, politicile de tineret au o eficienpd conside-
rabild. Astfel, parteneriatul social intre sectorul guvernamental ©i cel
non-guvernamental de tineret se Tmbunatape®te continuu. Daca la
mijlocul deceniului trecut afirmarea unui tanar dintr-o comunitate
locald in mediului asociativ era aproape imposibild, acum avem o
situapie de contrast. Existenpa unor repele napionale de asociapii °i
grupuri de inipiativa din care fac parte cateva mii de tineri demon-
streaza cd schimbarea Tntr-adevar are loc, iar imposibilul devine posibil.
Personal, consider cd este unul din cele mai de succes domenii ale
spectrului societal, cici a reu®it sd spargd zidurile perioadei de
tranzipie. Prin urmare, acest sector se conformeaza foarte bine cu
prevederile Obiectivului 76 al Planului de Acpiuni.

2.3. Educapa pentru o cetafenie participativa europeana -
camisiune a societaji civile din domeniul tineret.

Un bun cetdpean este o persoand care 1°i asuma roluri °i participad
activ la solupionarea problemelor Tn comunitatea din care face parte,
existand o relapionare cooperantd dintre el, ca persoana, °i restul
comunitapii, respectand in acela®i timp autoritatea guvernamentald.
Chiar daca Planul de Acpiuni nu prevede in mod explicit o acpiune
care sa se refere la educapia pentru cetdpenie democratica °i europeand,
aceste demersuri sunt implicite rolului societdpii civile din domeniul
tineret, precum ©i altor actori sociali. De aceea, subcapitolul in cauza
analizeazd cum ©i Tn ce context structurile non-guvernamentale au
reuCit sa Tndeplineasca aceastd misiune.

Referitor la rolurile pe care le are societatea civild din domeniul de
tineret s-a discutat foarte mult Tn Republica Moldova Tn perioada
premergdtoare Forumurilor ONG (1997, 1999, 2001, 2003). Acest
eveniment era considerat unul de totalizare °i de inipiere a unor noi
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demersuri Tn ceea ce prive®te implicarea spectrului non-profit la demo-
cratizarea societapii. Carpile Albe a ONG-urilor din Moldova sunt un
rezultat al tendinpelor din acest domeniu. Asociapiile non-guverna-
mentale de tineret ®i-au asumat rolul de educare a tinerilor Tn spiritul
cetdpeniei participative °i europene, fard s negocieze cu autoritahile
guvernamentale. Aceastd componenta a societapii civile a conCtientizat
de una singurd care sunt domeniile prioritare i ce tip de activitahi sa
realizeze astfel incat s&-°i Indeplineasca misiunea pe care %i-a asumat-o.

Primele achiuni pe care s-au pus bazele intregului sistem, existent la
acest moment, au fost cele de identificare a liderilor comunitari din
randul tinerilor. Acest proces a fost extrem de complicat la nceput,
dar odata cu rodarea echipelor aceasta acpiune a devenit ireversibild.
Tn 1997 au inceput sa apard primele asociapii comunitare de tineret,
care au inceput cu timpul sé creeze repele i sd se implice activ in
viapa comunitapilor locale. De multe ori acestea deveneau parteneri
pentru autoritapile publice locale tocmai din considerentul ca stimulau
activizarea tinerilor °i responsabilitatea sociald a acestora, Tncurajau
participarea lor la luarea deciziilor in ceea ce i prive®te. Prin urmare,
se facilita cadrul de educare a tinerilor in spiritul cetdpeniei demo-
cratice ©i participative. Dezvoltarea acestor experienpe s-a realizat
treptat, fard negarea rolului °i a importanpei autoritapilor guverna-
mentale de nivel central sau local.'?

ACa cum am precizat Tn capitolul anterior, aspectul promovérii Cartei
neconvenpionale cu privire la participarea tinerilor la viapa comuni-
tapilor locale °i regionale a constituit un cadru prin care tinerii sa-°i
asume roluri °i responsabilitahi pro-active. Mecanismele prevazute
n Carta °i efortul depus de facilitatorii i liderii comunitari de tineret
acum pot fi observate prin multitudinea de inipiative comunitare de
tineret prin care tinerii participa activ la viapa acestor comunitai.

2.0 serie de modele de succes Tn aceastd perspectiva sunt prezentate in Participarea Copiilor °i Tinerilor,
Centrul Napional de Resurse pentru Tineri, European Youth Exchange Moldova, UNICEF, Chi®indu, 2003;
Totodatd, modele de succes recente pot fi vizualizate pe portalele www.youth.md sau www.tineret.md;
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Consiliile Locale de Tineret sunt o adevaratd portavoce a implicarii
%} responsabilitahii asumate pentru rezolvarea diverselor probleme
comunitare. Ace®ti tineri Tnvapa sa devina buni cetapeni, responsabili
% cu viziune prin participare, utilizand conceptele din domeniul
educapiei formale. Astfel se creeazd °i o simbioza intre institupia
Ocolii, comunitate °i responsabilitate / implicare individuala.

Consiliul Europei a proclamat anul 2005 ,,Anul European al Cetépe-
niei Democratice prin Educapie”. Astfel, au fost realizate multiple
evenimente la nivel european °i napional. Republica Moldova, in
calitatea sa de stat membru al Consiliului Europei, a avut responsa-
bilitatea sd desfdoare o serie de evenimente la nivel napional ©i
local.

Tot Tn domeniul educabiei pentru cetépenie, dar din perspectiva con-
ceptului cetdhenie europeand, Comisia Europeand ©°i Consiliul
Europei realizeazd un Program de Parteneriat care cuprinde mai
multe acpiuni din domeniul educapiei non-formale, a instruirii de
formatori ©i facilitatori, a politicilor de tineret, a promovarii comu-
nicarii °i interachiunii dintre tineri. O componenta a acestui Program
o0 reprezintd Modulele de Cetdpenie Europeand, prin care se reali-
zeazd o serie de stagii tematice privind conceptul de cetabenie euro-
peand. La aceste stagii au avut °i au prilejul sa participe tineri din
Republica Moldova, care activeaza in diverse asociapii napionale de
tineret. Este de specificat faptul cd la aceste stagii participd mult
mai mulpi tineri din Europa de Est, decat din Europa de Vest. Una
din explicapiile implementatorilor programului este aceea ca tinerii
din statele ne-membre ale UE, mai ales cele din spapiul ex-sovietic,
sunt mult mai preocupapi de programele °i acpiunile comunitare de
tineret decat acei pe care aceste programe °i acpiuni Ti privesc in
mod direct.

Pentru viitoarea perioadd bugetard, 2007 — 2013, Comisia Euro-
peand a lansat un nou Program de promovare a cetabeniei europene,
astfel ca aceasta sd devind dintr-un concept teoretic o realitate
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sociald, politicd °i economici. Tn acest caz, societatea civila
autohtona ar trebui sd devind abild pentru propunerea °i realizarea
de proiecte i diverse inipiative.

Tot Tn anul 2005 in spiritul promovdrii participarii active a tinerilor
la viapa comunitdpilor locale °i regionale °i a cetdpeniei demo-
cratice, Consiliul Europei a lansat pentru zona Republica Moldova,
Romania °i Bulgaria un modul special Tn cadrul Programului de
Liderism Democratic, cu scopul de a instrui un numar de 25 de
tineri politicieni, jurnali®ti °i activi°ti sociali care sa participe activ
in procesele de democratizare a societdpilor aflate in proces de
tranzipie. La activitdpile acestui program participad 7 tineri, cetdpeni
ai Republicii Moldova, care dupd stagierile de baza vor deveni
alumnae ai Programului °i vor avea rolul de a promova conceptul
de cetdpenie democraticd la nivelul comunitapilor de unde sunt
originari.

Tn scurta concluzie a acestui subcapitol putem menpiona cd dome-
niul de tineret al societapii civile a reu®it pand acum sa-°i realizeze cu
succes misiunea asumatd. lar obligapia guvernamentald este sa recu-
noascd pe deplin aceastd asumare de responsabilitahi °i sa elaboreze
un cadru legal prin care educapia non-formala sa fie validata.

**k*x

Tn concluzia acestui secund capitol este necesar sa specificdm ca, in
unele privinpe, Planul de Acpiuni este respectat, fie pentru cd paCii
respectivi au fost efectuapi Tnainte de adoptarea °i intrarea Tn
vigoare a Planului, fie datoritd unei Tnpelegeri °i deschideri a mediului
guvernamental fapd de nevoile °i aspirapiile tinerilor sau beneficia-
rilor actului educapional.

Domeniul de tineret °i rolul asumat de catre componentele de tineret
%i de educapie a societapii civile sunt poate cele mai relevante cazuri
de succes. Aceasta denota faptul ca societatea civila a Tnpeles foarte
bine care este misiunea sa In aplicarea Planului i s-a raliat din mers
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la buna lui aplicare. Din punct de vedere teoretic, Th acest caz putem
utiliza metafora simbiozei sferei publice cu cea privata.

Pentru o ° mai bund implementare a Planului de Acpiuni, din per-
spectiva politicilor de tineret, este nevoie ca institupiile guvernamentale
abilitate sa analizeze °i sa implementeze recomandarile efectuate de
sfera privata (non-profit sau pentru profit). Acest demers are o con-
tinuitate logicd pentru viitorul capitol al studiului Tn care sunt
prezentate anumite recomandari de politici publice sectoriale.
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capitoruL I

Recomandari
de politici sectoriale

Al treilea capitol al acestui studiu este dedicat unor recomandari de
politici publice sectoriale, celor prin care se dore®te prezentarea
unor oppiuni, pentru ca obiectivele 75 ©i 76 ale Planului de Acpiuni sa
fie realizate mult mai bine, mai eficient °i progresiv. In acest caz, ne
vom referi la rolurile institupiilor guvernamentale, a componentelor
societdpii civile din domeniul educapional °i de tineret °i a actorilor
privapi care sunt interesapi de aceste domenii.

Capitolul in cauzd propune o serie de recomandari care au scopul de
a contribui la buna implementare a reformelor din domeniul educa-
hional i de tineret, dar ©i la schiparea unui traseu de buna racordare la
standardele ©i valorile educapionale europene. Dupa cum se va putea
observa, unele recomandari sunt implementate i n alte state europene.

3.1. Foaiade parcurs pentru institufpile guvernamentale
din domeniul educaponal °i de tineret.

Acest subcapitol reprezintd primul set de recomandari pentru o
aplicare mai eficienta a obiectivelor 75 si 76 din Planul de Acpiuni.
Voi schipa doar céateva repere, deoarece este poate cel mai dificil
sub-capitol din cauza ca responsabilitdpile guvernamentale sunt mult
mai mari fapd de cele ale universitapilor sau cele ale asociapiilor non-
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guvernamentale de tineret. Institupiile guvernamentale din domeniul
educapional °i de tineret reprezinta suportul institupional pentru restul
actorilor din sfera publicd °i privatd. De aceea, pentru buna imple-
mentare a anumitor activitapi prin care obiectivele 75 °i 76 ale
Planului de Acpiuni sa poata fi indeplinite cu succes este nevoie, in
primul rand, de crearea °i asigurarea unui cadru de dialog dintre
toate parpile implicate °i interesate. Acest dialog este esenpial tocmai
pentru crearea unui climat de Tncredere ntre parhi, pentru ca resursele
sd fie concentrate nu pe multitudinea acpiunilor, ci pe calitatea
acestora. Din acest punct de vedere, Tn continuare voi prezenta anu-
mite recomandari referitoare la ceea ce ar trebui de facut pentru a
ajusta sistemul educapional din Republica Moldova la standardele
parilor membre ale UE ©i la prevederile procesului de la Bologna.

Prima recomandare n acest sens consta in elaborarea i adoptarea
unei Carte a responsabilitdpilor sectoriale privind buna reforma n
sistemul educapional® din Republica Moldova. De fapt, un asemenea
act ar reprezenta un acord / parteneriat social Tntre toate parpile
responsabile ©i interesate, prin care se stabilesc seturi sectoriale de
obiective ©i finalitahi realizabile. Prin implementarea unui asemenea
demers se va putea evalua starea de fapt din toate punctele de vedere
%} se vor putea analiza anumite perspective de viitor. Totodatd, prin
aceastd acpiune se vor putea identifica componentele societale, n
afard de institupiile guvernamentale °i de universitapi, care sunt
interesate de procesul de reformare a sistemului educapional, adica
partenerii sociali. Mai mult de atat, Carta ar evalua capacitatea °i
deschiderea fiecarei componente °i asumarea de responsabilitapi pentru
buna reformare a sistemului. Din punctul de vedere al respon-
sabilitdpilor, Carta Tn cauza nu ar trebui sa faca nici o diferenpiere
ntre institupiile guvernamentale °i cele non-guvernamentale. Premisa

* Dupd cum se poate observa, Planul de Acpiuni este ceva mai vag in specificarea nivelului de studii
care trebuie ajustat la sistemul european. Una dintre acpiuni face referinpd la nivelul profesional
secundar °i la invapamantul superior. De aceea aceastd recomandare se referd la nivelul Tnvajdmantului
superior. Dar, aplicarea acesteia poate fi efectuatd °i pentru celelalte nivele ale intregului sistem
educapional;
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fundamentald Tn acest deziderat ar trebui sd se contureze pe benefi-
ciarii direcpi, Tn a®a fel incat acetia sa beneficieze de servicii educa-
hionale de calitate, conform standardelor prevazute de UE, dar ©i celor
recomandate de alte organisme °i institupii europene din domeniu.

Graficul 1. Modelul Cartei responsabilitdfilor sectoriale privind buna
reformare Tn sistemul educafonal

responsabilititilo

sectoriale privind
buna reformare in
sistemul
educational

Graficul 1 prezintd, sfera guvernamentald °i sfera non-guvernamentald,
pentru profit sau non-profit. Se observa cd acestea, la un moment
dat, se intercaleaza. Spapiul rezultat din intersecpia acestor sfere
poate reprezenta °i cadrul de acpiune pentru Carta responsabilitapilor
sectoriale privind buna reformd in sistemul educapional. Sistemul
creat se fundamenteaza pe doud principii esenpiale: Tncredere ©i cali-
tate. Astfel, urmatoarele ipoteze pot suspine validitatea modelului:
m Dacd topi actorii implicabi Tn elaborarea °i implementarea

Cartei vor avea incredere unii n alpii, atunci serviciile

educapionale rezultate vor raspunde unui nivel calitativ

mult mai Tnalt;
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® Gradul de investipie a Tncrederii este proporpional cu
nivelul de calitate al serviciilor educapionale;

m Fiecare actor participant este interesat sa-°i valorifice
propriile capacitapi, responsabilitapi °i astfel sa-i fie
recunoscuta utilitatea ca actor social °i institupional.

Carta presupune un anumit traseu temporal °i un cadru institupional
de funcpionare, prin care fiecare actor participant 1°i cunoa®te pro-
priile roluri pe care le implementeaza n colaborare °i Tn concordanpa
cu ceilalpi actori. A%a cum se poate observa °i in grafic, baza o
reprezintd beneficiarii direchi, iar celelalte doud laturi reprezintd
mediile de manifestare a acestora: universitapile - mediu educapional
de formare profesionald; °i angajatorii - mediu de activitate profe-
sionald propriu-zisd. Tn acest sens, cele doud laturi pleaca din doua
puncte diferite ©i se intersecteaza intr-un punct anumit. Astfel, aceasta
intersechie reprezintd convergenpa intereselor sectoriale. Prin urmare,
Carta trebuie sa aibd aceastd premisd de convergenpd a ideilor,
intereselor °i capacitapilor actorilor.

Pe langd caracterul generator de incredere, Carta are un rol de
mobilizare °i dezvoltare a domeniilor de activitate. De fapt, aceasta
instituie o concurenpd cooperatoare in cadrul sistemului educapional,
fapt ce creeazd o durabilitate a sistemului. Pe langad parteneriatul
social instituit, Carta are menirea de a acorda beneficiarilor direcpi
posibilitatea de participare egald Tn procesul decizional °i de aplicare
a prevederilor decise in cadrul sdu de aplicabilitate.

O temere primordiala consta in aceea ca documentul Tn cauza sd nu
devind doar un instrument politic de justificare a institupiilor guver-
namentale n fapa decidenpilor interni °i externi. Tn acest sens, este
necesar ca fiecare componenta care participd in acest proces complex
sd-°i conCtientizeze cu adevarat rolul °i responsabilitahile asumate ©i
prevazute de cétre Cartd. Carta are miza de a crea un consens institu-
hional, iar finalitatea acesteia are drept premisa Tmbunétahirea gradului
de calitate a serviciilor educapionale.
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O a doua recomandare din acest set se axeazd pe demersul institu-
hiilor guvernamentale i non-guvernamentale de reformare a politicilor
de tineret °i de racordare deplind a acestora la principiile europene.
Demersul in cauzd este apreciabil, dar conteaza foarte mult sa se
Otie pentru cine se realizeaza aceasta reforma. Astfel recomandarea
n aceastd direcpie constd in elaborarea unei Carpi Albe a Tinerilor
din Republica Moldova. Modelul de Carte Alb& nu este nou pentru
Republica Moldova, deoarece pentru Forumurile Organizapiilor
Non-Guvernamentale au fost realizate astfel de documente ©°i la
nivelul domeniului tineret. Problema este ca aceste documente nu sunt
institupionalizate ©i reprezintd un punct de vedere uni-dimensional. Prin
urmare, institupiile guvernamentale din domeniul educapional °i de
tineret trebuie sa-°i asume rolul de ,,umbreld”, s& coordoneze °i sa
coopereze cu ceilalpi actori interesapi de politica de tineret. Nu este
vorba despre un simplu studiu calitativ °i cantitativ al domeniului, ci
de un recensdmant specializat. latd de ce recomandarea de fapa este
inclusa la acest capitol °i nu la capitolul ce se referd la societatea civila.

Avem nevoie de 0 asemenea Carte Alba a Tinerilor deoarece, pana
in anul 2006:

m Nu s-a elaborat un studiu amplu care sé ne relateze
cine sunt tinerii cetdpeni ai Republicii Moldova, ce
preocupdri au, care sunt tendinpele de dezvoltare, care
este nivelul de a°teptare din partea individuald,
guvernamentald °i a societahii per ansamblu;

m Nu cunoa®tem portretul tandrului de azi °i de aceea
orice politica adoptatd Tn acest domeniu este sortitd din
start e®ecului;

®m Nu cunoa®tem care este speranpa tinerilor, daca aceCtia
cred Tn viitorul parii °i cum anume °i imagineaza ei
acest viitor;

m Avem doar repere sectoriale, realizate mai degraba la
bundvoinpa i deschiderea societahii civile din domeniul
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tineret, cu sprijinul financiar al donatorilor externi.
Metodologic vorbind, acestea sunt diferenpiate;

m Avem pupine cuno®tinpe care sa ne relateze despre mediul
social de dezvoltare a tinerilor, ce a®teptari au de la
acest mediu social °i cum 1°i construiesc propriile ,,cai”
pentru a reu®i.

Astfel, insumand tot ceea ce exista la acest moment, obpinem un mozaic
din care lipsesc piese importante, iar tabloul obpinut este incomplet. Prin
urmare, este justificabil demersul de realizare a unui asemenea studiu
complex in procesul cruia sa fie implicabi topi actorii interesapi. Cartea
trebuie sd se focalizeze pe urmatoarele componente esenpiale:

m Tendinpe demografice;

m Educabia tinerilor;

m Implicarea tinerilor Tn viapa publica;

m Rolul tinerilor in procesul de integrare europeana;

m Tineretul °i societatea civild;

m Tineretul ©i piaha muncii.
Prin elaborarea Carpii Albe a Tinerilor se vor putea evidenpia urma-
toarele aspecte:

m se va valida ipoteza prin care mediul guvernamental nu
poate depine solupii unice Tn ceea ce prive°te
dezvoltarea °i participarea tinerilor;

m se va face o evaluare a acpiunilor i inipiativelor
guvernamentale Th domeniu;

m se va realiza un studiu aprofundat privind demografia
tinerilor ©i se vor prognoza anumite scenarii;

m se va obpine o recunoa®tere publicd a inipiativelor °i
achiunilor realizate cu succes de mediul asociativ de
tineret °i din domeniul educapional;
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m se va realiza o analizd comprehensivd a mediului social
de dezvoltare a tinerilor;

m Se va putea °ti care sunt a°teptdrile angajatorilor ° cum
se raliaza acestea la nivelul de pregatire °i la a®teptérile
tinerilor;

m Se va putea °ti care sunt perspectivele mobilitapii
tinerilor: pe criteriul studiilor sau al muncii;

m se va putea °ti care sunt perceppiile tinerilor asupra
ceea ce fac Tn timpul dedicat studiilor °i daca ei
considera ca nivelul de pregdtire este conform
ateptarilor lor;

m Vva ajuta mediul guvernamental sa-°i ajusteze politica
educapionald conform cerinpelor beneficiarilor;

m Se va crea un cadru de sprijin °i de monitorizare
permanentd din partea tuturor sectoarelor pentru
formarea continua °i specializata a tinerilor;

m vor fi evaluate serviciile de protecpie sociald, sanatate,
apdrare °i securitate, sport, odihnd, comunicare publica
institupionald etc. destinate tinerilor;

m Se va putea crea un cadru integru de evaluare a impac-
tului politicilor sociale °i economice asupra tinerilor.

Principala sursd de finanpare pentru realizarea unui asemenea pro-
gram comprehensiv poate fi Comisia Europeand. Desigur, Guvernul
Republicii Moldova, ar trebui sd suspind financiar o pondere a
cheltuielilor de realizare. Societatea civila din domeniul educapional
% de tineret ar constitui sprijinul logistic de implementare °i evaluare
a programului.

Un document important de care trebuie pinut cont este Pactul Euro-
pean de Tineret. Acest document reprezintd o propunere efectuata
de Franpa, Germania, Spania °i Suedia la 2 octombrie 2004. Aceasta
inipiativa se dovede®te a fi 0 abordare unicd, coerenta °i cu perspec-
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tive cuprinzatoare Tn ceea ce prive®te problemele tinerilor. Pactul
sprijind Agenda Lisabona °i pune accentul pe discupia in spapiul
public comunitar a unor probleme care Ti afecteaza direct pe tineri,
ca de exemplu educapia, forpa de muncd, includerea sociald, mobi-
litatea. Pactul a fost sprijinit de Forumul European de Tineret, iar
Comisia Europeand l-a suspinut. Astfel, Consiliul European de
primavard de la Bruxelles din 22-23 martie 2005 au adoptat aceastad
inipiativa °i considera documentul ca fiind unul de esenpa pentru
reuCita obiectivelor Agendei Lisabona. De aceea in Republica
Moldova Pactul European de Tineret ar trebui sa fie promovat °i sa
constituie o premisa de concordanpd a politicilor de tineret cu demer-
surile enunpate de cétre structurile UE. Din acest punct de vedere,
Cartea Alba a tinerilor este indispensabild °i poate reprezenta un
instrument oficial de lucru pentru alte domenii °i sectoare. Cartea

Tabelul 1. Tipuri de politici de tineret pe nivelele de varsta

) Copilarie Adolescenfa Adolescenfa Post-
Nivelul timpurie adolescenpd
de varsta

— 11 ani 12 - 17 ani 18 — 24 ani 25 ani -
« Siguranfi « Educalie °i  Stimularea par- « Independen(i
« Suport instruire pentru  ticipdrii cetafene®ti | |nstruire de
pentru cetafenie active, instituponale  gacilitatare
PO o i
Abordari  dezvoltare * Acpuni de ! respons-ablle- « Stabilitate In
?e N prevenire a * Deprinderi de Viali  campul muncii
ranzifie N ’ N
p riscurilor . |ntegrarea n
sociale campul muncii
* Previenirea riscu-
rilor sociale °i redu-
cerea devianfelor

) ) Poltici de protectie
Tipuri . .-
de politici Politici de lucru cu tinerii

Politici intearatorii de tineret
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Albd a Tinerilor realizatd de Comisia Europeand a stat la baza ela-
borarii Pactului European de Tineret, cat ° a multor alte documente
oficiale ale Comisiei Europene.

Tn capitolul precedent am vorbit despre rolul fundamental al Consi-
liului Europei in ceea ce priveCte politicile de tineret. O cooperare n
acest sens a constituit procesul de realizare a Carpii Albe de Tineret
pentru Comisia Europeand?. Dar, Consiliul Europei desfd®oard un
Program specializat destinat politicilor de tineret. Astfel, Rapoartele
i Recomandarile acestei institupii se bazeaza atat pe o investigare
teoretica °i sociologicd internd, cat i pe una externd. De aceea, pentru
procesul de reformare Tn domeniul politicilor de tineret institupiile
guvernamentale din Republica Moldova trebuie sa pind cont de
urmatoarea tipologie a adresabilitapilor unei politici de tineret:®

Conform acestei tipologii a abordarilor ©i tipurilor de politici, reforma
politicilor de tineret se va putea realiza Tntr-un proces mai sustenabil,
coroborat cu prevederile °i recomandarile institupiilor europene abili-
tate Tn acest domeniu. Pentru Republica Moldova acest lucru nu este
foarte strdin, iar experienpa externa poate fi utilizatd n definitivarea
acestui demers. Astfel, Cartea Alba a Tinerilor trebuie sd se axeze pe
aceastd tipologie de politici °i de abordari. Tn concluzia acestui prim
subcapitol de recomandari este important sa specific faptul cd pro-
punerile Tn cauza se referd Tn primul rand la mediul guvernamental
tocmai din perspectiva instituirii unui cadru cooperant °i bazat pe
incredere. Tn subcapitolele ulterioare se va observa faptul c& propu-
nerile sectoriale efectuate comportd un grad Tnalt de interdependenpa
cu aceste doud recomanddri, pe care le consider a fi esenpiale.

2 Cartea Albd de Tineret a Comisiei Europene a fost realizatd in anul 2001 ©°i se referd la situapia
tineretului din UE la nivelul a 15 state membre la acea data. Actualmente Cartea Alba este depa’itd n
multe privinpe, dar aceasta a servit Comisiei Europeane °i altor structuri drept un document de bazd ©i
de referinpd in procesul de decizie. Modelul °i evaludrile acestui document pot servi drept referinpd
pentru Cartea Alba a Tinerilor din Republica Moldova;

® Dupd tipologia prezentatd de Lasse Siurala, in European Framework of Youth Policy, Strashourg,
2004, pag. 7. Document prezentat in cadrul 33" meeting of European Steering Comittee for Youth,
Budapest 13 - 14 octombrie 2004;
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3.2. Rolul universitaglor.

Universitapile sunt considerate a fi actorii ® promotorii schimbarilor
din cadrul societdhii datoritd faptului cd acestea depin structuri,
concepte, mecanisme °i metodologii pentru o analizd obiectiva,
comprehensiva privind starea societdhii °i a mediului de activitate.
Astfel, Comisia Europeand recunoa®te rolul esenpial pe care Tl au
aceste componente ale sistemului institupional °i sugereazd statelor
membre sa intensifice demersurile pentru asigurarea unui cadru de
autonomie universitard. Tn acest context, subcapitolul in cauza este
dedicat unei recomandari pentru universitapi °i abordeaza conceptul
de autonomie universitara.

A°a cum am explicat in subcapitolul 1.2, conceptul de autonomie
universitard este °i nu este existent in Republica Moldova. Tn acest
caz, recomandarea la acest punct se referd tocmai la intensificarea
dezbaterilor privind rolul °i utilitatea autonomiei universitare in
contextul actual al Republicii Moldova, prin intermediul unui Forum
inter-Universitar (FiU). Forumul inter-Universitar ar trebui sa repre-
zinte o structurd institupionalizatd, cu un bord °i cu o componenpa
stabilitd de comun acord. Este important ca la acesta sa fie prezent
i mediul guvernamental abilitat, °i reprezentanpi ai beneficiarilor
direcpi ai serviciilor educapionale. Aceasta acpiune se justificd prin
faptul cd procesul Bologna se axeazd pe aceastd componentd, dar
problema consta in aceea cd, la nivel de state participante in Proces,
autonomia universitard este Tnpeleasd diferenpiat. Unele dintre statele
membre menpin prevederile tradipionale, altele, din contra, incearca
sd se ralieze unor tendinpe moderne ale managementului institupional.
Autonomia universitara este pur °i simplu un element indispensabil.
Unde ar trebui sd se situeze Republica Moldova in acest context
pan-european? Care ar trebui sa fie rolul universitapilor in tot acest
demers? Sunt doar doud intrebdri la care ar trebui sd rdspunda
dezbaterile din cadrul FiU.

Intensificand dezbaterile, institupiile universitare, prin intermediul
FiU, vor putea deveni mult mai con®tiente de ceea ce este de facut
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la nivel institupional i se vor pregati mai bine de o devolupie* institu-
hionald universitard. Acest fapt se va datora schimbului de experienpd,
a mobilitapii corpului profesoral °i efectivului studenpesc, a unei con-
curenpe loiale bazate pe principiile unei economii de piapa, precum °i
a promovarii practicilor de calitate. Nu se neaga faptul ca aceste
tipuri de acpiuni nu s-au realizat pand in prezent. Desigur, exista
multiple exemple de practici de calitate, cooperari °i schimburi de
experienpd, dar toate acestea s-au efectuat dintr-o perspectiva oficia-
lizatd, formala, fard o finalizare concretd. Mai mult de atat, la nivelul
unor institupii universitare este observabild o atitudine refractara
fahd de alte institupii similare, iar clivajul centru / periferie este evident.
Aceste aspecte dduneaza unei Tnpelegeri adecvate a autonomiei univer-
sitare tocmai din cauza periclitarii Tncrederii bilaterale sau multilaterale.
Procesul de dezbatere va armoniza divergenpele °i se vor putea crea
premise pentru intensificarea cooperdrii ®i parteneriatului institupional.

Datoritd complexitdpii sale, principiul autonomiei universitare nu
poate fi implementat daca universitapile nu vor fi pe deplin informate
°j pregdtite sd suporte avantajele °i dezavantajele acestei acpiuni.
latd de ce a vorbi acum Tn Republica Moldova despre guvernanpa
universitard Tnseamna a accepta integral fundamentele pe care se
sprijind acest concept. Prin urmare, daca dorim o guvernanpd univer-
sitard atunci trebuie sa funcpioneze un cadru aplicabil °i recunoscut
al autonomiei universitare. Rolul FiU este sa construiasca i s& conso-
lideze acest fundament printr-o Tnpelegere °i cooperare institupionald
n cadrul sistemului de tnvapdmant superior. Tn acest context, mediul
guvernamental are rolul de a sprijini acest demers prin acordarea
cadrului potrivit °i prin implementarea recomandarilor °i deciziilor
FiU. Rolul societahii civile este acela de consultant °i mediator Tn
anumite aspecte delicate sau contrastante. Prin acest demers mediul
universitar va demonstra cd a coborat din ,,turnul sdu de filde®” ©j
este aldturi de nevoile °i de cerinpele societabii.

* Tn acest caz conceptul de devolupie are sensul acceptarii °i implementarii principiului de autonomie
universitara;
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Prin urmare, pentru pregatirea unui spapiu Tn care autonomia univer-
sitard sa devind principiu de baza pentru activitatea universitapilor
este nevoie de cooperare, schimb de experienpd, transparenpa insti-
tupionald. Aceste aciuni pot fi recunoscute i suspinute de cétre FiU
prin oferirea unui climat al Tnpelegerii °i corobordrii institupionale.
Astfel, autonomia universitard nu va reprezenta un dat pentru sistemul
educabional superior, ci un catig bine meritat °i rezultat din propriul
efort.

3.3. Ophunile extinderii pentru Republica Moldova a
Programelor Socrates °i Tempus.

Perspectiva extinderii pentru Republica Moldova a Programelor
Socrates, Tempus °i a altor acpiuni din domeniul educapional °i al
mobilitdpii academice coordonate de Comisia Europeand reprezinta
o0 dorinpa enunpaté de catre mediul guvernamental al Republicii Mol-
dova. Dar miza nu este numai a mediului guvernamental, ci °i a celui
institupional din cadrul intregului sistem educapional °i al instruirii.

La fel ca °i pentru principiul autonomiei universitare posibilitatea de
participare la Programele comunitare din domeniul educapiei °i
instruirii nu reprezintd un dat, ci un rezultat al efortului depus. Astfel
procesul de extindere poate fi considerat un rezultat al eforturilor
depuse Tn aceastd direcpie din partea fiecdrei componente benefi-
ciare. Avantajele participdrii la Programele comunitare europene din
domeniul educapie °i instruire sunt considerabile, dar daca nu exista
0 pregatire potrivitd pentru absorbpia resurselor, atunci se poate
produce un eCec al acestor inipiative. De aceea, intr-o prima faza este
nevoie de conceperea °i realizarea unei campanii de promovare
informapionald a Programelor comunitare europene din domeniul
educapional °i de instruire, mai ales a noilor perspective odata cu
implementarea celei de-a Ill-ea generapii a acestor programe de
suspinere financiard, logistica °i informapionald. Problema absorbpiei
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este evidentd Tn Romania, fapt ce demonstreaza cd nu este de ajuns
numai o extindere a acestor inipiative, ci mai este nevoie °i de infor-
mare, consiliere °i instruire corectd °i permanentd. Este necesar ca
fiecare institupie din sistemul educapional sd-°i creeze echipe de
experpi specializapi care sa studieze logica °i prevederile Progra-
melor comunitare din domeniul educapional. Deoarece criteriile ©i
cadrul de aplicare este complex, aceste echipe de experpi vor avea
menirea sa contribuie la eficientizarea efortului de scriere, aplicare,
realizare °i evaluare a proiectelor. Explicabia necesitapii unor aseme-
nea echipe consta in faptul ca nu oricine poate °i are abilitatea de a
scrie proiecte, la fel este valabil °i pentru activitapile de evaluare.

Chiar daca marea majoritate a componentelor Programului Socrates
] Tempus se adreseaza statelor membre sau asociate la UE, totu®i
statele terpe au posibilitatea de a opta pentru unele dintre aceste
programe. Dar, problema rezida in gasirea partenerilor potrivipi °i Tn
crearea unui proces de cooperare. Acest lucru reprezintd un adevarat
impediment, deoarece institupiile autohtone din cadrul sistemului
educapional nu sunt cunoscute pe plan extern, iar inipiativele de parte-
neriat sunt Tntr-un numar nesemnificativ. De aceea este importanta
crearea °i implementarea unor mecanisme de promovare a imaginii
sistemului educapional din Republica Moldova Tn spabiul extern. Un
asemenea mecanism ar facilitata dialogul intre diverse institupii
educapionale autohtone ©°i cele din statele membre sau asociate la
UE. Construirea acestui dialog trebuie sa constituie, in primul rand,
un cadru de cooperare °i coroborare internd, °i apoi acesta sa se extinda
la nivel extern. Pentru intensificarea dialogului regional poate servi
modelul Central European Exchange Program for University Studies.

Tn contextul implicarii mai active In Programele comunitare europene
din domeniul educapional este necesard crearea unui cadru legal
intern care sa favorizeze aplicarea °i participarea In aceste programe.
Tn cazul n care sistemul educapional autohton se fundamenteaza pe
0 autonomie, care de fapt nu exista, orice inipiativa venita din partea
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institupiilor educapionale sau a grupurilor de inipiativd se va bloca pe
rile necesare bunei implementari a acestuia. Astfel, tendinpa mediului
guvernamental de a controla °i de a monopoliza toate resursele venite
prin diverse programe °i acpiuni, inclusiv cele comunitare europene,
trebuie s& fie eliminatd. Tn acest caz, intensitatea participarii la
Programele Socrates °i Tempus este proporpionald cu gradul de
libertate decizionald i de administrare garantata.

Observdm cé °i in acest caz recomandarile efectuate sunt dependente
de aspectele care hin de: autonomie institupionald; instituire a unui cadru
cooperant, atat la nivel intern cit ©i la nivel extern; management insti-
tupional adecvat, parteneriat inter-sectorial etc. Daca aceste elemente
lipsesc, atunci orice inipiativa de a intensifica participarea institupiilor
educapionale autohtone la programele educapionale comunitare este
sortitd e%ecului. De aceea, este nevoie ca pentru inceput sa ne focali-
zam pe crearea °i cristalizarea infrastructurii institupionale educapionale
% a imaginii externe.

3.4. Ce este de facut pentru participarea activa a Republicii
Moldova la Programul Tineret al Comisiei Europene.

Am prezentat Tn capitolul 1l anumite perspective de participare a
asociapilor non-guvernamentale de tineret din Republica Moldova la
Programul Tineret al Comisiei Europene. Este cert cd pana la acest
moment s-a acumulat o experienpa care poate fi utilizatd pentru inipi-
erea unui dialog intre componentele societapii civile de tineret i
institupiile guvernamentale abilitate, pe de o parte °i Comisia Euro-
peand, pe de altd parte, pentru acordarea Republicii Moldova a unui
statut special, diferit de cel de stat ter). Drept model in aceastd privinpa
poate servi statutul statelor din Balcanii de Vest care, incepand cu
anul 2006, au dobandit o pozihie mai privilegiatd decat celelalte state
terpe ©i neasociate la UE. Acestea pot participa la Program cu proiecte
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pilot prin aplicéri directe la Comisia Europeana in condipiile preva-
zute pentru spabiul Sud-Est European.

Deoarece noua generapie a Programului Tineret este mult mai ampla
° mai riguroasd, participarea mai activd a asociapiilor de tineret din
Republica Moldova la acpiunile acestui program nu va fi posibila
dacd vor fi menpinute in continuare acelea®i clauze ca °i pentru peri-
oada anterioard. Cauza principald a participarii modeste pana in 2006
rezidd tocmai in accesibilitatea Programului. Actorii care doresc sa
participe la acpiunile prevazute de Program trebuie sa faca fapa unor
proceduri dificile, care depind mai mult de tehnicile °i managementul
parteneriatului decat de managementul °i capacitatea institupionala
a respectivului aplicant. lata de ce simplificarea accesului la achiunile
din noua generapie a Programului Tineret va stimula o participare mult
mai activa, responsabila °i sustenabild din partea asociapiilor °i gru-
purilor de inipiativa de tineret.

Tot In cadrul acestui context, al participdrii mai active la dialogul
intercultural °i la Programul Tineret, este recomandata inipierea unei
discupii privind posibilitatea credrii unui Centru Salto-Youth, care sa
raspunda nevoilor noilor vecini ai UE din spapiul est-european, care
%j-a propus sa desfa®oare acpiuni de armonizare cu valorile, principiile
%} standardele UE. Republica Moldova este potrivitd pentru crearea
unui asemenea Centru datorita faptului ca existd o multitudine de
premise care favorizeaza buna activitate a acestuia: spapiu de tranzit,
viitor vecin cu UE, o participare activa la nivel european a liderilor
din domeniu °.a. Activitatea unui astfel de Centru mai este favori-
zatd ©i de existenpa unor importanpi actori non-profit din domeniul
tineret, care au o vastd experienpd in acest sector. Tematica acestui
centru este axatd tocmai pe promovarea dialogului interetnic, pe
participarea activa la dezvoltarea comunitapilor locale °i regionale,
pe asumarea responsabilitahilor proactive cetdpene®ti conform princi-
piilor ©i valorilor cetdheniei europene. Respectivul Centru ar avea menirea
sd reprezinte un suport de instruire, informare ©i elaborare de politici
publice din domeniul de tineret. Riscul care poate apérea Tn acest
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demers este cel de mimare a rolului Centrului Salto din Polonia, care
rdspunde pentru spabiul est-european °i Caucaz. Astfel, va fi nevoie
de o stransd coroborare dintre sectorul non-guvernamental de tineret
% mediul guvernamental din domeniu. La fel, sectorul non-guverna-
mental trebuie sa desfaCoare o activitate de lobby la nivel comunitar
pentru ca sa prezinte avantajele °i fezabilitatea credrii unui astfel de
Centru.

Tn vederea participarii active la noua generapie a Programului Tineret
promovat de Comisia Europeana este nevoie de o informare continua
a beneficiarilor °i potenpialilor aplicanpi. Pentru aceasta este nevoie
de realizat urmatoarele tipuri de activitapi:

m Organizarea unei campanii de mediatizare °i de
promovare a programului atat la nivel local, cat °i la
nivel regional. Un rol deosebit in elaborarea campaniei
7l poate avea atdt CNTM ca structurd umbreld a
organizapiilor de tineret, cat °i Repeaua Centrelor
Locale de Tineret;

m Organizarea unor Targuri de idei, proiecte, inipiative i,
practici de calitate astfel ncat acestea sa fie prezentate
%j cunoscute principalilor beneficiari ai Programului;

m Stabilirea unui parteneriat oficial intre mediul
guvernamental central i local °i mediul non-
guvernamental non-profit. Parteneriatul respectiv
trebuie sa fie sprijinit de sectorul privat tocmai din
perspectiva responsabilizarii sociale corporative.

Concluzionand acest set de recomandari, observam ca acestea pin mai
degrabd de factorii externi °i nu de cei interni. La nivelul factorilor
interni este de apreciat faptul ca actorii din domeniul tineret sunt
con®tienhi de responsabilitatea pe care o au, dar ei trebuie sa inipieze
0 activitate de advocacy pe langa institupiile guvernamentale abili-
tate pentru o posibild negociere privind extinderea Programului Tineret.
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3.5. Rolul societafi civile din domeniul educafonal
°jdetineret in procesul de racordare
la standardele statelor membre ale Uniunii Europene.

Tn demersurile de reforma n cadrul sistemului educapional °i cel al
politicilor de tineret societatea civild are un rol determinant. Practic,
n toate recomandarile efectuate pand la acest subcapitol observam
cé societatea civild reprezinta o structurd cu rol mediator. lar Tn setul
de recomandari care se referd la Programul Tineret societatea civila
are 0 misiune fundamentald. Prin urmare, recomandarile de mai jos
sunt complementare °i au ca scop continuarea procesului de conso-
lidare a spectrului asociativ din domeniul tineret.

Tn procesul de reformare a politicilor educapionale i de tineret
componentele societdpii civile, cu precadere cele din domeniul edu-
capional ©i de tineret, trebuie sd-°i asume un rol activ in ceea ce
privete buna elaborare °i implementare a politicilor reformatoare.
Astfel, acestea nu trebuie sa altepte 0 anumitd invitapie de cooperare
din partea sferei guvernamentale, ci sd se auto-implice. Modelul
Cartei responsabilitapilor sectoriale privind buna reforma n sistemul
educapional din Republica Moldova suspine acest deziderat prin
acordarea unui statut egalitar Tntre sfere. Tn acest cadru, dar °i Tn
afara lui, componentele societdpii civile din domeniul educapional °i de
tineret au prilejul sa-°i expuna punctele de vedere, sé participe activ la
elaborarea °i implementarea diverselor politici din domeniu °.a. Tn
tot acest proces de realizare a acpiunilor actorii societdpii civile trebuie
s&-°i demonstreze seriozitatea °i responsabilitatea. Tn istoria recenta
a Republicii Moldova existd mai multe exemple de abandonare a
responsabilitdhilor asumate din partea anumitor componente ale socie-
tapii civile, fapt care dauneazd la perceppia publicad asupra sectorului.

Un alt rol important al societaii civile din domeniul educabional °i de
tineret constd Tn promovarea parteneriatelor cu institupiile de Tnhva-
pdmant din cadrul ntregului sistem educapional. Totu®i, institupia
parteneriatului nu este una noud pentru spapiul social autohton, de

77

EXPERT-GRUP / ADEPT



aceea experienpa anterioara trebuie valorificata in efortul de validare
a educapiei non-formale. De acest lucru este cel mai potrivit s& se
ocupe tocmai actorii societahii civile, care, pe langa portofoliul de
informare °i coeziune sociald, mai depin °i o vasta experienpa de reali-
zare a activitahilor care se bazeaza pe educapia non-formala. Tn acest
caz se evidenpiazd o complementarietate dintre mediile institupionale.
Printr-un asemenea demers, procesul de racordare la cadrul euro-
pean al calificarilor in perspectiva tnvaparii pe parcursul intregii viepi
va putea fi implementat mult mai u®or. Procesul de descentralizare a
deciziilor °i serviciilor educapionale este inevitabil, iar sectorul non-
profit poate deveni un veritabil partener in aceste acpiuni, oferind
servicii educapionale °i de instruire de calitate, la acelea®i standarde
ca %i institupiile guvernamentale. Institupia parteneriatului va sprijini
perspectiva descentralizarii °i participarii active Tn procesul de refor-
mare, de prestare a serviciilor educapionale calitative °i de ajustare
la normele, prevederile °i standardele UE n acest domeniu.

Am amintit pe parcursul studiului despre Forumurile Organizapiilor
Non-Guvernamentale din Republica Moldova, care au avut o impor-
tanpd Tn procesului de consolidare a societapii civile autohtone prin
evaluarea stérii de fapt. Realizate Tn mai multe edipii, Forumurile au
avut n structura sa ca domenii separate 0 componenta de educapie
%} una de tineret. Din pécate, odatd cu sistarea organizarii unei ase-
menea acpiuni, evaluarea la nivel napional privind rolul societaii
civile la fel a fost intreruptd. De aceea, in prezent se simte nevoia
reald de organizare a unei asemenea Tntalniri la nivel napional. Tn
cazul in care demersurile generale ale factorilor interesapi nu converg,
spectrul non-guvernamental din domeniul educapional °i de tineret
trebuie sd aiba n vedere sd organizeze anual Forumuri sectoriale,
prin care sd se evalueze procesele °i acpiunile realizate in perioada
dintre forumuri, sd se schipeze noi perspective °i direchii de activitate.
O importanpa a unor asemenea activitdpi consta tocmai in faptul ca
acestea vor raspunde la Tntrebdrile °i provocarile aparute Tn peri-
oada dintre Tntalniri °i vor contura un cadru general de activitate in
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comun. Finanparile unor asemenea forumuri sectoriale trebuie sa se
realizeze prin contribupia sectorului privat. La fel acestea trebuie sa
prevada °i o auto-finanpare

Realizarea unei Gale a Societapii Civile din domeniul Tineret care ar
avea drept scop evaluarea °i motivarea componentelor societapii
civile de tineret Tn demersul lor de participare activa °i responsabila
la viaha comunitapilor locale. Aceastd acpiune ar reprezenta o evaluare
a inipiativelor, proiectelor ©i practicilor de calitate privind implicarea
activa a tinerilor, responsabilizarea sociald, dezvoltarea spapiului
public °i a motivarii participdrii tinerilor in procesele de luare a
deciziilor Tn problemele ce 7i vizeaza in mod direct. O asemenea
Gala poate fi inipiata °i realizatd de cétre o asociapie umbrela care sa
aiba ©i o afiliere externd, ceea ce ar acorda credibilitate evenimen-
tului ° o mai mare implicare a posibililor participanpi °i concureni.
De asemenea, Gala poate fi conceputd pe mai multe secpiuni °i cu
un juriu selectat, atat din reprezentanpi din mediul guvernamental,
politic, non-guvernamental, cat °i din cel pentru profit al companiilor
locale, napionale i multi-napionale. Gala poate fi sprijinita financiar de
catre principalele corporapii care-°i desfa®oara activitatea in Republica
Moldova. Prin realizarea acestui eveniment principiul responsabi-
lizrii sociale a corporapiilor se va putea aplica cu succes n practica
cotidiand autohtond.

A®a cum am specificat la Tnceputul acestui subcapitol, rolul socie-
tapii civile este complementar ©i indispensabil pentru buna racordare
a sistemului educapional la valorile, standardele statelor membre ale
UE ©°i la prevederile Procesului Bologna. Astfel, pentru a beneficia
de intregul suport al acesteia trebuie de a avut in vedere cd impli-
carea ei are anumite limite, iar stimulentele trebuie sa fie acordate
de fiecare sferd sociala in parte. Tn concluzie, succesul implicarii
societdpii civile din domeniul educapional °i de tineret Tn procesul de
ajustare al sistemului educapional la standardele ©i rigorile comuni-
tare europene depinde, Tnh mare masurd, de relevanpa °i credibilitatea
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ntregului sector asociativ Tn fapa cetdpenilor, a institupiilor de educapie,
a angajatorilor °i decidenpilor politici din domeniu ©i a altor sectoare
adiacente.

**k*

Din céte se observa din capitolul destinat recomandarilor de politici
publice, toate propunerile efectuate se bazeazd pe aspectul de creare
[ menpinere a unui mediu cooperant bazat pe incredere, respect °i
coroborare institupionald. Consider ca doar prin prisma unei cooperari
se va putea realiza un spapiu al dialogului inter-sectorial °i trans-
versal, astfel ca toate achiunile specifice domeniului educapional °i
de tineret prevazute in Planul de Acpiuni sd fie implementate cu
succes. Totodatd, consider cd nu putem accede la alte reforme ale
sistemului educapional dacd nu se va putea realiza acest fundament
cooperant. Tn consecinpd, racordarea sistemului educapional din
Republica Moldova la standardele °i practicile statelor membre ale
UE poate deveni un proces de succes, dacd fundamentul cooperant
va fi solidificat. La fel, acest lucru se refera ©i la aspectul de inten-
sificare a cooperdrii Tn domeniul educapional, cel al instruirii °i al
tineretului.
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Concluzii

Procesul de racordare a sistemului educapional din Republica Moldova
la standardele °i valorile statelor membre ale UE, dar °i la prevederile
Procesului Bologna s-a dovedit a fi unul sinuos, delicat ©i dificil de
aplicat. Observapiile °i analizele de rigoare oferd un tablou mai mult
sumbru decat radios. Superficialitatea politicilor °i acpiunilor imple-
mentate a scos la iveald faptul cd integrarea europeand prin intermediul
sistemului educapional autohton este doar o declarapie de intenpii. Tn
acest sens, sistemul educabional este utilizat ca o ,,hartie de turnesol”
pentru intregul proces de racordare, iar e%ecul acestui domeniu ar putea
cauza e®ecul intregului proces de cooperare °i negociere n ceea ce
priveCte viitorul statut al Republicii Moldova fapd de UE. Chiar daca
pentru Consiliul European °i Comisia Europeana politicile educapionale,
de cercetare °i de tineret sunt esenpiale, aceastd considerapie nu se
dovede®te a fi Tn vigoare °i pentru autoritapile de la Chi®indu. Ultimul
summit al Consiliului European de primavara de la Bruxelles, din 23-24
martie 2006, a reafirmat interesul cardinal pentru Agenda Lisabona ©i
rolul statelor membre n unificarea resurselor interne °i comunitare pentru
ca obiectivele Agendei Lisabona sa fie Tndeplinite. Concluziile Pre®e-
dinpiei Consiliului recunoa®te rolul educabiei °i instruirii ca fiind domenii
prioritare Tn acest deziderat (a se vedea punctul 23 al Concluziilor).

Constatdm cd politica educapionald autohtond a rdmas blocata in
reformd, undeva la mijloc de cale. Prin urmare se poate spune cd avem
un sistem reformat pe jumatate. Temerea cea mai mare constd in
abandonarea reformei din cauza ca sistemul nu mai funchioneaza ca
de obicei, iar autoritahile guvernamentale pierd controlul decizional °i
politic asupra prestatorilor de servicii educapionale, mai ales asupra
acelora din sistemul de Tnvapdmant superior. Confuzia persistd n
faptul cd ,,UE ne cere” ceea ce blocheaza din anumite perspective
buna implementare a acpiunilor de reformare °i de ajustare. Dar
perspectiva avantajelor post reforma °i post definitivare a SEIS nu
se con®tientizeaza la nivel institupional °i de sistem educapional.
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Procesul Bologna este o achiune complimentara in procesul de ajustare
la standardele parilor membre ale Uniunii Europene. Cu alte cuvinte, el
stimuleaza dialogul, cooperarea °i coroborarea la nivel pan-european,
dar acest fapt nu este Tndeajuns pentru o integrare sustenabild Tn
Spaiul European al Tnvai@mantului Superior, deoarece mai este nevoie
de viziune °i de dorinpa reald intrinsecd de a face parte din cadru acestui
sistem comunitar °i pan-european. Promovarea presupozipiilor ca ,este
bhine a®a cum este” nu scuzd aspectul de abandonare sau abatere
de la documentul programator. Mai mult de atét, partenerii sociali au
fost ,,pierdupi undeva pe drum”, despre ei s-a amintit doar recent,
cand s-a constatat cd abaterile sunt mult mai multe decét se credea.
TotuCi, pana la regasirea partenerilor sociali trebuie sa vedem care
este starea de fapt, ceea ce ar putea constitui °i unele concluzii ale
acestui studiu pentru domeniul educapional. Prin urmare, putem
specifica urmatoarele stari pentru domeniul educapional:

m In anul 2005 progresele in domeniul reformei sistemului
educabional, mai ales la nivelul invahdmantului superior,
au fost insemnate, dar toate s-au realizat pe ultima suté de
metri ceea ce a cauzat o nesiguranpd in aplicarea acestora;

m Aderarea la Procesul Bologna s-a crezut a fi una ©i
aceea’i acpiune cu ajustarea la standardele parilor
membre, iar informarea prestatorilor °i beneficiarilor de
servicii educapionale a fost minima;

m La inceputul anului 2005 interesul fapd de reforma
educapionald, mai ales fapd de Tnvapdmantul superior,
este considerabil. Dar, acesta scade vertiginos catre
sfareitul anului, iar in primele luni din 2006 problema
continudrii reformei Tn Tnvapdmantul superior devine una
insignifianta;

m Tnvapamantul superior din Republica Moldova rdmane
in continuare subfinanpat. Acest fapt cauzeazad anumite
limite Tn elaborarea ©i aplicarea obiectivelor de reforma
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°j ajustarea la standardele parilor membre ale UE;

Autoritapile guvernamentale din domeniul educapional
declard ca sunt deschise cétre un dialog cu societatea
civila n ceea ce priveCte adaptarea sistemului educa-
hional la standardele UE °i la prevederile Procesului
Bologna. Dar, in realitate, se evitd aplicarea acestor
declarapii, iar n unele situapii autoritapile guvernamentale
chiar limiteaza accesul direct al reprezentanpilor
societdpii civile in institupiile din sistemul educapional prin
anumite bariere normative;

Tn multe privinpe, actorii din domeniul educapional al
societapii civile 1° asuma, din proprie inipiativa, anumite
responsabilitapi pe care le realizeaza, ceea ce
demonstreaza un posibil eec al autoritapilor
guvernamentale in stabilirea unei comunicari °i
coroborari eficiente cu acest spectru;

Autonomia universitard ramane incd un deziderat de
neindeplinit atat prin completarea legislapiei In vigoare,
cat °i prin elaborarea Codului de Legi in domeniul
educapional;

Procesul de mobilitate academicd este din ce in ce mai
vizibil, Tnsd nu s-a reu®it crearea unui cadru coerent
care sa suspind °i sd incurajeze beneficiarii acestor
programe. La fel, existd un nivel destul de scazut de
informare a posibililor beneficiari, iar temerea privind
migrarea materiei cenu®ii raimane evidentd;

Nu s-a reu®it crearea unui cadru intern de dialog, de
cooperare °i coroborare Tntre institupiile de Tnvapdamant
superior. Acest fapt pericliteaza afirmarea sistemului de
Tnvapdmant superior in spapiul extern i accesarea de
proiecte prin intermediul programelor comunitare de
educapie ©i instruire;
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m Educapia non-formald péatrunde cu pa®i timizi in cadrul
sistemului educapional, Tnsa discupia privind elaborarea
% implementarea unui cadru legal privind validarea
acesteia este ncd departe de a avea loc;

Tn ceea ce privete domeniul politicilor de tineret putem concluziona
urméatoarele:

m Politica de tineret din Republica Moldova este un
rezultat al inipiativelor, demersurilor °i realizérilor efectuate
de catre actorii societdii civile. De aceea, aceasta politica
este apropiatd de interesele ©i aspirapiile beneficiarilor ©i
trebuie sa fie supusd unor adaptari continue fapa de
starea de fapt internd °i externa;

m Este simpitd nevoia de adaptare a politicii de tineret la
prevederile Consiliului Europei ©i la cele ale Comisiei
Europene ©i de cercetare sociologicd complexa privind
starea tineretului din Republica Moldova;

m Este evidentd o cooperare a autoritapilor guverna-
mentale din domeniul tineret cu actorii societaii civile
din domeniul tineret, dar °i din alte domenii;

m Se realizeazd o cooperare cu institupiile europene din
domeniu, iar acest dialog este menpinut °i cu ajutorul
reprezentanpilor societapii civile;

m Tinerii din Republica Moldova au posibilitatea sd-i
afirme punctele de vedere, sa reprezinte comunitapile
lor de origine la diverse evenimente, stagii °i proiecte
europene, adica sa devina cetapeni activi, responsabili ©i
europeni;

m Se observa un interes din ce Tn ce mai mare fapa de
programele comunitare de tineret ale Comisiei Europene,

iar acest fapt necesitd o informare adecvatd a potenpia-
lilor beneficiari.
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Deci, din cate observam, situapia din cele doud domenii este Tn
contrast. Tn primul domeniu, accesul societapii civile la decizii °i la
implementare este limitat, iar Tn cel de al doilea domeniu, societatea
civild nu numai ca este sfera indispensabild, ci °i ,camarad” Tn
procesul de schimbare °i adaptare la noile standarde °i valori. Socie-
tatea civild, in intregul sdu ansamblu structural, este necesar sa se
coalizeze astfel incat sa sesizeze toate abaterile de la prevederile
documentelor de parcurs, insuccesele, succesele politicilor imple-
mentate.

Tn concluzie finala, obiectivele 75 °i 76 ale Planului de Acpiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeand sunt indeplinite parpial, iar
complexitatea acpiunilor determind ezitare ©i blocare din partea autori-
tapilor. De aceea, recomandarile studiului se bazeaza pe crearea unui
cadru coerent de dialog, de cooperare °i de coroborare. Acest fapt va
favoriza crearea unui spirit de Tncredere Tn partenerii sociali °i va
determina continuarea demersurilor de reforma Tn procesul de ajus-
tare la standardele, principiile °i valorile comunitare europene °i cele
ale Procesului Bologna, precum ©i o intensificare a cooperarii edu-
capionale, de instruire ©i de tineret la nivel european. De aceea, pentru
anul Tn curs este nevoie de acordat 0 mai mare atenie acestui proces
%j 0 Tncredere potrivitd partenerilor sociali.
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Anexa 1. Recomandari de politici sectoriale in sinteza.
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18. Barometrul de Opinie Publicd, edipile cuprinse intre noiembrie 2003 — noiembrie
2005, Institutul de Politici Publice, Chi®indu.

19. Oxana Guju, “Armonizarea legislapei nafionale cu acquis-ul comunitar”, studiu
realizat pentru Institutul de Politici Publice °i disponibil Tn varianta electronica la
adresa: http://www.ipp.md/public/biblioteca/82/ro/Armon.LegislatSeminar.pdf ;

20. Vladimir Gufu, Elena Muraru, Otilia Dandara, “Proiectarea standardelor de
formare profesionald inipald in invafmantul universitar ” Universitatea de Stat
din Moldova, Chi®indu, 2003.
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Universitatea de Stat din Moldova, Chi°in&u, 2003.

22. Hess, Frederick M. — Making Sense of the ,Public” in Public Education, Policy
Report, Progressive Policy Institute, November 2002.

23. Marek Kwiek, “The Emergent European Educational Policies Under Scrutiny.
The Bologna Process from a Central European Perspective”, disponibil in variantd
electronicA la adresa: http://www.see-educoop.net/portal/id_bologna.htm ;

24. Mandru, Valeriu; Niculif®, Aliona; Godea, Mihai. Studiul asupra Dezvoltarii
Organizafilor Neguvernamentale din Republica Moldova. — Chi®indu : Arc, 2002.

25. Igor, Nedera. Studiul ,Societatea civila °i guvernarea responsabild”, Institutul
de Politici Publice, Chi®inau, 2002.
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in Europe”, A Council of Europe Survey, Steering Committee on Higher Education
and Research, Working Party on the Bologna Process, Strasbourg, 14 May
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2003, disponibil in variantd electronicd la adresa: http://www.see-educoop.net/
portal/id_bologna.htm;

27. loan, Panzaru. Asigurarea calitapi in Tnvafmantul superior in [#rile Uniunii
Europene, Bucure®ti, 2005.

28. Vlad, Paslaru. Valori °i politici educaponale in perioada de tranzifie : Studiu
elaborat in cadrul proiectului ,Politici Educaponale”, Institutul de Politici Publice,
Chi®indu, 2002.

29. Carolina Platon, ,Aspecte ale evaludrii calitdpi Tnva@mantului in institupile
universitare”, Institutul de Politici Publice, studiu disponibil in varianta electronica
la adresa: http://www.ipp.md/public/biblioteca/81/ro/Platon%201.pdf ;

30. Carolina Platon, ,Evaluarea calitdpi predarii in invaf@mantul universitar”, Studiu
realizat pentru Institutul de Politici Publice °i disponibil in varianta electronica la
adresa: http:/www.ipp.md/public/biblioteca/66/ro/Studiu%20Platon%20Carolina.doc;

31. Steven Sampson, ,De la Kanun la Capacity Building”, Revista Sfera Politicii,
nr. 107, an XllI, Bucure®ti, 2004, pag.31-44;

32. 2tefan, Tiron. Politica europeana in domeniul educapei. Studiu realizat in cadrul
proiectului ,Politici educafionale”, Institutul de Politici Publice, Chi®indu, 2001.

33. Lazér, Vldsceanu; Ana Maria, Dima. ,Intalnire cu studenfi” in Adrian Miroiu,
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lucreazd in cadrul educapei / invafmantului non-formal, Directoratul Tineret °i
Sport al Consiliului Europei, Strasbourg, ianuarie 2006.

36. Lasse Siurala, in European Framework of Youth Policy, Strasbourg, 2004.

e. Site-uri electronice:

1. www.almamater.md — portal informajjonal din domeniul invaf@mantului superior din
Republica Moldova;

2. www.bologna-bergen2005.no — site-ul reuniunii din Bergen (Norvegia) (2005)
a Mini°tirlor Educajiei din statele-membre ale Procesului Bologna

3. www.cepes.ro — site-ul Centrului European pentru Tnvamant Superior
(UNESCO -CEPES);
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4. www.cnhaa.acad.md — Consiliul Napjonal pentru Acreditare °i Atestare;

5. www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/education/ — compartimentul de educaje
al portalului oficial al Consiliului Europei;

6. www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Youth/ — compartimentul de tineret al
portalului oficial al Consiliului Europei;

7. www.edu.md — site-ul oficial al Ministerului Educafei, Tineretului °i Sportului
din Republica Moldova;

8. www.edu.ro — site-ul oficial al Ministerului Educajei °i Cercetérii din Romania;

9. www.edu.ru — portal informafonal din domeniul educafional al Ministerului
Invd@mantului din Federapa Rusa;

10. http://europa.eu.int‘comm/education/index_en.html — compartimentul Educafe
°j Formare a Comisiei Europene;

11. http://europa.eu.int/comm/youth/index_en.html — site-ul Programului Tineret al
Comisiei Europene;

12. http://europa.eu.int/youth/ - Portalul european de tineret;

13. http://www.dfes.gov.uk/bologna/ — site-ul Procesului Bologna sub Secretariatul
Marii Britanii;

14. www.ipp.md — site-ul Institutului de Politici Publice din Republica Moldova;
15. www.infotag.md — site-ul Agenpei de °tiri INFOTAG,;

16. www.mfa.gov.md — site-ul Ministerului Afacerilor Externe °i Integrérii Euro-
pene al Republicii Moldova;

17. www.pro-didactica.md - site-ul Centrului Educaponal Pro-Didactica din
Republica Moldova;

18._www.salto-yout.net — portalul Centrelor Salto ale Comisiei Europene;

19. www.see-educoop.net — Refeaua Sud-Est europeand de Cooperare in
Domeniul Educafei;

20. www.socrates.ro — site-ul Agenpiei Naponale pentru Programe Comunitare in
Domeniul Educapei °i Formdrii Profesionale;

21. www.training-youth.net — site-ul Programului de Parteneriat dintre Comisia
Europeand °i Consiliul Europei;

22. www.scers.md - site-ul Strategia de Cre°tere Economicd °i Reducere a Séaraciei;
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23. www.statistica.md — site-ul Departamentului de StatisticA °i Sociologie a
Republicii Moldova;

24. www.youth.md °i www.tineret.md — portalele de tineret al Republicii Moldova;

25. www.youthforum.org — site-ul Forumului European de Tineret;
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