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Start reformei companiilor de stat! Anul 2023 va marca
momentul adevarului privind determinarea de a face
reforme sistemice in acest sector
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in data de 21 decembrie 2022, in or. Stefan Voda, Guvernul a trecut Rubiconul si a aprobat ,Strategia cu
privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritare de stat pentru anii 2022-2030" (strategia de proprietate a statului).
Documentul marcheaza realizarea unui angajament important asumat in calitate de tara-candidat la UE
si elimina cele mai mari neconformitati semnalate in rapoartele Bancii Mondiale (2017)? si FMI (2022)?
referitoare la sectorul companiilor de stat. Desi aprobarea strategiei de proprietate a statului este un jalon
important, cel putin la fel de relevanta este indeplinirea angajamentelor asumate prin acest document. in
acest context, comentariul pune accentul pe actiunile planificate pentru anul 2023. Relevanta
monitorizarii implementarii acestor actiuni rezida in faptul ca acestea vor marturisi despre sinceritatea
Guvernului si guvernarii per ansamblu, cu referire la reforma sectorului companiilor de stat si administrarii
proprietatii publice. Prezentul comentariu explica cum actiunile planificate, daca vor fi realizate, pot
contribui la reducerea riscurilor de coruptie si la maximizarea beneficiului public prin: i) rationalizarea
prezentei statului in economie; ii) consolidarea capacitatii statului de administrare a proprietatii publice;
iii) si imbunatatirea guvernantei si transparentei.

intr-o economie de piata functionala rolul statului trebuie si se limiteze la setarea unui cadru
regulator si institutional concurential neutru, iar studiul nevoilor consumatorilor si satisfacerea
acestora este incredinfata sectorului privat. intr-o economiei planificatd, studiul nevoilor
consumatorilor si a modalitatilor de satisfacere a acestora sunt concentrate in campul de competenta
al statului. Companiile de stat fiind utilizate pentru satisfacerea nevoilor consumatorului si pentru
implementarea politicilor publice. intr-o economie de piata, rolul statului trebuie sa se rezume la
crearea unor conditii echitabile pentru toti participantii, iar concurenta si initiativa privata defin rolul
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cheie in identificarea si satisfacerea nevoilor consumatorilor. Astfel, intr-o economie de piata,
companiile de stat devin un risc de distorsionare a concurentei, cu un potential impact asupra
finantelor publice, asupra cresterii economice, increderii investitorilor si a materializarii riscurilor de
coruptie. Tranzitia Republicii Moldova la economia de piata implica reducerea participarii statului in
economie prin deetatizarea proprietatii de stat. in rezultatul tranzitiei, statul va rimane cu companii
de stat doar in sectoarele considerate strategice, in sectoare in care exista disfunctionalitati ale pietei,
sau in sectoare determinante pentru securitatea nationala. in cazul in care statul decide sa-si extinda
participarea sa in economie dincolo de criteriile limitatoare enuntate, acesta trebuie sa o faca de asa
maniera incat sa nu distorsioneze concurenta.

Implementarea principiilor OCDE de guvernanta corporativa conduce la o eficienfa comparabila a
companiilor de stat cu cea a companiilor private. in scopul evitarii unor eventuale abuzuri sau
disfunctionalitati de piata rezultate din detinerea si administrarea companiilor de stat, Organizatia
Pentru Cooperarea Economica si Dezvoltare (OCDE) a elaborat principiile de buna guvernanta a
companiilor de stat*. Cele sapte principii de guvernan{a corporativa a companiilor de stat stabilesc:

1. necesitatea determinarii rationamentelor care justifica infiintarea sau mentinerea
companiilor de stat;

rolul statului in calitate de proprietar;

definesc rolul companiilor de stat pe piata;

subliniaza importanta unui tratament echitabil al actionarilor si investitorilor;

stabilesc criteriile pentru asigurarea unei atitudini de business responsabile in raport cu toti
participantii;

6. subliniaza importanta divulgarii informatiilor si a transparentei;

7. stabilesc responsabilitatile consiliilor de administratie a companiilor de stat.

O wN

Studiile recente ilustreaza ca prin respectarea principiilor OCDE de guvernania corporativa,
companiile de stat pot obtine o eficienta comparabila cu cea a companiilor din sectorul privat cu o
guvernanta corporativa puternica. Totodata, o proasta guvernanta a companiilor de stat duce, in mod
sigur, la o performanta mult sub nivelul intreprinderilor private cu o guvernanta corporativa la fel de
austera®. In context, implementarea principiilor de guvernantd corporativd a companiilor de stat
conduc la servicii de calitate mai inalta, cu un cost asociat mai mic si, in ultima instanta, un beneficiu
public mai mare.

Din 21 decembrie 2022, Republica Moldova are un document de planificare strategica dedicat
administrarii si deetatizarii proprietatii publice care integreaza principiile OCDE de buna guvernanta
a companiilor de stat. Odata cu aprobarea ,Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in

4" OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2015 Edition”, OCDE, Paris 2015
5 "The COVID-19 crisis and state ownership in the economy: Issues and policy considerations” OECD 2020, pag. 8
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domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat
pentru anii 2022-2030" Guvernul raspunde la trei intrebari fundamentale:

i.  Cum statul justifica prezenta sa in economie si cum acesta planifica sa o rationalizeze?
ii.  Ce masuri vor fi intreprinse pentru consolidarea capacitatii statului de administrare a
proprietatii publice?
iii.  Cum va fi imbunatatita guvernanta si transparenta administrarii companiilor de stat?

Astfel, prin setarea unui cadru de reglementare clar si univoc este satisfacuta conditia sine-qua-non
pentru eliminarea obstacolelor de integritate la nivel de stat, iar implementarea si respectarea
reglementarilor care guverneaza principiile de activitate a companiilor de stat va elimina obstacolele
de integritate la nivel de intreprindere®.

Cum statul justifica prezenta sa in economie si cum planifica sa o rationalizeze?

Strategia de proprietate a statului aprobata de Guvern limiteaza discretia politicienilor pe subiectul
infiintarii, mentinerii sau deetatizarii companiilor de stat. in conformitate cu prevederile punctului 1.1
din strategie, statul va detine in proprietate si va infiinta companii de stat doar cu scopul:

a) asigurarii dezvoltarii infrastructurii strategice (drumuri, cale ferata, porturi, aeroporturi,
retele etc);

b) desfasurarii activitatilor aferente beneficiului public, implicit in perioada starilor de urgenta
sau cea in timpul situatiilor de criza;

c) desfasurarii activitatilor in sectoarele in care entitatile private pot provoca dezechilibre
macroeconomice sau nu pot presta bunuri si servicii la preturi, conditii sau calitate
acceptabila.

Prin stabilirea acestor rationamente de proprietate, se limiteaza discrefia politicienilor in ceea ce
priveste infiinfarea, mentinerea si deetatizarea companiilor de stat. Astfel, pentru a infiinfa sau
mentine in portofoliu 0 companie de stat, autoritatile administratiei publice centrale (AAPC) vor trebui
sa argumenteze decizia in exclusivitate prin prisma celor trei rationamente declarate: (a) dezvoltarea
infrastructurii strategice, b) siguranta, c) contracararea unui esec de piata).

Strategia va cataliza procesul de privatizare prin instituirea pana la finele anului 2024 a obligativitatii
de triere a companiilor de stat prin prisma rationamentelor de proprietate aprobate. Anul acesta
Guvernul urmeaza sa elaboreze mecanismul de triere a companiilor de stat cu declansarea ulterioara
a procesului de ,cartografiere” . In rezultatul acestui proces de evaluare a companiilor de stat prin
prisma rationamentelor de proprietate aprobate, vor fi identificate companiile care contribuie la

6 Riscurile de coruptie in cadrul companiilor de stat din Republica Moldova", Expert-Grup, Chisinau, 2022, Pag 28.
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realizarea obiectivelor stabilite in rationamentele de proprietate si cele care nu trec prin acest filtru.
in cel de-al doilea caz, companiile vor fi clasificate in 4 categorii:

i.  companii de stat care indeplinesc functii de implementare a politicilor si vor fi recomandate
pentru restructurare in intreprinderi publice sau pentru lichidare;
ii. companii de stat care se afla in proces de insolvabilitate sau lichidare, pentru care se va
accelera procesul de restructurare sau lichidare);
iii.  companii de stat care au un nivel inalt de indatorare si/sau statul este actionar minoritar, care
vor fi recomandate pentru privatizare imediata;
iv.  companii de stat pasibile de privatizare dupa restructurare.

Rationalizarea administrarii proprietatii de stat va determina neutralitatea competitiva a statului si
crearea unui mediu concurential echitabil. in urma exercitiului de triere a companiilor de stat, in
portofoliul statului vor ramane doar acele companii care satisfac rationamentele de proprietate ale
statului, pentru celelalte fiind declansat procesul de privatizare, restructurare, sau lichidare. Asa-
numitele intreprinderi de stat vor fi reorganizate in alte forme juridice (S.A. sau SRL), iar legea cu
privire la intreprinderile de stat si cele municipale urmand a fi abrogata, companiile de stat fiind
guvernate de aceleasi legi ca si companiile private.

Guvernul isi asuma obligatia sa revizuiasca, cel putin o data la 5 ani portofoliul companiilor de stat.
La punctul 1.3.3. strategia de proprietate a statului prevede obligatia Guvernului de a revizui, cel putin
o data la 5 ani portofoliul companiilor de stat potrivit rationamentelor de proprietate, a criteriilor de
triaj stabilite in strategie si in functie de rezultatele evaluarii financiare a activelor entitatilor
respective. Instituirea acestei obligativitati va impune Guvernul sa faca un exercitiu de inventariere
publica a portofoliului de companii de stat pentru a identifica in ce masura acestea contribuie la
realizarea obiectivelor de proprietate a statului in contextul noilor realitati social-economice. Acest
exercitiu va readuce in atentia autoritatilor si a publicului larg problema prezentei si rolului statului in
economiei.

Ce masuri vor fi intreprinse pentru consolidarea capacitatii statului de administrare a proprietatii
publice?

Reducerea gradului de proximitate dintre stat si companiile de stat va diminua riscul de coruptie.
Gradului de proximitate dintre companie si stat ii este imputata o probabilitate inalta de materializare
a riscului de coruptie’. Din aceste considerente, un aranjament institutional auster, in care entitatea
responsabila de elaborarea politicilor este implicata si in administrarea companiilor de stat pe care le
reglementeaza, reprezinta un obstacol de integritate major®. intr-un astfel de scenariu, fondatorul
(ministerul) poate fi mult mai interesat de obiectivele politice decat de cele de performanta a

7 State Owned Enterprises and Corruption, What are the risks and what can be done?” OCDE, Paris pag. 12
8 Despre o initiativa leqislativa care riscd sa submineze eficienta companiilor de stat”, Expert-Grup 2022, pag. 3
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companiei de stat. Suplimentar, in cazul administrarii de catre organul central de specialitate (un
minister) a unei companii de stat, la elaborarea politicilor publice acesta poate fi influentat de
participarea pe care o detine in compania de stat creand politici asimetrice, cu potential de erodare a
neutralitatii concurentiale a statului. Pentru minimizarea acestor riscuri, strategia vine cu asumarea
angajamentului de consolidare a modelului centralizat de administrare a proprietatii publice in cadrul
Agentiei Proprietatii Publice (APP), institutie care nu are rol de elaborare a politicilor. in conformitate
cu prevederile strategiei, pana in 2030 este prevazut transferul tuturor companiilor de stat din
subordinea ministerelor si a Cancelariei de Stat in cea a Agentiei.

Noul aranjament institutional va creste transparenta si autonomia operationala a companiilor de stat.
Ruperea cordonului ombilical dintre compania de stat si institutia responsabila de elaborarea
politicilor prin concentrarea functiei de administrare in cadrul APP va limita ingerinta politicului in
activitatea operationala a companiilor de stat. Dat fiind faptul ca obiectivul APP tine in exclusivitate
de eficientizarea administrarii patrimoniului public, performanta APP va fi masurat prin prisma
performantei companiilor de stat administrate. Ingerinta in activitatea operationala a companiei de
stat inseamna incetinirea proceselor operationale cu impact asupra agilitatii si eficientei acesteia si,
in ultima instantd, cu impact asupra performantei companiei de stat si implicit a agentiei. In
consecinta, noul aranjament institutional va creste autonomia operationala a companiilor de stat, iar
rolul determinant in planificarea si controlul activitatii companiilor de stat va reveni consiliilor.

Capacitatile de administrare ale APP urmeaza a fi consolidate inclusiv prin digitalizarea tuturor
proceselor din cadrul agentiei. in acest sens, pana la finele anului 2024, APP urmeaza a fi
restructurata in vederea consolidarii capacitatilor administrative ale acesteia. Tot in acest termen
urmeaza a fiimplementata o solutie IT integratoare de tip ,government resource planning” (GRP), care
va permite digitalizarea proceselor, a registrelor si a documentelor administrative ale agentiei
contribuind la cresterea transparentei si eficien{ei administrarii si deetatizarii proprietatii publice
precum si eficienta monitorizarii si catalizarii procedurii de insolvabilitate.

Noul sistem informational automatizat al APP va sprijini luarea unor decizii mult mai calitative, in
timp util. Calitatea deciziilor luate de managementul Agentiei Proprietatii Publice sunt intr-o
dependenta directd de calitatea informatiilor care stau la baza acestor decizii. in contextul in care,
informatiile se colecteaza in regim manual, iar sistematizarea si analiza informatiilor necesita un
volum mare de om/ore lucru (in contextul unei penurii constante de specialisti), aceasta scumpeste si
treneaza luarea deciziilor. Informatiile pe suport fizic sau chiar documentele scanate nu permit cautari
rapide, nu permit indexarea si sistematizarea adecvata si necesita un efort de prelucrare analiza si
sinteza extrem de mare. Suplimentar, dificultatea generarii rapoartelor si utilizarii informatiilor pe
suport fizic afecteaza dramatic si transparenta institutie. Monitorizarea miscarilor patrimoniale ale
companiilor de stat, a indicatorilor financiari si a celor de performanta, a modului de implementare a
parteneriatelor public-private, a contractelor de concesiune sau a proceselor de privatizare, in lipsa



unui sistem automatizat, devin un proces deloc trivial, chiar si pentru conducerea APP, ne mai vorbind
pentru publicul larg sau pentru jurnalistii de investigatie. Efortul de digitalizare a Registrului
Patrimoniului Public finalizat in 2022 trebuie continuat prin elaborarea si implementarea unei solutii
informationale automatizate de tip integrat, pentru intreaga agentie si intreg ansamblul activitatilor
desfasurate de aceasta.

Noul mecanism de privatizare va consolida capacitatile statului de desfasurare a unor procese de
privatizare bine pregatite, cu proceduri transparente axate pe maximizarea beneficiului public. in
conformitate cu prevederile strategiei, pana la finele anului 2024 urmeaza a fi elaborat un mecanism
de privatizare transparent si integru. Totodata, incepand cu 2025, agentii economici care vor participa
in procesul de privatizare vor fi evaluati sub aspect de fezabilitate financiard, integritate si reputatie.
Noul mecanism de privatizare va elimina, din start, candidatii care nu demonstreaza competenta
profesionald, stabilitatea financiara, onorabilitatea si lipsa istoricului de implicare in fapte de coruptie,
evaziune fiscala, spalare de bani, delapidari sau incalcarea legislatiei de mediu, munca etc. Aceste
criterii de evaluare a candidatilor la privatizarea companiilor de stat vor fi utilizate complementar
prevederilor legii prevenirii si combaterii spalarii banilor Nr. 308/2017, legii Nr 215/2020 (legea
deoffshorizarii) si a legii Nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului.

Cum va fi imbunatatita guvernanta corporativa si transparenta administrarii companiilor de stat?

Companiile de stat isi vor conduce activitatea si vor raporta anual gradul de conformitate cu
prevederile codului de guvernanta corporativa - instrument indispensabil in edificarea integritatii la
nivel de intreprindere. in conformitate cu prevederile strategiei, in perioada 2023-2024, Agentia
Proprietatii Publice va elabora si va aproba ,Codul guvernantei corporative aplicabil companiilor de
stat”. Acesta va insuma principiile de guvernanta corporativa pe care consiliile de administrare vor
trebui sa le implementeze si sa le respecte cu strictete. Anual, consilile de administrare ale
companiilor de stat vor raporta gradul de conformitate a practicilor lor la Codul guvernantei
corporative. in cazul unor devieri, consiliul va trebui sa explice, cauza acestora si activitatile
planificate pentru remedierea neconformitatilor. Acest mecanism va creste gradul de constientizare
de catre membrii consiliului a necesitatii implementarii principiilor guvernantei corporative si-i va
responsabiliza in cazul unui esec de implementare a acestora.

Membrii consiliilor companiilor de stat nu vor mai fi desemnati, ci vor fi selectati prin concurs. in
conformitate cu prevederile strategiei, pana la finele anului 2023 Guvernul va elabora si va aproba
regulamentul de selectare prin concurs a membrilor consilillor companiilor de stat. Regulamentul va
institui un mecanism competitiv de selectare a membrilor consiliului pe criterii de profesionalism si
integritate. Suplimentar, performanta membrilor consiliilor companiilor de stat va face obiectul unei



evaluari periodice efectuate de catre APP prin prisma indicatorilor de performanta stabiliti de agentie.
Prin aceste masuri, Guvernul isi asuma angajamentul sa depolitizeze administrarea intreprinderilor de
stat si sa puna capat favoritismului si traficului de influenta prin nominalizarea discretionara a
functionarilor in componenta consiliilor care sunt nevoiti sa promoveze deciziile sugerate de superiorii
ce i-au desemnat cu riscul pierderii functiei de membru al consiliului i a remunerarii asociate acesteia
in caz de impotrivire.

Remunerarea membrilor consiliilor va fi corelata cu rezultatele activitatii acestora. Tot in 2023,
urmeaza a fi elaborat si aprobat regulamentul privind remunerarea membrilor consiliilor companiilor
de stat. In conformitate cu prevederile strategiei, remunerarea membrilor consiliilor va fi formata dintr-
o componenta fixa si una variabila. Componenta variabila a remunerarii membrilor consiliului va fi
determinata de rezultatul evaluarii performantei consiliului si a membrilor acestuia. Procedura de
evaluare a performantei consiliilor entitatilor de stat urmeaza si ea a fi elaborata pe parcursul acestui
an.

in componenta consiliilor companiilor de stat urmeaza a fi inclusi membri independenti. Prezenta
membrilor independenti in consiliile companiilor de stat va diminua si mai mult riscul de administrare
politizata. Membrii independenti nu vor fi angajati ai intreprinderii sau ai ministerelor responsabile de
elaborarea politicilor. Acestia vor fi persoane cu o reputatie ireprosabila si cu inalte competente
profesionale (inclusiv din diaspora). in aceste circumstante, membrii independent;i vor deveni aidoma
hartie de turnesol pentru sesizarea unor decizii ce ar putea afecta compania de stat si interesul public.
In conformitate cu prevederile strategiei, incepand cu anul 2024, membrii independent; vor reprezenta
cel putin 1/3 din componenta consiliilor companiilor de stat. in Romania avantajele practicii membrilor
independenti este valorificata inca din 2007, desi Legea 31/1990 prevede optiunea, nu si
obligativitatea includerii in componenta consiliilor a membrilor independentj, aceasta practica este,
aplicata la scara larga de catre companiile cu capital de stat din Romania. Un exemplu elocvent in
acest sens este Societatea Nationala Nuclearelectrica S.A. in consiliul careia 3 din cei 7 membri ai
consiliului sunt independent;®.

Consiliul companiei de stat va avea un mandat clar cu tinte de nivel de toleranta la risc, {inte
financiare si obiective de structura a capitalului bine definite. Agentia Proprietatii Publice in
coordonare cu alte autoritati ale administratiei publice centrale va elabora mandatele consiliilor
companiilor de stat. Mandatul va explica misiunea companiei de stat, modul de realizare a acesteia si
obligatiile derivate ale membrilor consiliului. Mandate clare vor fi elaborate pentru fiecare companie
de stat din portofoliul APP. Mandatul consiliului va fi adaptat in functie de specificul intreprinderii si
va seta obiectivele financiare, obiectivele de calitate si cele asociate politicilor publice, daca este

9 https://www.nuclearelectrica.ro/relatii-cu-investitorii/guvernanta-corporativa/consiliul-de-administratie/
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cazul. Consiliul companiei de stat va trebui sa conduca intreprinderea de asa maniera incat sa asigure
realizarea obiectivelor setate prin mandat.

Practica vesnicelor interimate la companiile de stat urmeaza a fi eradicata. Aprobarea standardelor
inalte de guvernanta corporativa a companiilor de stat, implica si eradicarea cutumei interimatelor
fara sfarsit. Interimatele ridica riscul transformarii companiilor de stat in vehicule politice. in
conformitate cu principiile de buna guvernanta a companiilor de stat, interimatele la companiile de
stat nu pot fi permanentizate, iar persoanele care asigura interimatul nu pot avea experienta,
competente profesionale sau probleme de integritate, care i-ar descalifica in cazul unui eventual
concurs. intr-un final, urmeaza a fi desincronizata schimbarea organului executiv al companiilor de
stat de ciclul electoral.

Urmeaza a fi instituita digitalizarea raportarii ceea ce va usura analiza si interpretarea informatiilor.
Unul dintre obiectivele strategiei de proprietatea a statului este si imbunatatirea substantiala a
mecanismului de raportare si a transparentei, atat a companiilor subordonate, cat si a agentiei. APP
va elabora un set de indicatori-cheie de performanta financiara, in baza carora companiile de stat vor
raporta trimestrial. APP urmeaza sa asigure transparenta maxima in procesul de selectare si
nominalizare a membrilor consiliilor si sa publice informatiile despre organizarea si rezultatele
concursurilor pentru selectarea membrilor consiliului, a organului executiv, raportul de evaluare a
performantei consiliului si de conformitate a activitatii consiliului la codul de guvernanta corporativa.
APP va imbunatati calitatea rapoartelor agregate. Strategia prevede digitalizarea rapoartelor APP si
ale intreprinderilor de stat. Astfel, rapoartele companiilor de stat si ale APP nu vor mai fi doar fisiere
scanate, ci trebuie sa devina seturi de date car vor putea fi triate, organizate si vizualizate in functie
de preferintele utilizatorilor de informatii. Acest mod de raportare va fi facilitat de sistemul
informational automatizat integrat ce urmeaza sa fie implementat in cadrul agentiei.

Pana pe 1 mai 2023 urmeaza a fi publicat primul raport de evaluare a implementarii strategiei de
proprietate a statului. Guvernul va raporta anual gradul de implementare a strategiei, iar pana pe 1
mai 2023, pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice si cea a Ministerului Economiei urmeaza sa
fie publicat primul raport anual de monitorizare a implementarii strategiei de proprietate a statului.
Suplimentar, strategia prevede o evaluare intermediara, in 2027, una finala in 2031 si mai multe
evaluari independente. Calitatea rapoartelor de monitorizare si respectarea termenului de publicare a
acestora poate fi periclitata de faptul ca, responsabilitatea de raportare a implementarii strategiei nu
se pune in sarcina unei institutii concrete, ci este partajata intre entitatile responsabile de
implementarea strategiei (Ministerul Economiei, APP si Cancelaria de Stat). Dedicatia Guvernului in
reformarea sectorului companiilor de stat va transpare prin lista angajamentelor debifate in primul
raport de monitorizare a implementarii strategiei.



in concluzie putem mentiona:

Aprobarea strategiei de proprietate a statului a debifat un angajament important de pe lista
planului de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in
avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la UE. Raportul diagnostic si
necesitatile de reformare a sectorului companiilor de stat, realizat de Banca Mondiala
precizeaza printre principalele vulnerabilitati identificate, lipsa unei strategii de proprietate a
statului’®. lar Fondul Monetar International, mentioneaza in recomandarile de reformare a
sectorului companiilor de stat drept necesitate primordiala elaborarea si aprobarea unei
strategii de proprietate prin care sa explice rationamentele de proprietate''. Implementarea
acestor recomandari a fost catalizata prin includerea in ,Planul de actiuni pentru
implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in avizul privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana”, la masura 4.7 a obligatiei de elaborare si
aprobare a politicii de proprietate a statului.
Implementarea strategiei de proprietate a statului este esentiala pentru atingerea
obiectivului de neutralitate concurentiala a statului, esentiala pentru administrare eficienta a
proprietatii publice, cresterea increderii investitorilor, cresterea economica si reducerea
presiunii pe finantele publice.
Implementarea efectiva a actiunilor si principiilor prevazute in strategie este determinanta
pentru taierea ombilicului care alimenteaza utilizarea companiilor de stat in calitate de
vehicule politice cu impact de materializare a cazurilor de coruptie si delapidare a proprietatii
publice.
Implementarea in cadrul agentiei a unui sistem informational automatizat integrat este
obiectivul cu cel mai mare impact potential asupra cresterii capacitatii statului de
management a proprietatii publice si cresterii transparentei si responsabilizarii publice.
Lista angajamentelor debifate in primul raport de monitorizare a implementarii strategiei va
fi cel mai indicativ in vederea aprecierii daca initiativa Guvernul de reformare a companiilor
de stat este una sincera.
Cele mai importante jaloane planificate pentru 2023 sunt elaborarea si aprobarea:

- mecanismului de triere a companiilor de stat;

- regulamentului de selectare prin concurs a membrilor consiliului

- regulamentul de remunerare a membrilor consiliilor de administratie;

- procedura de evaluare a performantei consiliilor entitatilor de stat ;

- regulamentului cu privire la rolul membrilor consiliilor companiilor de stat;

19"The Republic of Moldova, Support to State Owned Enterprise, Preliminary Diagnostics and Reforms Assesssment”
IBRD, 2017, pag. 16-18
1 The Nexus Between Public Enterprise Governance, Financial Performance, and Macroeconomic Vulnerabilities: An

Application to Moldova”, IMF 2022. pag. 28.



https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WP/2022/English/wpiea2022050-print-pdf.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WP/2022/English/wpiea2022050-print-pdf.ashx
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- regulamentul de evaluare a performantei membrilor consiliilor;

urmate de aprobarea codului de guvernanta corporativa, trierea companiilor de stat,
restructurarea APP si implementarea sistemului informational automatizat integrat pana la
finele anului 2024.

Este recomandata revizuirea esalonarii prea mari in timp a obiectivelor precum reorganizare
intreprinderilor de stat in alte forme economico-juridice (2030); centralizarea functiei de
administrare in cadrul APP (2030); publicarea metodologiei de raportare si transparenta
(2030); sau digitalizarea rapoartelor anuale (2030).



