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Introducere
Prioritatea asigurarii vietii si sdnatatii angajatilor

In orbita politicii de vecinatate cu UE intra astizi 16 tari, printre
care se numara si Republica Moldova. Noile propuneri ale Comisiei
Europene sunt insotite de raporturile privind realizarea de catre
toti partenerii UE a Planurilor de Actiuni, realizare care a demarat
in 2005. Totodata, noile initiative in cadrul Politicii Europene de
vecindtate ne oferd sanse de obtinere a unor schimbari esentiale in
domeniile politic si, respectiv, economic.

In acest context, studiul ,,Problemele racordarii standardelor de
securitate si sdndtate a muncii din Republica Moldova la rigorile
Uniunii Europene” se axeaza pe evaluarea situatiei la nivel micro-
si macroeconomic din perspectiva imbunatatirii standardelor de
munca, impuse de rigorile UE in domeniu, in special de obiectivul
nr. 11 al PAUERM - asigurarea respectdrii drepturilor sindicatelor
si a standardelor de bazd in domeniul muncii, care presupune
continuarea eforturilor n scopul asigurarii drepturilor sindicatelor
si a standardelor de baza ale muncii, in conformitate cu standardele
europene §i conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).

Deoarece faza de productie a activitatii economice este cea care
corespunde etapei de creare a valorii addugate de catre personalul
angajat (unii activand sub influenta mai multor factori periculosi
si nocivi ai mediului de muncd), o atentie tot mai sporitd se
acorda asigurarii unor conditii inofensive §i sdndtoase de munca.
Motivul este urmatorul: afectarea sanatatii persoanei implicate in
procesul de munca nu poate fi compensata de nici un tip de avantaj
material. De aceea, se impune in primul rand un mod preventiv de
actiune, Incepand incd din faza de conceptie a anumitor tehnologii
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si continudnd cu masuri severe pentru evitarea oricaror riscuri in
aplicarea acestora.

Asigurarea unui grad sporit de securitate si sanatate in procesul
muncii, ca cel mai important obiectiv al politicii statului si al
patronilor In vederea protectiei vietii §i sanatatii angajatilor, a fost
mereu in centrul discutiilor la nivel european si international. In
contextul dat, companiile care ofera conditii sandtoase de munca
sunt cele mai atractive §i, respectiv, competitive pe piata.

Reformarea sistemului social-economic din Republica Moldova
in conditiile apropierii de Uniunea Europeana presupune
modernizarea tuturor aspectelor vietii sociale, inclusiv securitatea
si sdnatatea muncii angajatilor.

Deocamdata, in tard exista foarte putine companii responsabile,
preocupate de starea conditiilor de muncé ale angajatilor. Din
aceastd perspectiva, patronii companiilor autohtone nu fac fata
provocarilor aferente minimizarii riscurilor profesionale la
locurile de muncd, iar implicarea celorlalti actori sociali — statul,
sindicatele, societatea civila — denota formalismul si ineficienta
mecanismului actual de elaborare si implementare a prevederilor
legislatiei nationale si internationale in domeniul securitatii si
sanatatii iTn munca, la care Republica Moldova este parte.

Problemele majore identificate si analizate in studiu sunt:

e Statulnu-si poate onora scopurile de baza ale politicii de securitate
si sandtate in munca — asigurarea unor conditii inofensive de
munca pentru angajatii din toate ramurile economiei nationale si
protectia sociald a angajatilor accidentati In procesul muncii sau
afectati de boli profesionale.

e Toleranta patronilor fatd de organizarea nesatisfacatoare a
procesului muncii, Incélcarea regulilor de securitate a muncii,
formarea profesionald insuficientd a lucratorilor in domeniul
protectiei muncii. La un numaér relativ mare de intreprinderi nu
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exista Serviciul de Securitate si Sanatate in Munca, sau chiar daca
existd, gestionarea acestuia nu este integratd in managementul
general al firmei. Ca urmare, adesea se subestimeaza includerea
cerintelor de securitate si sdndtate a muncii in ciclul de productie
al agentului economic, ceea ce afecteaza nivelul productivitdtii
muncii. Totodata, la Intreprinderile din categoria businessului
mic si mijlociu nu sunt initiate nici un fel de masuri In domeniul
securitatii sisanatatii lalocul de munca. Astfel, top-managementul
nu este implicat Tn problemele protectiei muncii salariatilor. Si
mai dramatica este aceastd situatie inlcusiv pe segmentele de
piatd cu concurentd inaltd, unde companiile evita sa investeasca
in securitatea si sdndtatea muncii, riscul profesional fiind unul
dintre cele mai mari (de exemplu: intreprinderile producatoare
de mobila si cele din domeniul constructiilor).

e Necesitatea sporirii eficientei cadrului institutional al securitatii
si sandtatii muncii prin intensificarea colaborarii informationale,
logistice si financiare cu OIM si cu Agentia Europeana pentru
Securitate gi Sanatate in Munca, prin ratificarea de catre Parlamentul
Republicii Moldova a Conventiei OIM nr. 187 care stipuleaza
perfectionarea continua a functiilor institutiilor participante la
gestiunea securitdtii si sanatitii muncii si a mecanismului realizarii
lor. Totodatd, aceasta va fi un impuls substantial pentru elaborarea
si discutarea publicd a Programului National de dezvoltare a
sistemului de securitate §i sanitate in muncd si, respectiv, a
programelor guvernamentale de sustinere a companiilor care
imbunatatesc nivelul de securitate si sanatate la locurile de munca.

Studiul este structurat in felul urmator: introducere, doua capitole,

concluzii si recomandari. In capitolul intai sunt analizate si

argumentate mai multe probleme aferente politicilor active si
pasive In domeniul securitétii §i sanatatii muncii, prin utilizarea
datelor statistice din anii 2001-2006 cu privire la:

¢ dinamica investitiilor aferente securitatii $i sanatatii muncii;

e cvolutia accidentelor de munca si structura cauzelor lor;
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¢ tendintele conditiilor nocive de munca ale angajatilor;

e pierderile aferente accidentelor de munca si bolilor profesionale.
In capitolul al doilea sunt analizate politicile statului in domeniul
securitatii si sdnatatii muncii.

In final sunt formulate cele mai relevante concluzii si recomandari
privind imbunatatirea sistemului de securitate si sdndtate a muncii
din Republica Moldova, in conformitate cu standardele europene.



CAPITOLUL |

Descrierea problemei:
Analiza nivelului de securitate
si sanatate in munca

Astazi, in conditiile dezvoltarii rapide a tehnologiilor de productie
care modificd intensitatea, organizarea si conditiile de munca ale
salariatilor, una din consecintele acestor schimbari o reprezinta
cerintele crescande fata de securitatea si sdndtatea muncii
angajatilor. Conform studiilor recente ale Bancii Mondiale, 70%
din perioada activa a populatiei apte de muncé depinde de nivelul
securitatii i sanatatii in Intreprindere.

Pierderile economice directe cauzate de accidentele de munca si de
munca in conditii nocive, calculate de Organizatia Internationala a
Muncii constituie circa 2% din PIB 1n térile industrial dezvoltate,
circa 4% din PIB din economia mondiala si circa 10% din PIB
in tarile In curs de dezvoltare. Din acest ultim grup, dupa indicii
dezvoltarii economice, face parte si Republica Moldova.

Cresterea rolului securitdtii si sanatatii muncii in Republica
Moldova va reprezenta in urmatorii ani o tendintd de durata,
influentatd de mai multi factori:

e sporirea rolului factorului uman in procesul de productie (datorita
sofisticarii proceselor tehnologice ca urmare a introducerii
standardelor internationale de calitate);

e perfectionarea metodologiei de evaluare a costurilor aferente
accidentelor de munca si bolilor profesionale;

e cresterea costurilor medicale pentru tratamentul si reabilitarea
victimelor accidentelor de munca si bolilor profesionale.
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Prevederile Codului Muncii al Republicii Moldova specifica
clar necesitatea asigurarii conditiilor de securitate §i sandtate in
munca. Pentru implementarea acestor prevederi este insa nevoie
de o munca sustinuta si anume trebuie sa ne folosim de programe,
sd avem noi reglementari si, mai ales, trebuie sd avem o actiune
comuna socio-economica a tuturor partenerilor sociali. Astfel, in
domeniul combaterii, prevenirii riscurilor la locurile de munca
existd Inca multe rezerve.

Larandul sau, Conventiile OIM, ratificate de Parlamentul Republicii
Moldova, cer elaborarea unei politici nationale performante in
domeniul sdnatatii si securitatii muncii (de exemplu, conventia
N 155, art. 4, p. 1).

Pentru a studia problema asigurarii unor conditii inofensive si
sanatoase de muncd, vom analiza mai multe elemente ale sistemului
de securitate profesionala.

1.1. Dinamica si suficienta investitiilor
in securitatea si sinitatea muncii (SSM)

Din punctde vedere economic, cheltuielile pentru realizarea masurilor
de securitate si sdndtate a muncii sunt investitii care permit obtinerea
unor avantaje considerabile in viitor. La nivel macroeconomic
investitiile reprezinta un element de baza al dezvoltarii. Acestea au o
valoare mult mai mare decét se presupune, deoarece asigurd sanatatea
si bunastarea angajatilor, acordand posibilitate intreprinderilor
sd implementeze inovatii care sporesc calitatea productiei, reduc
poluarea si Imbunatatesc conditiile de munca.

In concluzie, se impune ca resursele financiare alocate, si
corespunda intocmai mentinerii conditiilor de munca decente care
sa nu afecteze securitatea si sanatatea angajatului. Deocamdata,
pentru Republica Moldova aceasta pozitie nu poate fi acceptata de
angajatori, care percep investitiile In SSM ca pe niste cheltuieli
care trebuie reduse. Refuzul companiilor autohtone de a investi in
imbunatatirea conditiilor de munca se explica, in primul rand, prin
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costul scdzut al fortei de munca. Salariile in Republica Moldova
sunt extrem de reduse comparativ cu cele din statele dezvoltate.

Analiza datelor statistice pentru anii 2001-2006 ne arata ca
ponderea Fondului de Salarizare al Intreprinderilor in valoarea
productiei finite este de circa 10-15%. In tarile UE aceasta este de
65-80%. Ca urmare, costurile aferente fortei de munca (salarii, plati
pentru conditii nocive de munca, plati asiguratorii, amenzi) sunt
inferioare investitiilor In vederea sporirii nivelului de securitate si
sandtate in munca al angajatilor.

Dinamica investitiilor aferente securitatii si sanatatii muncii n anii
2001-2006 in Republica Moldova este reflectata in tabelul 1.
Tabelul 1

Investitiile aferente securitdtii si sandtatii muncii
in Republica Moldova in anii 2001-2006

Investitiile aferente Ponderea
Investitiile aferente securitatii si sanatatii investitiilor
securitatii muncii, calculate afere;lte
si sdnatatii muncii de facto conform legislatiei securititii
Anii (2% din Fondul de salarii ) | j sﬁnﬁt{{ﬁi
. . |Modificarea, in % . . | Modificarea, in % muncii
Amll' lei .| fatd fatd de Amﬂ' lei .| fatd de | fatd de de facto
(in preturi ’ ’ (in preturi| ’ X
curente) de anul| anul curente) anul anul in fon(.i.ul
2001 |precedent 2001 |precedent| de salarii, %
2001| 47,45 100 X 78,35 100 X 1,21
2002| 60,8 128,1 128,1 98,9 126,2 | 126,2 1,23
2003| 79,6 167,8 131 126,7 161,7 | 128,1 1,25
2004| 100,2 | 211,2| 1258 157,4 | 200,1 124,2 1,27
2005| 124,7 | 262,8 | 124,5 186,7 | 238,3 118,6 1,33
2006| 144,0 |303,5| 1155 2332 | 297,6 | 1249 1,23

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor darii de seama ,,Numarul
si retribuirea salariatilor in anii 2001-2006” si a darii de seama
»Protectia muncii in anii 2001-2006”, Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova.
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Analiza datelor din tabel atestd cresterea continua a investitiilor
aferente securitdtii i sanatatii muncii cu 303,5% fata de anul 2001.
Totodata, observam ca aceastd sporire nu respecta art. 26 al Legii
nr. 625-X11 din 02.07.1991 cu privire la protectia muncii (actualizat
prin Legea nr. 268-X V1 din 28.07.2006), conform caruia investitiile
anuale aferente securitatii si sanatatii muncii trebuie sd nu fie mai
mici de 2% din fondul de salarii al intreprinderii. Mentinerea
ritmurilor actuale de crestere ale investitiilor s-ar fi putut conforma
legislatiei Tncepand abia cu anul 2012 (figura 1).
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de salarii

Figura 1. Perioada necesara executarii legislatiei de securitate
si sandtate a muncii ludnd in calcul mentinerea ritmurilor
de crestere a investitiilor pind in anul 2005

Insa, in anul 2006 ponderea investitiilor respective a corespuns
ponderii din anul 2002, ceea ce denotad un regres considerabil in
executarea legislatiei.

Investitiile aferente securitdtii i sanatatii muncii nu sunt reflectate
corect 1n datele statistice din punctul de vedere al componentei
lor. In realitate, in aceste investitii nu pot fi incluse si resursele
financiare pentru acordarea gratuita a alimentatiei de protectie si a
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preparatelor vitaminoase, fiindca ultimele sunt elementele functiei
de compensare sinude prevenire. Astfel, intreprinderile nu investesc
in sporirea nivelului de sdnatate in munca a salariatilor, ci acorda
compensatii sub forma de alimentatie de protectie si preparate
vitaminoase celor ce muncesc in conditii nocive. Rezultatul
deductiei noastre este evident: de facto cuantumul investitiilor
aferente este mai mic decat cel reflectat in datele statistice.

Suficienta si eficienta utilizarii investitiilor se rasfrange direct
asupra probabilitatii aparitiei accidentelor de munca.

1.2. Evolutia accidentelor de munci in perioada 2001-2006

In perioada 2001-2006, rata accidentelor de munca in Republica
Moldova a inregistrat o crestere continua, fiind cu 10,4% mai mare
decat in anul 2001. Situatia este si mai nesatisfacatoare in cazul
accidentatilor mortal. Astfel, in anul 2005 au fost inregistrate cu
27,7% mai multe accidente mortale decat in anul 2001.

Cele mai multe accidente s-au produs in energetica (134,3% in
anul 2005 fata de 2001), constructii (126,1% in anul 2005 fatd de
2001), industria prelucritoare (102,3% in anul 2005 fatd de 2001)
si agriculturd (100% in anul 2005, fatd de 2001). Situatia este
catastrofala in ce priveste numarul cazurilor de accidente mortale.
Astfel, in energetica, in anul 2005 s-au produs de 4,6 ori mai multe
accidente mortale fatd de anul 2001; in constructii — de 2,57 ori; in
agricultura — de 1,27 ori.

Numai in anul 2006 numarul accidentelor de munca a sporit cu
11% in energetica fatd de anul 2005, cu 36% in constructii, cu
40% 1n productia materialelor nemetalice, cu 46% 1n transporturi,
depozitare si comunicatii etc.

Figura 2 ilustreaza cresterea numarului accidentelor de munca
in tara noastrd comparativ cu Romania. Observam cd numarul
accidentelor de munca in republicd a crescut cu 10,4%, iar in
Romania s-a redus cu 22%. Aceasta se explicd prin reformele
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profunde pe care le-a realizat Romania in domeniul securitatii si
sanatatii muncii pentru conformarea cu standardele europene.

110,4

2001 2002 2003 2004 2005
Anii

mRepublica Moldova m Roménia)

Figura 2. Dinamica accidentelor de muncda
in Republica Moldova si Romdnia in anii 2001-2005

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor darii de seama ,,Protectia
muncii in anii 2001-2005”, Biroul National de Statisticd al
Republicii Moldova si Anuarului statistic al Romaniei 2006.

In acest context este important de evidentiat care este cauza
principala a accidentelor de munca. Analiza datelor pentru anii
2001-2006 ne permite sa concluziondm ca in perioada nominalizata
majoritatea accidentelor de munca s-au produs din cauza factorului
uman (75-76%), ceea ce ne demonstreaza multe cazuri de
nerespectare si incélcare a regulilor de securitate la locul de munca,
instruire insuficientd a salariatilor In domeniul securitatii muncii,
lipsa sau existenta unui automanagement ineficient din partea
personalului de executie si a responsabililor top-managementului.

Situatia va ramane neschimbatd daca organele abilitate de la
toate nivelele ierarhice nu vor Intreprinde masuri decisive pentru
inlaturarea cauzelor mentionate.

14 EXPERT-GRUP / ADEPT



1.3. Starea conditiilor de munca ale angajatilor

Asigurarea unor conditii decente de munca nu depinde numai
de investitiile in securitatea i sdnatatea muncii, ci si de cele in
capital fix. Desi volumul acestora a crescut practic de 4 ori in anii
2001-2006, constatam simultan si sporirea gradului de nocivitate al
conditiilor de munca. Ca urmare, acest grad n-a fost influentat de
investitiile in capital fix, deoarece conditiile de munca au continuat
sa se Inrautateasca. Astfel, aceste investitii nu au contribuit deloc
la reducerea unor factori nocivi ai mediului de munca, precum
zgomotul si vibratiile puternice, concentratiile depasite de gaze
nocive si praf etc.

Evaluarea conditiilor de munca poate fi efectuata prin urmarirea

evolutiei numarului de angajati care activeaza in conditii nocive de
munca (figura 3):
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Numarul angajatilor ocupati in conditii nocive de munca
(persoane la 1000 de salariati)

Figura 3. Evolutia numarului de angajati ocupati
in conditii nocive de muncda in anii 2001-2006

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor darii de seama ,,Numarul
si retribuirea salariatilor In anii 2001-2006” si a ddrii de seama
,Protectia muncii 1n anii 2001-2006”, Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova.
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Constatam ca in perioada analizatd numarul celor angajati in
medii cu conditii nocive de muncéd/la 1000 de salariati a sporit
cu circa 33%.

Ca urmare, sporirea factorilor nocivi ai mediului de munca va
conduce la: perturbarea desfasurarii normale a procesului muncii
angajatilor, sporirea riscului producerii unor noi accidente de
muncd si imbolndviri profesionale, reducerea productivitatii
muncii etc. Practica mondiald demonstreazd ca reducerea cu un
punct a investitiilor aferente securitatii si sdnatétii muncii conduce
la sporirea de 3-4 ori a cheltuielilor compensatorii.

1.4. Pierderile aferente accidentelor de munca
si bolilor profesionale

Cele mai grave sunt pierderile fizice directe suportate de catre
accidentat, stresul emotional personal si al familiei sale etc. De
aceea incercdrile de a cuantifica aceste pierderi sunt inevitabile, In
special in instanta de judecata.

Evident, in urma accidentelor de munca, pot fi deteriorate diferite
echipamente tehnologice si constructiile aferente. De asemenea,
persoanele accidentate nu vor mai putea activa o perioada de timp.
In acest sens, in calcul va fi inclus si numarul de zile/om pierdute,
aferent accidentelor de munca.

Insa mult mai important este numarul de zile/om pierdut aferent
accidentatilor. In acest sens, sursa de bazi a pierderilor este
volumul pierdut (nefabricat) de productie, din cauza accidentelor
de munca si a bolilor profesionale. Exprimarea pierderilor sub
forma baneasca poate fi efectuata folosind raportul Produsul Intern
Brut/angajat (tabelul 2).
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Tabelul 2

Cuantificarea monetard a numdarului de zile/om pierdute,
aferent accidentatilor in baza PIB/angajat
in Republica Moldova, in anii 2001-2006

Nr. Denumirea Anii
d/o 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
lei 12709 14986 | 20360 [ 24340 (28553 | 35059
. modificarea
1| PIB/angajat | o i deanul| 100 | 117.9 | 1602 | 1915|2247 | 2759
2001, %
Zile/om mii lei 1055,7|1292,3{1641,5(1920,1{2501,9({2934,8
2 pierdute | modificarea

aferente fatd de anul| 100 | 122,4 | 155,5 | 181,9 | 237,0 | 278,0
accidentatilor| 2001, %

lei 1644,4/2132,5|2479,6|2815,4(3668,5[4406,6

Zile/om
3. | pierdute pe
un accidentat

modificarea
fatd de anul| 100 | 129,7 | 150,8 | 171,2 | 223,1 | 268,0
2001, %

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor darii de seama ,,Numarul
si retribuirea salariatilor in anii 2001-2006” si a darii de seama
,Protectia muncii 1n anii 2001-2006”, Biroul National de Statistica
al Republicii Moldova.

In particular, observam ci numarul de zile/om pierdute pe un
accidentat a sporit in anii 2001-2006 de 2,68 ori — de la 1644,4 lei
in anul 2001, la 4406,6 lei in anul 2006.

Evident, in orice situatie de accident de munca apare problema
compensarii pierderilor aferente acestuia. Din punct de vedere al
securitatii si sdnatatii muncii, platile compensatorii sunt efectuate
de patron, care poartd personal raspundere de starea conditiilor
de munca.

Realitatea din Republica Moldova, confirmata si de studiile mai
multor cercetatori in domeniu, ne demonstreaza ca cheltuielile
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pentru inlesniri si sporuri se repartizeaza intre subdiviziunile
intreprinderilor in functie de marimea remunerarii muncii in fiecare
subdiviziune si nu in baza conditiilor de munca si a cerintelor
securitatii si sdnatatii muncii.

Din acest punct de vedere, este necesard dintru inceput analiza
cuantumului Inlesnirilor si sporurilor pentru conditii nocive de
munca in anii 2001-2006 (tabelul 3).

Tabelul 3

Inlesnirile si sporurile pentru conditii nocive de munca
in Republica Moldova in anii 2001-2006

inlesniri si sporuri pentru inlesniri si sporuri la un angajat

conditii nocive de munca ocupat cu munca in conditii nocive
Anii Modificarea, in % Modificarea, in %

mil. lei | fati de |fatd de anul| lei fata de fata de anul
anul 2001 | precedent anul 2001 precedent

2001 | 30,2 100 X 491 100 X
2002 | 33,6 111,3 111,3 552 112,4 112,4
2003 | 49,6 164,2 147,6 788 160,5 142,8
2004 | 69,9 231,5 140,9 1104 225,0 140,1
2005 | 91,2 302,0 130,4 1275 260,0 115,5
2006 | 110,5 365,9 121,2 1415 288,2 111,0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor darii de seama ,,Protectia
muncii In anii 2001-2006”, Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova.

Se constatd urmatorul lucru: cuantumul anual al inlesnirilor si
sporurilor acordate unui angajat in conditii nocive de munca a
crescut Intre anii 2001-2006 de 2,9 ori. Astfel, un angajat a primit
pentru conditii nocive de munca 491 lei in anul 2001 si 1415 lei in
anul 2006.
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Desigur, pentru a reduce gradul de nocivitate al conditiilor de
munca, este mult mai bine sd sporesti investitiile in securitatea si
sanitatea muncii si cele in capitalul fix. In caz contrar, patronul
trebuie sd majoreze alocatiile aferente inlesnirilor si sporurilor
pentru conditii nocive de munca.

Practica mondiala demonstreazd ca marimea alocatiilor pentru
conditii nocive de munca trebuie sa constituie, in expresie
monetard, 25-30% din salariul lunar al angajatilor.

In acest sens, pentru a determina in ce masurd cuantumul
inlesnirilor si sporurilor compenseaza conditiile nocive de munca,
vom calcula ponderea inlesnirilor §i a sporurilor in salariul mediu
lunar al angajatilor.

Putem constata ca ponderea inlesnirilor si sporurilor pentru conditii
nocive de munca in salariul mediu lunar al unui angajat este foarte
mica, ramanand, practic, neschimbatd in perioada analizata:
5-8%. In particular, pentru un angajat, sporurile pentru conditii
nocive de munca au constituit in anul 2006 doar 5,5% din salariu
(cu 2,02% mai putin decat in anul 2001).

Acest lucru reflecta starea precara si necesitatea perfectionarii
sistemului de Inlesniri si sporuri pentru conditii nocive de munca,
existent in Republica Moldova.

Conform Legii asigurdrii pentru accidente de munca si boli
profesionale nr. 756-XIV din 24 decembrie 1999, angajatii
accidentati beneficiazd de mai multe indemnizatii de asigurare,
dintre care cele mai importante sunt indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de munca (tabelul 4), pentru invaliditate si
deces. Acestea sunt platite din Fondul de asigurare pentru accidente
de munca si boli profesionale.

EXPERT-GRUP / ADEPT



Tabelul 4
Dinamica indemnizatiilor pentru incapacitatea temporardi
de muncd survenitd din cauza unui accident de munca sau
a bolii profesionale in Republica Moldova, in anii 2001-2006

Indemnizatii pentru Cuantumul mediu al indemnizatiei
incapacitatea temporara pentru incapacitatea temporara
de munca surveniti din cauza de munca survenita din cauza
unui accident de munca sau a | unui accident de munca sau a bolii
Anii bolii profesionale profesionale pe un beneficiar
Modificarea, in % Modificarea, in %
mii lei | fati de fz;t:u(:e lei fata de | fata de anul
anul 2001 anul 2001 | precedent
precedent
2001 | 518,5 100 X 881,83 100 X
2002 | 4534 87,4 87,4 912,25 103,4 103,4
2003 | 598,0 115,3 131,9 956,81 108,5 104.9
2004 | 482,1 93,0 80,6 486,98 55,22 50,9
2005 | 499,2 96,3 103,5 660,92 74,94 135,7
2006 | 630,2 121,5 126,2 954,90 108,3 144,5

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor darii de seama ,,Calcularea,
utilizarea si transferarea contributiilor de asigurari sociale de
stat Tn anii 2001-2006”, Casa Nationald de Asigurari Sociale din
Republicii Moldova.

Evident, in urma accidentelor de munca si a bolilor profesionale, a
sporit continuu §i numarul invalizilor de munca. Conform datelor
Casei Nationale de Asigurari Sociale, doar in anii 2003-2006
numarul acestora a crescut de 2,57 ori (76 persoane in anul 2003;
128 persoane — in anul 2004, 182 persoane — in anul 2005 si 196
persoane — in anul 2006). Respectiv, s-au majorat de 6,26 ori si
platile pentru indemnizatiile de invaliditate (de la 11920 lei in anul
2003 — la 74664 lei in anul 2006).

Totodata, daca insumam pierderile directe si cele indirecte aferente
accidentelor de munca si imbolnavirilor profesionale (ultimele sunt
de minim 4 ori mai mari conform experientei mondiale), inclusiv
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indemnizatiile pentru Inmormantarea angajatilor accidentati
mortal, pensiile de invaliditate, costurile de recuperare medicala,
atunci ponderea pierderilor totale aferente accidentelor de munca
si bolilor profesionale constituie minim 3% din PIB.

Rezultatele evaluarii problemelor actuale
din sistemul de securitate §i sdndtate in munca

Perpetuarea stagnarii, sau chiar a existentei unor tendinte negative
in evolutia sistemului de securitate si sanatate poate fi reflectata
prin urmatoarea analizd SWOT:

Analiza SWOT a sistemului de securitate si sdndtate in muncd

Puncte forte

Puncte slabe

* Informarea personalului la
angajare despre riscurile
profesionale la care sunt
expuse locurile de munca.

* Examinarea medicala a
personalului la angajare.

 Cunoagsterea de catre angajati
a sanctiunilor aferente
nerespectarii regulilor de
securitate §i sdnatate la
locurile de munca.

 Participarea angajatilor
la inlaturarea pericolelor
producerii unor potentiale
accidente de munca.

» Asteptarile angajatilor
privind solutionarea prob-
lemelor de securitate si
sanatate a muncii.

* Lipsa unor tinte manageriale clare in gestionarea
masurilor de securitate §i sanatate a muncii la
nivelul intreprinderii.

* Gradul sporit de uzurd al echipamentelor
tehnologice, care favorizeaza cresterea riscului
de producere a accidentelor de munca.

* Insuficienta si ineficienta investitiilor aferente
reducerii riscurilor profesionale la locurile de
munca.

* Deficitul de specialisti cu calificare inalta in
domeniul securitatii si sdnatatii muncii.

* Informarea insuficienta a angajatilor, privind
planificarea si realizarea masurilor de securitate
si sdndtate a muncii.

* Nivelul scazut de instruire a angajatilor in
domeniul securitatii i sdnatatii muncii.

* Lipsa unei culturi durabile a securitatii si
sanatatii la locurile de muncad in randul
angajatilor.

* Lipsa stimularii angajatilor in vederea reducerii
riscurilor profesionale la locurile de munca.

* Deficiente in controlul nivelului de securitate si

sanatate a muncii.
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Oportunitati

Riscuri

= Programe guvernamentale
de sustinere a companiilor
care imbunétatesc nivelul
de securitate si sandtate la
locurile de munca.

= Schimbarea mentalitatii
top-managerilor in directia
valorificarii necesitatilor de

=Rezistenta la schimbare din partea top-
managementului.

= Lipsa unei strategii pe termen lung in domeniul
securitatii i sandtatii muncii.

= Dificultati in implementarea schimbarilor in
managementul securitatii i sanatatii muncii.

optimizareamanagementului
securitdtii i sanatatii muncii.
Capacitatea de mobilizare a
angajatilorinimplementarea
masurilor de securitate
si sanatate la locurile de
munca.

Sursa: Elaborat de autor

In concluzie, rezultatele analizei SWOT ne demonstreaza ca:

1.

22

Multe intreprinderi nu fac publicd informatia privind situatia
accidentelor de munca si a bolilor profesionale. Estimam ca
circa 30 — 35% dintre angajati activeaza fara contract de munca
(neformalizati). Ca urmare, nu existd o evidenta a acestora.
Totodata, multi salariati sunt Tncadrati in activitati cu caracter
temporar, cu conditii nocive de munca — in constructii, industria
chimica etc. De aceea, frecventa Tmbolnavirilor profesionale
ale acestora este mult mai mare decat in cazul angajatilor
formalizati.

. Majoritatea patronilor blocheaza accesul Inspectiei Muncii in

incinta Intreprinderilor (lucru confirmat si de rapoartele anuale
ale acestei institutii), ceea ce atestd incdlcarea cerintelor si a
regulilor de securitate si sanatate in munca. In plus, peste 60%
din incélcarile standardelor de munca, depistate de inspectorii
de munca, se refera tocmai la securitatea profesionala.
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3. Locul securitatii si sdndtatii muncii in lista prioritatilor patronilor
este unul neinsemnat. In cadrul cercetirii a 55 de companii,
constatdm ca doar pentru cca. 2% securitatea si sanatatea
muncii detin locul Intéi In lista prioritatilor, ceea ce Inseamna
ca acest aspect, desi important pentru management, are un rol
secundar pentru patroni.' Analiza structurii celor 55 de companii
respondente in functie de numarul de angajati a dus la concluzii
si mai pesimiste. Astfel, 38,9% sunt companii cu un numar de
101-500 de angajati; 14,8% au 501-1000 de angajati; 3,7%, au
1001-1500 de angajati, iar 7,4% au peste 1500 de angajati. Deci,
companiile medii si mari au o pondere de cca. 65% per total, iar
din ele doar 1,3% plaseaza securitatea i sandtatea muncii pe
locul intéi pe lista prioritatilor.

! Birca A., Gamanjii A. Relatiile de muncéd in Republica Moldova din perspectiva
companiilor. Raport sectorial in cadrul proiectului ,,Advancing Social Responsibility and
Launching Global Compact in Republic of Moldova”, Expert Grup, 2007, pag 7.
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cAapPiToLuL I

Variante de politici

2.1. Raiting actual

Un rol hotarator in reducerea riscurilor profesionale revine statului
care s-a obligat sa respecte principiile elaborate si recomandate de
catre OIM, reflectate in conventiile ratificate de tara noastra. Astfel,
statul s-a angajat sa implementeze 1n practica aceste principii, care
presupun implicarea larga a angajatilor In procesul de asigurare
a securitdtii si sandtatii muncii. Exemplul Suediei, Norvegiei,
Austriei si al altor tari membre UE este elocvent: participarea
angajatilor Tn activitati tripartite la toate nivelele a sporit esential
cultura durabild a securitatii si sdnatatii muncii.

O importantd deosebitd pentru formarea bazei normative a
securitatii i sanatatii muncii la nivel national revine Conventiei
OIM nr. 187, adoptate in iunie 2006, inca neratificatd de Republica
Moldova. Scopul final al acesteia este ca fiecare stat, membru al
OIM, care o va ratifica, sd contribuie la perfectionarea continua
a cadrului institutional al securitétii §i sdnatatii muncii (include
actele legislative in vigoare, organele de stat abilitate in domeniu,
patronatele si sindicatele), prin intermediul politicii de stat si
diferitelor programe in domeniu.

In spet, structura cadrului institutional este stipulata de Constitutia
Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova cu privire la Guvern
nr. 64-XII din 31.05.1990 (actualizata), Codul Muncii al Republicii
Moldova din 28.03.2003 (actualizat), Legea cu privire la protectia
muncii nr. 625-X1I din 02.07.1991 (actualizata), Legea patronatelor
din Republica Moldova nr. 976-XIV din 11.05.2000 (actualizata),
Legea sindicatelor din Republica Moldova nr. 1129-XIV
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din 07.07.2000 (actualizatd), Legea Republicii Moldova privind
contractul colectiv de munca nr. 1303-XII din 25.02.1993
(actualizatd), Legea Republicii Moldova cu privire la Inspectia
Muncii nr. 140-XV din 10.05.2001 (actualizatd), Legea asigurarii
pentru accidente de munca si boli profesionale nr. 756-XIV din
24.12.99 (actualizata).

Principiile fundamentale ale politicii statului in domeniul
securitatii si sanatatii muncii sunt reflectate in art. 24, p. 1 al
Constitutiei Republicii Moldova, conform caruia ,,statul garanteaza
fiecarui cetdtean dreptul la viata si la integritate fizica si psihica”,
art. 43, p.1: ,,Orice persoana are dreptul la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca” si art. 43, p.2: ,,Salariatii au dreptul la
protectia muncii - securitatea i igiena muncii, regimul de munca al
femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repausul saptdmanal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii
in conditii grele, precum si alte situatii specifice”. Implementarea
in practica a principiilor date serveste ca suport metodologic
pentru elucidarea celorlalte principii de baza ale politicii de stat in
domeniul securitatii i sandtatii muncii, in special:

e prioritatea vietii §i sanatatii angajatului fatd de rezultatele
activitatii de productie a intreprinderii;

e unitatea actiunilor ministerelor, departamentelor, serviciilor,
inspectoratelor, organelor autoadministrarii locale si ale
intreprinderilor, Indreptate spre imbunaététirea conditiilor de
munca i protectiei muncii, prevenirea accidentelor de munca si
a imbolnavirilor profesionale;

RS

directii ale politicii economice si sociale, cu activitatea din
domeniul protectiei mediului inconjuritor;

e participarea statului la finantarea protectiei muncii §i promovarea
unei politici fiscale ce ar favoriza crearea conditiilor de munca
sanatoase si inofensive la Intreprinderi;
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colaborarea internationald in solutionarea problemelor de
protectie a muncii.

Conform Legii Republicii Moldova cu privire la Guvern nr. 64-
XII din 31.05.1990 (actualizatd), Guvernul are urmaitoarele
responsabilititi in domeniul securititii si sinatatii muncii:

ia masuri 1n ceea ce priveste crearea unor conditii normale de
munca §i odihna, asistenta sociala (art. 11, p. 3);

elaboreaza si prezintd Parlamentului proiecte de acte normative
privind programele de dezvoltare economica si sociald, care
includ si problemele SSM (art. 12, p. 7);

organizeaza elaborarea si implementarea programelor,
conceptiilor si strategiilor nationale, inclusiv in domeniul SSM
(art. 12, p. 8);

organizeaza elaborarea si implementarea reglementarilor tehnice
si a altor acte normative aferente SSM, precum §i supravegherea
de stat a respectdrii lor (art. 12, p. 14);

intreprinde masuri vizdnd asigurarea drepturilor angajatilor in
domeniul SSM (art. 16, p. 1).

Pentru realizarea cu succes a responsabilitatilor sale in domeniul
SSM si eficientizarea implementarii prevederilor legislatiei in
vigoare aferente SSM, prin Hotararea Guvernului au fost adoptate
urmatoarele acte normative:

Regulamentul asupra modului de acordare a autorizatiei de
functionare a persoanelor juridice si fizice din punct de vedere al
protectiei muncii nr. 75 din 02.02.1999.

Regulamentul asupra modului de cercetare a accidentelor de
munca si bolilor profesionale nr. 706 din 05.06..2002.

Regulamentul privind stabilirea indemnizatiei de invaliditate n
urma producerii accidentelor de munca si bolilor profesionale
nr. 1101 din 17.10.2001.

27
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Astfel, putem constata ca toate actele normative au fost elaborate cu
participarea partenerilor sociali, in baza art. 14 al Legii sindicatelor
din Republica Moldova nr. 1129-XIV din 07.07.2000 (actualizatd)
si art. 10 al Legii patronatelor din Republica Moldova nr. 976-
X1V din 11.05.2000 (actualizatd), fapt confirmat si in p.p. 15-21
ale Raportului Guvernului Republicii Moldova asupra aplicarii
Cartei Sociale Europene pentru perioada 01.01.2002 - 31.12.2003,
inregistrat la Strasbourg la 15.04.2004.

Exercitarea responsabilitatilor Guvernului presupune distribuirea
functiilor aferente securitdtii si sanatatii muncii intre diferite
structuri guvernamentale.

Ministerul Economiei si Comertului:

e Coordoneazd cu ministerele de resort actiunile pentru
implementarea Conceptiei privind dezvoltarea sistemului de
dialog social si colaborarea cu partenerii sociali in vederea
dezvoltarii tripartitismului social in domeniul SSM.

e Coordoneaza activitatea de pregatire, instruire si informare
a personalului din intreprinderi, institutii si organizatii in
problemele SSM; de perfectionare a legislatiei iIn domeniul SSM
si ajustarea ei la cerintele si normele internationale.

e Intreprinde actiuni pentru promovarea politicii de stat in
domeniul SSM, controleaza respectarea normelor de securitate
si igiend a muncii.

o Participa la elaborarea, incheierea si realizarea compartimentelor
aferente SSM din Conventiile colective (nivel national) Intre
Guvern, Patronate si Sindicate.

o Verifica respectarea de citre intreprinderi a prevederilor aferente
SSM din contractele colective de munca.

In particular, functiile de baza ale Inspectiei Muncii sunt:
acordarea autorizatiilor de functionare a intreprinderilor din punct
de vedere al securitdtii si sanatatii muncii; cercetarea accidentelor
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de munca; coordonarea informarii si instruirii profesionale a noilor
angajati in domeniul SSM; aplicarea sanctiunilor administrative
pentru nerespectarea legislatiei aferente SSM. Deci, Ministerul
Economiei si Comertului, prin intermediul Inspectiei Muncii,
exercitd functiile-cheie In domeniul securitatii si sdnatitii muncii,
incepand de la planificare si terminand cu controlul.

Ministerul Sanatatii:

e realizeaza supravegherea sanitaro-epidemiologica de stat si
controlul respectérii legislatiei sanitare in domeniul SSM;

e claboreaza si adoptd norme sanitaro-igienice in domeniul SSM;

e asigurd reducerea nivelului indicilor morbiditatii cu incapacitate
temporard de muncd prin acoperirea deplind cu examene
medicale periodice si instruire igienica a persoanelor ocupate in
conditii nocive si nefavorabile de munca;

e realizeazd masuri de profilaxie a traumatismului si bolilor
profesionale;

e controleazad respectarea legislatiei cu privire la invalizii de
muncé pentru apararea drepturilor acestora la protectie si
asistenta sociala;

e contribuie la perfectionarea continud a sistemului de asigurari
sociale impotriva accidentelor de munca si bolilor profesionale.

In scopul realizirii acestor functii, Ministerul Sanatatii a emis:
Ordinul nr. 132 din 17.01.1996 ,,Privind examenele medicale
obligatorii la angajare si cele periodice ale salariatilor care
sunt expusi factorilor nocivi si nefavorabili”’; Reguli si norme
de igiena privind conditiile de munca, organizarea regimului
de munca si odihna a persoanelor care activeaza la terminalele
video, cu masini electronice de calcul, aprobate de Medicul
Sanitar Principal de Stat la 09.11.1999, nr. 06.5.3.30; Norme
fundamentale de radioprotectie, aprobate de Medicul Sanitar
Principal de Stat la 27.02.2001, nr. 06.5.3.34.
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Din pacate, nu toate functiile mentionate sunt executate integral.
Astfel, pand in prezent, deservirea medico-sanitard a angajatilor
nu are un caracter prioritar, in primul rand, din cauza informatiilor
insuficiente privind starea sanatatii lor. In acest context, de o
importanta sociald majord sunt imbolnavirile profesionale. Daca
ar dispune de mai multd informatie despre aceste boli, specialistii
Serviciului sanitaro-epidemiologic de stat si-ar putea spori
eficienta activitatii. Insa, pana in prezent, n-a fost elaborat nici un
formular de statistica medicald cu referire la bolile profesionale.
Problema se refera si la calitatea controalelor medicale profilactice
care depinde de nivelul asigurarii cu aparataj de diagnosticare si
cu personal medical instruit. Exista, desigur, un deficit evident
de specialisti in domeniul medicinii muncii. Ca urmare, bolile
profesionale sunt depistate numai in cazul in care angajatii fac
investigatii medicale din proprie initiativa, ceea ce, evident, nu
reflectd numarul real de imbolnaviri profesionale. Din aceasta
cauza, raman neinvestigate multe cazuri de incapacitate temporara
de munca, acestea repetandu-se periodic pe parcursul mai multor
ani (3 — 15 ani) ca urmare a actiunii conditiilor nocive de munca,
fapt caracteristic bolilor profesionale.

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, prin
intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale, in baza Legii
asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr.756-
XIV din 24.12.99:

o cfectueaza asigurarea sociald obligatorie a angajatilor pentru
accidente de munca si boli profesionale;

e cxamineaza cazurile de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale;

e promoveaza i stimuleazd, prin majorarea sau reducerea
contributiilor de asigurare, activitatea de prevenire a accidentelor
de munca si a bolilor profesionale;

e claboreaza criteriile si metodologia de calcul a contributiilor
de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, in
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functie de conditiile de munca ale asiguratilor si verifica modul
de acordare a prestatiilor de asigurare;

e subventioneazd programe §i proiecte de interes national de
prevenire a accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

In exercitarea functiilor mentionate, Casa Nationala de Asiguriri
Sociale activeaza in temeiul Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat in care, pentru anul 2005 si 2006, de exemplu, din
contributia de asigurdri sociale de stat obligatorii, 26% au fost
prevazute pentru fondul de retribuire a muncii, iar 0,1% pentru
fondul de asigurare impotriva accidentelor de munca si a bolilor
profesionale.

Din pacate, in prezent multe intreprinderi estimeaza artificial
nocivitatea conditiilor de munca, in scopul reducerii prestatiilor de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, incalcand
astfel art. 21, p. 2, lit. ¢) a Legii asigurdrii pentru accidente de
munca si boli profesionale. lar angajatii, desi au dreptul sa sesizeze
asiguratorul asupra neludrii de cétre angajator a unor masuri de
prevenire, nu recurg la acest drept, de teama ca acest demers va
atrage consecinte negative asupra lor. Totodatd, deoarece Casa
Nationala de Asiguriri Sociale nu publica anual Raportul privind
cheltuielile Fondului de asigurare pentru accidente de munca
si boli profesionale dupa principiul ramural, calcularea sumelor
asiguratorii nu poate fi obiectivd. De asemenea, constatam ca
obiectivele asigurarii nu se refera la riscurile producerii accidentelor
de munca si a bolilor profesionale, in special riscul unei munci
in conditii nocive, ci la reabilitarea medicala si profesionala a
asiguratilor, precum si la acordarea acestora a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporard de munca, invaliditate si deces. Prin
aceasta se explicd ineficienta sistemului de asigurare sociald pentru
accidente de munca si boli profesionale.

Totodata, la realizarea politicii statului in domeniul securitatii si
sdnatatii muncii participa si alte structuri guvernamentale.
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Serviciul Standardizare si Metrologie, activand 1n baza Legii cu
privire la standardizare nr. 590-XIII din 22.09.1995:

o claboreaza, adoptd si implementeaza standarde nationale §i
norme in domeniul SSM;

e asigurd armonizarea standardelor §i normelor cu standardele
europene si internationale in domeniul SSM;

o cfectueaza expertiza documentelor aferente certificarii
echipamentelor de protectie individuala si de lucru;

e evalueaza nivelul tehnico-stiintific al documentelor normative
de standardizare aferente SSM.

Deci, scopul de baza al Serviciului Standardizare si Metrologie
constd in implementarea standardelor si normelor de securitate si
sdndtate a muncii care ar asigura securitatea, ar pastra sinatatea si ar
mentine capacitatea de munca a angajatilor in procesul de munca,
tindnd cont de rigorile europene si internationale. Deocamdata,
cel mai raspandit este standardul STAS 12 care este utilizat inca
din perioada socialista. In acest context, Serviciul Standardizare si
Metrologie trebuie sa depuna eforturi sustinute pentru armonizarea
sau inlocuirea acestui standard cu standarde internationale de
securitate si sanatate a muncii, consultand, de exemplu, standardul
international TLV (Threshold Limit Value), aprobat de ACGIN
(American Conference of Governamental Industrial Hygienists).

Biroul National de Statistica:

e organizeazd si desfasoara culegerea informatiei statistice
privind numarul accidentatilor in munca si repartizarea lor pe
imprejurari si cauze, starea conditiilor de munca si inlesnirile
acordate pentru conditii nefavorabile de munca;

e asigurd toti participantii parteneriatului social cu informatie
statistica in domeniul SSM;

e inainteaza propuneri si adoptd hotarari privind perfectionarea
evidentei statistice aferente SSM, in baza colaborérii cu
organizatiile internationale de statistica.
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Evidenta statisticd nu tine cont, insa, In toate cazurile, de prevederile
legislatiei. De exemplu, art. 26 al Legii cu privire la protectia
muncii nr. 625-XII din 02.07.1991 (actualizata) prevede alocéari
anuale pentru realizarea masurilor de securitate si sanatate a muncii
de minimum 2% din fondul de salarii al intreprinderii. Cu toate
acestea, in compartimentul II al raportului statistic 1-PM (protectia
muncii) nu este inclus: a) fondul anual de salariu al organizatiei
si b) procentul alocarilor anuale pentru profilaxia accidentelor de
munca, calculat din fondul anual de salarii. Aceasta face imposibil
controlul respectarii legii cu privire la protectia muncii in ceea
ce priveste volumul alocarilor pentru profilaxia accidentelor
de munca la nivelul organizatiilor si al economiei nationale in
ansamblu. De asemenea, 1n pofida cerintelor directe prevazute de
legislatia in domeniul SSM, in prezent nu este reflectatd In mod
satisfacator securitatea si sandtatea muncii la capitolul profilaxia
bolilor profesionale, fapt ce provoaca sanatatii mai multe daune
decét accidentele de munca.

Sctivand 1n baza Legii sindicatelor din Republica Moldova nr.
1129-XIV din 07.07.2000 (actualizatd), Confederatia Nationala
a Sindicatelor din Republica Moldova are urmatoarele functii in
domeniul securitdtii profesionale:

e participa la elaborarea politicii de stat si a proiectelor de
acte normative Tn domeniul securitatii §i sdnatatii muncii, a
programelor de imbunatatire a conditiilor de munca si verifica
executarea acestora,

e verificd conformitatea conditiilor de munca a intreprinderilor cu
cerintele de securitate si sindtate a muncii;

e participa la negocierea contractelor colective de munca, la
activitatea comisiilor pentru primirea in exploatare a obiectelor
de productie si la cercetarea accidentelor de munca;

e apara interesele membrilor de sindicat in problemele SSM si
solicitda operativ conducatorilor Intreprinderilor si autoritatilor
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publice abilitate luarea de masuri urgente si sanctionarea
persoanelor vinovate pentru incalcarea regulilor SSM, a tainuirii
accidentelor de munca sau imbolnavirilor profesionale, inclusiv
cercetarea neobiectiva a lor.

Putem constata insa ca in domeniul dat sindicatele nu-si indeplinesc
intotdeauna functiile, cel putin, cele ce decurg din calitatea lor
de membru in componenta Comisiei nationale pentru consultari
si negocieri colective, precum si de membru al comisiilor pentru
consultari si negocieri colective la nivel ramural si teritorial. Astfel,
legislatia pune accentul, in special, pe promovarea parteneriatului
social la toate nivelurile, pe mentinerea coeziunii sociale si
sustinerea participarii societatii civile la promovarea politicilor
nationale, iar promovarea unei culturi durabile a securitatii si
sanatatii muncii, ca instrument de atingere a scopurilor de baza ale
politicii de stat in domeniu, nu este prevazuta.

Exercitarea celorlalte functii este, de asemenea, destul de dificila,
din motiv ca sindicatele din Republica Moldova nu sunt inca
suficient de puternice. De exemplu, multi angajati nu considera ca
este chiar atit de necesar sd devind membri de sindicat, iar organele
sindicale ale intreprinderilor sunt mai mult formale, reprezentand,
din pacate, interesele patronului, nu pe cele ale salariatilor. in
acest context mentiondm cé prin adoptarea Conventiei colective
la nivel national ,,Salarizarea angajatilor aflati in relatii de munca
in baza contractelor individuale de munca”, la 03.02.2004 si la
11.07.06 ,sindicatele n-au reusit sd majoreze cuantumul sporului la
salariu pentru munca prestatd in conditii nefavorabile. Ca rezultat,
cuantumul sporurilor a fost adoptat in baza Hotararii Guvernului
nr. 1335 din 10.10.2002, constituind in medie 112,5 lei lunar.

In concluzie, legislatia de securitate si sanatate a muncii asigura, in
esentd, destul de multe drepturi si garantii pentru angajati. Astfel,
statul le acorda dreptul de a avea un loc de munca potrivit normelor
de protectie a muncii §i garanteaza apararea acestui drept prin
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intermediul tuturor actorilor cadrului institutional. Pe de alta parte,
realizarea prevederilor actelor normative de securitate si sdnatate
a muncii Intdmpind o serie de dificultdti din cauza imperfectiunii
politicii in domeniu si a ineficientei activitatii tuturor institutiilor
antrenate in aceastd activitate.

2.2. Posibile variante de politici aferente
securitatii si sinatatii muncii

Pentru optimizarea si racordarea politicii de securitate i sdnatate
in munca la standardele de munca ale UE, este necesara elaborarea
si implementarea unui Program National in domeniu.

Acesta trebuie sa includa: scopurile, obiectivele si indicatorii
progresului in domeniul securitatii profesionale, implementate
de citre organele administratiei centrale si locale, putand fi
perfectionate si revazute in baza analizei sistemului actual de
securitate si sdndtate in munca si, respectiv, completate cu alte
programe si planuri nationale sau sectoriale.

Totodatda, Programul National trebuie sa asigure caracterul
profilactic pronuntat al actiunilor, axat in special pe participarea
larga a tuturor partenerilor sociali, prin:

o desfasurarea periodica a campaniilor nationale de securitate si
sanatate Tn munca;

e instruirea profesionald a angajatilor, specialistilor, managerilor
conform programelor pregitirii profesionale de baza si
avansate;

e prestarea serviciilor de consultanta si informationale in domeniul
SSM, pentru companii.

Misiunea Programului deriva din procesul de apropiere a
granitelor Republicii Moldova de cele ale Uniunii Europene, prin
selectarea principiilor de baza pentru perfectionarea conceptuala
si pe termen lung a sistemului actual de sanatate si securitate
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a muncii (SSM) din tard din Conventiile OIM cu privire la
securitatea §i sanatatea in muncd si din legislatia Uniunii
Europene in domeniul dat.

Aceasta perfectionare va reduce consecintele sociale negative si
pierderile economice datorate accidentelor de munca si bolilor
profesionale. Drept bazd metodologica a Programului vor servi
recomandarile OIM si ale Agentiei Europene pentru Securitate si
Sanatate In Munca. Obiectivele sociale prevazute in Program vor
fi coordonate cu cele economice, nu subordonate acestora, ca in
prezent.

Scopul Programului National este: stabilizarea si reducerea
frecventei accidentelor si nocivitdtii conditiilor de munca ale
angajatilor din economia nationala a Republicii Moldova.

Obiectivele Programului se axeaza pe:

e desemnarea pe termen lung a indicatorilor dezvoltarii sistemului
de sanatate si securitate a muncii din Republica Moldova;

e implementarea graduald a standardelor tehnice de securitate si
sanatate in munca, adoptate in tarile Europei de Est, membre ale
Uniunii Europene;

e implementarea unui mecanism de integrare a Programului
in strategia dezvoltarii economiei nationale si in strategiile
dezvoltarii organizatiilor;

e implementarea unui mecanism de formare si de motivare morala
si materiala a patronilor i a angajatilor in implementarea
Programului la nivelul economiei nationale si al organizatiilor;

e aprobarea unui mecanism de finantare a implementarii
Programului;

e implementarea unui mecanism de evaluare si de revizuire
periodica a Programului la nivelul economiei nationale si al
organizatiilor.
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Functiile Programului sunt:

stabilirea si concretizarea principiilor de baza ale elaborarii,
implementarii si evaluarii Programului care reies din cerintele
OIM si ale Agentiei Europene pentru SSM;

asigurarea integrarii sistemului sdnatétii si securitatii muncii
(SSM) cu celelalte sisteme de management la nivelul economiei
nationale si al organizatiilor;

desemnarea resurselor necesare pentru implementarea
obiectivelor Programului;

desemnarea concretd a viziunii, misiunii, obiectivelor, functiilor
si indicatorilor dezvoltarii SSM din Republica Moldova pe
termen lung;

desemnarea implicarii si antrendrii patronilor §i angajatilor in
problemele managementului SSM;

desemnarea oportunitatilor si amenintarilor mediului extern
pentru SSM din Republica Moldova (la nivelul economiei
nationale si al organizatiilor);

desemnarea modului In care reprezentantii organelor publice,
patronatului si sindicatelor isi indeplinesc responsabilitatile
sociale in domeniul SSM si modul in care 1si coordoneaza
activitatea in domeniu;

desemnarea unui ansamblu de atitudini, intentii, orientari,
mecanisme §i directii majore privind practicile manageriale in
domeniul SSM deja consfintite n tarile Europei de Est, membre
al Uniunii Europene;

prognozarea pe termen lung a dezvoltarii SSM din Republica
Moldova, urmarind recomandarile metodice ale OIM si ale
Agentiei Europene pentru SSM;

analiza periodica a eficientei SSM din Republica Moldova.
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Componentele structurale ale Programului reflectd elementele-
cheie ale acestuia, comparate cu elementele programelor in
domeniul SSM din tarile Europei de Est, membre ale UE. in urma
analizei, pentru fiecare component al Programului vor fi inaintate
propuneri concrete de racordare a situatiei existente la standardele
europene $i internationale.

Elementele-cheie sunt preponderent urmatoarele:
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Proiectul Programului oficial aprobat in domeniul SSM din
Republica Moldova (misiunea, obiectivele, functiile, indicatorii de
bazi, mecanismele de implementare si de evaluare, eficienta etc.).

Conventiile OIM si legislatia Uniunii Europene in domeniul
SSM, raportate la legislatia Republicii Moldova in domeniu si
conditiile apropierii lor; selectarea principiilor de baza care vor
servi pentru perfectionarea legislatiei Republicii Moldova in
domeniul SSM.

Tendintele dezvoltarii sistemului SSM din Republica Moldova
in anii 2001-2006.

Standardele tehnice, recomandate de OIM si Agentia Europeana
pentru SSM si mecanismul implementarii lor graduale, tinand
cont de conditiile specifice Republicii Moldova.

Standardele de management al SSM, recomandate de OIM si
Agentia Europeana pentru SSM si mecanismul implementarii lor,
avand in vedere specificul Republicii Moldova si din cerintele
recomandarilor metodice ale OIM ,,Principii directoare cu
privire la sistemul de management a SSM (ILO-OSH 2001)”.

Mecanismul actual de finantare a SSM din Republica Moldova
la nivelul economiei nationale si al organizatiilor.

Mecanismul de motivare morald si materiala a patronilor si a
angajatilor, orientat spre participarea activa in managementul SSM.
Sistemul actual de formare a reprezentantelor organelor publice,

a patronatelor, a sindicatelor, al angajatilor si al specialistilor in
domeniul SSM.
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Sistemul de calcul al pierderilor economice din cauza accidentelor
de munca si a muncii in conditii nocive din Republica Moldova,
respectiv, sistemul de plati compensatorii pentru traume de
muncd, pentru munca in conditii nocive, asigurarile obligatorii
de viata si pensionare prealabila pentru munca in conditii nocive
din Republica Moldova.

Rolul si functiile ONG-urilor din Republica Moldova in
domeniul SSM.

Mecanismul de integrare al Programului in sistemul de
management la nivelul economiei nationale si al organizatiilor.

Sistemul institutional care se ocupa cu problemele SSM la
nivelul economiei nationale din Republica Moldova (functiile si
coordonarea activitatilor in domeniul dat ale organelor publice,
ministerelor, sindicatelor, patronatelor, institutiilor de cercetari
stiintifice, ONG-urilor, Departamentului Sociologie si Statistica,
Departamentului de standardizare etc.).

Sistemul de colaborare internationald a institutiilor din Republica
Moldova in domeniul SSM (inclusiv sub aspect financiar).

Politica si practica sindicatelor din Republica Moldova in
domeniul SSM (inclusiv reflectatd in contractele colective si
individuale de munca).

Sistemul de indicatori calitativi i cantitativi de planificare a
activitatii SSM din Republica Moldova.

Sistemul de masuri administrative si penale privind incalcarea
legislatiei Republicii Moldova Tn domeniul SSM.

Sistemul de standarde si proceduri de evaluare (statistica) a
sistemului SSM din Republica Moldova.

Metodele de calcul al eficientei SSM, inclusiv calculul eficientei
sistemului de management al SSM.

Sistemul de mediatizare si de constientizare a problemelor SSM
din Republica Moldova.
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Putem constata ca analiza comparativa a elementelor mentionate
va permite elaborarea §i inaintarea spre aprobare a unui program
national performant in domeniul SSM din Republica Moldova
pentru anii 2007-2013, ajustat rigorilor OIM si UE.

Inainte de a trece la actiuni concrete in domeniul securitatii
si sanatatii in muncd, Ministerul Sanatatii va obtine avizul
Ministerului Economiei si Comertului.

Ministerul Economiei si Comertului si Ministerul Sanatatii vor
constitui pilonii de baza ai politicii nationale pentru imbunatatirea
securitatii si sanatatii iTn munca.

Celelalte structuri guvernamentale vor indeplini, la randul lor, mai
multe functii.

Ministerul Educatiei si Tineretului:

e initierea cursurilor de formare profesionala continud pentru
specialistii In securitate si sanatate in munca;

¢ introducerea disciplinei ,,Securitatea si sanatatea in munca”
in planurile de studii ale universitatilor, colegiilor si scolilor
profesionale polivalente;

e introducerea specializarii in medicina muncii (pentru a
spori in fiecare an numarul de medici rezidenti in aceasta
specializare, colaborand in acest sens cu Ministerul Economiei
si Comertului).

Ministerul Transporturilor si Gospodariei drumurilor:

e monitorizarea transporturilor de produse periculoase, inaintand
noi propuneri de perfectionare a legislatiei, precizand care sunt
echipamentele necesare pentru dotarea mijloacelor de transport
respective;

e adoptarea masurilor adecvate pentru transporturile publice
de calatori — autobuze, troleibuze, microbuze — fiind vorba in
principal de securitatea si sanatatea pasagerilor.
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Ministerul Ecologiei si resurselor naturale:

e facilitarea introducerii in intreprinderi a standardului
international ISO 14001 privind sistemele de management de
mediu care, din punct de vedere structural, se aseamana cu
modelul britanic al sistemului de management al securitétii si
sanatatii in munca OHSAS 18001:1999, dealtfel cel mai utilizat
in Uniunea Europeana. Astfel, aseméanarea respectiva faciliteaza
introducerea unui sistem de management al securitatii si sanatatii
in munca integrat sau complementar sistemului de management
de mediu;

e adoptarea masurilor corespunzatoare cu privire la tratarea
deseurilor de la diferite intreprinderi chimice care afecteaza
securitatea si sandtatea Tn munca a salariatilor.

Serviciul Standardizare si Metrologie:

e pregitirea si perfectionarea profesionala a unui personal
competent in domeniul managementului performant al securitatii
si sanatatii in munca;

¢ introducerea unui standard national in domeniul managementului
securitatii si sanatdtii in munca, armonizat cu standardul
international ,,Principii directoare privind implementarea
sistemelor de management al securitdtii si sdnatatii in munca
— ILO-OSH 2001”, recomandat de Organizatia Internationala
a Muncii si modelul britanic al sistemului de management al
securitatii si sanatatii in munca OHSAS 18001:1999.
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Concluzii si recomandari

In incheierea acestui studiu, putem formula urmatoarele concluzii:

1. Investitiile n securitatea i sdnatatea muncii in intreprinderile din
Republica Moldova sunt insuficiente, mai mici decat plafonul
minim obligatoriu de 2% din fondul de remunerare a muncii,
prevazut de legislatia in vigoare. Luand in calcul practica mondiala
care demonstreaza ca reducerea cu un punct a investitiilor aferente
SSM conduce la sporirea de 3-4 ori a cheltuielilor compensatorii
aferente accidentatilor, estimdm ca sporirea riscurilor profesionale
la locurile de munca va conduce la: perturbarea desfasurarii
normale a procesului muncii angajatilor, la sporirea riscului
producerii unor accidente de munca si Iimbolnaviri profesionale,
la reducerea productivitatii muncii etc. In cazul Republicii
Moldova, observam ca imperfectiunea normelor de finantare a
masurilor aferente minimizarii riscurilor profesionale conduce la
degradarea conditiilor sanitaro-igienice de munca.

2. Evidenta statistica a indicatorilor de securitate si sanatate in munca
nu reflectd realitatea. In pofida cerintelor directe ale legislatiei
Republicii Moldova, raportul statistic 1-PM (protectia muncii)
nu reflectd numarul, dinamica si profilaxia bolilor profesionale
care aduc mai multe daune sanatatii decat accidentele de munca.
Totodata, lipseste evidenta microtraumelor care, conform
experientei mondiale, constituie circa 1000-3000 la fiecare accident
de munca mortal si presupun acordarea primului ajutor medical.

3. Prin analiza cadrului institutional al securitatii si sandtatii in
munca din Republica Moldova, putem constata cd existd doua
perspective in dezvoltarea acestui cadru: 1. pastrarea actualului
cadru institutional si aplicarea actualelor parghii de gestiune;
ca urmare, se mentine tendinta cresterii numarului accidentelor
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de munca si a bolilor profesionale, precum si a sporirii nocivitatii
conditiilor de munca; 2. reformarea si optimizarea acestui cadru
prin redefinirea si eficientizarea exercitarii functiilor tuturor
subiectilor sai. In acest context se ia in calcul deficitul specialistilor
calificati in domeniul securitatii §i sdnatatii muncii, precum si n
medicina muncii, care ar putea consulta patronii in elaborarea si
actualizarea planurilor de evaluare si monitorizare a mediului de
munca, in determinarea riscurilor profesionale la locurile de munca
si a masurilor de eliminare sau minimizare a lor. Respectiv, patronii
sunt slab informati despre factorii nocivi si periculosi ai mediului
de munca si despre influenta acestora asupra angajatilor.

. Perfectionarea sistemului de securitate si sanatate in munca nu

constituie doar problema specialistilor In domeniu, ci a tuturor
actorilor sociali: autoritati, sindicate, patronate, societate civila.
Deocamdata, nu existd un parteneriat durabil de cooperare
intre acestia, ceea ce franeaza pe o perioadd nedeterminata
examinarea si redefinirea principiilor si mecanismelor gestiunii
performante a securitatii si sanatatii Tn munca la nivel macro- si
microeconomic. In acelasi timp, statul nu depune eforturi pentru
desfasurarea unei colaboréri pe termen lung cu companiile, in
ce priveste legislatia care reglementeaza securitatea si sanatatea
in munca din perspectiva apropierii de Uniunea Europeana
(aplicarea unei metodologii interactive transparente, centrata pe
aplicatii practice si comunicarea deschisa intre parti).

Din concluziile mentionate deriva urmaitoarele recomandari:

1.
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Implicarea activa a autoritatilor si sindicatelor in desfasurarea unor
actiuni regulate si eficiente de mediatizare a culturii durabile a
securitatii i sanatatii in muncd, la toate nivelele managementului,
de la patron pana la angajat, incepand cu sistemul de invatamant
liceal, secundar profesional si universitar. Numai astfel poate fi
creata o atitudine receptiva a angajatilor, patronilor si societatii
civile fatd de beneficiile crearii unor conditii sdnitoase si
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inofensive de munca. in special, finantarea acestor actiuni poate
fi realizatd din bugetul de stat. Instrumentele de mediatizare vor
fi: organizarea anuala, sub egida OIM, a zilei mondiale a culturii
durabile a securitatii si sandtatii muncii, la 28 aprilie; filme,
imagini, placate etc. privind profilaxia accidentelor de munca si
a bolilor profesionale, cursuri de formare profesionala. Aceasta
impune sporirea rolului metodologic si logistic al Inspectiei
Muncii, prin furnizarea unor servicii calitative de pregétire si
perfectionare profesionala in domeniul securitatii si sdnatatii muncii
specialigtilor intreprinderilor, obiectiv care necesita suplimentarea
finantdrii acestei importante structuri guvernamentale cu rol de
monitorizare a respectarii legislatiei de securitate si sandtate
in muncd. Totodata, grupurile-tintd trebuie sa fie patronii
intreprinderilor, inginerii pentru tehnica securitatii, inspectorii de
muncd, conducatorii si specialistii organelor administratiei centrale
si locale, cadrele medicale si cele din invatamant, reprezentantii
sindicatelor, patronatelor, organizatiilor nonguvernamentale,
jurnalistii etc. In particular, este necesara stimularea participarii
patronilor, inginerilor i specialistilor in securitatea si sanatatea
muncii la cursuri de perfectionare profesionala In domeniu. Pentru
atingerea acestui obiectiv este necesard o deschidere cat mai mare
atat din partea autoritatilor, cat si a companiilor, fapt ce ar asigura
plasarea accentului de pe controale si sanctiuni pe o colaborare
constructiva pe termen lung.

. Reformarea activitatii Inspectiei Muncii, ludnd in calcul
experienta noilor state ale UE. In special, in aceste tari inspectorii
de munca nu sunt medici buni si invers. Cu referire la Republica
Moldova, medicii Serviciului Sanitaro-Epidemiologic de
Stat, ocupati cu diferite analize de laborator, nu sunt totodata
si inspectori de munca si, deci, nu realizeazd masuri pentru
imbunatatirea conditiilor de munca. De aceea, in unele tari, in
statele de personal ale Inspectiei Muncii sunt angajati medici,
igienisti, iar in altele se stabilesc reglementari legale privind
prestarea serviciilor in bazd de contract de citre medicii si
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igienistii din cadrul centrelor de medicina preventiva si igiena.
Un instrument viabil trebuie sa fie solicitarea de catre Inspectia
Muncii ca patronii s invite medici §i igienisti pentru ca acestia
sa efectueze, contra cost, analizele si testele respective, fapt
care ar permite angajatorilor i inspectorilor de munca sa
adopte deciziile potrivite privind starea conditiilor de munca.
Elementele de reformd a Inspectiei Muncii, aferente conditiilor
de munca si drepturilor angajatilor ce tin de acest aspect, sunt
stipulate in special in art. 3 al Conventiei nr. 81 a OIM.

. Perfectionarea evidentei statistice a indicatorilor de securitate

si sdnatate in munca. Astfel, compartimentul II al raportului
statistic 1-PM (protectia muncii) trebuie completat cu doi
indicatori suplimentari: a) fondul anual de salarii al organizatiei
si b) procentul investitiilor anuale pentru profilaxia accidentelor
calculat din fondul anual de salarii. Aceasta va Inlesni controlul
executarii legii cu privire la protectia muncii in ceea ce
priveste volumul alocédrilor pentru profilaxia accidentelor la
nivelul organizatiilor si al economiei nationale in ansamblu.
Este necesar ca in tabelul ,,Numarul victimelor accidentelor
de munca pe tipuri de activitati economice” din anuarele
statistice sa fie introdusi doi noi indicatori: coeficientul de
gravitate a accidentelor si coeficientul de gravitate a bolilor
profesionale. Includerea lor ar permite analiza pierderilor de
om/zile de incapacitate de munca la o persoana accidentata, fapt
ce ar reflecta gravitatea accidentelor de munci si cea a bolilor
profesionale. Pentru calcularea coeficientului de gravitate a
accidentelor la nivelul economiei nationale, in raportul statistic
1-PM (protectia muncii) indicatorul ,,Numarul de om/zile de
incapacitate de munca a accidentelor” din compartimentul III
ar fi bine sa fie concretizat in modul urmator: a) numarul de
om/zile de incapacitate de munca din cauza accidentelor; b)
numarul de om/zile de incapacitate de munca din cauza bolilor
profesionale.
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