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Sumar: Aceasta nota demonstreaza inconsistenta prevederilor Programului de dezvoltare a
infrastructurii de piata pentru produsele alimentare si recomanda Comisiei Parlamentare pentru
Economie, Buget si Finante sa nu emita aviz pozitiv pentru proiectul de lege privind modificarea
anexei la Legea nr.668-XIll din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror
terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului, modificare prin care se solicita
alocarea a 33 ha teren pentru constructia Centrului Agroalimentar Chisindu.
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CONTEXTUL PROBLEMEI

Prin Hotdrarea nr. 741 din 17.08.2010 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Programul de
dezvoltare a infrastructurii de piata pentru produsele agroalimentare (in continuare Programul)
si a acceptat propunerea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) de creare a
Societdtii pe Actiuni “Centrul Agroalimentar Chisinau”. Fondatorul societatii urmeaza a fi MAIA,
care va administra pachet de actiuni ale statului.

MAIA a primit sarcina de a identifica un lot de teren, proprietate publica a statului, pentru
amplasarea Centrului, a asigura fondarea si inregistrarea societatii pe actiuni si de organiza si
purta negocieri cu potentialii investitori locali, straini si organismele internationale in vederea
atragerii mijloacelor financiare pentru implementarea Programului.

Prin Proiectul Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea anexei la Legea nr.668-XIIl din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei
unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea statului, MAIA propune
excluderea din Legea nr. 668 a 33,03 ha teren (Statiunea Didactica experimentald a Universitatii
Agrare de Stat din Moldova, satul Ghidighici, mun. Chisindu) pe care urmeaza sa fie construit
Centrul. Ajuns in Parlamentul Republicii Moldova, acest proiect de lege a fost remis spre avizare
in Comisia pentru Economie, Buget si Finante. DI Veaceslav lonita, presedinte al Comisiei
Parlamentare pentru Economie, Buget si Finante a Parlamentului Republicii Moldova a solicitat
Centrului Analitic Independent Expert-Grup analizarea subiectului si implicatiilor acestei decizii.

DOCUMENTELE ANALIZATE
Aceasta Nota Analitica vizeaza urmatoarele documente:

e Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a infrastructurii de piata pentru produsele agroalimentare nr. 741 din
17.08.2010;

e Proiectul Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind modificarea anexei la Legea nr.668-Xlll din 23 noiembrie 1995 pentru
aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea
statului;

e Notd informativa cu privire la Proiectul Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea anexei la Legea nr.668-XIl|
din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate
agriculturii raman Tn proprietatea statului.

Totusi, atentia principala Tn cadrul acestei Note Analitice va fi acordata Programului, deoarece
anume aceasta se afla la originea problemei aparute. Din acest considerent, credem ca si
discutiile in cadrul Comisiei Parlamentare pentru Economie, Buget si Finante ar trebui si ele sd
se concentreze anume asupra acestui Program, decizia cu privire la alocarea terenului fiind, de
fapt, una secundara.

ESENTA DECIZIEI PROMOVATE
n cadrul Programului mentionat, MAIA intentioneazd s creeze Centrul Agroalimentar din

Chisindu —n esenta, o piata agricola pentru desfacerea angro a productiei agroalimentare
(hipermarket specializat) - si care sa contina urmatoarele componente/servicii:

e centre alimentare stationare dotate cu camere frigorifice;

e spatii de comert acoperite;

® spatii de comert neacoperite pentru vanzari directe din unitati de transport;
e centre de vanzare cu amanuntul in cantitati medii si mici;

e spatii frigorifice pentru depozitarea si pastrarea produselor;
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e echipament de sortare si ambalare;

e centre logistice si centre de management;

e servicii de asistenta auxiliara (banci, case de schimb valutar, parcare, paza, cantina etc.);
e |aboratoare de control ale calitatii;

e sali de expozitii si oficii, edificii social-culturale;

e ghiseu unic pentru perfectarea documentelor de import/export.

De asemenea, urmeaza a fi creata cateva piete similare regionale, despre structura si dotarea
carora in Program nu se vorbeste, dar care aparent nu ar fi atadt de generoase ca in cazul
Centrului.

Privitd in ansamblu, aceastd initiativd apare ca una total improprie si inoportund. Mai jos este
explicat de ce.

ANALIZA PROGRAMULUI

Programul constata ca Moldova are un potential inalt in domeniul agroalimentar si ca o buna
parte din productie ar putea fi exportata. Totodata, se constatd cd potentialul existent nu este
realizat pe deplin din cauza unor multiple probleme ce {in de:

e calitatea productiei;

e promovarea insuficientd pe pietele externe si marketingul produselor agricole slab
dezvoltat;

e lipsa infrastructurii de piata, in special, a intreprinderilor pentru efectuarea
manipuldrilor post-recoltd, a depozitelor dotate cu sisteme frigorifice performante
pentru pastrarea indelungata si livrarea esalonatd a productiei horticole, perisabile;

e organizarea [slaba a] producatorilor.

Acestea reprezinta probleme reale cu care se confrunta Republica Moldova si care sunt
confirmate si de o serie de alte studii (World Bank, 2005; Banca Mondiala 2009, Expert-Grup,
2009). Tns& in pofida identificirii corecte a barierelor care impiedica valorificarea potentialului
agroalimentar al tarii, solutiile propuse in cadrul Programului sunt absolut eronate.

De fapt, documentul pretinde cd panaceul pentru tot amalgamul de probleme identificate este
crearea, la nivel national, a unui centru agroalimentar si, la nivel regional (local) — a pietelor
agroalimentare pentru comercializarea cu ridicata si en detail a produselor agroalimentare.

Aceasta solutie sufera de o serie de carente conceptuale:

e Nu este clar cum Centrul si pietele agroalimentare vor contribui la promovarea
exporturilor acestor produse, deoarece designul conceptul al acestora este sd
serveascd piata internd si nu sd facd activitdti de marketing extern. Totodata, daca
este vorba de exporturi, de ce Programul nu identifica roluri pentru alte agentii
specializate, cum ar fi MIEPO?

e Aceasta propunere reprezinta o interventie publica intr-un domeniu in care, dupa cum
arata practica internationald, actorii privati se descurca mult mai eficient. Daca guvernul
considera ca existd un esec al pietei sau ca exista careva probleme de coordonare care
impiedica aparitia infrastructurii de piata, acesta ar trebui sa arate in mod clar unde
esueaza piata si care este interventia necesara si pentru ce perioada. Or, crearea
centrului si pietelor agroalimentare este o interventie permanentad si nu una
temporard si este o interventie comerciald directd pe piatd si nu o interventie de
coordonare cu un scop clar stabilit. Cu alte cuvinte, din motive greu de inteles Guvernul
intentioneaza sa substituie sectorul privat si sa apara pe piata in calitate de vanzator al
productiei agricole.

3|Pagina



Expert-Grup

e Pornind de la constatarea de mai sus, afirmatia din Capitolul 1 al Programului, conform
careia acesta este elaborat in vederea implementarii Prevederilor Legii nr.257-XVI din 27
iulie 2006 privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si
agroalimentare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.142-145, art.700) si
Strategiei nationale de dezvoltare durabild a complexului agroindustrial al Republicii
Moldova (2008-2015), aprobate prin Hotararea Guvernului nr.282 din 11 martie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.57-60, art.362) este o afirmatie
eronatd. in realitate, si Legea nr. 257, si Strategia de dezvoltare durabild a complexului
industrial pun accentul pe dezvoltarea pietelor si nicidecum nu pe substituirea
actorilor privati cu cei publici pe aceste piete.

e in contextul in care politica economica in ultimii doi ani este reducerea prezentei directe
a statului Tn economie si eliberarea resurselor economice pentru manifestarea mai
plenard a initiativei private, nu este clar de ce se propune crearea unei noi societdti pe
actiuni cu capital de stat si de ce nu se incurajeazd asumarea acestei initiative de cdtre
sectorul privat. Mai mult decat atat, deoarece societatea pe actiuni urmeaza a fi creatd
de MAIA, care este si principala autoritate de politici in domeniu, aceastd decizie riscd
sd genereze un acut conflict de interese. Totodata, aceasta este contrar si Strategiei de
reformd a administratiei publice care promoveazd separarea functiilor de politici in
raport cu cele de prestare de servicii.

e Chiar dacd am admite cd este necesara o interventie directa pentru corectarea unor
esecuri de piatd, nu este clar de ce este necesara constituirea unui hipermarket
agroalimentar si nu dezvoltarea retelei existente de centre comerciale. Si de ce guvernul
doreste ca creeze o ,piata moderna de vanzare cu ridicata”, dupa cum in mod expres
este numit Centrul Tn Program care va intra in competitie directa si acuta cu reteaua
existentd de magazine si supermarketuri. In Program, la analiza SWOT in mod expres se
recunoaste ,concurenta comerciantilor de pe pietele existente” ca fiind un factor de
risc. Dacd pe piatd existd concurentd, atunci in mod fundamental nu este clar de ce
guvernul intentioneazad sd se angajeze in aceastd competitie cu comerciantii privati.

e |a partea de beneficii scontate, Programul mentioneazd o serie de aspecte care nu sunt
nici reciproc consistente, nici compatibile cu scopul declarat al Programului. Astfel,
»preturile mici si stabile pentru consumatori” ar putea sa nu fie deloc compatibile cu un
alt beneficiu urmarit — ,, preturi competitive pentru producatori”. Un alt beneficiu —
»,mecanism eficient de distributie a produselor alimentare” — prea mult aduce a practici
socialiste. ,Mediul de afaceri transparent in conditii de competitivitate judicioasa (sic!)”
este un alt aspect bifat de autori si care nu poate fi remediat prin constructia si
activitatea unui centru comercial, ci numai printr-un cadru regulator adecvat.

e  Programul mentioneaza in mod expres ca MAIA trebuie sa organizeze si sa poarte
negocieri cu potentialii investitori locali, straini si organismele internationale in vederea
atragerii mijloacelor financiare necesare pentru implementarea Programului de
dezvoltare a infrastructurii de piata pentru produsele agroalimentare. Careva activitati
consistente in acest sens nu au fost desfasurate, prin urmare nu existd nici o garantie
cd statul va fi capabil sa identifice resursele financiare necesare pentru implementarea
proiectului. Mai mult decat atat, in analiza SWOT se recunoaste ,interesul scazut al
investitorilor” ca fiind un risc esential in adresa proiectului. Chiar daca esecurile pietei
sunt atat de grave incat este necesara interventia directa a statului, aceasta interventie
trebuie sa aiba loc Tn cadrul unui Parteneriat Public Privat, care nu poate fi lansat Thainte
de a clarifica interesul investitorilor privati fatd de acest proiect. Totodata, regulile de
lansare ale Parteneriatelor Public Private sunt cu totul altele decat calea urmatd pana in
prezent de MAIA in acest domeniu.

e (O scapare esentiald consta in faptul cd Programul estimeaza numai investitiile de
instalare ale proiectului (630 milioane MDL constructia Centrului si circa 240 milioane
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MDL constructia pietelor agroalimentare), dar nu tine cont si de costurile anuale de
intretinere. Luand in consideratie scara proiectului (33 ha pentru Centru si 1-5 ha in
cazul pietelor agroalimentare regionale), costurile de intretinere, dupd toate
probabilitdtile, vor fi foarte mari si deoarece nu a fost prezentat un plan investitional
clar, acestea riscd sd se transforme intr-o o povard financiard permanentd asupra
bugetului de stat.

e Strategia de finantare a proiectului si recuperare a investitiei facute de stat nu este
clara. Se planifica ca initial MAIA va fi detindtorul intregului pachet de actiuni al SA
Centrul Agroalimentar, contribuind numai cu terenul pentru constructie, proprietate
publicd. Dar conform estimarilor prezentate in Program, costul estimativ al terenului
este de numai 30 milioane lei (33,03 ha), ceea ce reprezinta mai putin de 5% din
capitalul societatii pe actiuni. Se preconizeaza ca vor fi atrase mijloace financiare de la
vanzarea actiunilor emise in scopul atragerii investitorilor autohtoni si strdini, darnu a
fost intreprinsa nici o actiune pentru a identifica interesul investitorilor fata de acest
proiect. S8 mentionam aici ca interesul lor ar putea sa fie esential redus de , preturile
mici pentru consumatori” pe care conteaza Programul. Cat priveste ultima sursa de
finantare - mijloace financiare obtinute de la institutiile internationale sub forma de
credit sau grant — aceasta este cea mai putin credibild sursa de finantare: bugetul de stat
s-a indatorat prea mult in ultimii 2 ani si mobilizarea unor resurse aditionale in conditii
concesionale (care sa nu incalce prevederile memorandumului cu FMI) este greu de
imaginat. Mai ales ca MAIA pana in prezent nu a elaborat un studiu de fezabilitate si un
plan investitional clar.

e Obiectivele specifice asumate de Program sunt supra-ambitioase si urmdrirea acestora
poate avea consecinte grave pentru competitia pe piatd. in esent3 se propune
constituirea unui hipermarket de produse agroalimentare (cu capacitatea de 180 mii
tone anual, adica aproape 25% din totalul productiei nationale), si nu este clar cum
aceasta ar putea duce la ,,consolidarea (?) lantului valoric pentru produsele cu valoare
adaugatad inalta”, ,cresterea veniturilor fermierilor prin facilitarea accesului primar la
piata interna si cea externa si reducerea dependentei de intermediari”, ,,consolidarea
relatiilor directe dintre producatori si consumatori”. Un asemenea centru comercial de
fapt va genera distorsiuni grave de piatad si va agrava si mai mult, in loc sd solutioneze,
problema veniturilor mici obtinute de fermieri.

e  Programul denigreazad Tn mod excesiv serviciile de intermediere comerciala, chiar daca
acestea sunt parte intrinseca a agrobusinessului din intreaga lume. De exemplu, se
afirma ca ,,Centrul agroalimentar va asigura imbunatatirea [...] capacitatii de rezistenta a
producatorilor mici si mijlocii fata de concurenta neloiala a intermediarilor” (fara a tine
cont de faptul ca Tnsusii Centrul Agroalimentar va fi in esenta un intermediar). Daca
autorii considera ca o ponderea prea mare din valoarea adaugata ramane in buzunarele
intermediarilor, atunci in mod clar exista o problema de aranjamente anti-competitive
pe piata. Aceasta problemd ar trebui sd reprezinte un subiect de investigatii din partea
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei si de actiune din partea organelor de
ocrotire a legii si nu un subiect al interventiilor comerciale din partea MAIA.

e Mecanismele de monitorizare si raportare prevazute in Program sunt defectuoase.
Programul isi asuma indicatori de progres si performanta improprii (gen ,cresterea
economica a sectorului”, evolutia caruia ar putea sa nu aiba nici o legatura cu proiectul),
ambigui (gen ,functionarea eficienta a pietelor”) sau care in general nu sunt indicatori
de progres si performanta, ci mai degraba obiective generale de politici (gen ,asigurarea
calitatii produselor la nivelul cerintelor de piata internationald”). Activitdtile de
implementare, evaluare si raportarea sunt lasate pe seama unui singur actor - MAIA —
ceea ce reprezintd un evident conflict de interese.
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e Programul nu tine cont de toate aspectele semnificative ale initiativei propuse.
Edificarea unui hipermarket agricol care are pretentia de a absorbi si realiza un sfert din
productia nationala de produse horticole, amplasat la periferia capitalei, va genera in
mod garantat un puternic impact asupra mediului ambiant, va duce la aparitia unor
efecte de congestionare si ambuteiaje si va crea o presiune enorma asupra
infrastructurii de transport.

e Lapartea care tine de crearea unor piete agricole regionale (Balti, Ocnita, Ungheni,
Stefan Voda, Cahul, Leuseni si Comrat sau Ceadir-Lunga (UTA Gagauzia), se mentioneaza
ca Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Tn comun cu Ministerul Constructiilor
si Dezvoltarii Regionale si autoritatile administratiei publice locale, vor acorda asistenta
necesara pentru desfasurarea urmatoarelor actiuni: a) incurajarea parteneriatului public
privat in vederea infiintdrii unor centre de achizitionare, preluare si/sau procesare,
ambalare, sortare; b) crearea pietelor regionale/locale care vor prelua produsele
colectate si le vor sorta Tn centrele infiintate. Finantarea actiunilor sus-mentionate se va
efectua cu sprijinul bugetelor locale, capitalului privat si donatorilor internationali,
precum si al unor proiecte si programe de dezvoltare regionald promovate de UE. in
acelasi timp, MAIA nu a depus nici un efort pentru a identifica interesul investitorilor
privati fatd de Centrul Agroalimentar pe care intentioneazd sd-I patroneze, nu a
incurajat nici un fel de parteneriat public privat si nu a identificat nici o sursd clard de
finantare.

IDEI SIMILARE CARE AU ESUAT

Istoria recenta ofera cel putin doud exemple de initiative similare prin care autoritatile
moldovenesti intentionau sa imbunatadteasca infrastructura comerciala si care au esuat
lamentabil. in virtutea deficientelor conceptuale identificate mai sus, Programul risc s3 repete
soarta celor doua initiative care nu au adus efectul scontat.

® Piata agricold din strada Tiraspol 5, mun. Chisindu (Piata UNO). Piata respectiva a fost
construitd Tn municipiul Chisinau, nu departe de Gara Feroviara si a fost deschisa cu mult
fast Tn anul 2003 de catre conducerea tarii. Lansata ca centru pentru desfacerea
productiei agricole direct de catre producatori, cladirea de trei etaje a ajuns sa fie
ocupata de o banca, doua localuri de alimentare publica si alte cateva companii
specializarea carora este departe de agricultura.

e Strategia de sustinere a dezvoltdrii comertului interior din Republica Moldova pentru
anii 2007-2009. Una din sarcinile de baza ale Strategiei a fost crearea de intreprinderi in
domeniul comertului durabile si competitive, in particular in zona rurald. Pentru
optimizarea amplasarii centrelor comerciale de menire sociald care practica comert cu
ridicata si cu amanuntul, Strategia propunea elaborarea unui proiect de program-pilot
privind dezvoltarea lantului de supermarketuri in Republica Moldova. Acest program
trebuia sa prevada constructia pe intreg teritoriul tarii, Tn special in zona rurald, a unui
lant de supermarketuri moderne de tip european pentru comercializarea produselor de
importanta sociala. Programul trebuia implementat in doua etape. La prima etapa
trebuiau construite centre comerciale mari in zonele geografice ale Republicii Moldova,
stabilite in functie de numarul populatiei si amplasare. La etapa a doua trebuiau sa fie
acoperite toate centrele raionale existente, precum si unele sate cu o populatie mai
mare de 8-10 mii locuitori. Toate supermarketurile urmau sa fie construite pe baza
tehnologiilor moderne si vor fi dotate cu utilaj si echipament comercial performant. Nici
un supermarket pana la urma nu a mai ajuns sa fie construit in cadrul acestei strategii.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

n forma propusa, costurile de oportunitate ale Programului de dezvoltare a infrastructurii de
piata pentru produsele agroalimentare sunt foarte mari. Cu 630 milioane MDL planificate pentru
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constructia Centrului Agroalimentar si 260 milioane MDL pentru pietele agricole regionale se pot
rezolva multe alte prioritati mai urgente in sectorul agricol: finalizarea sistemului de trasabilitate
animalierd, dotarea cu echipament si reactive a laboratoarelor pentru testarea conformitatii
produselor agroalimentare, subventionarea investitiilor in sectorul agricol etc.

Programul este inconsistent din punct de vedere a politicilor economice asumate de Guvern si
este expus si unor riscuri de conflict de interese, de impact negativ asupra pietelor si de coruptie
greu de ignorat.

Tinand cont de deficientele Programului, recomanddm Comisiei Parlamentare pentru
Economie, Buget si Finante sd nu emitd aviz pozitiv pentru proiectul de lege privind
modificarea anexei la Legea nr.668-Xlll din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei
unitatilor ale cdror terenuri destinate agriculturii ramén in proprietatea statului. Totodata,
recomanddm Comisiei sd organizeze dezbateri asupra Programului de dezvoltare a
infrastructurii de piatd pentru produsele agroalimentare, pentru aducerea acestuia in
conformitate cu rigorile economiei de piata si cu prioritatile de politici la nivel national si
sectorial.

Totodata, aspectele-cheie pe care ar trebui sa le aiba in vedere Comisia si pe care ar putea sa le
recomande pentru imbunatatirea infrastructurii de piata pentru produsele agroalimentare, ar fi
urmatoarele:

e |dentificarea unor instrumente de interventie punctata, de scurta durata si cu
obiectiv clar pe pietele agricole;

e Dezvoltarea instrumentelor de plata prin intermediul telefoanelor mobile, ceea ce
va simplifica enorm accesul fermierilor la piete;

e Consolidarea capacitatilor Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei pentru
monitorizarea concurentei pe pietele agroalimentare;

e Promovarea formarii consiliilor de produs si profesionale si consolidarea
capacitatilor acestora in domeniul informarii si protejarii intereselor economice ale
membrilor;

e ncurajarea formarii cooperativelor fermierilor, si nu a coordonrii la nivel central a
activitatii acestora;

e Consolidarea capacitatilor Organizatiei de Atragere a Investitiilor si Promovare a
Exportului din Moldova (MIEPO) pentru facilitarea proiectelor investitionale in
domeniul agricol si promovarea exporturilor agroalimentare;

e |nstruirea adecvatd a functionarilor Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
si a Directiilor Agricole raionale pentru supravegherea si monitorizarea pietelor
agricole.
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