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Sumar

Studiul a demonstrat ca lipsa unui echilibru intre viata profesionald si viata de familie, de ingrijire a
copiilor si a responsabilitdtilor casnice, care sunt distribuite inechitabil intre femei si bdarbati au
implicatii economice asupra ciclului de viata.

in Republica Moldova deficitul total al ciclului de viatd la femei este de 2,3 ori mai mare decét la
bdrbati. Venitul din munca la barbati este mai mare decat cel de consum intre varstele de 24-53 de ani
(30 de ani n total), pe cand la femei acesta practic nu existd. Doar la varstele de 40-41 de ani se
inregistreaza un surplus nesemnificativ al veniturilor din munca. La varstele Tnaintate deficitul ciclului
de viata la barbati constituie 10,2%, iar al femeilor 24%, decalajul mai mare decat dublu fiind
determinat de speranta de viata mai mare a femeilor. Prin urmare, femeile sunt dependente economic
pe o perioadd mai lunga de timp, iar luand in considerare durata de viata mai lunga, se supun unui risc
mai mare de sdrdcie.

Stereotipurile de gen potrivit cdrora grija de copil/copii este o responsabilitate principald a femeilor,
si nu a badrbatilor, determind, in mare mdsurd, gradul de participare a femeilor pe piata fortei de
muncd. Inegalitatile pe piata fortei de munca sunt alimentate de responsabilitatile femeilor pentru
ingrijirea gospodariei, cresterea si educarea copiilor care le consuma mult timp si deseori prezinta un
impediment pentru implicarea deplinad in activitatea profesionala, crestere si dezvoltare la maxim ca
profesioniste.

Decalajul de gen in dependenta economicd este determinat de diferenta de gen in veniturile din
muncd. La femei ponderea veniturilor din munca in totalul acestora este mai scazuta decat cea a
barbatilor, constituind 43,8%. Indicatorul per capita nominal la femei constituie 71,5% in raport cu cel
al barbatilor, iar venitul din salariu — 74,4%. Venitul din salariu al femeilor este cu mult mai scazut
decat al barbatilor la varstele ce coincid cu perioada de reproducere si crestere a copiilor.

Disparitdtile de gen pe piata fortei de munca prezinta cauza principald a decalajului in independenta
economicd a bdrbatilor si femeilor. Femeile se caracterizeaza cu o rata de ocupare mai scazuta decat
barbatii. Existenta copiilor mici duce la sciderea semnificativd a acestui indicator. in mediul urban, rata
de ocupare a barbatilor cu cel putin un copil este de 76,2%, pe cand cea a femeilor — de 41%, decalajul
constituind 35,1 p.p. In mediul rural, decalajul dintre barbati si femei este mai scizut, constituind 23,1
p.p., rata de ocupare a barbatilor - 62,5%, iar cea a femeilor - 39,4%.

Se constatd discriminarea salariald a femeilor. in anul 2019, diferenta de gen in salarizare total pe
economie a constituit 14,1%. Cele mai mari diferente dintre salariile barbatilor si ale femeilor sunt
caracteristice pentru domeniul activitatilor financiare si de asigurari (42,9%), informatiilor si
comunicatiilor (35,7%), industrie (20,9%), sanatate si asistentd sociala (cu 19,6%). Femeile predomina
in activitati economice cu nivel de salarizare scazut (segregarea pe domenii de activitate), precum
sanatate si asistenta sociald, invatamant, activitati de cazare si alimentatie publica, servicii. Programul
de munca incomplet, specific pentru forta de munca feminina, de asemenea, determina salarizarea
mai scdzuta. Din cauza orelor de munca reduse (pana la 40 de ore), 23,6% dintre barbati si 39,0%
dintre femei ocupate au avut salarii mai mici,.

Castigurile scdzute din muncd ale femeilor se explicd si prin ponderea inaltd a acestora in categoria
populatiei inactive - 57,3% in anul 2019. Tn numarul total al populatiei inactive 163,4 mii (13,0%)
prezinta persoanele casnice, printre care 95,7% sunt femei. Insuficienta serviciilor de educatie ante-
prescolara si prescolara, precum si oportunitati reduse de angajare, in special in mediul rural, forteaza
femeile cu copii mici sa ramana cu statul de casnica.



Analiza consumului total demonstreazd diferente mici in profil de gen. Calculat ca raportul
femei/barbati, acesta constituie 1,13. O discrepanta de gen in consum apare in intervalul de varsta 18-
30 de ani in favoarea femeilor, datorita cheltuielilor mai mari pentru educatie ca rezultat al unui nivel
mai Tnalt de inrolare a femeilor in pregatirea profesionala. Apoi un decalaj de gen apare dupa varsta de
45 de ani, ca urmare a cresterii cheltuielilor publice si private pentru sanatate.

Datoritd ratelor mai mari de ocupare si veniturilor mai mari din muncd, barbatii contribuie mai mult
la transferurile publice si finanteazd in proportie mai mare necesitdtile de consum ale copiilor.
Totodata, beneficiile totale sunt considerabil mai mici pentru barbati, motivul principal fiind decalajul
de gen in speranta de viata in favoarea femeilor. Pentru femei, numarul asteptat de ani traiti dupa
atingerea varstei de pensionare constituie peste 20 de ani, pe cand pentru barbati - circa 13 ani. Astfel,
femeile sunt beneficiare nete de transferuri publice cu aproximativ 11 ani mai mult decat barbatii.

Transferurile in fondul de pensionare ale femeilor si bdrbatilor (indicator per capita) diferd
semnificativ in favoarea femeilor. La barbatii in varsta de 30-55 de ani acest indicator constituie 11,9%
comparativ cu venitul celor economic mai activi (grupul de varsta 30-49 de ani), pe cand la femei —
14,3%. Volumul transferurilor nominale ale barbatilor a constituit 8,064 mld., iar al femeilor — 7,148
mld. Acest fapt se explica prin gradul mai inalt de ocupare a femeilor in sectorul bugetar si efectuarea
transferurilor in fondul de pensionare. Barbatii incadrati in aceste varste practica mai des migratia
sezoniera si nu fac defalcari in fondul social, precum si intr-o proportie mai mare activeaza in sectorul
economiei tenebre.

Avdnd venituri mai mari, bdrbatii fac transferuri private mai mari pentru alti membri ai gospoddriei
casnice, pe cdnd femeile si copiii sunt cei care receptioneazd aceste transferuri. Pe parcursul intregii
perioade a ciclului de viata femeile evolueaza in calitate de beneficiari ai transferurilor private, pe cand
barbatii sunt principalii donatori ai transferurilor private in special intre varstele de 25 si 55 de ani.

Recomandadri de politici pentru reducerea discrepantelor in deficitul ciclului economic de viata al
femeilor si barbatilor:

e combaterea stereotipurilor privind rolurile sociale ale femeilor si barbatilor, in special in
domeniul educatiei si al orientarii profesionale;

e promovarea politicilor prietenoase familiilor pentru asigurarea unui echilibru real intre viata
profesionala si viata de familie, incurajarea impartirii responsabilitatilor casnice si de ingrijire a
copiilor intre barbati si femei;

e eliminarea diferentelor de remunerare dintre femei si barbati prin masuri de crestere a
abilitatilor profesionale ale femeilor, lichidarea barierelor normative pentru femeile care
doresc sa se angajeze conform specialitatilor considerate barbatesti;

e introducerea cotelor de gen, formarea abilitatilor de conducere si campanii de sensibilizare
publicd pentru a creste numarul femeilor in functii de conducere;

e facilitarea procesului de reintegrare a femeilor pe piata fortei de munca dupa concediul de
ingrijire a copilului /copiilor;

e extinderea serviciilor ante-prescolare si prescolare de calitate, care sa raspunda nevoilor
parintilor pe toata durata programului de lucru al acestora.



Introducere

Declinul populatiei si Tmbatranirea demografica creeaza numeroase provocari pentru domeniile
economic si social. Din acest punct de vedere, in procesul de dezvoltare a strategiilor si programelor
socioeconomice este important sa fie luate in considerare schimbarile demografice, iar evaluarea
consecintelor acestora poate contribui la elaborarea masurilor de atenuare a unor tendinte
nefavorabile. in pofida importantei factorului demografic pentru dezvoltarea economica sustenabil3,
pana in prezent, o buna parte din indicatori au fost raportati la intreaga populatie, contributia agregata
a unor grupe de varsta sau a generatiilor Tn producerea veniturilor si consumul fiind ignorata.
Metodologia Conturilor Nationale de Transfer' (intergenerationale, CNT) contribuie la evaluarea
contributiei diferitelor grupe de varsta in producerea si distributia veniturilor nationale pe parcursul
ciclului economic de viata.

Ciclul economic de viata prezinta etapele prin care trece o persoana si se caracterizeaza prin raportul
dintre consumul si venitul din muncd la varste diferite. In anumite etape ale ciclului de viat, nevoile
materiale ale omului si posibilitatile de satisfactie ale acestora prin venitul din munca poate sa nu
coincida. Sunt doua etape de dependentd economica pe parcursul carora oamenii consuma mai mult
decat produc - prima perioadd se referd la copildrie si cea de-a doua la batranete. Intre cele doua
etape ale dependentei economice exista o perioada cand se formeaza excedentul de venituri, care este
asociata cu varsta apta de munca. Astfel, se creeaza un deficit de resurse pentru consum in etapele
copildriei si batranetii si excesul lor (excedent) care apare la varstele medii. Surplusul veniturilor din
munca este utilizat pentru transferuri catre generatiile dependente sau pentru acumularea de catre
indivizi a unor surse banesti sau materiale. Diferenta dintre consumul si veniturile unei persoane din
munca este finantata prin transferuri publice si private sau prin ,realocari bazate pe active”, care au
loc prin interactiunea cu capitalul si pietele financiare.

Analiza transferurilor intergenerationale oferda oportunitate pentru intelegerea interactiunii dintre
structura pe varste a populatiei si bunastare. Metodologia Conturilor Nationale de Transfer extinde
posibilitati de descriere cuprinzatoare a veniturilor si consumului pe varste si pe sexe, realocarilor pe
varste, atat publice, cat si private, transferurilor si realocarilor bazate pe active, construirea unui cont
de economie generationald in concordanta cu conturile nationale. Categoria-cheie a CNT prezinta
deficitul ciclului de viatd, care se calculeaza ca diferenta dintre consumul specific varstei (privat si
public) si venitul din munca. Deficitul ciclului de viatd permite masurarea si analiza gradului de
dependentd economica a populatiei pe parcursul vietii.

Consumul unei persoane / populatiei defineste atat veniturile din munca, cat si ciclul economic de
viat3. Conform teoriei ciclului de viata®, oamenii prefera s3 aibd un consum stabil pe parcursul vietii. in
perioada cand oamenii sunt activi pe piata fortei de munca, veniturile lor depasesc consumul. Astfel, in
perioada de lucru, oamenii au posibilitate si-si facd economii de bani. In schimb, in perioada de
copilarie /tinerete si la varsta inaintata, consumul depaseste venitul lor. Pentru a atinge nivelul dorit
de consum, oamenii primesc transferuri de la alte persoane, sau trebuie sa cheltuiasca economii, sau
sa imprumute active.

! National Transfer Accounts, NTA, Lee si Mason 2011.
’Deaton, Angus. (2005). Franco Modigliani and the Life Cycle Theory of Consumption. Banca Nazionale del
Lavoro Quarterly Review. 58. 10.2139/ssrn.686475.



e  CNT-urile oferd un rdspuns la intrebarea: ,,Cum si prin ce mecanisme venitul national este
distribuit intre generatii (grupe de varstd)?"

e CNT prezintd un sistem complet de indicatori interdependenti ai fluxurilor de beneficii
economice de la o generatie sau grup de vdrsta la altd generatie sau grup de vdrstd la nivel
national intr-un an calendaristic.

e Indicatorii de bazd a conturilor nationale de transfer sunt in concordanta cu conturile
macroeconomice nationale agregate (CNA).

e CNT prezintd un instrument de evaluare a eficientei sistemului actual de distribuire a
beneficiilor intre generatii.

e CNT sunt utilizate pentru a evalua consecintele: (1) modificdrilor structurii pe vdrste, (2)
mdsurilor de politici sociale si economice, (3) schimbdrilor in comportamentul economic al
populatiei.

Deficitul ciclului economic de viatd depinde nu numai de varst3, ci si de sex. In toate tarile lumii pe
parcursul ciclului de viata femeile castiga mai putin, in medie, decat barbatii, dar diferenta de consum
intre barbati si femei nu este pronuntata.’ Prin urmare, femeile sunt dependente din punct de vedere
economic pe o perioada mai lunga de timp, iar luand in considerare durata de viata mai lunga, se
supun unui risc mai mare de saracie. Informatiile despre rolurile de gen si inegalitatile dintre sexe sunt
esentiale in intelegerea alegerilor economice ale indivizilor, pentru conceperea egalitdtii de gen, a
sistemelor de transfer durabile, precum si pentru elaborarea masurilor de extindere a oportunitatilor
economice pentru femei si asigurarea unui progres durabil in egalitate de gen.

Scopul acestui raport este de a analiza cauzele disparitatilor de gen in viata economica independenta
in baza Conturilor Nationale de Transfer si a elabora unele recomandari de politici ce vizeaza
diminuarea acestora.

3 Hammer, B., Prskawetz, A., & Freund, I. (2015). Production activities and economic dependency by age and
gender in Europe: A cross-country comparison. Journal of the Economics of Ageing, 5, 86—97.
doi:10.1016/j.jeoa.2014.09.007



Metodologie

Surse de date utilizate

Studiul are la baza Conturile Nationale de Transfer pentru Republica Moldova elaborate de Expert-
Grup si UNFPA in anul 2020 in baza datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC, BNS)
pentru anul 2018. Calculele au fost realizate, pentru prima data, pentru populatia cu resedinta
obisnuita.

Profilurile de varsta per capita au fost normalizate (pentru asigurarea comparabilitatii datelor in timp),
utilizand un numitor specific CNT - venitul mediu din munca al persoanelor cu varste cuprinse intre 30
si 49 de ani, care, de reguld, se caracterizeaza prin cele mai inalte rate de activitate economica, nu sunt
incadrate in procesul de educatie si nu se pensioneaza.

Limitele cercetarii

Unele diferente care exista in calcularea de catre BNS a veniturilor si cheltuielilor gospodariilor casnice
si metodologia CNT®, fac acest studiu incomparabil cu cele realizate in alte t&ri, sau dac se fac, acestea
trebuie analizate cu precautie. Diferenta dintre populatia stabila si cea cu resedinta obisnuita nu face
CNT-2018 comparabile cu cele din anul 2017.°

O constrangere importanta pentru utilizarea metodologiei CNT in Republica Moldova prezinta sub
raportarea veniturilor de catre populatie sau refuzul de a indica cuantumul salariului in cadrul Anchetei
Fortei de Muncd’, astfel rezultatele estimérii venitului din muncd dup3 profilul de varsti poate fi
subestimat, provocand distorsiune Tn estimarea deficitului ciclului de viata.

Totodata, dupa cum arata experienta altor tari, pentru estimarea fiabila a diferentelor de gen in viata
independenta o importantd majora prezinta estimarea costurilor muncii neremunerate, preponderent
executate in gospodariile casnice de catre femei. Pentru aceasta se utilizeaza metodologia speciala
care incorporeaza CNT si datele privind utilizarea timpului de citre barbati si femei®. Datele privind
utilizarea timpului pentru Republica Moldova, din care munca neremuneratad ar putea fi calculata si
transformat in unitdti monetare, sunt disponibile numai pentru anii 2011-2012°. Prin urmare, nu este
posibil sa analizam decalajul de gen in ciclul de viata economicd, care ar include si munca
neremunerata in gospodarie.

* National Transfer Accounts for the Republic of Moldova. V.Prohnitchi. Expert Group, UNFPA. 2020.

> National Transfer Accounts for the Republic of Moldova. V.Prohnitchi. Expert Group, UNFPA. 2020.

6 Demografia conteaza: Care este impactul dinamicii populatiei asupra economiei Republicii Moldova? Expert
Group si UNFPA. 2017.

7 Ibidem, p.18

® Gender, Time use. https://ntaccounts.org/web/nta/show/Gender%2C%20Time%20use

° Ancheta utilizarii timpului (Time use survey), BNS.
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Impactul schimbarilor demografice si sociale asupra ciclului
economic de viata

Indicatorii ciclului economic de viata pot fi studiati la nivel micro (comportament individual) si agregat -
la nivel macro. La nivel macro, cel mai important factor determinant al specificului ciclului de viata
prezinta structura pe varste a populatiei. Cresterea proportiei populatiei in varsta apta de munca in
totalul populatiei prezinta o oportunitate pentru acumularea mai multor resurse care pot fi utilizate
pentru consum sau investitii in capitalul uman sau dezvoltarea infrastructurii, iar in perspectiva sa
asigure cresterea economicd, a productivitdtii si nivelului de trai al populatiei. Imbatranirea
demografica — cresterea ponderii populatiei in varsta de 65 de ani si peste in totalul populatiei duce la
cresterea numarului de persoane care au nevoie de suport din partea statului, contribuind la cresterea
consumului public (pensii, asistenta medicald, servicii de ingrijire etc).

Conform prognozelor demografice™, in Republica Moldova, ponderea populatiei in varsti de 65 si
peste va creste de la 13,8% in anul 2020 pana la 18,3% in 2035. Feminizarea procesului de Tmbatranire
demografica este o alta trasatura a acestui proces. Femeile traiesc si vor trai in continuare mai mult
decat barbatii, decalajul in speranta de viata constituind 8,3 ani (75,1 ani —femei, 66,8 ani — barbati). in
anul 2020, raportul barbati/femei in varsta de 65+ constituia 60,9 barbati la 100 de femei.

n pofida tendintei continue de reducere a numarului populatiei si imbd&tranirii demografice, proportia
populatiei in varsta apta de munca se mentine la un nivel destul de favorabil din punct de vedere
economic, constituind circa 57% in totalul populatiei'! (55%+ este considerat dividendul demografic).
Totodata, valorificarea acestui potential este scazuta, raportul de dependenta economica in anul 2019
constituind 1,46 de persoane inapte de munca la 1 persoana ocupata (efectivul copiilor in varsta 0-17
ani si a pensionarilor raportat la numérul populatiei ocupate).™

Reducerea ponderii copiilor de varstd 0-17 ani in ansamblul populatiei (20,8%) duce la eliberarea
surselor financiare suplimentare, anterior indreptate pentru sustinere a acestui contingent al
populatiei. Totodata, tendinta de extindere a perioadei de educatie formala contribuie la cresterea
perioadei de dependenta economica a acestora.

Decalajul de gen in independenta economica

Conturile Nationale de Transfer arata ca Republica Moldova se caracterizeaza printr-o scurta perioada
de independentda economica a populatiei, cand veniturile din munca exceda consumul - 22 de ani
pentru populatia totald. in comparatie cu alte tari din regiunea european3, care fac parte din proiectul
NTA,? acest indicator este extrem de scizut, semnaldnd despre gradul inalt de dependent3 al
populatiei de transferurile publice si cele intergenerationale. Durata scurta a acestei perioade
productive poate fi atribuitd perioadei lungi de dependentd a copiilor/tinerilor, inclusiv din cauza
duratei lungi petrecute in educatie, iesirii timpurii din forta de munca in baza prevederilor privind
pensionarea, dar mai ales a ratelor scazute de participare economica a populatiei pe piata fortei de
muncé si a veniturilor din munca reduse. in plus, asemenea profiluri sunt specifice tarilor cu un grad
ridicat al implicarii populatiei in migratia internationala. Marimea deficitului ciclului de viata pentru

10 Population Situation Analysis. UNFPA. Centrul de Cercetari Demografice. Chisinau, 2016.

" Calculat ca o proportie a populatiei in varsta de 18-59/62 de ani

12 Gagauz, 0. Quo vadis? Declinul populatiei care nu poate fi stopat. in: Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte
Politice, nr. 3, p.87-100.

B National Transfer Accounts project https://www.ntaccounts.org/web/nta/show/Browse%20database#H-

18mr8yi
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populatia totala raportat la venitul global din munca constituie 55,8%, ceea ce presupune realocari
publice si private pentru compensarea acestuia.

Figurile 1 si 2 arata raportul dintre veniturile din munca si consumul pentru barbati si femei, precum si
formarea deficitului ciclului de viatd. La barbati nivelul veniturilor din munca este excedent celui de
consum fintre varstele de 24-53 de ani (30 de ani in total), constituind cca 8,881,571 mii (agregat
nominal) lei, pe cand la femei acesta practic nu existd. Doar la varstele de 40-41 de ani se inregistreaza
un surplus nesemnificativ al veniturilor din munca in valoare de 11,179 mii (agregat nominal).

25000 1 Aggregate Values, Local Currency (Billions) 2500,0 1 Aggregate Values, Local Currency (Billions)
2000,0 2000,0 1
@ 15000 - @ 1500,0
2 2
Z 1000,0 Z 1000,0
500,0 500,0
0,0 0,0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90+ 0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90+
Age Age
B Consumption M Labor Income B Consumption @ Labor Income
Fig. 1. Raportul dintre veniturile din munca si Fig. 2. Raportul dintre veniturile din munca si
consumul total, barbati 2018 consumul total, femei 2018

Sursa: calculele Expert-Grup

Examinate ca valori per capita, consumul femeilor pe parcursul ciclului de viata depaseste veniturile
din munca, pe cand la barbati situatia este mai favorabila (Fig. 3 si 4).

14 - Per Capita Values, normalized on per capita 14 - Per Capita Values, normalized on per capita
17 - labor income of those 30-49 17 | labor income of those 30-49
i . i
1.0 1.0 4
0.8 0.8 -
0.6 06 - !
! \
0.4 0.4 / \
] \'~
0.2 0.2 !
! -...""- J' b Seaw
0.0 -_— 11 . . . . ; ; . . . ; . ; ; ‘I‘T 0.0 T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90+ 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90+
Age Age
e CONSUMption = === [abor Income e CONSUMption = === [abor Income
Fig. 3. Raportul dintre veniturile din munca si Fig. 4. Raportul dintre veniturile din munca si
consumul total, barbati 2018 consumul total, femei 2018

Sursa: calculele Expert-Grup

Analiza profilului CNT (Tabelul 1 si 2) pe sexe demonstreaza deficitul total al ciclului de viata la femei
de 2,3 ori mai mare decat la barbati, pe cand consumul total nu inregistreaza diferente semnificative.
Calculat ca raportul femei/barbati, acesta constituie 1,13. Marimea deficitului ciclului de viata la
varstele tinere si cele Tnaintate si, in consecinta, volumul de resurse care trebuie realocate pentru
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aceste varste este substantial: deficitul total al ciclului de viata al tinerilor (0-19 ani) se ridica la 32,7%
din venitul total din munca al populatiei, iar cel al varstnicilor (65+) constituie 18%.

n profilul de gen, deficitul ciclului de viata la varstele tinere si cele Thaintate (raportat, respectiv, la
veniturile din munca ale barbatilor si ale femeilor) sunt urmatoarele: deficitul ciclului de viata al
barbatilor de varste tinere constituie 29,4% din venitul total din munca al barbatilor, iar cel al femeilor
tinere — 36,8% din venitul total din munca al femeilor. Aceasta diferenta este determinata de iesirea
mai tarzie a femeilor pe piata fortei de munca si pensionarea lor timpurie. Barbatii, deseori, ies pe
piata muncii mai devreme, in multe cazuri parasind timpuriu sistemul de Tnvatamant.

La varstele Tnhaintate deficitul ciclului de viata la barbati constituie 10,2%, iar al femeilor 24%, decalajul
mai mare decat dublu fiind determinat de speranta de viata mai mare a femeilor, inclusiv la varstele de
60 si 65 de ani.

Tabelul 1. Conturile Nationale de transfer, forma scurta, 2018, barbati

Agregat nominal, milioane lei Per capita nominal, mii lei
Barbati
Total 0-19 20-64 65+ Total 0-19 20-64 65+

Deficitul ciclului de viata 18028.7 17655.0 -5764.1 | 6137.8 13931.9 53015.0 -7006.8 | 44345.5
Consumul 77989.1 18449.6 51869.8 | 7669.6 60267.0 55401.0 63053.5 55413.3
Consumul public 12875.8 7208.5 4505.1 1162.2 9949.9 21646.1 5476.4 8396.8
Educatie 5191.2 5162.4 28.8 0.0 4011.5 15501.7 35.0 0.0
Sdndtate 2668.3 755.3 1287.4 625.6 2061.9 2267.9 1565.0 4520.3

Altele 5016.4 1290.9 3188.9 536.5 3876.5 3876.5 3876.5 3876.5
Consumul privat 65113.3 11241.1 47364.7 | 6507.5 50317.1 33755.0 57577.1 47016.5
Educatie 248.6 189.7 58.8 0.0 192.1 569.8 71.5 0.0
Sanatate 1286.4 255.4 801.7 229.4 994.1 766.8 974.5 1657.4

Altele 63578.3 10796.0 46504.2 6278.1 49130.9 32418.5 56531.0 45359.2
Venitul din munca 59960.4 794.6 | 57633.9 | 1531.9 | 46335.1 2386.0 | 70060.3 | 11067.8
Venitul din salariu 50973.8 553.1 49464.6 956.1 39390.6 1660.8 60129.7 6907.9
Venitul din autoocupare 8986.6 241.5 8169.3 575.8 6944.5 725.3 9930.7 4159.9

Sursa: calculele Expert-Grup

Se constata un decalaj semnificativ in venitul din munca al femeilor si barbatilor. Ponderea veniturilor
femeilor din munca n totalul veniturilor din munca constituie 43,8%. Aceasta situatie este specifica
pentru mai multe tari europene, inclusiv cele economic dezvoltate, diferentele fiind determinate de
ponderea femeilor ocupate part-time, varsta de pensionare etc. Indicatorul per capita nominal la femei
constituie doar 71,5% din cel al barbatilor, iar venitul din salariu — 74,4%.
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Tabelul 2. Conturile Nationale de transfer, forma scurta, 2018, femei

Agregat nominal, milioane lei Per capita nominal, mii lei
Femei
Total 0-19 20-64 65+ Total 0-19 20-64 65+

Deficitul ciclului de viata 41595.2 | 17249.6 | 13037.2 | 11308.5 | 29412.3 | 54721.69 | 14942.5 | 49927.1
Consumul 88424.1 | 17733.6 | 57479.4 | 13211.1 | 62525.3 | 56257.18 | 65879.8 | 58327.3
Consumul public 15485.0 6964.1 6178.1 2342.8 | 10949.5 | 22092.64 7081.0 | 10343.5
Educatie 4995.9 4965.9 30.0 0.0 3532.7 15753.7 34.4 0.0
Sanatate 5006.9 776.2 2765.9 1464.8 3540.4 2462.5 3170.1 6467.1

Altele 5482.1 1222.0 3382.2 878.0 3876.5 3876.5 3876.5 3876.5
Consumul privat 72939.1 | 10769.5 | 51301.3 | 10868.3 | 51575.8 34164.5 | 58798.8 | 47983.8
Educatie 199.5 164.9 34.7 0.0 141.1 523.0 39.8 0.0
Sanatate 2314.8 245.0 1556.3 513.5 1636.8 777.2 1783.8 2267.0

Altele 70424.8 | 10359.6 | 49710.3 | 10354.9 | 49797.9 32864.3 | 56975.3 | 45716.8
Venitul din munca 46828.9 484.0 | 44442.2 1902.6 | 33113.0 1535.5 | 50937.3 8400.2
Venitul din salariu 41424 .4 359.5 | 39904.5 1160.4 | 29291.5 1140.4 | 45736.4 5123.4
Venitul din  autoocupare 5404.5 124.5 4537.7 742.2 3821.5 395.1 5200.9 3276.8

Sursa: calculele Expert-Grup

Venitul din munca

Diferenta de gen (sau decalajul de gen) in dependenta economica este determinatd de diferenta de
gen 1n veniturile din munca. O parte din diferenta dintre venitul din munca al barbatilor si cel al
femeilor rezulta din diferentd de remunerare intre sexe, dat fiind faptul ca femeile au participat in mod
traditional pe piata muncii mai putin decat barbatii, ceea ce duce la scaderea productivitatii si la salarii
mai mici. In plus, femeile tind s aleagd ocupatii mai putin riscante si, prin urmare, mai putin plitite,
sau se confrunta cu discriminare de venit pe piata muncii.

Profilul de varsta al venitului din munca demonstreaza un decalaj important in veniturile femeilor si
cele ale barbatilor din Republica Moldova. Persoanele incep sa intre pe piata muncii la varsta de 15 ani,
desi rata de ocupare in grupul de varsta de 15-19 ani este scazuta. Femeile intra pe piata muncii putin
mai tarziu decat barbatii, din cauza ratelor de inscriere mult mai ridicate in Tnvatamantul tertiar. Pe
parcursul varstei apte de munca, venitul din munca al femeilor este considerabil mai mic decat cel al
barbatilor, in special la varstele pana la 35 de ani, dat fiind ca aceasta perioada coincide cu nasterea si
cresterea copiilor. Tn Republica Moldova, din cauza stereotipurilor de gen, cresterea copiilor este in
mare parte lasata pe umerii femeilor, ponderea tatilor beneficiari ai concediului de paternitate rdméane
a fi scazuta (circa 10%). Dupa 50 de ani veniturile din munca ale femeilor si barbatilor sunt aproape
similare. Tn intervalul de varsta 57-66 de ani se observa o scidere a venitului din munci la femei, din
cauza atingerii varstei de pensionare, iar dupa 66 de ani acestea ajung la valori similare la ambele sexe

(Fig.5)
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Fig.5. Veniturile anuale din munca ale barbatilor si femeilor pe varste, per capita,
Sursa: Expert-Grup

Profilul veniturilor salariale este diferit pentru barbati si femei (Fig.6). La barbati curba veniturilor
salariale este deplasata spre stanga (spre varstele mai tinere), maxima veniturilor per capita fiind
inregistrata la varstele intre 30 si 35 de ani. Nu gasim explicatii pentru acest fenomen, doar urmeaza sa
mentionam ca asemenea profil este specific unor tari CSI (de exemplu, Rusia) si tarilor in curs de
dezvoltare'. Tn tarile europene economic dezvoltate distributia veniturilor din muncd are un profil
deplasat spre dreapta, spre varstele mai mature, veniturile maxime din activitatea salariala fiind
inregistrate la varstele de pre pensionare, cdnd oamenii ating pozitii Thalte in sfera profesionala si
beneficiaza de salarii inalte™.

La femei, curba veniturilor salariale are un profil mai uniform (Fig.6 si 9), venitul din salariu al femeilor
fiind cu mult mai scazut decat al barbatilor la varstele ce coincid cu perioada de reproducere si
crestere a copiilor. Cel mai inalt venit salarial per capita se inregistreaza intre varstele de 40 si 45 de
ani.

Venitul din salariu Venitul din autoocupare
100000 14000
12000
80000
10000
£ 60000 = 8000
~
40000 6000
4000
20000 2000 \
0 e — 0
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
e 3 rbati femei s b3 rhati femei
Fig.6. Veniturile din salariu ale barbatilor si Fig.7. Veniturile din autoocupare ale barbatilor
femeilor, per capita si femeilor, per capita

1 JeHunceHko, Muxaun & Kosnos, Bnagumup. (2019). MexknoKoneH4Yeckue cyeta u gemorpaduyeckuin
ansuaeHa s Poccuu. [lemorpaduyeckoe obospenune. 5. 6-35. 10.17323/demreview.v5i4.8661.
15 .

Ibidem
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Fig.8. Veniturile din munca ale barbatilor per Fig.9. Veniturile din munca ale femeilor per
capita capita

Sursa: Expert-Grup

Venitul din autoocupare constituie o proportie nesemnificativa in totalul veniturilor din munca atat la
femei, cat si la barbati (Fig.7). Cu toate acestea, veniturile din autoocupare ale barbatilor sunt circa de
doud ori mai mari decat ale femeilor in cele mai active varste de ocupare economica. Pensiile mici
impun oamenii in cele mai inaintate varste (dupa 70 de ani) sa-si castige existenta din auto ocupare,
astfel acest indicator creste la femei in varsta de 80 de ani, obtinand valori mai inalte decat ale
barbatilor.

Disparitati de gen pe piata fortei de munca — cauza principala a decalajului in
independenta economica a barbatilor si femeilor

Venitul din munca al indivizilor depinde de nivelul de educatie, varsta, ramura de ocupare, numarul de
ore lucrate etc. Indivizii devin mai calificati si mai experimentati pe parcursul vietii lor profesionale si,
in consecinta, castigurile lor cresc. Tnsa, la varstele mai Tnaintate, productivitatea oamenilor scade,
ceea ce duce adesea la castiguri mai mici. Cu toate acestea, volumul venitului din munca la varste
tinere si inaintate este determinat de rata de participare a populatiei pe piata muncii. Deciziile privind
participarea pe piata fortei de munca a adultilor tineri, a persoanelor in varsta si a femeilor au un efect
crucial asupra formei curbei veniturilor din munca. Participarea tinerilor pe piata fortei de munca, in
mare madsurd, depinde de gradul de inrolare al acestora in sistemul de invatamant. Prelungirea duratei
studiilor duce la cresterea varstei medii de iesire a tinerilor pe piata fortei de munca si, respectiv, a
perioadei de dependenta economica a tinerilor.

Participarea persoanelor in varsta pe piata fortei de munca este determinata de mai multi factori.
Astfel, nivelul inalt al salariilor contribuie la mentinerea activitatii de munca a persoanelor dupa
atingerea varstei de pensionare. lesirea timpurie de pe piata muncii deseori prezinta o consecinta a
rigiditatilor sau a discriminarii pe baza varstei, persoanele in varsta de pre pensionare confruntandu-se
cu dificultati de angajare. Totodata, cuantumul mic al pensiilor motiveaza persoanele sa continue
activitatea economica dupa atingerea varstei de pensionare pentru suplinirea veniturilor.

in pofida unui aflux mare al femeilor in principalele locuri de munca din sectorul serviciilor, ele
continua sa fie subreprezentate pe piata muncii si castigd mai putin in medie decat barbatii.
Diferentele acumulate pe parcursul vietii intre femei si barbati in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si remunerarea duc la o disparitate si mai mare in cuantumul pensiilor. Cauza principalad a
acestor diferente de gen prezinta responsabilitatile de facto mai mari ale femeilor in cresterea copiilor

si Tn munca casnica.
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Numarul de copii de varstd prescolara (0-6 ani) determina rata scazuta de participare economica a
femeilor (Tabelul 3). Datele pentru anul 2019 demonstreaza ca existenta unui copil de varsta
prescolara in familie influenteaza semnificativ pozitia barbatilor si femeilor pe piata fortei de munca.
Femeile fara copii se caracterizeaza printr-o rata de ocupare similara cu cea a barbatilor cu cel putin un
copil, pe cand barbatii fara copii au o rata de ocupare mai scazuta decat cei cu copii. Astfel, existenta
copiilor mici se asociaza cu cresterea ratei de ocupare a barbatilor si scaderea semnificativa a acesteia
la femei. Tn mediul urban, rata de ocupare a barbatilor cu cel putin un copil este de 76,2%, pe cat cea a
femeilor - de 41%, decalajul constituind 35,1 p.p. In mediul rural, decalajul intre barbati si femei este
mai scazut, constituind 23,1 p.p., rata de ocupare a barbatilor - 62,5%, iar cea a femeilor - 39,4%.

Tabelul 3. Rata de ocupare a barbatilor si a femeilor in functie de numarul de copii in familie, anul
2019, total si pe medii de resedinta, %

Total Urban Rural

Total Cel putin Nici un Total | Cel putin Nici un Total Cel putin | Niciun

copii un copil copil copii un copil copil copii un copil copil
Ambele

55,8 50,0 59,7 64,3 56,8 69,9 49,0 44,1 52,2
sexe
Barbati 58,8 62,5 56,5 71,4 76,2 68,0 49,6 51,0 48,8
Femei 52,9 39,4 62,9 58,2 41,0 71,7 48,5 38,0 55,9

Sursa: BNS, Ancheta fortei de munca.

Conform teoriei economice a distributiei timpului, femeile iau o decizie cu privire la ocuparea pe piata
fortei de munca, luand in considerare instrumentele disponibile ale politicii sociale si normele sociale.
Cercetarile anterioare demonstreaza ca o bariera principala in angajarea femeilor cu copii prezinta
disponibilitatea redusa a serviciilor de educatie ante-prescolara si prescolara, in timp ce principalul
stimulent care impinge femeile pe piata muncii este venitul familial scdzut'®. Totodat3, stereotipurile
de gen potrivit carora grija de copil/copii este o responsabilitate principala a femeilor, si nu a
barbatilor, pe de o parte, precum si decalajul salarial intre barbati si femei, respectiv, beneficiul mai
mic de la angajarea femeilor, pe de alta parte, prezinta o bariera in avansarea egalitatii de gen la nivel
familial, inclusiv, participarea redusa a barbatilor in cresterea si educarea copiilor, utilizarea rarad a
concediului de paternitate.

Mentinerea modelului traditional al diviziunii muncii in cadrul familiei, conform caruia barbatul este
principalul sustindtor al familiei (breadwinner model), determina atat comportamentul barbatilor pe
piata fortei de munca, cat si atitudinea angajatorilor fata de sexul lucratorilor, care presupune
preferintele de angajare a barbatilor in unele domenii, sau raspandirea atitudinilor discriminatorii fata
de mamele / parintii cu copii. imbinarea functiilor profesionale cu cele materne forteazi femeile s
experimenteze o suprasolicitare mare, ceea ce duce la astfel de fenomene negative precum limitarea
numarului de copii in familie.

1 Chistruga-Sinchevici, I., Bargan, N. The experience of work-life balance faced by mothers with preschool
children. In: Economy and Sociology, 2019, no. 2, December, pp.81-93.
DOI: https://doi.org/10.36004/nier.es.2019.2-07
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Discriminarea salariala a femeilor

n prezent, in majoritatea tarilor lumii exista diferentd in salarizarea femeilor si cea a barbatilor.”’ in
UE, diferenta in salariile barbatilor si femeilor constituie 14,1%. Acest indicator difera foarte mult de la
o tard la alta, cea mai mare diferenta fiind inregistrata in Estonia (20,8%), Austria (20,4%), Germania
(20,1%) si Slovacia (19,8%), iar cea mai mica - in Polonia (8,5%), Belgia (5,8%), Italia (3,9) si Romania
(2,2%)'®. Totodata, diferenta salariald dintre femei si barbati nu este un indicator al inegalitatilor de
gen globale in munca. Tn térile Tn care rata de ocupare a femeilor este scizutd, diferenta salariald tinde
sa fie mai mica decat media UE. Diferenta mare in salarizare a femeilor si barbatilor este caracteristica
mai mult pietelor fortei de munca, in care femeile sunt concentrate in unele sectoare (profesii) sau, in
care o proportie semnificativa de femei lucreaza ziua de muncd incomplets®.

Diferentele salariale dintre femei si barbati prezinta un rezultat al mai multor factori. Pe de o parte, ele
sunt conditionate de caracteristici individuale ale lucratorilor, precum nivelul de educatie, specialitatea
si experienta de munca. Pe de alta parte, conditiile de angajare, cum ar fi statutul de angajare, tipul
contractului de munc3, tipul de activitate economica si dimensiunea intreprinderii de asemenea au o
importanta majora. Cu toate acestea, decalajul de gen in salarizare reprezinta domeniul inegalitatii de
gen structural inradacinat, fiind determinat de dinamica puterii de gen intre barbati si femei, precum si
de normele si practicile discriminatorii de gen. Ele se manifesta prin practici discriminatorii de angajare
si gestionare corporativa, care reprezinta subevaluarea sistemica a muncii femeilor in comparatie cu
cea a barbatilor. Aceste inegalitati nu rezulta intotdeauna din practici discriminatorii la locul de munca,
ci sunt alimentate de responsabilitatile femeilor pentru ingrijirea gospodariei, cresterea si educarea
copiilor care le consuma mult timp si deseori prezinta un impediment pentru implicarea deplina in
activitatea profesionala, crestere si dezvoltare la maxim ca profesionisti.

Tn anul 2019, in Republica Moldova, diferenta de gen in salarizare total pe economie a constituit
14,1%, astfel salariul lunar brut al femeilor a fost de 6709,8 lei, sau cu 1098,2 lei mai mic decét cel al
barbatilor de — 7233,7 lei (Tabelul 4).

Repartizarea celor ocupati depinde de ocuparea, complexitatea fizica (utilizarea muncii fizice), regimul
(timpul) si conditiile de munca, cunostintele specifice, pozitia ierarhica la locul de munca, nivelul de
calificare si de alti factori ce caracterizeaza utilizarea muncii barbatilor sau a femeilor. Ocuparea intr-
un anumit tip de activitate economica determina remunerarea muncii, inclusiv diferentele salariale
dintre femei si barbati.

Diferentele salariale de gen sunt observate in toate sectoarele economiei, dar profunzimea acestora
variaza considerabil. Cele mai mari diferente in salariile barbatilor si ale femeilor sunt caracteristice
pentru domeniul activitatilor financiare si de asigurari (42,9%), informatiilor si comunicatiilor (35,7%),
industrie (20,9%) si sanatate si asistenta sociald (cu 19,6%). Doar in cateva domenii de activitati
economice castigurile salariale ale femeilor au fost mai mari decat cele ale barbatilor: in activitati de
servicii administrative si activitati de servicii suport (cu 10,7%), alte activitati de servicii (cu 6,5%) si
fnvatamant (cu 1,1%).

v Tackling Discriminatory Labour Practices, Labour Market Segmentation and Gender Pay Gaps. UN Women

2020. https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2020/03/Nyirongo-Paper.pdf

'8 2020 factsheet on the gender pay gap

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid development cooperation fundamental rights/2020 factsheet o

n_the gender pay gap.pdf

9 Tackling Discriminatory Labour Practices, Labour Market Segmentation and Gender Pay Gaps. UN Women

2020. https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2020/03/Nyirongo-Paper.pdf
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Tabelul 4. Castigul salarial mediu lunar pe activitati economice in 2019

Total Barbati Femei Diferenta
femei/barbati, %

Total economie 7233,7 7808,0 6709,8 -14,1
Sector bugetar 6664,4 7258,0 6361,2 -12,4
Sectorul real 7420,4 7924,6 6868,3 -13,3
Pe domenii de activitate
Agricultura, silvicultura si pescuit 4768,7 4913,2 4378,2 -10,9
Industrie - total 7151,0 7951,7 6291,0 -20,9
Constructii 7155,3 7305,7 6165,0 -15,6
Comert cu ridicata si cu amanuntul; 6543,9 7077,7 5982,4 -15,5
intretinerea si repararea autovehiculelor si a
motocicletelor
Transport si depozitare 6836,2 7047,6 6297,3 -10,6
Activitati de cazare si alimentatie publica 4973,0 5545,1 4664,8 -15,9
Informatii si comunicatii 15785,4 18805,9 12101,4 -35,7
Activitati financiare si de asigurari 13203,5 18883,6 10778,6 -42,9
Tranzactii imobiliare 5906,1 6201,8 5490,3 -11,5
Activitati de servicii administrative si 5655,5 5450,2 6035,3 10,7
activitati de servicii suport
Administratie publica si aparare; asigurari 9118,6 9200,5 9008,8 2,1
sociale obligatorii
Tnvatdmant 6327,6 6275,9 6343,4 1,1
Sanatate si asistenta sociala 7024,8 8348,7 6714,3 -19,6
Arta, activitati de recreere si de agrement 5195,6 5707,2 4818,2 -15,6
Alte activitati de servicii 8044,5 7738,2 8237,4 6,5

Sursa: AFM, BNS, 2019.

Studiile recente demonstreaza ca circa o treime din decalajul salarial dintre femei si barbati se explica

prin factorii economici, cum ar fi sectorul de ocupare, vechimea in muncd, functie ierarhica in

organizatie si numérul de ore lucrate®®, pe cand cea mai mare parte din decalaj nu poate fi explicata de

factorii mentionati si poate fi atribuita altor factori, inclusiv, practicilor discriminatorii.

in pofida existentei prevederilor legale cu privire la asigurarea platii egale pentru munci egald de

valoare egal3, lipsa transparentei si mecanismelor de implementare impiedic3 realizarea acestora®.

Segregarea pe domenii de activitate

Asimetria de gen Tn ocuparea fortei de munca prezintd un factor important in decalajul salarial intre

femei si barbati. In tarile UE, aproximativ 30% din diferenta salariald totald dintre femei si barbati se

explica prin supra reprezentarea femeilor in sectoarele putin platite, cum ar fi ingrijirea si educatia.

20 Prohnitchi V. Analiza econometrica a deferentilor de gen pe piata muncii in Republica Moldova. Expert-grup.

Chisindu, 2020, 27 p.

2 Raportul de analiza privind compatibilitatea legislatiei nationale cu principiul transparentei in salarizare.
/Centrul Parteneriat pentru dezvoltare, UN Women. 2020. https://progen.md/wp-
content/uploads/2020/12/9466 raport_analitic_transparenta_in_salarizare final.pdf
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Proportia angajatilor de sex masculin este foarte mare (peste 80%) in sectoare mai bine platite,
precum stiinta, tehnologia si ingineria®.

Tn Republica Moldova, femeile predomind in activititi economice cu nivel de salarizare scizut, precum
sanatate si asistenta sociald, invatamant, activitati de cazare si alimentatie publica, servicii, comert
(Fig. 10). Concentrarea femeilor doar in anumite sectoare, de regula mai putin platite, afecteaza
securitatea economica a acestora si prezinta unul din factorii determinati ai dependentei economice a
femeilor pe parcursul vietii.

Sanatate si asistentd sociald 81
Tnvatamant 76.7
Activitati financiare si de asigurari 70.1
Activitéti de cazare si alimentatie publici 65

Alte activitati de servicii 61.4
Artd, activitati de recreere si de agrement 57.6
Comert cu ridicat3 si cu amanuntul 48.7
Industrie 48.2
Informatii si comunicatii 45
Administratie publicé si apérare; asigurdri sociale... [N 42.7
Tranzactiiimobiliare [ 41.6
Activititi de servicii administrative [N 35.1
Transport si depozitare [N 282
Agriculturd, silviculturd si pescuit [T 27

Constructii | I—1s2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m Barbati Femei

Fig. 10. Distributia de gen a salariatilor in functie de activitati economice, anul 2019

Sursa: AFM, BNS, 2019.

Diferentele salariale se constata intre sectorul bugetar si cel real, constituind 10,2% (2019). in sectorul
bugetar, marimea salariului minim este stabilitd ca prima categorie a salariilor oficiale, constituind
1650 lei. in sectorul real al economiei, salariul minim garantat se reexamineaza anual, in functie de
cresterea sumara anuala a indicelui preturilor de consum si a ratei de crestere a productivitatii muncii
la nivel national. Cuantumul salariului minim in sectorul real constituie 2775 lei pe lund®. Ca rezultat,
cadrul de drept in vigoare alimenteaza diferentele in formarea salariului de baza al angajatilor din
sectorul bugetar si sectorul real al economiei, care in 2019 a constituit de 1,68 ori. Astfel, politica
actuala in domeniul remunerarii muncii contribuie la inegalitate in salarizare a lucratorilor in sferele
bugetara si reala (femeile predomina in sfera bugetara).

Se constatd o reprezentantd scazuta a femeilor in functii de conducere. Cu cat pozitia este mai inalta,

I//

tavanului de sticld”*").

cu atat mai mic este numarul femeilor care ocupd aceste posturi (efectu
Functiile de conducere, in companii, cum ar fi director, presedinte etc., sunt detinute in principal de

barbati, iar nivelul de remunerare al conducerii este mai mare decat al altor profesionisti.

?2 The gender pay gap situation in the EU. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en

2 Hotsrarea Guvernului nr.332 din 24.04.19, MO148-158/26.04.19 art.265.

** Eurofound (2018), Women in management: Underrepresented and overstretched?, Publications Office of the
European Union, Luxembourg.

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18018en.pdf
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Program de munca incomplet specific pentru forta de munca feminina

Decalajul de gen in veniturile salariale globale este determinat si de rata Thalta de ocupare a femeilor
cu un program de lucru incomplet. Tn conformitate cu Codul Muncii al Republicii Moldova, durata
normala a timpului de munca nu poate depasi 40 de ore pe saptamana si durata zilnica normala a
timpului de munca de 8 ore. In cazul angajarii cu timp partial (munca pe fractiune de norma sau
partiala / part-time), salariul este platit ,proportional timpului lucrat sau in functie de volumul lucrului
efectuat” (pct. (3) din art. 97). In anul 2019, 23,6% din barbati si 39,0% din femei ocupate au avut
salarii mai mici, din cauza orelor de munca reduse (pana la 40 de ore).

Femeile cu program de lucru partial, salariate, au recurs la aceasta optiune deoarece fie nu au gasit de
lucru cu program complet (45% din totalul celor cu program partial), fie au fost transferate din
initiativa administratiei la program partial (23%), fie din cauza responsabilititilor familiale (10%)>.

Veniturile reduse, concentratia mai mare in activitati cu fractiune de norma si intreruperile de cariera
legate de responsabilitatile de ingrijire ale femeilor contribuie Tn mod substantial la disparitatea de gen
in ceea ce priveste pensiile. Tn anul 2020, mdrimea medie a pensiei femeilor constituia 1,711 lei, iar cea
a barbatilor 2,157 lei, raportul femei / barbati — 79,3%.

Ponderea inalta a femeilor in categoria populatiei inactive

n ultimii ani, in Republica Moldova se inregistreazi o proportie fnalt3 a populatiei inactive, inclusiv in
categoria populatiei in varstd aptd de muncd. In anul 2019, efectivul populatiei inactive a constituit 1
255,9 mii (47,1% din numarul total al populatiei), ponderea femeilor in aceasta categorie constituind
57,3% (Tabelul 5).

Tabelul 5. Distributia populatiei economic inactive, pe sexe, 2019

Total Barbati Femei
Categoria de Total, mii % din % din % din total % din % din total
inactivitate total total pe categorie total pe categorie
Total 1255,9 100,0 100,0 42,7 100,0 57,3
Elev, student 164,4 13,1 15,0 49,1 11,6 50,9
Pensionar 566,3 45,1 38,8 36,7 49,8 63,3
Casnic(3) 163,4 13,0 1,3 4,3 21,7 95,7
Alta situatie 255,9 20,4 30,4 63,7 12,9 36,3
Plecati peste hotare 105,9 8,4 14,5 73,4 4,0 26,6

Sursa: AFM, BNS, 2019.

Cele mai numeroase categorii prezinta persoanele care nu cautd de lucru si nu doresc sd lucreze,
acestea constituie 89,7% (sau 1126,3 mii pers.), si cele plecate peste hotare la munca sau in cautarea
unui loc de munca pentru o perioadd mai mica de un an - 8,4% (105,9 mii pers.). in numérul total al
populatiei inactive 163,4 mii (13,0%) prezinta persoanele casnice, printre care 95,7% sunt femei.

Subdezvoltarea pietei muncii determina implicarea femeilor in munca informala pentru asigurarea
subzistentei, care frecvent este legata cu executarea lucrarilor precare si neperformante, fiind prost
remunerate si lucrand in conditii de muncd nesigure. Tn anul 2019, in sectorul informal au activat

% profilul femeilor in economie si afaceri. Chisindu, 2016.
https://statistica.gov.md/public/files/Cooperare internationala/PNUD/10 tablouri femei RM/prof 4

economie.pdf
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16,8% din totalul populatiei ocupate in economie, inclusiv 23,1% au lucrat la locuri de munca
informale. Totodata, din numarul total al populatiei ocupate salariatii au constituit 26,0%, iar 7,8% din

salariati au avut salariul ,,in plic”*.

Consumul total

Analizand consumul total al populatiei in profilul de varsta, se constata existenta unor cheltuieli
publice ridicate pentru copii determinate de educatia tinerilor generatii si cresterea acestora pentru
persoanele varstnice (cheltuieli publice pentru sanatate). Grupele de varsta intre 20 si 60 de ani profita
in principal din consumul colectiv de bunuri publice care sunt furnizate independent de varsta, cum ar
fi administrarea si apararea. Desi media pe cap de locuitor a veniturilor se majoreaza intre varstele de
25 si 50 de ani, cheltuielile de consum raman constante sau chiar scad in aceste varste, deoarece
prezenta copiilor implica ca resursele disponibile sa fie distribuite unui numar mai mare de persoane.

De-a lungul ciclului de viata nu se constata o diferenta semnificativa in consumul populatiei in profilul
de gen (Fig. 11 si 12). O discrepanta de gen in consum apare in intervalul de varsta 18-30 de ani in
favoarea femeilor, datorita cheltuielilor mai mari pentru educatie ca rezultat al unui nivel mai inalt de
inrolare a femeilor in pregatirea profesionala. Apoi un decalaj de gen apare dupa varsta de 45 de ani,
ca urmare a cresterii cheltuielilor publice si private pentru sanatate.

Consumul per capita Consumul public, per capita
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0 5 101520 2530 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 0 5 1015202530 35 4045505560 6570 75 80 85 90
barbati femei barbati femei

Fig.11. Consumul per capita, agregat nominal, per Fig.12. Consumul per capita, agregat nominal,
capita. Femei, barbati per capita. Femei, barbati

Sursa: Expert-Grup.

Consumul public

O parte a consumului public este directionata catre indivizii concreti (consumul individual), pe cand cea
de-a doua parte (consumul colectiv) este adresatda pentru sustinerea sistemului general, inclusiv
apararii, politiei, diferitor institutii de stat etc., care in CNT se refera la “consumul public, altul decat
educatie si sanatate”. Tn Republica Moldova, consumul public pentru educatie si sindtate prezintd o
proportie destul de ridicatda — 63% din totalul consumului public, inclusiv 36% pentru educatie si 27%
pentru sistemul de sanatate (Fig.13 si 14).

%% Sursa: AFM, BNS 2019
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Fig.13. Consumul public per capita, agregat
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Sursa: Expert-Grup.

Consumul privat

Fig.14. Consumul public per capita, agregat
nominal, per capita, femei

Consumul, fiind scazut in copilarie si la varsta inaintata, inregistreaza varfurile in jurul varstei de 30 de

ani cu scadere lenta catre varstele fnaintate. Femeilor le revine un nivel mai inalt al consumului privat

pe toatd perioada ciclului de viatd (Fig.15 si 16). in structura consumului privat per capita predomind

alte bunuri decat cele legate de sanatate si educatie. Consumul total ca pondere din veniturile din

munca creste in timp, constituind peste 60% comparativ cu veniturile din munca ale celor in varsta de

30-49 de ani pentru barbati si peste 80% pentru femei.
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Sursa: Expert-Grup.

Transferuri intergenerationale
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Fig.16. Consumul privat per capita, agregat
nominal, per capita, femei

Transferurile intergenerationale sunt o parte importanta a activitatii economice a populatiei si

influenteaza deciziile economice ale oamenilor, indiferent daca transferurile sunt familiale sau publice.

Transferurile intergenerationale reprezinta resurse materiale sau servicii donate de catre generatia

celor mai in varsta celor tineri (transferuri descendente) si de catre generatia tanara celor in varsta
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(transferuri ascendente). Categoria ,transferuri” din sistemul CNT este interpretata foarte larg.
Acestea includ toate fluxurile gratuite de bunuri intre persoane, inclusiv plati sociale si servicii de la
stat, plati fiscale si deduceri pentru asigurari sociale, transferuri intre gospodarii si in cadrul
gospodariilor.

Fluxurile de transfer public sunt mari pentru tineri, acestea fiind transferuri pentru educatie, precum si
pentru persoanele Tn varsta - transferuri publice pentru sanatate. O mare parte din transferurile legate
de protectia sociala la batranete se bazeaza pe un contract social generational - populatia activa
investeste Tn copii, care, la randul lor, finanteaza ingrijirea lor la batranete. Nu exista nicio legatura
directa intre investitia in copii si protectia sociala la batranete pentru un individ, dar pentru generatii
intregi aceastd relatie se mentine. In prezent, sistemul de transfer este dezechilibrat, cauza fiind
scaderea numarului angajatilor, respectiv a contribuabililor si a cresterii numarului de beneficiari.
Sectorul public joaca un rol important Tn aceste transferuri. Persoanele varstnice isi finanteaza o parte
din necesitatile sale prin venituri din active, iar o parte importanta din ingrijirea necesara este
asigurata in mod privat, in special prin intermediul membrilor familiei. Majoritatea resurselor necesare
persoanelor n varsta sunt furnizate de sectorul public prin sistemul de pensii si de asistenta medicala.
Sectorul public joacd, de asemenea, un rol important in asigurarea transferurilor catre copii si
populatia in varsta de munca.

Transferurile publice

Transferurile publice se divizeaza Tn douda componente: ”intrari” (inflows), sau recipienti ai
transferurilor si "iesiri” (outflows) — contribuabili la formarea fondurilor publice. Profilul de varsta al
recipientilor si cel al contribuabililor (platitorilor de taxe) este diferit si reflectd diferite etape ale
ciclului de viata al indivizilor.

Tn Republica Moldova, volumul transferurilor totale citre persoanele in varsta de 55 de ani si peste, in
special catre femei, este aproape de doua ori mai mare decat transferurile catre cel mai tanar segment
al populatiei (0-19 ani). Pentru tineri, volumul acestora constituie 7.154 mil. lei, iar pentru cei in varsta
13.850 mil (Fig. 17 si 18). Cea mai tandra - 30% din populatie - beneficiaza de 31,5% din totalul
transferurilor publice, pe cand 30% din populatie cea mai in varsta - 46,5%.
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Fig.17. Transferuri publice, agregat nominal, per Fig.18. Transferuri publice, agregat nominal, per
capita, barbati capita, femei

Sursa: Expert-Grup.
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Contributiile la transferurile publice ale barbatilor in comparatie cu contributiile femeilor sunt mai
ridicate Tn varsta de munca, dat fiind diferentelor mari in veniturile din munca (Fig. 19 si 20). Datorita
ratelor mai mari de ocupare si veniturilor mai mari din munca, barbatii contribuie mai mult la
transferurile publice (outflows) si finanteaza in proportie mai mare necesitatile de consum ale copiilor.
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Fig.19. Transferuri publice per capita, barbati Fig.20. Transferuri publice per capita, femei
Sursa: Expert-Grup

Transferurile de mijloace financiare demonstreaza un capitol important al diferitelor plati efectuate
pentru protectia sociald a populatiei (Public Transfers, other cash, inflows), inclusiv ajutorul social,
indemnizatiile la nastere etc. Femeile sunt principalii beneficiari ai acestora, in special de varste
reproductive (Fig. 21 si 22).
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Sursa: Expert-Grup.

Analiza transferurilor nete publice primite de persoanele Tn varsta din perspectiva duratei primirii
transferurilor demonstreaza existenta unor diferentieri de gen semnificative. Femeile devin beneficiare
nete ale transferurilor la 58 de ani, iar barbatii — la 63 (62 si 8 luni, Tn anul 2018). Beneficiile totale
pentru limita de varsta sunt considerabil mai mici pentru barbati, motivul principal fiind numarul
mediu de ani mai mic petrecut ca beneficiari la batranete.
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Decalajul de gen semnificativ in speranta de viata in favoarea femeilor determina lungimea perioadei
de pensionare. Pentru femei, numarul asteptat de ani petrecuti in statut de pensionare constituie
peste 20 de ani, pe cand pentru barbati - circa 13 ani®’. Astfel, femeile sunt beneficiari neti de
transferuri publice cu aproximativ 11 ani mai mult decat barbatii. in schimb, beneficiile anuale de
varsta pentru femei sunt considerabil mai mici decat pentru barbati din cauza pensiilor mai mici, iar
transferurile publice pentru pensii per capita sunt mai ridicate pentru barbati (Fig.23). Diferentele de
gen Tn pensii prezinta partial o consecinta a scaderii participarii pe piata muncii si a veniturilor mai mici
ale femeilor in perioada de nastere si ingrijire a copiilor.

Totodata, compararea volumului transferurilor anuale in profil de gen (Fig.24) arata ca acestea sunt
considerabil mai mari pentru femei decat pentru barbati. Transferurile publice de pensii pentru
femeile Tn varsta de 58 si peste au constituit 8073,4 mil., iar pentru barbati in varsta de 63 si peste -
4411,3 mil. Aceste diferente sunt determinate de numarul mai mare al femeilor in varsta de
pensionare, inclusiv din cauza supravietuirii mai mari si ratei inalte de mortalitate prematura la
barbati. In varstele Tnaintate raportul bdrbati / femei constituie cca 60/100.

Astfel, speranta de viatd a femeilor mai mare compenseaza beneficiile anuale mai mici. Aceasta
situatie este specifica multor tari europene, dar cele mai mari diferente sunt specifice tarilor cu
decalaje mari in speranta de viata a femeilor si barbatilor.?®
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Sursa: Expert-Grup.

n analiza transferurilor publice, de reguld, se pune un accent mai mare pe cheltuieli decat pe venituri.
Dar structura fiscala determina grupe de varsta care poarta povara finantarii sistemului public de
transferuri. Impozitele si contributiile sociale din munca sunt platite de populatia in varsta apta de
munca, pe cand impozitele pe capital (de exemplu, bunuri imobile) afecteaza mai mult populatia mai in
varsta. Impozitarea ridicata a populatiei ocupate impreuna cu pensionarea timpurie provoaca o povara
pentru cele mai tinere grupe de varsta economic activa in ceea ce priveste finantarea sectorului public,
dat fiind faptul ca acestia, in acelasi timp, trebuie sa investeasca resurse in procurarea / constructia
locuintei pentru familiile lor.

?’ Tabelele de mortalitate. Centrul de Cercetri Demografice, 2019.
8 Hammer, B.; Spitzer, S.; Vargha, L.; Isteni¢, T. (2019): The gender dimension of intergenerational transfers in

Europe. Vienna Institute of Demography Working Papers, No. 07/2019.
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Transferurile in fondul de pensionare ale femeilor si barbatilor (indicator per capita) difera semnificativ

in favoarea femeilor (Fig.25 si 26).
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Fig. 25. Transferurile publice per capita, iesiri,

Fig. 26. Transferurile publice per capita, iesiri,

barbati femei

Sursa: Expert-Grup

Astfel, la barbatii in varsta de 30-55 de ani acest indicator constituie 11,9% comparativ cu venitul celor
economic mai activi (grupul de varsta 30-49 de ani), pe cand la femei — 14,3%. Volumul transferurilor
nominale ale barbatilor a constituit 8,064 mld., iar al femeilor — 7,148 mld. Acest fapt se explica prin
gradul mai Tnalt de ocupare a femeilor in sectorul bugetar si efectuarea transferurilor in fondul de
pensionare. Barbatii in aceste varste practica mai des migratia sezoniera si nu fac defalcari in fondul
social, precum si intr-o proportie mai mare activeazs in sectorul economiei tenebre®.

Profilul de gen per capita al transferurilor populatiei catre sistemul public de transferuri demonstreaza
ca pe langa transferuri esentiale in fondul de pensionare populatia co-finanteaza sistemul de educatie
si sistemul de sanatate.

Transferuri private (intergenerationale)

Avand venituri mai mari, barbatii fac transferuri private mai mari pentru alti membri ai gospodariei
casnice, pe cand femeile si copiii sunt cei care receptioneaza aceste transferuri (Fig.27 si 28). Varful
transferurilor private de care beneficiaza femeile 1i revine varstelor de la 20 si 35 de ani, deci in
perioada nasterii si ingrijirii copiilor. La varsta de pensionare femeile continuda sa fie beneficiarii
principali ai transferurilor private, inclusiv din cauza sperantei de viata mai inalte. Dupa varsta de 70
ani volumul transferurilor catre barbati constituie valori minime, pe cand catre femei acestea raman

esentiale.

*° Economia informal3 in Republica Moldova: O analiza cuprinzatoare. Expert-grup
http://www.cnpm.md/public/files/Economia_informala 26 _03 2015.pdf
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Fig. 27. Transferuri private, intrari si iesiri,
agregat nominal, barbati

Sursa: Expert-Grup.

Fig. 28. Transferuri private, intrari si iesiri, per
capita, agregat nominal, femei

Examinate in profil de gen si per capita (Fig.29 si 30), observam ca pe parcursul intregii perioade a
ciclului de viata femeile evolueaza in calitate de beneficiari ai transferurilor private, pe cand barbatii
sunt principalii donatori ai transferurilor private in special intre varstele de 25 si 55 de ani.
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Fig. 30. Transferuri private, intrari si iesiri, per
capita, femei
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Concluzii si recomandari

Studiul realizat demonstreaza existenta unor discrepante semnificative in nivelul de independenta
economica a femeilor si barbatilor, acest fenomen fiind determinat atat de persistenta atitudinilor
traditionale fata de rolurile de gen, cat si de subdezvoltarea institutului pietei muncii si cadrul legislativ
rigid, toate Tmpreuna prezentand o bariera in asigurarea egalitatii de gen. Cererea scazuta pentru
forta de munca si subvalorificarea potentialului uman prezinta o cauza principala a deficitului
considerabil al ciclului economic de viata la nivel individual, consumul fiind asigurat prin transferurile
intergenerationale. Din cauza salariilor mici, locurile vacante nu sunt solicitate, iar populatia continua
sa se orienteze spre migratie, fie temporara sau de lunga durata. Aceasta situatie pericliteaza
perspectivele evolutiei populatiei, sursele de formare ale PIB-ului si articolele de distributie a acestuia.

Declinul populatiei si Tmbatranirea demografica insotita de reducerea ofertei fortei de munca in
deceniile viitoare va determina necesitatea cresterii participarii femeilor pe piata fortei de munca
pentru suplinirea cererii pentru forta de munci. Tns3, lipsa sau ineficienta politicilor de sustinere a
reconcilierii vietii profesionale cu cea de familie, precum si a politicilor de incurajare a implicarii mai
active a barbatilor in treburile casnice si de ingrijire a copiilor afecteaza profund comportamentul
mamelor pe piata fortei de munca prin intreruperea sau reducerea participarii economice. Astfel,
veniturile scazute ale femeilor si dependenta economica pe parcursul ciclului de viata prezinta asa-
numitd “penalitate a maternititii”®°, care are implicatii negative si asupra copiilor, in sensul
importantei contributiei din munca platita a mamelor in venitul gospodariei /familiei pentru
bunastarea copiilor, in conditiile in care un singur salariu nu este suficient pentru a asigura un trai

decent pentru majoritatea familiilor din Republica Moldova.

Efectul inegalitatilor pe tot parcursul vietii pe care le experimenteaza femeile este deosebit de evident
la o varsta mai Thaintata. Avand o speranta de viatd mai mare decat cea a barbatilor, ele petrec mai
mult timp Tn statut de pensionare, iar cuantumul mic al pensiilor determina riscul mai fnalt al sardciei.

n pofida faptului ca transferurile publice pentru educatie constituie o parte semnificativa in structura
generala a transferurilor publice, rentabilitatea acestora este scazuta atat din cauza ratei scazute de
ocupare a populatiei, cat si a migratiei populatiei in varsta aptda de munca. Se constata o sub
valorificare a nivelului de educatie al femeilor, care, desi, se caracterizeaza printr-un grad mai Tnalt de
inrolare in educatie universitara, produc un volum mai mic de venituri din munca si sunt dependente
economic pe parcursul ciclului de viata.

Discriminarea femeilor pe piata muncii are un impact negativ asupra statutului social si atitudinilor
sociale, contribuind la conservarea stereotipurilor de gen. Tn acelasi timp, acest fenomen influenteaz
atitudinile reproductive si comportamentul reproductiv al femeilor. in dezvoltarea carierei
profesionale, femeile se confrunta cu o serie de dificultati si contradictii care duc la decizii de limitare a
numarului de copii Tn familie, din cauza suprasolicitarii si greutatilor Tn imbinarea rolurilor profesionale
si familiale, a conflictelor familiale etc.

Chiar daca pe parcursul a mai multor decenii in Republica Moldova a fost promovata egalitatea de gen,
incurajarea unei independente economice mai egale pentru ambele sexe trebuie sa prezinte un
obiectiv important pe agenda autoritatilor publice si a societatii in deceniile viitoare. Egalitatea de gen
si independenta economicd a femeilor sunt esentiale pentru o crestere economica sustenabila, de

%% Kalabikhina | (2017) Parental responsibilities and discrimination in employment. Population and Economics
1(1): 89-116. https://doi.org/10.3897/popecon.1.e36034
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aceea este important sa se asigure un cadru normativ relevant prin intermediul caruia femeile sa
beneficieze de o independenta economica reald, care sa le permita participarea deplina si responsabila
la viata sociala si de familie, in procesul de luare a deciziilor, in toate domeniile si la toate nivelurile.

Recomanddri de politici pentru reducerea discrepantelor in deficitul ciclului economic de viata al
femeilor si barbatilor:

Eliminarea diferentelor de remunerare dintre femei si barbati prin masuri de crestere a abilitatilor
profesionale ale femeilor, lichidarea barierelor normative pentru femei care doresc sa se angajeze
conform specialitatilor traditional considerate barbatesti. Introducerea cotelor de gen, formarea
abilitatilor de conducere si campanii de sensibilizare publica pentru a creste numarul femeilor in functii
de conducere, facilitarea procesului de reintegrare a femeilor pe piata fortei de munca dupa concediul
de ngrijire a copilului /copiilor, inclusiv prin cursuri de perfectionare si recalificare.

Promovarea politicilor prietenoase familiilor pentru asigurarea unui echilibru real ntre viata
profesionala si cea de familie, incurajarea impartirii responsabilitatilor casnice si de Tngrijire a copiilor
intre barbati si femei printr-o serie de masuri complementare, precum concedii platite pentru parinti,
medii de munca flexibile pentru femei si pentru barbati in egald masura, in sectorul public si privat.

Se impune necesitatea extinderii serviciilor ante-prescolara si prescolara de calitate, care sa raspunda
nevoilor parintilor pe toata durata programului de lucru al acestora si in perioada de vara, precum si sa
corespunda cu standardele de sanatate si educatie. Serviciile de Tngrijire a copiilor vor contribui la
reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie, la favorizarea participarii femeilor / parintilor cu
copii mici pe piata muncii si la consolidarea egalitatii de gen.

Tn promovarea politicilor de incurajare a participarii economice a femeilor (independentei economice)
este important de luat in considerare problemele specifice ale diferitor grupuri sociale. De exemplu, in
prezent veniturile femeilor si participarea pe piata fortei de munca sunt determinate de mediul de trai.
Femeile de la sate in continuare se confruntd cu oportunitati reduse de angajare, pe cand cele de la
orase - cu oportunitati reduse pentru imbinarea rolurilor profesionale si familiale.

Un aspect important prezinta sensibilizarea opiniei publice privind beneficiile economice si sociale ale
egalitatii de gen, precum si combaterea stereotipurilor privind rolurile sociale ale femeilor si barbatilor,
inclusiv in domeniul educatiei si orientarii profesionale. Este necesar de a prioritiza ,eliminarea
stereotipurilor traditionale si a barierelor structurale care ar putea descuraja fetele sa se inscrie in
domenii traditionale dominate de barbati, cum ar fi stiinta si tehnologia, sa-si intensifice eforturile de a
oferi fetelor consiliere in carierd cu privire la carierele non-traditionale si de a incuraja fetele sa
participe la formare profesionald non-stereotipica”(CEDAW, 2017).

Extinderea oportunitatilor femeilor in majorarea veniturilor din munca si cresterea controlului asupra
veniturilor familiei va facilita cresterea cheltuielilor familiei pentru educatia si sanatatea copiilor,
precum si va contribui la nasterea numarului dorit de copii.
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