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B Sumar executiv

Este important de remarcat faptul ca RM a efectuat progrese semnificative in ultimii zece ani in
ceea ce tine de imbunatatirea protectiei copilului in Republica Moldova. Recunoscand acest lucru,
scopurile acestui studiu se axeaza nu atat pe evolutia, cat pe evaluarea situatiei curente, astfel in
primul capitol sunt descrise masurile existente de sustinere a famililor cu copii. Ulterior studiul
prezinta viziunea din Uniunea Europeana, descrisa in capitolul doi, si astfel contribuie la
necesitatea formarii unei viziuni strategice pe termen lung, integrate si axate pe mai multe domenii.

Scopul studiului este identificarea masurilor de suport pentru familile cu copii in Republica
Moldova si include o abordare multi-sectoriala: protectie sociala, politici de sanatate, politici fiscale,
prevederi ale Codului Muncii, servicii de ingrijire si educare a copiilor, accesul la informatie etc.;
rolul acestor masuri de sustinere crescand exponential in cazul famililor cu multi copii. Studiul
propune recomandari de politici publice si include referinte la viziunea de politici din Uniunea
Europeana. Sunt incluse si referinte la legislatia nationala, precum si unele estimari orientative ale
impactului bugetar, iar recomandarile tin cont si de faptul ca in a doua jumatate al anului 2014
Guvernul si Parlamentul vor activa o perioada cu functii limitate din cauza alegerilor parlamentare
din toamna 2014.

Luand in consideratie constrangerile existente in Moldova, de ordin social, economic, politic, dar si
bugetar, si tinAnd cont de necesitatea unor studii suplimentare sectoriale, in capitolul 11l sunt oferite
mai multe detalii referitor la principalele propuneri:

o Masuri pe termen scurt.

o Marirea scutirii de impozit pe venit pentru fiecare copil aflat la intretinerea
parintilor;

0 Monitorizarea implementarii legii cu privire la ajutorul social privind modul de
includere a familiilor cu copii si completarea acesteia cu prevederi care sa includa
mai bine familiile cu 3 si mai multi copii, dar si cele monoparentale;

o Modificari ale Codului Muncii:

- introducerea dreptului femeilor insarcinate la timp liber platit din orele de munca
(in limita unui numar maxim de ore lunar) pentru efectuarea controalelor
antenatale in perioada de la stabilirea sarcinii si pana la inceputul concediului de
maternitate (o practica europeana);

- introducerea concediului paternal de 2 saptamani;

- extinderea unor beneficii existente astazi pentru familille cu 2 sau mai multi copii
(de concediu suplimentar platit sau neplatit) - si pentru fiecare parinte cu 1 sau
mai multi copii (proportional pentru fiecare copil, cu stabilirea unui nivel maxim);

o Reglementarea unica a programului prelungit oferit de scoli, dar si a
programului de vara in cadrul ciclului primar pentru copii de varsta 7-11 ani
(durata si costurile), pentru a permite parintilor sa lucreze 40 de ore pe
saptamana, in timp ce copiii sunt supravegheati;

o imbunatatirea accesului la informatie privind beneficiile existente pentru
familiile cu copii, de catre Guvern (care sa includa intr-o pagina unica informatia
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despre protectia sociala, scutirile fiscale, serviciile medicale pentru copii,
drepturile la serviciile de ingrijire si educare a copilului, prevederi ale Codului
Muncii pentru angajatii care sunt si parinti etc.)

o Examinarea necesitatii de revizuire a metodologiei de calcul a venitului minim
de existenta la copii cu varsta sub 1 an comparativ cu cel pentru copiii de 1-7
ani;

o0 Modificarea hotararii de Guvern privind centrele comunitare de dezvoltare
timpurie pentru copii de 3-6(7) ani, prin coboréarea pragului minim pana la 1,5
ani si completarea cu cerintele specifice varstei de 1,5 — 3 ani.

o Implementarea unei scheme de oferire copiilor subnutriti cu varsta sub 1 an a
alimentatiei pentru copii (terciuri etc.), compensate similar medicamentelor prin
intermediul farmaciilor, pentru familiile social-vulnerabile;

o Definirea in mod unic la nivel de politici ce inseamna o familie cu multi copii —
in Republica Moldova aceasta fiind familia cu 3 si mai multi copii - si focusarea
politicilor speciale pe aceste categorii de familii.

e Masuri pe termen mediu, urmare a unor studii suplimentare in cadrul acestui proiect.

o Reforma educatiei timpurii in crese de stat si private pentru varsta copiilor de
1,5 — 3 ani, fundamentala pentru a oferi parintilor posibilitatea de a lucra (in
special prin eliminarea prudenta a barierelor excesive de reglementare in cazul
celor private, dar si identificarea finantarii suplimentare pentru creselor de stat), cu
scopul de a oferi servicii de calitate, de o durata suficienta de ore sila un pret
accesibil (va urma un studiu separat);

o Monitorizarea si imbunatatirea continua a serviciilor de gradinita pentru copiii
de varsta 3-6(7) ani (va urma un studiu separat);

o Reglementarea activitatii bonelor, in baza experientei din Uniunea Europeana
(atat a celor care activeaza la domiciliul copilului, dar si cele care accepta la
domiciliul propriu mai multi copii);

o Concediile acordate mamei (sau altor membri a familiei) pentru ingrijirea
copilului cu varsta pana la 3 ani: optimizarea suplimentara a sistemului de
calcul si achitare a indemnizatiilor atat pentru persoanele asigurate, cat si cele
neasigurate (va urma un studiu separat).

o Masuri pe termen mediu/ lung, care necesita studii suplimentare sectoriale:

o Elaborarea in 2015 a unei strategii sectoriale pentru perioada de implementare
2015-2020 ce tine de dezvoltarea creselor de stat si private pentru copiii de
1,5 — 3 ani, cu implicarea unui grup inter-ministerial care sa includa mai multe
ministere cheie (MMPSF, ME, MS, MF);



o Marirea accesului la educatie dupa véarsta de 18 ani (pentru cei care pot face
cerintelor de studii), din punct de vedere a aspectelor financiare: atat taxa de
studii, cat si costul de viata pe perioada studiilor (odata ce asigurarea cheltuielilor
pentru aceasta perioada sunt una din motivatiile principale ale parintilor care
migreaza la lucru peste hotare);

o Politici axate pe oferirea spatiului locativ familiilor social-vulnerabile cu copii -
in utilizarea temporara sau scheme cu compensarea chiriei — cu scopul evitarii
supraaglomerarii si asigurarii unui trai decent pentru copii;

o Asistenta mai buna familiilor cu copii in efectuarea cheltuielilor de sanatate:

- studiu detaliat al gradului de oferire de facto a medicamentelor compensate
pentru copiii cu varsta sub 5 ani; cu extinderea graduala a acestor beneficii pana
la varsta de 18 ani;

- identificarea unei scheme previzibile de compensare a costului medicamentelor
si serviciilor medicale pentru copii din familiile social vulnerabile (necesita o
colaborare mai stransa intre sectorul medical si asistenta sociala);

- oferirea gratuita a politei medicale pentru mame cu multi copii intr-un format nou:
in loc de “gratuit pe viata pentru mamele care au 4 si mai multi copii” — poate fi
recomandat ,pentru mamele cu 3 si mai multi copii, pentru perioada in care
minimum 3 sau mai multi sunt cu varsta sub 18 ani”;

- re-evaluarea criteriilor economice existente in legislatie pentru familiile eligibile
pentru tratamente in vitro compensate de polita medicala (prag maxim prea mic,
diferentiat pe sectoare ale economiei etc.). Se recomanda modificarea in
dependenta de salariul mediu pe economiei si in baza declaratiei de impozit pe
venit a familiei pe ultimii 3 ani, precum si criterii medicale suplimentare;

o Promovarea politicilor de lucru flexibil pentru angajatii cu copii — acestea
trebuie sa fie in echilibru cu necesitatile angajatorului, in baza unor studii
suplimentare;

o Politici de sustinere a familiilor monoparentale, urmare a unui studiu mai detaliat
al problemelor acestora;

o Implementarea unui sistem de deduceri fiscale din impozitul pe venit, aplicate
la sfargit de an pentru familile cu copii — ar putea include cheltuieli de educatie,
sanatate, locuinta;

o Uniformizarea, incepand cu 2015, a platilor efectuate pentru copii de catre
Fondul republican si fondurile locale de sustinere sociala a populatiei — prin
asigurarea unor plati cu caracter previzibil, regulat si similar in toata tara, in
vederea asigurarii drepturilor egale ale copiilor;

o Efectuarea unui studiu suplimentar pentru a vedea cum sunt afectate pensiile
mamelor in special, dar si a parintilor in general, pentru perioadele de concedii
neplatite sau program redus de ore in perioada de crestere a copiilor cu varsta
sub 12 ani (atat marimea pensiilor, cat si stagiul de cotizare);



o Politici de stimulare a angajarii tinerilor imediat dupa terminarea studiilor,
recunoscand faptul ca deseori familiile sustin copiii o perioada mai lunga dupa
terminarea studiilor.

Nota suplimentara: o grupare pe sectoare a recomandarilor este prezentata in
infograficul anexat ca document separat la acest studiu.



M Introducere: situatia din Republica Moldova
Introducere

Acest studiu are drept scop evaluarea principalelor masuri de sustinere a familiilor cu copii din
Moldova si identificarea unui set de masuri suplimentare necesare a fi instituite sau fortificate in
Republica Moldova, tinand cont de posibilitatile bugetare, dar si contextul de economie politica. In
prezent in Republica Moldova anual se nasc circa 38 mii de copii, in anul 2013 rata natalitatii
constituind 10,6 nascuti-vii la 1000 locuitori cu un nivel al natalitatii in localitatile rurale (11,6%)
care se mentine usor mai inalt decat in localitatile urbane (9,3%). Conform datelor BNS La 1
ianuarie 2014 numarul populatiei stabile in Republica Moldova a constituit 3557,6 mii persoane,
din care 699,8 mii persoane sau circa 20% alcatuiesc copii in varsta de pana la 18 ani.

Masurile axate pe promovarea suplimentara a natalitatii ar fi asociate cu niste riscuri, in special
riscul de a stimula si mai mult nasterea mai multor copii in familiile social-vulnerabile, dar nu si a
cresterii si garantarii unui anumit nivel minim necesar de cheltuieli (si deci venituri per membru de
familie) pentru dezvoltarea fiecarui copil. Nasterea copiilor in familile social-vulnerabile duce la
accentuarea saraciei si transmiterea dintr-o generatie in alta a acesteia, astfel este important sa fie
re-evaluat sistemul de oferire de beneficii pentru familile cu copii Th general, si cele cu venituri mici
in special. Majoritatea tarilor europene sunt prudente cu masurile de stimulare a natalitatii si si-au
propus mai mult drept obiectiv de politici asigurarea unui nivel suficient de investitii in dezvoltarea
fiecarui copil, care includ cheltuieli necesare pentru: alimentatie, sanatate, educatie, precum si de
timp; Tn cazul familiilor cu multi copii, suplimentar la problema de venituri pentru fiecare membru de
familie, se accentueaza si cea de spatiu.

Politicile ce tin de familiile cu copii si reducerea riscurilor de saracie printre copiii nu sunt incluse n
documentul de viziune strategica Moldova 2020, care din domeniul politicilor sociale include
doar prioritatea de reform& a sistemului de pensii. Tnsad acest lucru este inclus in strategiile
sectoriale ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, aprobata recent, dar si de cea a
Ministerului Educatiei care include masuri pentru educatia prescolara a copiilor de varsta 3-7 ani,
care vor fi mentionate in continuare. Strategia pentru protectia copilului si familiei 2014-2020
include un sir de masuri dedicate familiilor cu copii, in special in ceea ce tine de domeniul violentei
in randurile copiilor, prevenirea institutionalizarii, dar si masurile ce introduc conceptul de echilibru
intre activitatea profesionald si responsabilitatile de familie. Desi aceasta strategie este un
important angajament in acest domeniu, totusi lipsesc un sir de masuri importante care ar tine si
de conlucrarea cu alte ministere si institutii publice si ar include mai multe masuri de prevenire a
resurse publice - atunci cand este efectuata corect - decat daca sunt masuri aplicate post-factum
constatarii saraciei.

Indicatorii ce {in de saracia in randurile copiilor sunt cu tendinte de imbunatatire, dar problema
persista Tn special in cazul familiilor cu 3 si mai multi copii. De ex. in 2011 circa 20% din copii au
fost la limita saraciei, iar mai mult de 2/3 din copiii saraci sunt din regiunile rurale.* Este foarte
joasa si abilitatea familiilor cu copii, si Tn special a mamelor de a lucra, avand unul sau mai mulii
copii mici de varsta prescolara, astfel este important de identificat si de inlaturat cauzele acestei
pierderi temporare de venituri. Conform studiului national "Violenta fatd de copii in Republica
Moldova” din 2007, neglijenta in familie si alimentarea insuficienta se atesta la unul din zece copii
si la trei, respectiv patru, din zece copii, In cazul auto-perceptiei de saraci.

Politici de sustinere a familiilor cu copii

in prezent in Republica Moldova existd o serie de beneficii pentru familile cu copii, acestea fiind
axate preponderent pe copiii mici, lipsind viziunea holistica multi-sectoriala de acordare a

! Raport privind sdrdcia in Republica Moldova, Ministerul Economiei, Chisinau 2012, www.mec.gov.md.
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beneficiilor pentru fiecare copil pana la varsta de 18 ani, ca in majoritatea tarilor dezvoltate
(neconditionate sau in dependenta de nivelul de venituri ale familiei). Politicile existente sunt mai
mult axate pe categorii de beneficiari decat pe abordare tintita per copil, iar masurile aplicate sunt
mai mult efectuate post-factum confirmarii saraciei decat prevenirii acesteia pe criterii de risc.

Politicile sociale in general, si pentru familii cu copii inclusiv, se impart in politici de
asistenta sociala si politici de asigurare sociala. Cele de asistenta sociala cuprind livrarea de
beneficii (alocatii, indemnizatii, ajutor social, ajutoare materiale etc.) si oferirea serviciilor.
Asigurarea sociala este un mecanism de reducere a riscurilor de incapacitate de dobéandire a
venitului prin compensarea acestuia. In practicd, conform datelor BNS, in gospodariile cu maxim 2
copii, Tn structura prestatiilor sociale preponderente au fost cele de asigurare sociala, iar in cazul
celor cu 3 si mai multi copii contributia acestor plati a scazut in favoarea prestatiilor de asistenta
sociala.

Astfel familile cu copii beneficiaza de urmatoarele principale forme de sustinere din partea
statului:2

1. Principalele tipuri de prestatii de asigurare sociala, dar si de asistenta sociala,
adresate familiei si copilului:

A. Prestatii de asigurari sociale:

- indemnizatia unica la nasterea copilului, acordata atadt persoanelor asigurate, céat si
neasigurate.

Conform datelor BNS, pe parcursul anului 2013 au fost Tnregistrati circa 76 mii beneficiari de
indemnizatii la nastere, peste 50 la sutd fiind persoane neasigurate. In 2013 marimea
indemnizatiei unice la nasterea primului copil a constituit 2600 lei, iar in cazul fiecarui urmator copil
— 2900 lei (fiind dubla fatd de anul 2009). In 2014 aceste indemnizatii sunt de 3100 lei si 3400 lei
corespunzator, cu planificarea unei mariri suplimentare in 2015, conditionata de identificarea unor
resurse suplimentare.

- indemnizatia de maternitate

Se stabileste femeilor asigurate, sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati si somerilor care au
dreptul la concediul de maternitate, incepand cu a 30-a saptamana de sarcina, pe o perioada de
126 de zile calendaristice, iar in cazul nasterilor complicate sau 2 si mai multi copii - si de 14 de
zZile calendaristice suplimentare, in marimea a 100% din veniturile medii din ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat.

- indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pentru persoanele asigurate pana la
implinirea varstei de 3 ani

Aceasta reprezinta 30% din venitul mediu pentru ultimele 12 luni (pana la inceput de 2014 pentru
ultimele 6 luni); aceasta indemnizatie fiind alocata doar cu conditia ca mama sa nu lucreze sau sa
lucreze in regim redus de ore (sau la domiciliu) pana copilul atinge varsta de 3 ani.

In cazul indemnizatiei pentru ingrijirea lunarad a copiilor existd o diferentiere conform statutului:
persoane asigurate sau neasigurate (descrise in continuare); pentru persoanele asigurate conform
datelor BNS valoarea medie acordata in 2013 a constituit 997,9 lei. Numarul persoanelor care au
beneficiat de concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani este in

? Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.1478 din 15 noiembrie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare
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crestere in ultimii ani. Tn anul 2013 circa 37 mii persoane au beneficiat de aceasta indemnizatie,
comparativ cu 29,3 mii in anul 2009.

- indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav:

Se stabileste mamei sau altui membru de familie Tn cazul imbolnavirii copilului pana la varsta de 7
ani sau a copilului cu handicap péana la véarsta de 12 ani, cu respectarea anumitor conditii.

- pensia de urmas

Este achitata din bugetul asigurarilor sociale de stat si reprezinta o plata lunara stabilitd persoanei
care a pierdut intretinatorul si se acorda daca persoana decedata era pensionar sau indeplinea
conditile pentru obtinerea unei pensii. Sunt eligibili copii cu varsta pana la 18 ani sau, daca isi
continua studiile in institutile de tnvataméant de zi, atunci péna sa terminarea acestora, fara a
depdsi varsta de 23 de ani.?

Corelatia intre unele indemnizatii aplicate si minimul de existenta pentru copiii:

O abordare care se recomanda a fi revizuitd este abordarea minimului de existenta pentru copii
mici. Estimarile BNS evalueaza minimul necesar pentru copii mici ca fiind in 2013 de 591,4 MDL,
iar ulterior aceasta creste pentru copii de varsta 1-6 ani pana la 1328,40, si pentru 7-16 ani fiind de
1724 lei. Practica arata ca o familie deseori face mai multe cheltuieli pentru copiii cu varsta sub 1
ani, decat pentru varsta de 1-6 ani; sau acestea sunt la un nivel similar. O diferenta mai mult decéat
dubla incepand cu varsta de 1 an, descrisa in tabelul de mai jos, meritd 0 examinare suplimentara
a metodologiei.

Tabelul 1. Raportul dintre indemnizatiile pentru copii si minimul de existenta pentru copii (BNS, 2013)

2009 2010 2011 2012 013

Minimul de existenta pentru copii, lei 1112,0 | 1258,1 | 1391,4 | 1409,6 [1533,9
inclusiv dupa grupe de virsta:
pindla 1 an 451,0 | 498,8 590,6 | 591,9 p91,4
1-6 ani 964,3 | 1095,9 | 1238,3 | 1256,2 |1328,4
7-16 ani 1228,8 | 1409,3 | 1550,1 | 1575,4 1724,2

Co-raportul dintre indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului si
minimul de existenta pentru copii In virsta de pina la 1 an
persoane asigurate (pina la 3 ani) 106,2 135,3 130,0 146,7 [168,7
persoane neasigurate (pina la 1,5 ani) 33,3 50,1 50,8 50,7 0,7

B. prestatii de asistenta sociala:

- indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pentru persoane neasigurate pana la
implinirea varstei de 1,5 ani.

Valoarea acestei indemnizatii pentru persoanele neasigurate in 2013 a fost de 300 lei, in 2014 a
fost de 400 lei. Proiectele pentru 2015, inca neaprobate, prevad marirea suplimentara a acestei
indemnizatii, precum si a duratei de acordare a acesteia pana la 3 ani (conditionat de identificarea
resurselor financiare).

- alocatii sociale de stat pentru ingrijirea copilului cu dizabilitati.

3 Raport social anual, MMPSF, Chisindu 2013, p. 65.
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Marimea alocatiei variaza in dependenta de gradul de severitate a dizabilitatii, iar pentru copiii cu
dizabilitati cu severitatea |, este prevazuta suplimentar si o alocatie de ingrijire.

Conform datelor BNS, Tn anul 2013 circa 14 mii copii au beneficiat de aceste alocatii, 43% din copii
fiind cu dizabilitati severe. Marimea medie a alocatiei pentru copiii cu dizabilitati constituie in 2013
circa 307,3 lei si s-a majorat cu 18,3% comparativ cu anul 2009.

- alocatia sociala de pierdere a intretinatorului, acordata pana la 18 (23) de ani.

in 2013 aceasta alocatie a constituit 139,7 lei, iar una din initiativele recent lansate de Parlament
propune marirea acesteia incepand cu 1 ianuarie 2015 péana la 30% din pensia minima pentru
limita de varsta. Beneficiari ai acestei alocatii sunt in jur de 4000 copii anual.

- ajutorul social, care are 2 componente: ajutorul social si ajutorul in perioada rece a anului

Legea cu privire la ajutorul social defineste venitul lunar minim garantat pentru perioada
ianuarie-octombrie 2014 - In cuantum de 680 de lei, iar Tncepand cu 1 noiembrie 2014 - in
cuantum de 700 de lei; ceea ce este putin sub jumatate din minimul de existenta. Prestatia data
stabileste conditiile de acordare si marimea acesteia pentru fiecare membru al familiei si este cea
mai eficientd In combaterea saraciei, incluzand o buna parte din beneficiari familile cu copii. In
2012 de cel putin de o plata a prestatiei de ajutor social au beneficiat circa 78000 familii
defavorizate, din care circa 60% au avut in componenta lor cel putin un copil, iar cuantumul mediu
al prestatiei Tn 2012 a fost de circa 730 lei.

Totusi legea este axata insuficient pe familiile cu 3 si mai multi copii, garantand mai mult
accesul celor care ingrijesc un copil cu varsta sub 3 ani si au venituri sub nivelul venitului minim
garantat, sau familile in care aduliii se incadreaza si in alte categorii. Legea cu privire la ajutorul
social - indirect ihcurajeaza familile sarace sa mai nasca un copil, oferind prioritate familiei atunci
cand un parinte se afla in concediul de ingrijire a copilului sub 3 ani. Este important de eliminat
aceasta incurajare indirecta si de examinat posibilitatile de a include mai larg familiile cu multi copii
n aceasta lege. Exemplu sensibil de categorie care nu se incadreaza: o mama singura care
are un copil de 4 sau 5 ani (deci cu varsta mai mare de 3 ani) si locuieste intr-o localitate rurala
fara gradinita; in acest caz se presupune ca ea poate iesi la serviciu, ceea ce nu este adevarat.
Mama se considera somera si neacceptarea de catre ea a unei oferte de munca pe motiv ca nu
are o gradinita unde sa duca copilul in timp ce iese la serviciu (refuz absolut justificat) — duce
imediat la stoparea ajutorului social (in capitolul Ill revenim la acest aspect cu formularea unor
solutii). Pe termen lung, legea privind ajutorul social trebuie sa asigure un nivel suficient de
dezvoltare a capitalului uman per copil, indiferent de numarul de copii din familie, fiind focusata pe
garantarea unui venit minim pentru fiecare copil pana la atingerea majoratului.

Ajutorul in perioada rece a anului este in 2014 o suma fixa de 250 lei luna pentru perioada rece
a anului, incluzand lunile noiembrie — martie, si este acordata familillor defavorizate beneficiare de
ajutor social conform prevederilor legii, dar si familiilor cu venit global mediu lunar mai mic decat
nivelul venitului lunar minim garantat majorat de 1,6 ori.

- Indemnizatii pentru copiii adoptati sau aflati sub tutela/ curatela

Include indemnizatia lunara pentru alimentatie, haine, obiecte de igiena in valoare de 600 lei lunar.
Nota: scopul acestui studiu nu include specificul familiilor cu dizabilitati sau copii adoptati, care
trebuie studiat separat. Totusi trebuie mentionat faptul c& statul oferd un sistem de garantii mai

mare gi previzibil pentru copiii adoptati pana la 18 ani, decat celor cu riscuri de abandon sau
sdaré&cie in cadrul familiilor);
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- ajutoare materiale unice acordate famililor defavorizate din mijloacele Fondului republican de
sustinere sociala a populatiei

Aceste fonduri se aloca la sarbatori tip 1 iunie, dar pot include si alte ajutoare, de ex. in cazul
familiilor cu 4 sau mai multi copii, sau in cazul unor tratamente medicale costisitoare (descris in
politici de sanatate). Pentru inceputul anului scolar 2012/2013, 20 276 familii au beneficiat de
ajutor material pentru gcolarizarea copiilor, pentru aceasta destinatie statul a cheltuit peste 11
580 mii lei. In ciuda faptului ca In 2013 recomandarea ministerului catre APL-uri a fost de a acorda
minim 300 lei, sumele au variat intre 100 si 600 in dependenta de localitate (sumele mici fiind
acordate in localitatile in care s-a dorit un numar mare de beneficiari in loc de tintirea mai buna
anume a familiilor social vulnerabile). Lipseste caracterul garantat si previzibil al acestor
ajutoare anuale (fiind in limita fondurilor disponibile), iar suma medie variaza in diferite localitati
deoarece marimea acestor ajutoare se stabileste prin decizia consiliilor administratiilor locale.
Beneficiarii au fost diversi, dar pe langa pensionari si familii fara copii - au fost incluse si familiile cu
multi copii sau monoparentale, dar si copiii orfani (in anumite conditii).

- odihna de vara a copiilor

include distribuirea gratuita pentru copiii de varsta 7-18 ani a foilor pentru odihna de vara,
preferential din urmatoarele categorii: copii orfani si semiorfani, copii din familii monoparentale, cu
venituri mici, din familii numeroase si altele. Pretul mediu al unui bilet fiind in 2012 de 1264 lei, fiind
contractate peste 15 mii de foi in suma totala de peste 19 milioane lei.

C. Servicii sociale adresate familiei cu copii

Serviciile sociale sunt ansamblul de masuri si activitati realizate pentru a satisface necesitatile
sociale ale persoanei/ familiei pentru a depasi anumite situatii de dificultate, de prevenire a
marginalizarii si excluderii sociale. In Republica Moldova serviciile sociale se divizeaza in trei
tipuri: servicii sociale primare (comunitare), servicii sociale specializate si servicii sociale cu
specializare Tnalta; dreptul la aceste servicii fiind stabilit individual. Serviciile sociale primare
(comunitare), asigurate in mare parte de asistentii si lucratorii sociali, includ: asistenta sociala
comunitara, ingrijire sociala la domiciliu, cantina de ajutor social, centru comunitar de asistenta
sociala — o buna parte din beneficiari reprezentand familiile cu copii. Suplimentar, exista si o serie
de servicii sociale specializate, asa ca de exemplu centrul de zi pentru copiii in situatie de risc
sau cu dizabilitati, centru maternal si multe altele; iar serviciile sociale cu specializare inalta
includ centrele pentru copii cu deficiente mintale si pentru asistenta victimelor traficului de fiinte
umane. Serviciile sociale pot fi gratuite, partial platite sau platite integral, iar dreptul la aceste
servicii este realizat in baza evaluarii necesitatilor si a consimtamantului liber exprimat. In acelasi
timp multe familii social-vulnerabile nu au suficient acces la informatie, astfel nu Tsi exercita toate
drepturile existente.

Proiecte noi ale MMPSF

In prezent exista si un proiect nou de lege al MMPSF, care propune modificari incepand cu 1
ianuarie 2015, n special in domeniul majorarii indemnizatiei unice la nasterea copilului, extinderii
perioadei de acordare a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pentru persoanele
neasigurate de la 1,5 la 3 ani, cu majorarea marimii acestora, precum si introducerea unor
indemnizatii noi: de suport pentru familile cu copii gemeni si pentru pregatirea copilului pentru
clasa 1. Este importanta identificarea unor mijloace suplimentare de la bugetul de stat pentru
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sustinerea acestor masuri, dar este necesar de mentionat si necesitatea introducerii pe termen
lung a unor méasuri care sa sustina familiile in pregéatirea pentru scoala a copilului in fiecare an. Tn
conditiile unor constrangeri bugetare, aceste indemnizatii noi ar fi bine sa fie directionate mai mult
copiilor din familiile cu risc crescut de saracie.

Evaluarea situatiei existente privind masurile speciale axate pe familiile cu multi copii:

In Republica Moldova constatdm c& exista putine masuri care sunt dedicate in mod special
familiilor cu mai multi copii, la fel si faptul cd nu este clar definita familia cu multi copii - si
anume ncepand cu cati copii este necesar de oferit sustinere suplimentara familiilor. in acelasi
timp, datele statistice ne indica ca cele mai inalte rate ale saraciei sunt inregistrate in gospodariile
cu 3 si mai multi copii — circa 38% totalul famililor cu 3 si mai multi copii. In acelasi timp, aceste
familii4reprezinté doar 12% din numarul total de familii (in totalul de familii includ si 47 % familii fara
copii).

in prezent, sistemul national de protectie sociala existd o serie de beneficii, focusate pe un numar
variabil de copii in familie:

1. Beneficii pentru angajatii cu 2 sau mai multi copii — exista o serie de drepturi suplimentare
la timp platit si neplatit pentru aceste familii in Codul Muncii (descrise ulterior in cadrul
acestui capitol, la tema legislatia muncii);

2. Anterior, in cadrul schemei de acordare a compensatilor nominative, acestea erau
acordate familiilor cu multi copii (fiind definite ca 4 si mai multi copii), in 2012 numarul de
beneficiari reprezentand 4857 familii. Masura a fost abrogatd pe motiv cd mai putin de
jumatate din banii directionati ajungeau la cei saraci, restul fiind directionati la populatia
generala - si treptat inlocuitd cu acordarea de ajutor social, conform anumitor criterii.

3. Polita medicala este oferita gratuit pe viata mamelor care au 4 si mai multi copii.

4. Lipsesc politicile ce tin de oferirea unei locuinte pentru familile cu multi copii si nu este
definit ce inseamna o locuinta pentru familii social-vulnerabile (exceptie anumite proiecte
de locuinte sociale, care presupun existenta unor mijloace financiare care nu pot fi
indeplinite de o familie social-vulnerabild).

5. Familiile numeroase au prioritate la oferirea unui bilet gratuit de odihna in taberele de vara
pentru copii de varsta 7-18 ani, fiind interpretabil de cei care iau decizia ce inseamna o
familie numeroasa in MD (deseori fiind totusi cele cu 4 sau mai multi copii);

Supra-aglomerarea sau lipsa locuintei este una din problemele mai frecvente in cazul familiilor
cu multi copii, in special in regiunile urbane. Tn acest domeniu constatam ca lipseste o viziune de
politici publice implementabile si adresate intr-adevar celor cu venituri mici. Frecvent se remarca
mai mult anumite decizii ale administratiilor publice locale cu caracter arbitrar si populist, fiind
axate ocazional pe familiile care au primit mai multa atentie din partea mass media, de ex. in care
s-au nascut tripleti (versus lipsa masurilor din partea aceleasi primarii in cazul familiilor cu 3 sau 5
copii nascuti consecutiv, eventual intr-o familie cu venituri si mai mici). In mod arbitrar s-a aplicat
frecvent (de ex. de catre primaria Chisinau) a deciziei de donatie a unei locuinte in proprietate,
versus ceea ce ar fi fost mai rezonabil in cazul unor constrangeri bugetare: acordarea in utilizare
gratuita a unei locuinte pana la atingerea copiilor a varstei de 18 ani; alternativ acordarea unei
indemnizatii lunare suficiente pentru chiria unui spatiu locativ pentru aceeasi perioada. Politicile
existente tip Prima Casa din Chisindu sau similare in alte localitati sunt destinate mai mult tinerelor
familii cu venituri medii sau mari, care i-Si pot permite achitarea unui credit ipotecar — ceea ce este
imposibil in cazul familiilor social-vulnerabile cu multi copii.

* BNS, 2011.
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Desi in practica multe familii cu multi copii sunt acoperite de legea privind ajutorul social, totusi
ea nu este axata suficient pe garantarea veniturilor minime pentru copii pana la 18 ani, ci mai mult
depinde de veniturile medii Tmpreuna cu statutul de eligibilitate a adultilor din familie. Studiul
descrie situatia ce tine de aceasta lege, precum si criteriile de eligibilitate (care nu contin prevederi
speciale Tn cazul familiilor cu multi copii, desi acestea deseori beneficiaza de acest ajutor).

In conditiile Republicii Moldova se recomanda de a defini ca si familie cu multi copii — familia
cu 3 sau mai multi copii - tindnd cont de rata de saracie mare de aproape 40% in cadrul acestor
familii. Aceste familii, dar si familiile monoparentale, sunt cu risc sporit de venituri mici si investitii
insuficiente in copil, astfel necesitd masuri suplimentare de sustinere.

Politici de sanatate

Situatia din domeniul sanatatii este si ea complicata - desi polita medicala este gratuita pentru
copiii sub 18 ani, dar si studentii cu frecventa la zi, si include mai multe servicii medicale - totusi
medicamentele sunt integral compensate doar pentru gravide si copiii cu varsta sub 5 ani, iar
serviciile stomatologice abia recent au devenit gratuite pentru copiii cu varsta sub 12 ani. Mulli
parinti cu copii sub 5 ani totusi spun ca nu au beneficiat de medicamente compensate pentru copii,
fapt care necesita un studiu mai detaliat al gradului de aplicare in practica al acestui beneficiu
pentru copii. in acelasi timp, nu exista nici un mecanism de rambursare a cheltuielilor efectuate
pentru medicamente pentru copiii de varsta 5-18 ani sau pentru familile care nu pot sa procure
medicamentele prescrise copiilor din motive financiare. Situatia necesita a fi studiatd suplimentar,
probabil la moment in cazul famililor social-vulnerabile aceste cazuri sunt solutionate prin
internarea in spital si astfel tratarea gratuitd ca si cazuri de urgentd (urgente de facto, sau
inregistrate de medic ca si fiind urgente, pentru a putea oferi si medicamente gratuite copiilor).
Aceasta solutie este mai scumpa pentru Compania Nationald de Asigurari in Medicina, necesitand
si internarea in spital, decét ar fi compensarea medicamentelor pentru parintii care nu pot asigura
tratamentul copiilor doar din motive financiare. fie invers, parintii nu fac tratamentul recomandat la
timp din motive financiare, si astfel copilul ajunge in spital cu complicatii — in oricare din scenarii,
CNAM suporta cheltuieli ascunse in cazul famililor social-vulnerabile cu copii, astfel ar fi mai bine
ca aceste fonduri sa fie redirectionate la prevenire.

Politele medicale sunt acordate in prezent gratuit anumitor categorii de beneficiari, care pot fi si
adulti din familii cu copii — de ex. cei someri, sau beneficiari de ajutor social etc. in ceea ce tine de
mame, ele au polita medicala gratuita pana cand copilul implineste varsta de 3 ani, pe cand in
perioada cand copilul are vérsta de 3-6 ani — numai daca mama este in concediu neplatit de
ingrijire a copilului; deci iarasi se denota o focusare pe statutul mamei (desi tehnic nu exista nici o
garantie ca ea va reveni la serviciu ulterior) mai mult decéat pe politica de stat de a sustine familiile
cu multi copii. In prezent mamele cu 4 si mai multi copii pot beneficia de polita gratuitd pe viata,
chiar daca nu lucreaza.s Serviciile stomatologice au devenit recent gratuite pentru copiii cu varsta
pana la 12 ani, ceea ce este un progres, si totusi este prea putin comparativ cu situatia din
Uniunea Europeana unde asemenea servicii sunt gratuite pana la 18 ani.

Sunt neobisnuite si anumite aspecte ale politicii de stat in domeniul sanatatii de reproducere.
Legea nr. 138 din 2012 prevede dreptul pentru cuplurile de o anumita varsta si cu o stare suficient
de buna a sanatate dreptul la 1 procedura de fertilizare in vitro finantatd de Compania Nationala de
Asigurari in Medicind in baza politei de asigurare obligatorie de asistentd medicala. insa
suplimentar criteriilor medicale, exista si criterii social-economice - si anume membrii cuplului
trebuie sa fie incadrati in cadmpul muncii in RM si cu un venit lunar mai mic de 50% din salariul
mediu in sfera de activitate a asiguratului (un criteriu mai bun ar fi salariul mediu pe economie sau
declaratia de venituri a familiei pe ultimul an financiar). Criteriul salarial aplicat in prezent de fapt
favorizeaza nasterea copiilor in familiile in care veniturile sunt practic sub nivelul de existenta (ex.
° Legea nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala
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in cazul unei jumatati din salariul mediu din sectorul bugetar), in detrimentul cuplurilor care achita
lunar contributii de asigurari medicale si ar putea investi mai multe venituri in dezvoltarea copilului.
Ar fi binevenita eliminarea acestui plafon salarial pentru a asigura accesul mai echitabil a tuturor
care lucreaza si platesc; iar odatd ce fondurile disponibile pentru aceste servicii medicale sunt
limitate, se recomanda ingustarea prin stabilirea criteriilor de selectare a cuplurilor cu cea mai
mare probabilitate de a avea succes din prima incercare, pe criterii medicale, pe faptul daca mai
au sau nu copii, durata casatoriei comparativ cu o varsta potrivita etc.

Odata ce CNAM nu prevede o modalitate de acordare a compensatiilor pentru unele tratamente
medicale pe criterii sociale, in anii precedenti pentru asemenea destinatii au fost acordate ajutoare
materiale unice de catre Fondul republican de sustinere sociala a populatiei. Doar in anul 2012
pentru procurari de medicamente si achitarea partiald a servicilor medicale au fost acordate
53.226 de ajutoare n valoare de circa 32 milioane lei, cu o valoare medie de circa 600 lei,6 insa
este necesar de efectuat un studiu separat pentru a vedea cum pot fi utilizati mai eficient acesti
bani in cazul tratamentelor pentru copii, precum si care sunt datele privind numarul beneficiarilor
sub 18 ani si tipul de tratamente medicale care au fost astfel compensate.

Politici fiscale focusate pe copii

Conform prevederilor din Codul Fiscal, in 2014 scutirea personala pentru adulii este de 9 516 lei,
in timp ce pentru fiecare adult angajat poate solicita pentru o persoana intretinutd doar 2 124 lei.
Aceasta categorie include copiii minori si aflati la studii cu frecventa, dar si unele categorii de
aduli.

Aceasta scutire anuala corespunde aproximativ unei scutiri lunare de 177 MDL, ceea ce de ex. la
aplicarea simplista a ratei maximale de 18% (sau mai putin) ar corespunde dreptului parintelui care
lucreaza de a pastra, datorita existeniei acestei taxe, aproximativ 32 lei mai mult fiecare luna
din veniturile unei persoane fizice dupa aplicarea taxelor. In cazul in care ambii parinti lucreaza,
acestia pot pastra dupa taxe cu 64 lei lunar mai mult lunar pentru fiecare copil care il au, ceea ce
este destul de putin, mai ales ca deseori mamele cu copii mici temporar nu lucreaza.

in prezent in Republica Moldova nu exista un sistem de deduceri fiscale pentru cheltuieli care sa
permita familiilor cu copii sa deduca cheltuielile efectuate pentru domeniile considerate de stat ca
si prioritare si cu caracter de investitii in copii, cum ar putea fi de ex. achitarea cursurilor de limbi
straine, activitati extra-scolare la institutii acreditate de ministerului educatiei, cheltuieli pentru
tratamente medicale pentru copii cu dizabilitati sau cu probleme de sanatate mai grave, cele de
imbunatatire a conditiilor de trai, in mod special cheltuielile pentru achitarea contractului de
studii pentru copiii de véarsta de 18-23 de ani care studiaza la universitate si se afla la
intretinerea parintilor etc.

Legislatia muncii si echilibrul dintre activitatea profesionala si cea de familie cu copii:

a. Drepturile femeilor insarcinate (in ciuda multor prevederi bune, lipseste dreptul la timp
platit pentru efectuarea controalelor medicale prenatale in perioada de la stabilirea
sarcinii pana la iesirea in concediul de maternitate (fara recuperarea orelor sau deducerea
lor din salariu), ceea ce este reglementat astfel in multe tari din UE (de ex. Romaénia, Marea
Britanie etc.). Mai multe detalii sunt incluse in acest studiu in capitolul 3 cu recomandari);

b. Beneficiile de timp suplimentar platit si neplatit garantate sunt prevazute in mod
special pentru familiile cu 2 sau mai multi copii

6 Raport social anual 2012, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al RM, Chisinau 2013, anexa 10, p. 160.
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in aceste cazuri includ de ex. garantarea dreptului de a lua acest concediu vara, sau la dorinta
angajatului (art. 116 p. 4), dar si dreptul garantat la un concediu suplimentar neplatit pentru unul
din parintii care au 2 sau mai multi copii sub 14 ani (art.120 p. 4), precum si dreptul la un concediu
de odihna anual platit de angajator de 4 zile suplimentare (art. 121 p. 4).

a. Regimul de lucru flexibil: o cale de echilibru dintre activitatea profesionala si
responsabilitatile de familie

Cu toate ca legislatia muncii prevede posibilitatea de a stabili salariatilor programe individuale de
munca, cu un regim flexibil al timpului de munca etc., acest drept inca nu este pe larg oferit si
folosit de salariati si nici nu este incurajat de angajatori: programul de lucru pentru majoritatea
lucratorilor (88,5%) nu este flexibil. Totodata, ponderea persoanelor cu responsabilitati familiale,
care erau dispuse sa-si reorganizeze viata profesionala, adica sa inceapa lucrul sau sa-si modifice
programul de lucru actual a constituit 16% din totalul persoanelor cu astfel de responsabilitati,
majoritatea fiind femei; fapt ce reiese probabil din necunoasterea beneficiilor unui astfel de regim
de lucru. Din totalul persoanelor salariate in varsta de 15-64 ani care au responsabilitati familiale
doar 22,4% in general au posibilitatea de a varia cu cel pufin o ora programul de incepere si
terminare a zilei de muncéa din motive familiale.7. Putine familii isi cunosc drepturile existente —
in special prevederile articolului 97 din Codul Muncii, care ofera dreptul la timpul de munca partial
pentru femeia gravida sau salariatul cu copii cu varsta pana la 14 ani (cu ajustarea proportionala a
retribuirii muncii).

b. Concediul de paternitate

in Republica Moldova in prezent nu existd concediu de paternitate, o practica frecventa in multe
tari din Uniunea Europeana; dar in prezent exista deja un proiect de lege inaintat de Guvern in
Parlament 8 care vine cu modificari la Codul Muncii si in caz de aprobare ar introduce in premiera
un beneficiu nou pentru familii — concediul paternal de 2 saptamani oferit tatalui la nasterea
copilului. Proiectul prevede insa un concediu achitat de angajator si nu este obligatoriu si exista
riscul ca deseori nu va fi implementat n sectorul privat, astfel acest studiu include Tn ultimul capitol
si cateva recomandari.

Codul muncii astazi ofera prevederi care permit, dar nu garanteaza, dreptul la programul redus
de ore de munca pentru parintii cu copii pana la 3 ani (cu reducerea proportionald a salariului).
Odata ce acest drept depinde de discretia angajatorului, care deseori va merge pe abordarea —
totul sau nimic — adica reintoarcerea pe o norma intreaga sau deloc (concediu integral de ingrijire
a copilului). Marirea sanselor, in mod garantat de lege, de a lucra un regim redus de ore pentru
persoana care se afla Tn concediul de Tngrijire a copilului cu véarsta sub 3 ani 1i va permite atat
obtinerea unui salariu, cat si dedicarea de timp pentru copil si pastrarea indemnizatiei pentru copil,
astfel si un nivel mai mare a veniturilor familiei si investitii in copil.

Beneficiile pentru maternitate si copil - uneori dependente si de statutul civil al parintilor

O alta tendinta tine de faptul ca astazi 1 din 4 copii sunt nascuti anual in afara casatoriei civile a
parintilor, in lipsa reglementarilor din Codul Familiei sau alte documente ce ar tine de
parteneriatele civile si a copiilor nascuti in acestea. Este important de revazut cum acest fapt le
reduce parintilor accesul la anumite indemnizatii si facilitati sau drepturi pentru copii. Unele situatii
se intdmpla Tn anumite cazuri de aplicare a scutirilor persoanelor intretinute sau la modul de calcul

’ Biroul de Statistica, raport de sinteza ,Reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie din RM”,
Chisinau, 2010, p. 21.
8 Detalii in capitolul 3, la propuneri
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a concediul de maternitate pentru mama care nu lucreaza si nici nu este casatorita cu tatal
copilului. Eventual ar putea fi si alte situatii care limiteaza accesarea drepturilor pentru copil, este
necesar un studiu separat pentru a evita situatiile de limitare a accesului la beneficii.

Abilitatea parintilor cu copii de a activa in campul muncii

Cele mai mari probleme se atesta in segmentul de varsta 0-3 ani pentru majoritatea familiilor, 3-
6(7) ani pentru cei din localitatile unde nu sunt gradinite, precum si pentru multi parinti cu copii de
varsta 7-11 ani, care in lipsa unui program prelungit de ore la scoala sunt nevoiti deseori sa lase
copii singuri nesupravegheati acasa.

Familii cu copii cu varsta pana la 3 ani

Desi in Republica Moldova este oferit unul dintre cele mai lungi concedii partial platite de ingrijire a
copiilor mici din regiune — unul din parinti se poate afla in concediul respectiv pana la varsta de 3
ani a copilului, si inca 3 ani neplati{i la dorinta ulterior — se atesta si o numeroasa serie de
probleme. Acest concediu este si mult mai prost platit fatd de multe tari din UE, fiind de doar 30%
din salariul parintelui care ia acest concediu, comparativ de ex. cu 85% din salariul oferit in primul
an in Roméania, sau de 100% oferit in Lituania. Marirea recenta a bazei de calcul de la 6 luni pana
la 12 luni Tnainte de nasterea copilului a venit fara a aduce si o cregtere a valorii procentuale a
indemnizatiei, ceea ce ar fi fost binevenit cel putin pentru perioada 0 — 1,5 ani. Durata concediului
platit in Moldova vine s& compenseze lipsa creselor de stat si private, deci in lipsa acestora fortam
unul din membrii familiei s& ramana acasa. Totusi exista si tendinte pozitive, astfel conform datelor
BNS, indemnizatia unica la nasterea primului copil a crescut de la 500 lei in 2005 la 3100 lei primul
copil si 3400 lei pentru urmatorii in 2014, iar indemnizatia lunara medie pentru ingrijirea copilului a
crescut in perioada 2005-2012 de la 150 la 868 lei pentru persoanele asigurate si de la 100 la 300
pentru pers asigurate (ulterior chiar 400 lei din 2014). Dar daca comparam aceste valori cu alii
indicatori - de exemplu lipsa de suport suficient garantat pentru copiii mai mari de 3 ani, salariul
minim pentru sectorul real de 1650 lei, salariul mediu pe economie de 4255 lei din 2014 etc. —
atunci devin evidente multiplele probleme financiare confruntate de familiile cu copii.

Necesitatea unor concedii lungi de ingrijire a copiilor sub 3 ani este de fapt cauzata direct de lipsa
creselor, atat de stat, cat si private. in perioada de pana la obtinerea independentei RM cresele
de stat ofereau locuri incepand cu varsta de 9 luni si aceasta varsta a crescut treptat in ultimii
20 de ani, pana cand incepand cu 2013 varsta minima de inscriere a copiilor la gradinite a crescut
pana la 3 ani.

Datele Biroului National de Statistica (BNS) confirma realitatea cand lipsa serviciilor de suport
obliga renuntarea temporara a femeilor la activitatea profesionala odatd cu aparifia copiilor,
realitatea vizata este valabila si pentru barbati, astfel intreaga familie 7i resimte impactul economic,
in special pana la scolarizarea copiilor. Conform datelor BNS din raportul ,Femei si Barbati in RM”
2012, referitor la contingentul fertil cuprins in varsta de 20-49 ani, rata de ocupare este semnificativ
mai mica in cazul femeilor care au cel putin un copil de varsta prescolara (37,2 % pentru anul
2011), comparativ cu categoria femeilor care nu au nici un copil de aceasta varsta (circa 53 %) si
este in descrestere continua in ultimii ani.

In pofida existentei unei cerintei mari din partea parintilor pentru educatia pregcolara privata,
cresele si gradinitele private sunt foarte putin dezvoltate in Republica Moldova, ceea ce
denota necesitatea unui studiu separat detaliat axat in special pe identificarea listei de bariere in
dezvoltarea sectorului privat, precum si eliminarea prudenta a acestor bariere artificiale, care la
moment includ si: cerinta de a avea in proprietate (nu doar chirie) cladirea pentru aceste servicii
(aceasta se propune a fi inlaturatd in proiectul nou al Codului Educatiei), normative excesive
privind spatiile disponibile sau cerintele sanitare inca insuficient adaptate posibilitatilor moderne.
De ex. o intreprindere privata care doreste sa ofere un spatiu ca si cresa sau gradinita pentru copii
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angajatilor astazi se afla in imposibilitate de a o face. Putinele gradinite private astazi sunt
preponderent in regiunile urbane, si din lipsa concurentei se ocupd mai mult de servicii
educationale pentru copii de la 3 ani si mai mari.

Reglementarea activitatii bonelor

Activitatea bonelor nu este reglementatad suficient in Moldova, in tarile dezvoltate fiind facuta
distinctia intre activitatea bonelor care ofera servicii la domiciliului copilului (foarte putin
reglementata) si activitatea bonelor care ofera servicii pentru mai multi copii la domiciliul propriu
(acest domiciliu este supus unei inspectii pentru acreditarea bonelor, la fel este reglementat si
numarul maxim de copii de care poate avea grija simultan o bona la propriul domiciliu).

in Republica Moldova n perioada 1995-2005 lipsa creselor a fost o compensati temporar fie de
disponibilitatea mare a numarului de bone, fie de lipsa locurilor de munca, astfel deseori mamele
alegeau sa ingrijeasca o perioadd mai lunga copiii la domiciliu. in ceea ce tine de reglementarea
regimului de activitate a bonelor, acesta este in prezent posibil in regim de titular de patenta
(categoria de servicii de guvernanta), insa nu este un mecanism suficient de utilizat, iar luarea
acestei patente nu necesita intrunirea unui anumit set de conditii care sa fie verificate de stat la
momentul acordarii patentei (ar putea fi cazierul judiciar, studii sau cursuri speciale, certificat
medical etc.).

Odata cu cresterea fenomenului migratiei fortei de munca peste hotare, in ultimii zece ani a
inceput sa fie inregistrata o reducere de insuficienta de bone, si astfel a crescut salariul mediu al
unei bone. Desi lipsesc studii detaliate la acest capitol, o chestionare a parintilor atesta o crestere
semnificativa si de obicei in regiunile urbane aceasta este egala cu salariul mediu pe economie
(4255 MDL n 2014). Acest salariu mediu al bonei insa este deseori mai mare decét al unor tineri
specialisti, care la inceput de cariera sau activand in sectorul bugetar cu salarii mai mici, precum si
in lipsa unor crese la un pret accesibil, in majoritatea cazurilor nu isi pot permite sa revina la
serviciu Thainte de atingerea de copii a varstei minime pentru inscriere la gradinita de stat.

Familii cu copii cu varsta de 3-6(7) ani

O serie de prioritati ce tin de educatia prescolara sunt incluse in documentul propus de Ministerul
Educatiei, Strategia Educatia 2020, care indica ca in mediu 82 de copii de varsta 3-6(7) ani din 100
merg la gradinita, iar corelatia medie adult copil este de 1 adult la 14 copii. Gradul de cuprindere
cu educatia prescolard este mai mare in mediul urban (94,5%) fata de 67,1 % in mediul rural.®
Desi in ultimii 10 ani a crescut numarul de gradinite, se denota o insuficienta a locurilor, in special
in regiunile urbane unde este foarte mare lista de asteptare, dar si o lipsa totala in unele localitati
rurale (9% din localitati nu dispun de o gradinita). Gradinitele private sunt putine si de regula
activeaza fara inregistrare, sau cu statut de ONG sau centre de dezvoltare, in special datorita
cerintelor exagerate legislative privind spatiul detinut sau normele sanitar-igienice rigide. Un studiu
separat cu recomandari in acest domeniu va fi prezentat separat in curand.

O solutie partiala pentru lipsa de gradinife in anumite localitati a fost oferita in Moldova prin
aprobarea in 2009 (cu mici modificari in 2010) a hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a
Copiilor de 3-(6)7 ani.'® Desi aceste centre au solutionat partial situatia din anumite localitati, totusi
exista si un sir de probleme, si anume: crearea acestora este la discretia autoritatilor publice
locale, varsta minima este de doar 3 ani (astfel nefiind permisa oferirea de servicii in segmentul 1,5
+ 3 ani), dreptul este limitat exclusiv statului, nefiind permisa astfel dezvoltarea sectorului privat, iar

? Copiii Moldovei, BNS, Chisinau 2012, p. 67.
19 hitp://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=332301
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regimul de ore oferit de multe centre este deseori insuficient de lung pentru a permite parintilor sa
lucreze 40 de ore pe saptamana.

O alta realitate in Moldova tine de evolutia ofertei de educatie prescolara oferita de stat, in special
in ceea ce tine de disponibilitatea locurilor si de numarul excesiv de copii in grupele de gradinita. Tn
regiunile urbane deseori pot fi inregistrate si cazuri cand intr-o grupa sunt si 38 si 40 de copii, la fel
si in clasele primare. O supraincarcare a numarului de copii, in special in institutile prescolare,
duce la o frecventa marita de imbolnaviri la copii, respectiv si la un numar mai mare de concedii
neplatite in randul parintilor (frecvent luate de mame cu copii cu varsta de 3—6 ani), astfel venituri
reduse la parinti, cheltuieli crescute pentru medicamente si o calitate redusa a educatjei prescolare
in general. De ex. Centrul National de Sanatate Publica a constatat in perioada 2006-2012 o
crestere de circa o treime a numarului de cazuri raportate de imbolnaviri in randul prescolarilor, in
special cele mai frecvente maladii inregistrate fiind cele ale aparatului respirator si digestiv, precum
si cele infectioase™, majoritatea fiind in legatura directd cu supraaglomerarea din grupele de
gradinita.

Familii cu copii cu varsta de 7-11 ani:

In ceea ce tine de abilitatea de angajare a parintilor, aceasta este asigurata relativ bine in perioada
in care copiii frecventeaza o institutie prescolara cu program complet 3-7 ani (care deseori ofera
un program de o durata de 9-12 ore), ulterior intervenind noi probleme in ceea ce tine de scoala si
n special de ciclul primar pentru copii de 7-11 ani. Programul prelungit pentru clasele primare
nu este suficient reglementat, si variazad mult ca si durata, dar si pret si modalitate de achitare, de
la o scoala la alta; la fel si practicile de organizare a programelor extra-curriculare de vara
pentru copiii de aceasta varsta. Deseori programul prelungit pentru un copil de clasa 1 este pana
la ora 15:00 sau 16:00, in conditile in care parintii lucreaza si ajung acasa intre 17:30 si 18:30.
Aceasta rezulta fie in faptul ca un parinte lucreaza mai putin sau deloc, fie in faptul ca foarte multi
copii cu varsta sub 12 ani sunt singuri acasa nesupravegheati, ceea ce implica riscuri legate de
utilizarea nelimitata a televizorului, internetului etc.

Accesul la informatie pentru familii privind beneficiile, facilitatile si ajutoarele directe si
indirecte pentru parinti

In cadrul efectuarii acestui studiu, se constatd dificultatea accesarii informatiei intr-un mod integrat
pentru familiile cu copii de varsta pana la 18 (23 de ani). Informatia deseori este dispersata pe mai
multe pagini internet ale diferitor structuri guvernamentale, impreuna cu informatiile pentru alte
categorii de beneficiari; astfel se impune necesitatea de a crea o platforma de acces unic la
informatia importanta pentru fiecare familie cu copii.

1 http://www.e-sanatate.md/News/1573/crestem-copii-bolnavi-numarul-lor-este-in-crestere-pentru-ca-se-
alimenteaza-insuficient-si-sunt-nevoiti-sa-invete-in-clase-reci-si-intunecoase
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Bl Viziunea de politici de sustinere a familiilor cu copii in Uniunea
Europeana

Experienta tarilor UE este variatéd si intr-o continua schimbare, in special in ultimii 10 ani.
Aspectele cheie tin de tratarea masurilor si costurilor de suport pentru copii ca fiind investitii
cruciale in viitorul Europei, fara care nu este posibil sa atingem nici unul din scopurile
europene de dezvoltare sociale, economice si politice. Principalul scop al politicilor tine de
prevenirea transmiteri dezavantajului social dintr-o generatie in alta. In general cheltuielile
publice de prevenire a saraciei la copii sunt mult mai mici decéat incercarea de a imbunatati
lucrurile post-factum (odatd ce saracia este deja confirmata si inregistratéd in statistica), in
special deoarece lipsa unui nivel de investitii in alimentatia, sanatatea sau educatia copiilor la o
véarsta frageda are deseori consecinte ireversibile sau doar partial reversibile. Tindnd cont de
limitele de volum ale acestui studiu, care nu permite o detaliere a experientei statelor membre ale
UE, in continuare sunt mentionate momentele comune regasite in recomandarile Comisiei
Europene din 2013, precum si cateva exemple din unele tari.

Prevenirea este realizata cel mai eficient prin strategii integrate de suport pentru familiile cu
copii, care combina suportul acordat parintilor de acces la piata fortei de munca, cu acordarea
masurilor de sustinere a veniturilor si acces la servicii care sunt esentiale pentru formarea copiilor,
cum sunt educatia de calitate (inclusiv cea prescolara si timpurie), sanatate, spatiu locativ si
servicii sociale, precum si oportunitati pentru copii de a participa si aplica drepturile sale si de a-si
valorifica intregul potential. Cele mai eficiente strategii de eliminare a saraciei in réndurile copiilor
s-au dovedit a fi politicile axate pe asigurarea bunastarii tuturor copiilor.

In ultima decada cooperarea la nivel de UE a dus la elaborarea unei strategii de dezvoltare pe 10
ani Tnainte denumitd Europa 2020, cu recomandari adresate fiecarei tari in parte. Una din
initiativele propuse de aceasta include si Platforma europeana de combatere a saraciei si a
excluziunii sociale, elaborata pentru a reduce numarul de persoane de sub amenintarea saraciei
si excluziunii sociale cu minim 20 milioane pana in 2020, aici fiind inclusi si multi copii. Criza
actuala financiara si economica are un impact serios in special asupra copiilor si familiilor
cu copii, generand o necesitate de interventii suplimentare. Astfel Comisia Europeana a anuntat
despre adoptarea unui set de Recomandari ce tin de eliminarea saraciei in randurile copiilor, prin
asigurarea masurilor care permit parintilor, dar si statului, sa faca investitii suficiente in copii.

Conform datelor promovate de Eurochild,*® in UE 19% din copii sunt in marja de risc de saracie,
comparativ cu media de 16% din populatia totala. Exista comunitati in care lipsa unui serviciu este
0 norma — aproximativ 10% din europeni locuiesc in familii in care adultii nu au serviciu permanent
— si acest lucru se poate transmite in cateva generatii, daca nu intervin politici speciale. Grupurile
cele mai importante de copii cu risc de a fi la limita de saracie sau excluderii sociale sunt in
special: copiii din familile monoparentale, cei din familile cu multi copii, cei cu parinti neangajati
sau care lucreaza putin, copiii din familile de imigranti si minoritati etnice, precum si cei cu
dizabilitati.

In societatea de astizi, statutul social al familiei in care se naste un copil este probabil cel
mai important factor determinant al bunastarii acestuia, al educatiei primite si a perspectivelor

'2 Investing in children: breaking the cycle of disadvantage (2013/11/EU), Commission Recommendations, Official
Journal of the European Union, summary points from pages 5-11.
13 Child Poverty in the EU, http://www.eurochild.org/en/policy-action/child-poverty-in-the-eu/index.html
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de angajare. Astfel, este nevoie de recunoscut necesitatea de a sustine mai mult familiile si parintii,
in special cei aflati in situatii vulnerabile si carora le lipsesc resursele necesare de a permite
copilului sa creasca si sa se dezvolte. Investitiile in copii nu sunt doar o obligatie morala, dar si o
prioritate economica; aceste investitii sunt si cea mai eficienta cale de asigurare a unui progres
durabil social, economic si politic in Europa.

Dat fiind faptul ca situatia variazad mult de la tara la tara, au fost elaborate un sir de recomandari
specifice pentru fiecare tar&-membra a UE. Organizarea si implementarea politicilor de eliminare a
saraciei si excluziunii sociale a copiilor, promovarea bunastarii tuturor copiilor, sunt realizate prin
strategii multe-dimensionale, in conformitate cu urmatoarele principii:

1.

Cele mai importante principii orizontale:
Oportunitati egale pentru toti copiii;

Considerarea in primul rand a intereselor copiilor si recunoasterea importantei familiei ca si
institutia care este primar responsabila de ingrijirea copiilor;

Mentinerea unui bun echilibru intre politicile universale, axate pe asigurarea bunastarii
pentru toti copiii, dar si a politicilor focusate in mod special pe cei mai dezavantajati;

Focusarea pe prevenirea saraciei, pe criterii de evaluare a riscurilor, cu o focusare speciala
pe categoriile de familii cu copii descrise mai sus ca fiind cu riscurile cele mai mari de a
ajunge in saracie;

Sustinerea investitiilor Tn copii si familii, evaluarea modului in care politicile Ti afecteaza pe
copiii cei mai dezavantajati si luarea de masuri necesare pentru a reduce aceste efecte
adverse;

Dezvoltarea strategiilor integrate:
2.1 Accesul laresursele corespunzatoare:

Sustinerea participarii parintilor pe piata fortei de munca, pentru ca aceasta activitate
este cea mai importanta pentru a reduce saracia in randurile copiilor. Este necesar de
identificat cauzele care 1i descurajeaza pe parinti sa lucreze, sa revina la serviciu, sau sa
avanseze in activitatea profesionald, in special in ceea ce tine de sistemul de taxe si
beneficii, dar si de oferire a serviciilor calitative de ingrijire a copiilor in crese, gradinite si
scoli (acestea trebuie sa fie inclusiv accesibile ca pret);

Promovarea echilibrului intre viata profesionala si responsabilitatile de serviciu, prin masuri
axate pe egalitatea de gen, suport la locul de munca si aranjamente de lucru flexibil;

Sustinerea parintilor sa revina la serviciu dupa finalizarea concediului de ingrijire a copilului,
prin instruire si suport in gasirea unui serviciu, in special pentru familiile cu riscuri sporite;

Asigurarea unor standarde de viatéd decente, printr-o combinatie de beneficii, care sa
permita copiilor sa aiba un trai cu demnitate;

Sustinerea familiei cu beneficii care trebuie sa includa: masuri fiscale, masuri axate pe
familiile cu copii, beneficii legate de locuintd si scheme de garantare a venitului minim
pentru copii;
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Complementarea schemelor de suport financiar in cash, cu beneficii in natura sau
vouchere legate de nutritie, servicii de ingrijire a copiilor, sanatate, locuinta, transport si
acces la activitati de sport sau socio-culturale; asigurand si un acces usor la aceste
beneficii;

Folosirea discretiei atunci cand se face conditionarea beneficiilor pentru familiile cu copii de
comportamentul parintilor sau de frecventarea scolii; evaluarea si reducerea unui posibil
impact negativ al acestor masuri;

Stabilirea unor mecanisme regulate care asigura acoperire maxima a beneficiarilor, cum ar
fi platile in avans;

2.2 Accesul la servicii de calitate si accesibile

Reducerea inegalitatii sociale la o varstd mica prin investirea in educatia si ingrijirea
timpurie a copiilor;

Asigurarea accesului la servicii de calitate, incluzive de educatie si ingrijire timpurie, care
sa fie accesibile ca pret pentru familii, dar si adaptate necesitatilor familiilor;

imbunétét,irea sistemului de educatie in vederea asigurarii oportunitatilor egale, prin
cresterea capacitatii sistemului educational de a rupe transferul de dezavantaj social de la
parinti la copii;

Imbunatatirea abilitatii sistemului national de sanatate de a raspunde necesitatilor copiilor
din familii social-vulnerabile, prin asigurarea faptului ca copiii pot aplica dreptul lor universal
la servicii de sanatate. Aceasta include si accesul la servicii medicale de calitate, si
investitiile in prevenire axate in special pe perioada de dezvoltare timpurie, prin aplicarea
politicilor care combina nutritia, sanatatea, educatia si masurile sociale;

Asigurarea copiilor cu un spatiu de trai sigur si corespunzator necesitatilor, ceea ce include
si schemele de locuinte sociale, reducand supra-aglomerarea si lipsa de energie/caldura in
locuinte; asigurarea de cazare temporara, dar si de solutii pe termen lung;

Masurile axate pe copii trebuie sa includa si perioada de tranzitie spre existenta de adult
(varsta de 18 ani +);

Incurajarea scolilor si autoritatilor locale s& creeze activititi mai bune in afara orelor de
scoala pentru toti copiii, indiferent de situatia social-economica a parintilor;

Crearea mecanismelor care promoveaza participarea copiilor la luarea deciziilor ce tin de
viata lor; ceea ce include servicile de educatie si ingrijire, sanatate, justitie etc., prin
explicarea drepturilor si obligatiilor;

Dezvoltarea continua a aranjamentelor necesare de guvernare, implementare si
monitorizare

Fortificarea efectelor de sinergie intre sectoare si imbunatatirea aranjamentelor de
guvernare/ administrare — prin asigurarea unor politici care elimind eficient saracia si
excluziunea sociala in randurile copiilor prin asigurarea unui design bine gandit al politicilor si o
coordonare mai stransa intre actiunile de baza ale institutiilor principale;
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- Asigurarea unor legaturi regulate si sistematice intre politicile relevante si asigurarea unei
sinergii intre actorii principali, in special in domeniile de educatie, angajare, sanatate,
egalitate si drepturi ale copiilor;

- Promovarea unei colaborari stranse si a unui dialog regulat intre autoritatile publice la toate
nivelele, inclusiv cu partenerii sociale, comunitatile locale si societatea civila;

Aplicarea unor abordari de politici bazate pe analiza si dovezi — dezvoltarea politicilor si
inovatia de politici sociale, tindnd cont de impactul potential al politicilor asupra copiilor;

- Fortificarea datelor statistice si administrative privind toate aspectele ce tin de copil;

- Promovarea metodelor si modelelor tip micro-simulare pentru a sustine evaluarea mai
sistematica ex-ante a impactului potential asupra copiilor;

- Promovarea bunelor practici si a modelelor testate de interventii, promovand abilitarea
comunitatilor locale de a lucra impreuna la promovarea acestora;

Urmand practica europeana a prioritatilor stabilite Tn documentul strategic Europa 2020,
promovarea politicilor ce tin de copil, de reducere a saraciei si promovare a incluziunii sociale,
aceste masuri trebuie sa devina o prioritate si pentru programul national al Republicii Moldova, in
special tindnd cont de avansarea in Integrarea Europeana. Este important sa preluam practicile de
asigurare a sinergiei intre politicile de sanatate, educatie, egalitate a genurilor, echilibrul intre
activitatea profesionald si responsabilitatile de parinte, precum si a drepturilor copiilor. Este
importanta alocarea corespunzatoare si in mod prioritar a mijloacelor publice in aceste scopuri,
recunoscand aceste cheltuieli ca si investitii in dezvoltarea socio-economica pe termen lung a
Republicii Moldova.

Una din politicile cheie, acum in dezbatere continua in Uniunea Europeana, este politica axata pe
oferta de servicii de ingrijire timpurie pentru copii, fiind recunoscut faptul ca serviciile de educatie
si ingrijire timpurie universale, de calitate inalta, accesibile ca locatie si pret — sunt
fundamentale in lupta contra saraciei, asigurand bundastarea copiilor si permitand parintilor sa
lucreze si sa obtina venituri mai mari, astfel incat toti copiii s& aiba un start corect in viata.

Practica europeana Tn acordarea serviciilor de Tngrijire a copiilor cu varsta sub 7 ani este puternic
focusata pe prevenirea supra-aglomerarii in crese si gradinite, pentru a putea asigura o buna
ingrijire, educatie, sanatate si prevenire a accidentelor. De exemplu, reglementarea creselor in
Irlanda prevede faptul ca 1 adult poate supraveghea maximum 3 copii de varsta de 0-1 ani,
maximum 5 de 1-2 ani, maximum 6 de 2-3 ani, maximum 8 de 3-6 ani (comparativ cu Moldova
unde avem in mediu un adult la 14 copii de 3-6 ani, ceea ce este si mai mult in cazul regiunilor
urbane). Numarul maxim de copii variaza de la stat la stat, si nu neaparat inseamna grupe foarte
mici de copii. Poate fi si un grup de ex. de 10 copii de 1-2 ani, care vor avea doi educatori
simultan care se ocupa de ei; reglementarea prevede si excluderea din numarul de adulti eligibili
a asistentilor care se ocupa de mancare, ordine etc. Daca am urma astazi normele europene de
ingrijire a copiilor in gradinitele din Moldova, ar fi nevoie de suplimentat fiecare grupa cu cate o
educatoare care sa lucreze impreuna cu educatoarea de baza, suplimentar la asistenta, tinand
cont de faptul ca deseori in grupele de 3-6 ani sunt peste 30 de copii; alternativ de limitat numarul
de copii din fiecare grupa si de deschis grupe suplimentare, ceea ce ar necesita investitii publice si
mai matri.
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In tarile din Uniunea Europeana se aplica politicile complexe de sustinere a familiilor cu copii,
axate pe abordarea holistica. Desi situatia difera de la tara la {ara, masurile sunt axate pe cativa
piloni, si anume sustinerea familiilor in abilitarea acestora de a face investitii Tn copiii lor, incluzand:
cheltuieli de alimentatie, cheltuieli de educatie, cheltuieli de sanatate si timp investit in copii, ultima
masura fiind asigurata de politicile care vin sa sustina echilibrul vietii profesionale si a celei de
familie.

Conteaza mult anume efectul de sinergie a acestor masuri, astfel incat o masura dintr-o tara nu
trebuie sa fie comparata separat cu o masura din alta tara, pentru ca atunci nu putem face usor o
concluzie. De exemplu, durata concediului de ingrijire a copilului dupa nastere trebuie comparata
fmpreuna cu varsta minima la care copilul poate fi inscris la o cresa, cat de accesibil este costul
serviciilor de ingrijire a copiilor comparativ cu salariul mediu pe economie din tara respectiva etc.

In UE in general sunt promovate méasurile axate pe copii in varsta de pana la 18 ani, sau pana
la 23, astfel importanta acestora pentru familie creste de obicei proportional cu numarul de copii;
sunt foarte putine masuri rezervate exclusiv familiilor cu multi copii. Masurile care totusi sunt axate
pe specificul familiilor cu multi copii sunt mai des dedicate reducerii riscului de trai supraaglomerat
in familii, aici intervenind schemele ipotecare subsidiate de stat sau locuintele oferite temporar in
utilizare. Legea cu privire la ajutorul social in UE este mai mult focusata pe copii sub 18 ani,
garantand un nivel de venituri minime pentru fiecare copil, spre deosebire de legea privind ajutorul
social din Moldova. Desi implementarea acestei legi a inregistrat multe progrese, si incadreaza un
numar mare de familii cu copii, totusi se conditioneaza ajutorul social de anumite criterii de
eligibilitate a membrilor familiei.

Spre deosebire de experienta altor {ari ale lumii, farile europene evita conditionarea sistemelor
de plati cash pentru copil, din motive de aspecte legate de drepturile omului, dar si pentru a
include toti copii in acest sistem, indiferent de gradul de cooperare a parintilor. Cel mai cunoscut
model de cash conditionat este modelul Bolsa Familia din Brazilia, care acopera cam o patrime din
populatia acestei tari. Acest model are o serie de avantaje semnificative — este o masura populara
si functioneaza rapid atunci cand exista o serie de indicatori de baza problematici pe tara, ca de
ex. un % mare de copii nevaccinati, subnutriti sau care nu merg deloc la scoala (care nu sunt o
problema atadt de mare in Moldova sau alte tari din regiune, exceptie anumite comunitatj,
comparativ cu ftarile in care a fost aplicat mai frecvent: Brazilia, Chile, Columbia si multe tari din
America Latina, dar si Africa). in tarile din UE transferurile de cash conditionat (TCC) nu se aplica
(prin TCC intelegand programe sociale care conditioneaza oferirea de programe sociale in
dependenta de actiunile beneficiarilor si intrunirea anumitor criterii); acest tip de transferuri fiind
deseori supus diverselor critici. Acestea variaza si pot include lipsa de incredere in autoritatile care
vor implementa programul, argumentul cheie precum ca asigurarea suportului cash pentru
alimentatia copiilor trebuie sa fie garantata si neconditionata de vreo actiune, inabilitatea anumitor
grupuri cu dizabilitaii de a accesa programul, accesul la informatie etc. Fundamentale sunt si
argumentele ce tin de drepturile omului, asa ca non-discriminarea gi egalitatea sanselor. in
Uniunea Europeana sunt mai populare modelele axate fie pe alocatjii lunare neconditionate de
cash pentru fiecare copil (ex. Romania, Belgia), scutiri si facilitati pentru parintii care lucreaza,
precum si pe implementarea conceptului de venit garantat si ajutor social pentru cei cu venituri sub
nivelul stabilit.

Scopurile acestui studiu nu permit detalierea tuturor practicilor bune din tarile din UE, insa
unele exemple se regasesc in urmatorul capitol, la recomandarile pe termen scurt, iar niste
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exemple mai specifice vor fi incluse mai detaliat in urmatoarele studii sectoriale mult mai ingust
focusate — lista acestora fiind inclusa in recomandarile pe termen mediu si lung.
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B Propuneri de modificare a cadrului legislativ si regulatoriu in
Republica Moldova

In recunoasterea faptului ca cheltuielile si scutirile pentru copii sunt investitii ale statului pe termen
lung, este important sa fie asigurat un sistem integrat de sustinere a familiilor cu copii cu varsta
pana la 18 ani, precum si pana la 23 de ani atunci cand continua studiile si se afla la intretinerea
parintilor. Importanta fiecarei masuri creste proportional cu numarul de copii din familie, acestea
fiind axate pe asigurarea unor investitii suficiente in sanatatea, alimentatia si educatia copiilor, in
timp ce este asigurata posibilitatea parintilor de a-si continua activitatea profesionala in echilibru cu
responsabilitatile de parinti.

Acest studiu prezinta cateva sectii, facand distinctia intre masurile care pot fi lansate imediat, cele
care pot fi lansate pe termen mediu, dar si cele care se recomanda a fi lansate pe termen lung, in
baza unor studii si analize de impact sectoriale suplimentare.

I. Initiative care pot fi lansate rapid:

1. Marirea scutirii de impozit pe venit pentru fiecare copil aflat la intretinerea parintilor:

Status quo: Conform prevederilor din Codul Fiscal, in 2014 scutirea personala pentru adulii este de
9 516 MDL, in timp ce pentru fiecare persoana intretinuta este de doar 2 124 MDL (fiecare parinte
poate solicita scutirea de 2 124 MDL, deci este scutire dubla intr-o familie in care lucreaza ambii
parinti; nu Tnsa si cand lucreaza un singur parinte). Aceasta categorie include copiii minori si aflati
la studii cu frecventa, dar si unele categorii de adulii.

Aceasta scutire anuala corespunde aproximativ unei scutiri lunare de 177 MDL, ceea ce de ex. la
aplicarea ratei maximale de 18% ar corespunde dreptului parintelui care lucreaza de a pastra,
datorita existentei acestei taxe, aproximativ 32 MDL mai mult din veniturile unei persoane fizice
dupa aplicarea taxelor. in cazul in care ambii parinti lucreaza, acestia pot pastra dupéa taxe cu 64
MDL lunar mai mult pentru fiecare copil care il au, ceea ce este destul de putin, mai ales ca
deseori mamele cu copii mici temporar nu lucreaza.

Nota explicativa:

- ar fi 0 masura sociald mai ampla, pentru ca ar sustine nu doar familiile cu copii, dar si cele cu alte
categorii de persoane intretinute.

- in calculele estimative a fost aplicatd pentru simplitate cota maximalad de 18% pentru persoane
fizice, degi in dependentéa de nivelul salariului, poate fi $i 7% si 18%.

- proiectul propus de Ministerul de Finante a politicii bugetar-fiscale pentru 2015 prevede o maérire
moderatéd a scutirii personale si a celei pentru persoane aflate la intretinere: propuse a fi 10 020 lei
si 2 232 lei respectiv (urmeaza a fi votat ulterior in Parlament).

Propunere de modificare: incepand cu ianuarie 2015, se propune sa fie marita scutirea pentru
persoanele intretinute de la 2,124 MDL - la 4,758 MDL. Acest lucru poate fi efectuat la planificarea
din toamna a politicii bugetar fiscale si a bugetului din 2015.
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Explicatia_ sumei propuse: nivelul plafonului propus este egal cu 50% din suma scutirii personale
pentru un adult, astfel incat in caz ca ambii parin{i folosesc scutirea, primesc per total una
echivalenta cu cea personala. Ulterior, in caz ca scutirea personala se mareste, se propune
pastrarea scutirii pentru persoane intretinute la cel putin jumatate din nivelul celei personale.

Calcul de impact, in caz de aprobare, pentru familie: noua prevedere ar insemna o scutire lunara
de circa 396,50 MDL, ceea ce ar permite fiecarui parinte sa pastreze pentru copil, din salariu, o
suma de peste 71 MDL lunar pentru fiecare copil, sau 142 MDL lunar in cazul in care lucreaza
ambii parinti.

Analiza de impact la bugetul de stat: Masura nu necesita alocari suplimentare la buget, insa in
acelasi timp ar determina pierderea unor venituri bugetare, care urmeaza a fi estimate impreuna
cu Ministerul de Finante.

2. Completarea Legii cu privire la ajutorul social (nr. 133-XVI din 13.06.2008) pentru a
include mai bine familiile cu copii:

Notéa: la moment legea este axatd mult pe statutul ocupational al adultilor din familie, ceea
ce devine o problema in cazul familiilor cu multi copii, in special al mamei care nu poate
lucra anume din motivul c& are copii mici (vedeti anexa 3 pentru extrasul din lege, care
descrie categoriile in care, pentru a beneficia de ajutor, trebuie sa se inscrie fiecare din
adultii din familie, precum si nivelul de venituri).

Status quo:

In prezent in Moldova este n aplicare Legea privind ajutorul social (nr. 133-XVI din 13.06.2008),
care mentioneaza (anexa 3) care sunt categoriile eligibile pentru ajutor. Venitul lunar minim
garantat in prezent este de 680 lei. In partea ce tine de copii, existd doar prevederea care solicits,
printre conditiile de incadrare, existenta unui membru al familiei care ingrijeste un copil mai mic de
3 ani. Aceasta limiteaza eligibilitatea familiilor cu mai multi copii la ajutorul social, in conditjile in
care in familile cu multi copii, a familiilor singure, a familiilor din localitatile in care nu exista o
gradinita - deseori mama are grija de ei si are posibilitati reduse de participare activa in campul
muncii, iar legea nu tine cont suficient de acest aspect. Recomandarile de mai jos sunt facute in
contextul in care educatia obligatorie in scoli incepe la varsta de 7 ani si abia incepand cu aceasta
varsta autoritatile locale din localitatile fara scoala deja sunt obligate sa ofere servicii de transport
pentru copil.

Propunere de modificare leqislativa:

Completarea Legii cu privire la ajutorul social (nr. 133-XVI din 13.06.2008), art. 5 ‘Dreptul la
ajutorul social’ (1) De dreptul la ajutor social beneficiaza familile defavorizate in cazul in care toti
membrii adulii ai acesteia se incadreaza in cel putin una dintre urmatoarele situatii:

Prin modificarea punctului d) sau addugarea unui punct suplimentar:

d) ingrijesc un copil mai mic de 3 ani; (modificare cu: ,ingrijesc un copil mai mic de 7 ani sau un
copil mai mic de 7 ani cu locul de trai intr-o localitate in care nu exista servicii de gradinita”)

Prin adaugarea la art. 5 (1) a unor puncte suplimentare:
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f) ingrijesc 3 sau mai mulfi copii cu varsta sub 7 ani. (nota: va avea impact important in
special in cazul gemenilor, tripletilor sau a mai multor copii ndscuti consecutiv intr-o familie —
prezenta a 3 copii sub aceasta varsta necesitd foarte multé ingrijire din partea mamei si astfel
limiteaza abilitatea acesteia de a merge la un serviciu, chiar daca toti copiii ar merge la gradinita).

Aceasta masura noua va permite accesul temporar la ajutor al famililor cu 3 sau mai muli copii
mici aflati in dificultate, precum si a famililor monoparentale, dar si va acoperi bine situatia
mamelor cu copii de 3-7 ani din localitati fara gradinita. Impactul bugetar poate fi evaluat de comun
cu ministerul, odata cu trimiterea initiativei legislative spre avizare.

O nota suplimentara: practica tarilor din UE ne aratd necesitatea de suplimentare a veniturilor
familiilor cu copii pana la 18 ani, in caz de necesitate, si chiar pana la 24 de ani daca sunt studenti
la sectia zi aflati la intretinerea parintilor (de ex. Portugalia), insa in conditiile constrangerilor
bugetare mai mari in Republica Moldova se propune inceperea cu garantarea in caz de necesitate
a familiilor cu 3 copii sub 12 ani, si a familiilor monoparentale cu copil sub 12 ani, ca recunoastere
a posibilitatilor mai reduse a familiilor acestea de a putea lucra si ingriji copiii mici simultan.
Ulterior, aceasta limita de varsta poate fi revizuitd, pentru a fi adusd mai aproape de normele din
UE. In Roménia de ex. alocatia de stat pentru fiecare copil pané la 18 ani este de 42 lei romanesti
lunar cash (neconditionat).

3. Introducerea concediului paternal —in mod ideal acesta sa fie obligatoriu a fi luat de
catre tati, precum si achitat partial sau integral de catre angajator, dar din contul
CNAS (sa fie o returnare tatalui in schimbul cotizatjilor care le face lunar acesta in fondul
social)

Status guo: In Moldova in prezent nu exista concediu paternal. Proiectul de lege de promovare a
egalitatii de gen, inifiat de Guvern si transmis recent in Parlament, propune inclusiv modificari in
Codul Muncii (anexa 1), prin introducerea concediului paternal de 2 saptamani pentru tatal
copilului. Tn acelasi timp, existd si anumite carente in versiunea actuald: concediul de doud
saptamani urmeaza a fi achitat de angajator si nu este obligatoriu. In anexa 2 sunt incluse
calculele efectuate de MMPSF, care estimeaza mijloacele necesare (extras din nota informativa la
proiectul de lege).

Propunere de modificare:

a) Propunere ce fine de sursa financiara pentru achitare:
Odata ce sustinerea familiei este o politica de stat si concediul paternal va fi oferit tatilor angajati
(deci care contribuie la platile in fondul social), este important ca acest concediu sa fie minim 50%
achitat de stat, precum gi sa fie obligatoriu a fi luat in perioada specificata (cum este obligatoriu de
ex. concediul de maternitate al mamei). in caz contrar, este creata situatia in care sectorul privat ar
putea descuraja utilizarea de facto al acestui concediu de catre tati, pentru a nu oferi un concediu
suplimentar platit de angajator.

B) Propunere ce tine de imbunatatirea modalitatii de acordare:

Textul initiativei Tn versiunea actuala propune urmatoarele ‘Concediul paternal se acorda in baza
unei cereri, in primele 56 de zile de la nasterea copilului. La cerere se anexeaza o copie a
certificatului de nastere al copilului’ (textul propunerii Thaintate din anexa 1). Este important ca
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totusi tatal sa poata incepe acest concediu imediat ce se nagste copilul (sau obligatoriu, ca in cazul
Portugaliei). Respectiv, este mai bine sa specificam altfel cerintele de beneficiere de concediul
paternal: informarea din timp si in scris a angajatorului despre sarcina sofiei (copia actelor, in baza
carora ea incepe concediul de maternitate) si confirmarea concediului paternal ulterior concediului
- timp de o luna de ex., prin certificatul de nastere a copilului; iar in cazul in care angajatul nu
prezinta certificatul de nastere ulterior si in termenii stabiliti de lege (cele 56 de zile din proiectul de
lege), atunci acest concediu se considera concediu neplatit din contul angajatului, cu efectuarea
unui re-calcul corespunzator la urmatorul salariu. Un asemenea sistem ar permite angajatilor sa
utilizeze concediul paternal imediat.

Impact bugetar: Estimarile MMPSF iau in consideratie impactul bugetar doar pentru angajatii din
sectorul public (anexa 2), ceea ce este 9,27 mil. lei anual. Totusi, acesti bani nu necesita a fi
bugetati suplimentar, pentru ca sunt deja planificati ca si salariu pentru acea perioada. In acelasi
timp, costurile per total pe tara ar fi de 45,15 mil. lei. In cazul in care CNAS ar achita 50% din
concediul paternal de 2 saptaméani (indiferent daca lucreaza in sectorul bugetar sau real), sau
concediu paternal de doar 1 saptaména, ar fi nevoie de plati CNAS in valoare de 22 575 mil. lei
(=50% din 45,15 mil. Lei), sau daca va fi integral 2 saptamani achitat de CNAS — atunci toata suma
de 45,15 mil. lei.

Riscuri: pot exista situatii cand tatii nu vor dori sa ia aceste concedii, sau vor lua doar o parte;
alternativ pot exista angajatori care neoficial vor descuraja solicitarea formala a acestui concediu
de catre angajat, sau acesta va exista doar pe hartie; la fel se poate inregistra un grad diferit de
utilizare in sectorul public si cel privat.

4. Asigurarea de scutiri, facilitati si indemnizatii acordate parintilor pentru copii -
indiferent de faptul daca sunt nascuti in cadrul sau in afara casatoriei

Astazi in Moldova fiecare al 4-lea copil este nascut in afara casatoriei civile — astfel este important
sa garantam parintilor sai acelasi acces la facilitati pentru copii, cel putin in cazurile in care tatal si-
a recunoscut paternitatea, fapt confirmat in certificatul de nastere a copilului.

Status _quo: exemple de situatii cAnd Tn prezent in Moldova pentru accesarea beneficiilor pentru
maternitate si copii este necesara prezentarea certificatului de casatorie si/ sau a certificatului de
componenta a familiei (eliberat de SEL):

— cand mama nu este asigurata, are dreptul sa primeasca concediul de maternitate din
salariul tatalui (perioada de inainte si dupa nastere). Dar in asa caz este solicitat
certificatul de casatorie, iar data casatoriei poate si ea afecta marimea platilor.

— céand angajatul a lucrat Tn mai multe locuri, sau a lucrat doar o parte a anului si s-a facut
supraplata la impozitul pe venit — intervine situatia cand persoana se adreseaza la fisc
pentru returnarea banilor retinuti excesiv. In acest caz, pentru a putea considera scutirea

pentru fiecare copil, fisc-ul solicita certificatul de componenta a familiei eliberat de SEL;

— posibil sa existe si alte situatii.
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Propunere: Eliminarea cerintelor privind certificatul de casatorie sau de componenta a familiei la
accesarea de orice plati legate de maternitate si copil — dovada suficienta pentru toate autoritatile
de stat urmand sa fie certificatul de nagtere al copilului, atunci cand sunt indicati ambii parinti.

Cel putin in cazurile in care tatal si-a recunoscut copilul si este indicat in certificatul de nastere —
este important sa nu fie necesar certificatul de casatorie pentru a accesa drepturile legate de orice
plati pentru copil, indemnizatii, scutiri etc. La fel se propune eliminarea ceriniei de prezentare a
certificatului de componenta a familiei — pentru ca este o simpla formalitate, care nicicum nu
confirma ca in realitate parintii locuiesc impreuna. Facilitatile pentru copii trebuie sa fie aplicabile i
parintilor care de ex. sunt casatoriti, dar traiesc aparte; sau sunt divortati, sau nu au fost niciodata
casatoriti. In cazul in care tatal se eschiveaza de la ajutorul financiar pentru copil, deja este grija
mamei sa se adreseze in instanta de judecata. Certificatul SEL poate fi inlocuit prin simpla
declaratie in scris ca ambii parinti se ocupa de ingrijirea copilului, indiferent daca este in cadrul
casatoriei sau in parteneriat civil; la fel si indiferent de faptul daca locuiesc sub acelasi acoperis
sau nu.

Nota: Exemplu din practica Romaniei:

In situatia in care périntii copilului nu sunt cé&sétoriti dar copilul a fost recunoscut de tats,
indeplinirea conditiilor pentru acordarea tatalui a indemnizatiei pentru cregterea copilului se
demonstreaza prin efectuarea anchetei sociale (document ce este inclus Tn dosarul pentru
acordarea dreptului impreund cu celelalte acte doveditoare). In acest sens, anterior depunerii
dosarului pentru acordarea indemnizatiei de cregtere a copilului, périntii necasatoriti se adreseaza
Directiei pentru Protectia Copilului in vederea efectuarii anchetei sociale.

5. Sustinerea, in masura mijloacelor disponibile, a proiectului de lege inaintat de MMPSF
privind noile indemnizatii pentru cresterea copiilor (descrise in primul capitol din acest
studiu), cu alocarea mijloacelor identificate Tn analiza de impact, pentru a intra Tn vigoare
ihcepand cu 1 ianuarie 2015.

6. Revizuiri suplimentare ce tin de Codul Muncii:

- Imbunatatirea drepturilor femeilor insarcinate, prin introducerea unui numéar de ore plitite
lunar (in limita unui numar maxim de ore) din fondul angajatorului pentru verificarile
medicale antenatale a gravidei in perioada de la stabilirea sarcinii pana la iesirea in
concediul de maternitate incepand cu 30 de saptamani

Codul Muncii nu prevede asemenea timp platit, in conditile in care majoritatea controalelor
medicale pot fi efectuate numai in orele de munca, astfel in prezent necesitatea de a efectua
anumite verificari medicale din contul orelor de munca este integral la discretia angajatorului.
Practica variaza mult de la caz la caz — uneori angajatorul ofera timp platit, alteori femeia
insarcinata fie isi ia timp din concediul anual, sau trebuie sa recupereze orele peste program, sau
alege sa nu efectueze toate analizele si controalele medicale, ceea ce nu este bine pentru
sanatatea mamei si a copilului.
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De exemplu, in Roménia Codul Muncii prevede dreptul gravidelor la maxim 16 ore lunar (2 zile
lucratoare) libere, achitate de angajator, pentru analize si controale medicale, cu conditia informarii
angajatorului despre starea de graviditate si anexarea unui certificat medical care confirma acest
lucru. In Marea Britanie existd prevederi similare pentru femeile insarcinate, iar noile propuneri
includ si examinarea dreptul tatalui de a Tnsoti sotia/ partenera la minim 2 asemenea controale
medicale Tn timpul sarcinii cu oferirea de timp platit de angajator.

- Extinderea anumitor beneficii existente astazi pentru familiile cu 2 sau mai multi copii - si
pentru cele care au 1 copil sau mai multi, prin modificarea Codului Muncii, in special a
articolelor 116 p.4, dar si a articolului 120 p.4, astfel familile cu 1 copil sub 18 ani sa primeasca
aceste drepturi suplimentare de alegere a concediului in perioada de vara, precum si dreptul
oricarui parinte, fie si cu un singur copil, la un concediu suplimentar neplatit de 14 zile, pentru a
putea la necesitate dedica timp suplimentar copilului cu pastrarea locului de munca (util de
exemplu pentru a cauta o scoala, a adapta copilul la o noua gradinitd/ scoala, sau pentru a face
anumite consultatii medicale).

7. Reglementarea mai buna a programului prelungit oferit de scoli in cadrul ciclului
primar 7-11 ani, dar si a programelor extra-curriculare de vara

Tindnd cont de faptul ca situatia variaza mult de la scoala la scoala, iar durata programului si pretul
pentru acest serviciu afecteaza mult posibilitatile parintilor de a lucra, dar si veniturile familiei, se
recomanda elaborarea unui regulament unic care tine de asigurarea unui program echivalent in
scoli si cu o durata suficient de lunga de ore, pentru a reduce practica actuala cand multi copii de
varsta 7-11 ani raman nesupravegheati singuri acasa de la cateva ore pana la jumatate de zi. Dat
fiind faptul ca acest serviciu este disponibil la dorinta parintilor si contra plata, este posibil de
optimizat practica actuala fara impact bugetar direct, doar prin obligarea scolilor de a organiza
acelasi program, cu o durata suficient de lunga de ore, indiferent de localitate. In acest domeniu nu
sunt necesare alocarile de bani publici, doar de un cadru de recomandari si politici; iar Tn
organizarea acestor servicii ar putea sa se implice nu doar scoala, dar si administratia publica
locala si comunitatea.

Nota: Véarsta de 12 ani este limita de varsta sub care in majoritatea tarilor europene nu este permis
sa lasi copilul singur acasa, din motive de securitate.

8. Imbunatatirea accesului la informatie, prin crearea unei pagini sau sectii dedicate
acestui domeniu (cu denumirea “beneficii pentru familie si copii”) si accesare de pe
pagina MMPSF

In rezultatul efectudrii acestui studiu a fost constatat faptul c& informatia privind beneficiile oferite
familiilor cu copii, precum si modalitatea de accesare, este deseori limitatda. Desi pe pagina
MMPSF aceasta informatie este acoperita, inclusiv in sectia de intrebari si raspunsuri, totusi exista
neclaritati in cazurile mai complicate, iar informatia ce {ine de beneficiile pentru copii este deseori
amestecata cu informatia despre alte tipuri de asistenta sociala. In majoritatea tarilor europene
aceasta informatie este unificata. O alta tendinta este ca se discutd mult despre posibile fraude si
abuzuri, dar insuficient despre cazurile in care familille nu si-au accesat drepturile ce tin de copii
anume din lipsa de informatie. Pagina ar trebui sa reuneasca toata informatia privind optiunile de
suport din partea statului, incepand cu sarcina si concediul de ingrijire a copilului, si terminand cu
optiunile de ajutor a copiilor aflati la studiile postliceale (ex. bursele sociale, sau scutirile aplicate
pentru copii intretinuti care studiaza la universitate), atat pentru parintii care lucreaza (ex. scutiri de
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impozit pe venit pentru persoane fizice, concedii platite si neplatite de ingrijire a copiilor), cat si
pentru cei care temporar nu lucreaza sau au nevoie de ajutor social.

9. Examinarea necesitatii de revizuire a metodologiei de calcul a nivelului minim de
existenta la copii cu varsta sub 1 an comparativ cu cel al copiilor 1 — 7 ani.

Odata cu dezvoltarea economica si sociald, in ultimii 20 de ani s-au schimbat mult cerintele de
alimentatie si ingrijire a copilului de varsta pana la 1 an, suplimentar la faptul cd in Moldova
majoritatea produselor necesare copiilor sunt de import (ex. lapte praf, terciuri, scutece,
schimbarea marimii hainelor la fiecare 3 luni, alimentatie speciala diversificata incepand cu varsta
de 5-6 luni - comparativ cu faptul ca copiii de varsta 1-7 ani au o alimentatie mai aproape de cea
comuna a familiei). Se impune o revedere a situatiei cand pentru 2013 avem minimul de existenta
a copiilor sub 1 an de 591,4 MDL lunar, iar pentru varsta de 1-7 ani de 1328,4 MDL lunar. Pune
semne de intrebare faptul ca minimul de existenta la copii sub 1 ani devine brusc mai mult decat
dublu dupa vérsta de 1 an. Un nou minim de existentd pentru copiii mici este important pentru a
vedea ulterior, pe termen lung, cum acesta este corelat cu indemnizatile minime platite pentru
concediile de ingrijire a copiilor de aceasta varsta, tinand cont si de necesitatea asigurarii
minimului de existenta pentru cel care este in concediul de ingrijire a copilului cu vérsta pana la 3
ani.

2009 2010 2011 2012 2013
Minimul de existenta pentru copii, lei 1112,0 | 1258,1 | 1391,4 | 1409,6 1533,9
inclusiv dupa grupe de virsta:
pindala1an 451,0 498,8 590,6 591,9 591,4
1-6 ani 964,3 | 1095,9 | 1238,3 | 1256,2 1328,4
7-16 ani 1228,8 | 1409,3 | 1550,1 | 1575,4 1724,2

Date: Biroul de Statistica, 2014.
10. Revizuirea hotararii de Guvern privind centrele comunitare de dezvoltare timpurie

Se impune necesitatea de a modifica pragul minim de varsta stabilit in aceasta hotarare de
Guvern sianume includerea si a varstei de 1,5 — 3 ani, tindnd cont de specificul varstei timpurii si
in special de practica europeana care indica o corelatie de numar maxim de copii raportat la
fiecare adult angajat sa ofere servicii de ingrijire a copiilor, precum si definirea cerintelor pentru
adultii eligibili de a oferi aceste servicii de ingrijire.

11. Implementarea unei scheme de oferire de produselor alimentare speciale pentru copii
malnutriti cu varsta sub 1 an (de exemplu, terciurile pentru bebelusi incepand cu 4
sau 6 luni, care sunt si vitaminizate), care sa fie eliberate in farmacii la reteta
medicului de familie, din fondurile CNAM. Aceasta reteta ar trebui eliberata cu
asigurarea a 2 conditii: la confirmarea in scris a necesitatii financiare de catre
asistentul social, dar si a confirmarii de catre medicul de familie ca mama nu poate
alapta deloc sau doar partial, sau copilul arata semne de malnutritie.

in 2013 in Republica Moldova circa 900 de copii cu varsta de pana la 1 an au fost luati la evidenta
ca fiind malnutriti**, ceea ce ar reprezenta circa 2,4% din copii malnutriti din motive social-
economice. Tinand cont de faptul cd numarul copiilor subnutriti este Tn crestere in ultimii ani, iar

14 http://www.e-sanatate.md/News/650/tot-mai-multi-copii-cu-varsta-de-pana-la-un-an-sufera-de-malnutritie-
din-meniul-lor-lipsesc-vitaminele-proteinele-si-mineralele
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alimentatia la copii mici necesita produse speciale si este strans legata cu starea sanatatii, iar
alimentatia necorespunzatoare determina deseori inclusiv cheltuieli medicale in regim de urgenta -
este recomandabilda implementarea unei asemenea masuri, dat fiind faptul ca existda deja
infrastructura, sistemul de compensatii, iar produsele alimentare pentru copii foarte mici se vand in
farmacii, la fel ca si medicamentele. Aceste produse pot fi considerate similar vitaminelor care se
elibereaza femeilor gravide, pentru ca aceste alimente pentru bebelusi contin si adaosuri de
vitamine. Tin&nd cont de faptul ca ar fi minim 1000 de copii in Moldova cu probleme de malnutritie,
este necesar de modificat lista medicamentelor la CNAM si de evaluat costurile aferente pentru
fiecare copil.

12. Definirea unica la nivel de politici a familiei cu multi copii ca fiind, in conditiile
Republicii Moldova, familia cu 3 sau mai multi copii

Este important sa existe o intelegere unica la nivel de politici a conceptului de familie cu multi copii
ca fiind cu 3 si mai multi, precum si revizuirea corespunzéatoare a putinelor politici deja existente
axate pe familii cu 2 sau 4 si mai multi copii; in special este importantd dezvoltarea politicilor
suplimentare de prevenire a riscului saraciei in aceste familii, dar si in toate familiile cu copii,
indiferent de numarul acestora.

Il. Initiative de sustinere a familiilor cu copii care pot fi lansate pe termen mediu,
dupa efectuarea unor studii suplimentare (posibile in cadrul acestui proiect):

13. Reforma educatiei timpurii in cresge si gradinite

In cadrul acestui proiect se propune efectuarea a 2 studii suplimentare, ce tin unul de
imbunatatirea situatiei din gradinite (3-7 ani) si separat altul ce tine de reforma educatiei timpurii
(varsta pana la 3 ani).

in ceea ce tine de educatia timpurie din segmentul 1,5 — 3 ani: in studiu vor fi incluse mai multe
domenii de recomandari, in special vor include si recomandari privind necesitatea de dezvoltare a
creselor de stat si private, tindnd cont de specificul véarstei mici a copiilor (ex. transpunerea
practicii europene in vederea asigurarii unei corelatii optime (maxime) dintre numarul de adulti si
copii mici si altele). Studiul va evalua impactul bugetar pentru oferirea creselor de stat, dar si va
efectua un screening al barierelor legislative in calea dezvoltarii creselor si gradinitelor private in
Moldova. Pe termen mediu si lung - odata fiind asigurat un sistem bine pus la punct de crese
ncepéand cu varsta de 1,5 ani — aceasta ar permite si o re-evaluare a duratei optime de concediu
platit de ingrijire a copiilor acordate parintilor (in directia micsorarii duratei celui platit, corelate cu
marirea platilor in perioada pana la 1,5 ani), precum si asigurarea conditiilor optime de revenire a
parintilor (si in special a mamei) la serviciu.

Impactul bugetar: urmeaza a fi estimat in cadrul studiului, insa este important de mentionat ca
investitile publice efectuate in re-deschiderea grupelor de crese in gradinitele de stat - vor fi
recuperate rapid prin revenirea mai rapida la serviciu a mamelor, si astfel contributii sociale mai
mari la buget, venituri mai mari in familie si posibilitdti mai mari de a investi in capitalul uman al
copiilor, iar pe termen lung si economii din scurtarea concediilor platite de ingrijire a copiilor pentru
parinti. Impactul bugetar poate fi diminuat si stabilind o anumita platé pentru serviciile din cresele
de stat (mai mare decat doar bonul pentru mancare in cazul copiilor din grupele de gradinita 3-7
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ani), ceea ce pentru familii va fi oricum incomparabil mai ieftin decat servicille unei bone,
suplimentar permitand revenirea parintilor la serviciu.

Ca si mecanism de pilotare, fie si in conditii de constrangeri bugetare, poate fi propus initial un
fond de stat de finantare pentru proiectele implementate in regiunile urbane (unde sunt cele mai
multe locuri de munca si cel mai mare grad de ocupare a locurilor la gradinitd incepand cu varsta
de 3 ani), astfel incat primele proiecte sa fie finanfate in limita disponibilitatii fondurilor din anul
respectiv, iar suma acestui fond sa fie re-evaluata anual, in baza gradului de absorbtie a fondurilor
si identificarii costurilor asociate. Masurile pe termen mediu si lung vor include atat oferirea unui
numar mai mare de crese de stat atat in regiunile urbane céat si cele rurale, precum si eliminarea
prudenta a barierelor pentru dezvoltarea gradinitelor private. Alternativ in anul 2015 pot fi utilizate
pentru pilotare fondurile de rezerva ale administratiilor publice locale, iar ulterior in baza confirmarii
costurilor si cu o planificare corespunzatoare Th 2015 — deja din 2016 poate incepe implementarea
finantarii pe programe speciale dedicate dezvoltarii creselor.

14. Reglementarea activitatii bonelor

Reglementarile vor reiesi din evaluarea gradului de utilizare a sistemului existent — in prezent
bonele pot activa in baza de patenta (ca si guvernanta) - precum si necesitatea de completare a
acestuia cu un sir de masuri care sa tina de conditile de securitate si ingrijire a copilului. O
evaluare suplimentara a acestui studiu tine de necesitatea de separare a activitatii bonelor, in
dependenta de faptul daca persoana are grija de copil la domiciliul copilului, sau ofera servicii de
ingrijire a copilului la domiciliul sdu pentru 1 sau cativa copii. In UE este mai mult reglementat&
activitatea celor care ofera servicii la domiciliul propriu, cu inspectii la domiciliu etc. Acest serviciu,
daca ar fi reglementat corect, ar putea rapid s& compenseze lipsa serviciilor de crese de stat sau
private, la un pret mai mic decat ingrijirea individuala la domiciliul copilului.

15. Optimizarea sistemului de calcul si achitare a indemnizatiilor pentru concediile
acordate parintilor pentru ingrijirea copilului pana la 3 ani.

Studiul propus ulterior pe aceasta tema va evalua cadrul legislativ actual si problemele existente in
sistemul actual de acordare si calcul a indemnizatiei din concediului pentru parinti de ingrijire a
copilului pana la 3 ani. Propunerile vor include: redresarea situatiei cu privire la anumite cazuri
problematice mai inguste (eliminarea lipsei de echitate in anumite cazuri, de ex. marirea accesului
pentru parintii care lucreaza in regim de liber profesionist si au facut contributii la CNAS etc.),
unificarea perioadei de concediu pentru persoane asigurate si neasigurate, etc. O provocare ar fi
reevaluarea abordarii actuale si anume a minimului de existen{a necesar pentru mama si copil
pentru perioada 0-1,5 ani si constatarea acestuia ca si fiind de fapt mai mare decéat cel pentru
perioada 1,5-3 ani (la moment se considera invers), iar pe termen mediu si impreuna cu
sincronizarea acestuia cu reforma creselor — va putea fi examinata ulterior si reducerea perioadei
de concediu platit.
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lll. Initiative de sustinere a familiilor cu copii care pot fi lansate pe termen mediu/
lung, dupa efectuarea unor studii suplimentare:

16. Elaborarea in 2015 a unei strategii sectoriale sau a unei propuneri de politici pentru
perioada de implementare 2015-2020 ce tine de dezvoltarea creselor si serviciilor de
ingrijire si educatie a copiilor de varsta 1,5-3 ani, care sa includa masuri complexe de
dezvoltare atat a serviciilor de stat, céat si private.

Cresterea ofertei de asemenea servicii de calitate si accesibile ca pret este una din cele mai
importante masuri care ar permite parintilor sa lucreze, sa obtina venituri mai mari si astfel sa fie
redus nivelul de saracie al familiilor cu copii.

in acelasi timp, elaborarea unui plan de actiuni suficient de bun in acest domeniu necesita crearea
unui grup de lucru inter-ministerial, deoarece sunt multe aspecte ce tin de cateva institutii cheie:
Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, iar in
cazul reglementarii institutiilor private si Ministerul Economiei si Ministerul Justitiei. Dat fiind faptul
ca realizarea planului inevitabil va necesita alocarea unor resurse financiare de la bugetul de stat,
va fi esentiala si colaborarea stransa cu Ministerul de Finante.

17. Marirea accesului la educatie dupa varsta de 18 ani, pentru cei care pot face fata
cerintelor de studii, dar nu isi pot permite din motive financiare (in costul educatiei
superioare includem nu doar taxa de studii, dar si costul locuintei, alimentatie, carti,
transport etc.)

Deseori sustinerea financiara a copiilor in perioada de studii este una din motivatiile frecvente a
parintilor de a merge la munca peste hotare, la fel ca si dorinta de imbunatati conditiile de trai si
imbunatatirea locuintei. Ar fi necesar un studiu al practicii actuale din MD (ex. bursele sociale),
comparativ cu practica de sustinere a studentilor talentati sau din familii social-vulnerabile in tarile
din Uniunea Europeanda. Aceasta este diversa si variaza de la studii gratuite pentru cei care pot
face fata cerintelor, pana la credite fara dobanda in scheme de creditare sustinute de stat (Marea
Britanie), dar poate fi examinata si optiunea unor deduceri fiscale la sfarsit de an calendaristic din
impozitul pe venit achitat (ex. in Lituania). in prezent, sustinerea financiara a copilului aflat la studii
deseori reprezintd motivul cheie pentru parintii care pleaca la munca peste hotare, circa 14,5% din
copii avand astazi in Moldova cel putin un parinte plecat la lucru peste hotare, dintre acestia: la 53
695 (51,0%) este plecat tatal, la 29 950 (28,5%) este plecatda mama, la 21 625 (20,5%) ambii
parinti. Studiul ar trebui sa ia in consideratie atat taxa de studii, cat si costurile de trai pe perioada
aflarii la studii cu frecventa la zi, iar veniturile familiei cel mai bine pot fi evaluate in baza declaratiei
de venituri ale ambilor parinti pentru ultimul an fiscal.

18. Politici axate pe imbunatatirea spatiului disponibil per copil in locuinta ocupata de
familii

Politicile de acordare a spatiilor locative pentru familille cu multi copii ar trebui sa fie bine definite,
in scopul evitarii acordarii in proprietate in mod arbitrar a apartamentelor, si inlocuite cu politici
unice. Se recomanda evitarea alocarii populiste a apartamentelor doar in cazurile mediatizate (de
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ex. acestea au fost frecvente in cazurile cand se nasc tripleti, dar nu si in cazurile cand 5 copii
nascuti consecutiv locuiesc in conditii inacceptabile). Acest domeniu este in special problematic n
familiile cu 3 sau mai multi copii, insa si pentru cele cu un singur copil sau monoparentale situatia
poate fi complicata pentru o familie social-vulnerabila. Tinand cont de constrangerile bugetare,
este important ca aceste masuri sa fie axate preponderent pe familile foarte vulnerabile si pe
acordarea in utilizarea temporara, péné la re-evaluarea situatiei, pentru a preveni abuzurile Si
tendinta unor familii de a naste multi copii doar pentru a avea o locuintd garantata. Alti piloni ar
necesita reglementari generale axate pe masuri de economie de piata necesare pentru a
determina preturi accesibile la locuinte pentru marea parte a populatiei, cu si fara copii.

19. Asistenta familiilor cu copii in efectuarea cheltuielilor de sanatate

Este important sa fie efectuat un studiu suplimentar care sa identifice un mecanism de suport
financiar pentru ajutor familiilor cu copii in legaturd cu cheltuielile de sanatate pentru copii. In
special pot fi examinate urmatoarele optiuni: compensatile post-factum a cheltuielilor pe
medicamente pentru familiile cu venituri mici (ex. Marea Britanie), deduceri fiscale pentru cheltuieli
de sanatate in anumite cazuri, un studiu detaliat despre aplicarea de facto a compensatiilor de
medicamente pentru copiii cu varsta sub 5 ani (unde se pare ca situatia diferda mai mult intre cea
declarata si de facto), pe termen mediu si lung marirea listei de servicii medicale si medicamente
compensate pana la 18 ani, facilitati suplimentare pentru familile cu 3 si mai multi copii (ex. polita
gratuitd pentru mama cu 3 si mai multi copii, pana la atingerea acestora a véarstei de 18 ani),
revizuirea legii cu privire la asistenta reproductiva gratuita si in special a criteriilor economice etc.

20. Politicile de regim flexibil de lucru pentru angajatii cu copii

Desi exista anumite initiative in acest domeniu, este foarte importantd promovarea atenta a
acestor prevederi, in baza unor studii suplimentare. O impunere excesiva din partea statului a
regimului de lucru flexibil pentru parinti, netindnd cont de specificul de activitate sau de marimea
agentului economic, ar putea duce usor la existenta doar pe hartie a acestor drepturi, sau la
discriminarea suplimentara la angajare a parintilor cu copii. in Marea Britanie de ex. este asigurat
un echilibru mai fin intre dreptul angajatului de a aplica la regimul flexibil de lucru, dar si dreptul
angajatorului de a refuza acest drept daca specificul activitatii nu permite.

21. Politici speciale de sustinere a familiilor cu copii cu dizabilitati

Studiul la fel trebuie sa includa studierea mai detaliata a experientei Uniunii Europene in acest
domeniu si a necesitatilor speciale ale acestor familii. Pe langa beneficiile directe alocate de stat,
masurile ar putea fi inclusiv directionate la marirea posibilitatii de angajare a parintilor copiilor cu
necesitati speciale, pentru a putea avea venituri mai mari necesare pentru cheltuielile pentru copil.

22. Politici de sustinere a familiilor monoparentale, studiind mai detaliat problemele
acestora

Masurile examinate ar putea tine de mai multe domenii, si anume: indemnizatii, facilitati, prioritate
acordata la locurile din crese de stat, includerea in categoriile prioritare pentru ajutorul de stat,
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asistenta juridica suplimentara si gratuita din partea statului pentru procesele de judecata atunci
cand tatal nu participa financiar la cresterea copilului etc.

23. Implementarea unui sistem de deduceri fiscale suplimentare pentru familiile cu copii

Studiul ar putea examina dezvoltarea unui mecanism de returnare a impozitului pe venit retinut
pentru persoane fizice, la prezentarea unui bon de cheltuieli de educatie (ex. taxa pentru studii
superioare pentru copii la intretinere cu varsta sub 23 de ani si nscrisi la sectia cu frecventa;
cursuri de limba straina sau alte cursuri educationale la institutii acreditate de Ministerul Educatiei,
achizitia unui computer, cheltuieli de sanatate pentru copiii cu dezabilitate etc.; acestea fiind
stabilite in limita unor sume plafon maxim si anumite conditii, pentru a limita si posibile fraude sau
evaziune fiscala). Elaborarea mecanismului, in prezenfa unei voinie politice, trebuie efectuata
impreuna cu Inspectoratul Fiscal de Stat si Ministerul de Finante.

24. Uniformizarea, incepand cu 2015, a platilor efectuate pentru copii de catre Fondul
republican si fondurile locale de sustinere sociala a populatiei, si a regulilor de
stabilire ale acestora in diverse localitati, in vederea asigurarii drepturilor egale a
copiilor

Primul capitol din acest studiu identifica caracterul neomogen si imprevizibil al acestor plati, astfel
scopul recomandarilor de ordin legislativ ar veni sa elimine caracterului populist pre-electoral
efectuat uneori de administratiile publice locale, iar recomandarea ar fi inlocuirea acestor plati cu
indemnizatii axate pe varsta de pana la 18 ani, care sa aiba caracter regulat si sa devina o sursa
de venit previzibila pentru familiile cu copii.

25. Efectuarea unui studiu suplimentar care sa examineze cum sunt afectate mamele in
special sau parintii cu copii pentru perioadele de concediu neplatit sau program
redus de ore - atunci cand ies la pensie si se calculeaza vechimea in munca si stagiul
de cotizare

In prezent legislatia considera perioada in care un parinte este in concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului in perioada pana cand copilul implineste 3 ani — ca fiind inclus in vechimea in
munca si in stagiul de cotizare (atat pentru persoanele asigurate, cat si neasigurate). in acelasi
timp concediul suplimentar neplatit (3-6 ani) se include doar in vechimea in munca, doar in
anumite conditii.

Deoarece practica europeana descurajeaza parintii sa lase copiii singuri acasa pana la varsta de
12 ani (in unele tari si pana la 14 ani, de ex. in Marea Britanie), este important ca statul sa
considere mai multe drepturi pentru perioadele in care acesti parinti nu au lucrat sau au luat
concedii neplatite. Situatia este si mai complicata acum pentru mamele care de ex. locuiesc in
regiuni rurale care nu au gradinite pentru copii de varsta 3-6 ani si/ sau in localitati cu insuficienta
de locuri de munca. Aceste aspecte au fost frecvent mentionate ca fiind problematice de catre
sindicatele din Moldova - astfel este necesar un studiu aparte, care sa studieze experienta altor
tari.
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26. Efectuarea unui studiu separat privind masurile de suport acordate copiilor orfani in
tranzitia spre perioada de adult

Este necesar un studiu separat privind evaluarea politicilor ce tin de copii orfani in perioada de
tranzitie spre tanar adult, care sa includa aspecte sociale, economice (ex. accesul la piata fortei de
munca), de garantare a unei locuinte (in utilizare), politd medicala etc., cea ar putea fi examinate
sa fie pana la 25 de ani.

27. Politici de stimulare a angajarii tinerilor in segmentul de varsta 18-23 de ani, precum
si la primul loc de munca dupa finalizarea studiilor

Angajatorii deseori sunt rezervati in privinta tinerilor specialisti fara experienta, pentru ca acesti
tineri angajati necesita investitii de timp in instruire si verificare din partea altor angajati si deseori
in perioada initiald au un randament redus. In acelasi timp n practica parintii deseori sustin
financiar copii o perioada si dupa absolvirea studiilor, in special in conditiile in care ei nu pot gasi
un serviciu. Astfel studiul ar putea examina cum aceasta experienta poate sa apara in perioada
studiilor, cum pot fi promovate stagierile si locurile de munca cu program redus de ore pentru
studenti, joburile de week-end de cateva ore pe zi pentru adolescenti 15-18 ani, precum si scheme
de stimulare a angajarii unui tanar absolvent — in baza studierii practicilor din Uniunea Europeana.
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B Anexe:

Anexa 1: Extras din initiativa legislativa a Guvernului privind egalitatea de gen, transmisa in
Parlament, in partea ce tine de Codul Muncii (propunerea de introducere a concediului de
paternitate)

Art. X. — Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art.648), cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

2. Se completeaza cu articolul 1241 cu urmatorul cuprins:

JArticolul 1241. Concediul paternal

(1) Concediul paternal se acorda in conditile prevazute de prezentul articol, pentru a
asigura participarea efectiva a tatalui la ingrijirea copilului nou-nascut.

(2)Tatal copilului nou-nascut beneficiaza de dreptul la un concediu paternal de 14 zile
calendaristice.

(3)Concediul paternal se acorda in baza unei cereri, in primele 56 de zile de la nasterea
copilului. La cerere se anexeaza o copie a certificatului de nastere al copilului.

(4) Pe perioada concediului dat, salariatul beneficiaza de o indemnizatie paternala, care nu
poate fi mai mica decat valoarea salariului mediu lunar pentru perioada respectiva, care este
achitata din fondul de salarii al unitatii.

(5) Angajatorul este obligat sa incurajeze salariafii in vederea beneficierii de concediul
paternal.

(6) Cazurile in care angajatorii creeaza consecinte negative pentru angajatii care iau
concediu paternal sant considerate cazuri de discriminare din partea angajatorilor si se
sanctioneaza conform legii.”

Anexa 2: Calcule MMPSF privind concediul de paternitate (extras din nota informativa):

Proiectul de lege nominalizat necesita mijloace financiare suplimentare numai pentru concediul
paternal. Calculul estimativ al mijloacelor necesare pentru acordarea concediului paternal tatilor
copiilor nou-nascuti a fost efectuat pentru un concediu de 14 zile calendaristice. Astfel, necesarul
de mijloace suplimentare in cazul acordarii concediului paternal in marime de 14 zile calendaristice
pentru anul 2014 a fost estimat dupa cum urmeaza:

Date initiale:
I. Numarul de copii nou-nascuti anual - 39, 2 mii
2. din care nascuti in familii complete - 30,7 mii
3. Populatia ocupata - 1173,5 mii
4. inclusiv: barbati - 592,6 mii
5. din numarul persoanelor ocupate - lucratori salariati - 736,5 mii,
inclusiv, barbati - 341,0 mii
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6. Rata de ocupare a barbatilor in varsta de la 20 pana la 44 de ani - 50,4 %
7. Numarul de salariati — barbati in sectorul bugetar - 70,0 mii
8. Salariul mediu lunar prognozat:
2014 - 4225 lei.
9. Contributii:
- de asigurari sociale - 23 %

- prima de asigurare medicala - 4,0 %

Calcule:
1. Determinarea tatilor salariati a copiilor nou nascuti pe an:

a) Prin Tnmultirea numarului barbatilor ocupati (692,6) cu rata de ocupare a barbatilor in
varsta fertila (50,4%) determinand numarul potentialilor tati

592,6 x 0,504 = 298,7 mii

b) Prin inmultirea numarului barbatilor salariati (341,0 mii) cu rata de ocupare (50,4 % ) se
determina numarul potentialilor tati din randul salariatilor

341,0 mii x 0,504 = 171,9 mii

c) Prin impartirea numarului copiilor nou nascuti (30,7mii) la numarul barbatilor ocupati
(298,7 mii) cu varsta fertila (20-44 ani) determinam numarul noi nascutilor ce revin la un
barbat:
30,7 mii : 298,7 = 0,1028 (I copil ~ la 10 barbati)

d) Numarul potential de salariali — tati ai copiilor nou-nascuti pe an:
0,1028 x 171,9 mii = 17, 610 mii
inclusiv in sectorul bugetar: 70:341,0 x 17,670= 3627 (tati in sectorul bugetar)

2. Salariul mediu pe o zi calendaristica:

anul 2014 - 4225:29,4 = 143,70 lei

3. Necesarul de mijloace suplimentare in cazul acordarii concediului parental in marime de 14 zile
calendaristice:

anul 2014 - 17,670 x 14 x 143,70 x1,27 = 45,15 mil. lei
inclusiv Tn sectorul bugetar: 3627 x 14 x 143,70 x 1,27 = 9,27 mil. lei
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Anexa 3: Legea cu privire la ajutorul social nr. 133-XVIdin 13.06.2008 (extras din versiunea
n vigoare)

Capitolul 1l

DREPTUL LA AJUTOR SOCIAL, CUANTUMUL
SIMODUL DE STABILIRE A ACESTUIA
Articolul 5. Dreptul la ajutor social

(1) De dreptul la ajutor social beneficiaza familile defavorizate in cazul in care toti membrii adulii ai
acesteia se incadreaza in cel putin una dintre urmatoarele situatji:

a) au atins varsta necesara pentru stabilirea pensiei conform legislatiei;
b) sant persoane ncadrate in diferite grade de invaliditate;

c) sant someri inregistrati la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca in a carei raza
teritoriala isi au domiciliul si care nu refuzad un loc de munca sau participarea la servicii de
stimulare a ocuparii fortei de munca oferite de agentii;

d) ngrijesc un copil mai mic de 3 ani;
e) ingrijesc un membru/membri ai familiei incadrati in gradul | de invaliditate care necesita ingrijire
conform concluziei Consiliului de expertiza medicala a vitalitatii, ingrijesc un copil/copii invalizi din

aceeasi familie sau o persoana in varsta de peste 75 de ani din aceeasi familie conform concluziei
Consiliului medical consultativ.

(2) Familiile ai caror membri realizeaza venituri provenite din salarizare, cu timp integral sau
partial, sau din activitatea de antreprenoriat pot solicita acordarea dreptului la ajutor social cu
conditia ca ceilalti membri adulti ai acesteia se incadreaza in situatiile expuse la alin.(1).

(3) La determinarea dreptului la ajutor social se exclud membrii familiilor care:
a) detin cetatenia Republicii Moldova insa nu domiciliaza pe teritoriul acesteia;
b) executa o pedeapsa privativa de libertate;

c) satisfac serviciul militar in termen;

d) se afla la intretinerea statului.
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Anexa 4: Biroul de Statistica, Protectia sociala a copiilor: *°
Protectia sociala a copilului

Indemnizatii. Acordarea indemnizatiilor la nasterea si pentru cresterea copilului reprezintd un
sprijin al sistemului de asigurari sociale acordat familiilor cu copii indiferent de statutul persoanei,
asigurata sau neasigurata. Pe parcursul anului 2013 au fost inregistrati circa 76 mii beneficiari de
indemnizatii la nastere, peste 50 la suta fiind persoane neasigurate. Marimea medie a
indemnizatiei unice la nasterea primului copil a constituit 2600 lei, iar in cazul fiecarui urmator copil
— 2900 lei, fiind dubla fata de anul 2009.

In cazul indemnizatiei pentru ingrijirea lunard a copiilor existad diferentiere conform statutului:
pentru persoanele asigurate aceasta constituie 997,9 lei fata de 300 lei pentru persoanele
neasigurate. Numarul persoanelor care au beneficiat de concediu partial platit pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani este in crestere in ultimii ani. Tn anul 2013 circa 37 mii persoane
au beneficiat de aceasta indemnizatie, comparativ cu 29,3 mii in anul 2009.

Tabelul 3. Marimea medie a indemnizatiilor lunare pentru copii (lei)

2009 2010 2011 2012 2013
Indemnizatie lunara pentru Tingrijirea
copilului
persoane asigurate (in virsta de
pina la 3 ani) 478,9 675,0 768,0 868,4 997,9
persoane neasigurate (in virsta de
pina la 1,5 ani) 150 250 300 300 300
Numarul beneficiarilor de concediu
partial platit pentru cresterea copilului
pina la virsta de 3 ani, mii persoane 29,3 32,2 34,1 35,7 37,1

Majorarea marimii medii a indemnizatiei pentru ingrijirea copilului face posibila acoperirea
minimului de existenta pentru copii in proportie de 50,7 la suta in cazul copiilor in varsta de pana la
1,5 ani (persoane neasigurate). In acelasi timp, pentru persoanele asigurate raportul dintre
indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului in varsta de pana la 3 ani depaseste minimul de
existenta stabilit pentru copiii Tn varsta de panala 1 an cu circa 68%.

Tabelul 4. Raportul dintre indemnizatiile pentru copii si minimul de existenta pentru copii

2009 2010 2011 2012 2013

Minimul de existenta pentru copii, lei 1112,0 | 1258,1 | 1391,4 | 1409,6 1533,9
inclusiv dupa grupe de virsta:

pinala 1 an 451,0 498,8 590,6 591,9 591,4

1-6 ani 964,3 | 1095,9 | 1238,3 | 1256,2 1328,4

7-16 ani 1228,8 | 1409,3 | 1550,1 | 1575,4 1724,2

Co-raportul dintre indemnizatia lunara pentru

ingrijirea copilului si minimul de existenta

pentru copii in virsta de pina la 1 an
persoane asigurate (pina la 3 ani) 106,2 135,3 130,0 146,7 168,7
persoane neasigurate (pina la 1,5 ani) 33,3 50,1 50,8 50,7 50,7

Alocatiji sociale.

15 Situatia copiilor in Republica Moldova in 2013, Biroul National de Statistica,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4412
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Copiii cu dizabilititi sunt una din categoriile de beneficiari de alocatii sociale de stat. In anul 2013
circa 14 mii copii au beneficiat de aceste alocatii, 43% din copii fiind cu dizabilitati severe. Circa 4
mii copii beneficiaza anual de alocatii pentru pierderea intrefinatorului. Marimea medie a alocatiei
pentru copiii cu dizabilitati constituie 307,3 lei si s-a majorat cu 18,3% comparativ cu anul 2009, in

timp ce alocatia pentru pierderea intretinatorului constituie 139,7 lei.

Tabelul 5. Alocatji sociale pentru copii

[ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013
Numadrul beneficiarilor, persoane
Copii cu dizabilitati in varsta de
pana la 18 ani 15237 15088 14034 14753 14044
inclusiv:severa 6162 6177 5958 6342 6100
accentuata 7614 7417 6698 6948 6287
medie 1461 1494 1378 1463 1657
Copii care si-au pierdut
intretinatorul 3454 3732 3882 3961 3851
Marimea medie a alocatiei, lei
Copii cu dezabilitati in varsta de
pana la 18 ani 259,7 260,1 277,4 297,4 307,3
inclusiv:severa 285,5 285,5 303,6 325,9 338,9
accentuata 2422 242,4 258,0 276,1 283,0
medie 242 .4 242,4 257,8 274,6 283,6
Copii care si-au pierdut
intretinatorul 115,8 115,5 125,3 134,1 139,7

Caracteristica generala a gospodariilor cu copii

Conform datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice, din total gospodarii 32,4% au in
intretinere cel putin un copil sub 18 ani, din care 57,2% au un singur copil, 32,8% - doi copii, iar
10% - trei si mai multi copii. In medie la 0 gospodarie cu copii revin 1,6 copii. Gospodariile cu multj
copii sant caracteristice mai mult pentru mediul rural, unde sunt concentrate circa 78% din totalul
gospodariilor cu 3 si mai mulfi copii.

In functie de tipul gospodariei, acestea sunt formate preponderent din mai multe nuclee familiale
(47,7%) si cupluri familiale (46,9%). Gospodariile monoparentale reprezinta 5,4% din totalul
gospodariilor cu copii. In mediul urban ponderea gospodaériilor monoparentale este cu 3,3 p.p. mai
mare comparativ cu rural (respectiv 7,3% fata de 4,0%), situatie analogica si pentru cuplurile
familiale. Totodata, in mediul rural se regasesc cele mai multe gospodarii atribuite la categoria
»alte gospodarii cu copii”.

Sursele de venit a gospodariilor cu copii

Veniturile gospodariilor casnice cu copii sant substantial mai mici decéat veniturile gospodariilor fara
copii. in medie, in anul 2013 veniturile disponibile ale gospodariilor cu copii au constituit 1490,8 lei
lunar pe o persoana, fiind in crestere cu 49,3% fata de anul 2009. Pe masura cresterii numarului
de copii in gospodarie descreste si valoarea medie a veniturilor, de la 1707,3 lei lunar in cazul
gospodariilor cu 1 copil pana la 990,2 lei in cazul celor cu 3 si mai mulii copii (vezi anexa, tabelul
18).

Principala sursa de formare a veniturilor constituie activitatea salariata (45,8%), fiind urmata de
veniturile din prestatii sociale (9,3%), activitatea individuala agricola (9,1%) si activitatea
individuala non-agricola (9,0%). Transferurile din afara tarii contribuie la formarea veniturilor in
proportie de 22%, fiind cu 4,7 puncte procentuale mai mult decat media pe tara.
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Tabelul 9. Veniturile disponibile ale gospodariilor cu copii, 2009-2013 (in preturile anului 2009 )

2009 2010 2011 2012 2013

Venituri disponibile (medii lunare pe

0 persoana, lei) 998,3 1023,2 1093,8 1066,8 1179,4
inclusiv Tn % pe surse:

Activitatea salariata 46,2 45,1 48,0 45,0 45,8

Activitatea individuala agricola 10,1 10,5 10,9 10,4 9,1

Activitatea individuala non-agricola 7,7 8,0 8,3 7,9 9,0

Venit din proprietate 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1

Prestatii sociale 8,8 9,5 9,3 10,6 9,3
pensii 5,6 55 5,2 5,8 5,4
indemnizatii pentru copii 1,2 1,5 1,6 1,5 1,7
compensatii 0,5 0,5 0,4 0,3 0,0
ajutor social 0,1 0,4 0,4 1,4 0,9

Alte venituri 27,0 26,7 23,2 25,9 26,7
din care transferuri de peste

hotare 22,4 21,8 19,0 21,3 22,0

Note suplimentare:
- Ajutorul social:

- Codul Muncii:

- Articolul 97. Timpul de munca partial

(1) Prin acordul dintre salariat si angajator se poate stabili, atit la momentul angajarii la lucru, cit si mai
tirziu, ziua de munca partiala sau saptamina de munca partiala. La rugamintea femeii gravide, a salariatului
care are copii in virsta de pina la 14 ani sau copii invalizi (inclusiv aflati sub tutela/curatela sa) ori a salariatului
care ingrijeste de un membru al familiei bolnav, in conformitate cu certificatul medical, angajatorul este
obligat sa le stabileasca ziua sau saptamina de munca partiala.

[Art.97 al.(1) modificat prin LP168 din 09.07.10, M0O160-162/07.09.10 art.586]

(2) Retribuirea muncii in cazurile prevazute la alin. (1) se efectueaza proportional timpului lucrat sau in
functie de volumul lucrului facut.

(3) Activitatea in conditiile timpului de munca partial nu implica limitarea drepturilor salariatului privind
calcularea vechimii In munca inclusiv a stagiului de cotizare, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia in
vigoare, durata concediului de odihna anual sau a altor drepturi de munca

- Lapte praf.
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