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M Lista de acronime

AGRM - Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
AIM -Analiza Impactului de mediu

AIS -Analiza Impactului Social

AM - Agentia de Mediu

APL - Administratia Publica Locala

BNS - Biroul National de Statistica

CBTM - Cadrul bugetar pe termen mediu

CC - Curtea de Conturi

HG - Hotarare de Guvern

[ETI - Extractive Industries Transparency Initiative
IPM - Inspectoratul pentru protectia mediului

MADRM - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
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M Introducere. Aspecte metodologice

Industria extractiva este o ramura economica cu impact semnificativ asupra mediului inconjurator si social.
Problema bunei guvernari a sectorului extractiv este actuala si stringentd nu doar in tarile dotate cu rezerve
imense de substante minerale, dar in egald masuréa si in cele cu putine rezerve, cum este Republica Moldova.
Chiar daca tara noastra are rezerve limitate de substante minerale, o proasta guvernare a sectorului poate
avea consecinte negative semnificative asupra mediului si economiei nationale. Anume din acest
considerent, trebuie sa existe un cadru de reglementare clar si bine formulat, dar si un mecanism functional
de punere in aplicare a cadrului normativ, care ar asigura acces transparent la resurse, utilizarea eficienta a
acestora, in conformitate cu interesele publice, precum si respectarea normelor de protectie a mediului.
Pentru atingerea acestui deziderat, toate procesele, pe intreg ciclul de valorificare a resurselor minerale,
trebuie s& aiba loc intr-un mod transparent si participativ.

La nivel international au fost depuse eforturi semnificative in vederea identificarii bunelor practici de
guvernare in industria extractiva, un rol important fiind atribuit principiilor de transparenta. Existd mai
multe initiative, instrumente si mecanisme elaborate pentru a promova transparenta in sectorul extractiv.
Printre principalele mecanisme se numara Initiativa de Transparentd in Industriile Extractive (Extractive
Industries Transparency Initiative — EITI)! si Carta Resurselor Naturale (Natural Resource Charter)2. La baza
acestor mecanisme stau metodologii functionale de evaluare nu doar a transparentei, ci si a modului de
guvernare a sectoarelor extractive. Metodologiile respective sunt aplicate cu succes de mai multe tari pentru
a estima si compara nivelul de transparenta si buna guvernare a industriei extractive.

in Republica Moldova industria extractivd, din picate, nu este incd in vizorul public si din acest
considerent nu s-au depus eforturi semnificative de imbunatatire a calitatii politicilor publice in acest
domeniu. Unul din rationamentele care explicd de ce industria extractivd nu a fost in centrul atentiei publice
sau apadrea cu intermitente in vizorul public este ca Republica Moldova nu dispune de rezerve de resurse
minerale de importanta strategica, cum ar fi hidrocarburile, de exemplu. Dar chiar si putinele resurse
minerale de care dispune tara noastrd, daca nu vor fi utilizate intr-un mod eficient si transparent, vor duce la
consecinte nefaste atat pentru economie, cat si pentru mediul inconjurator. Printre consecintele negative
pentru economie ar fi dominarea unor grupuri de interese inguste , care ar profita de pe urma extragerii
resurselor minerale si ar duce la proliferarea coruptiei. Aceste evolutii ar conduce la degradarea mediului
inconjurator din cauza nerespectarii cerintelor de mediu, iar costurile pentru prejudiciile aduse mediului ar fi
transferate pe umerii populatiei. Aceste riscuri pot fi reduse prin asigurarea unui inalt nivel de transparenta
in sectorul extractiv din Republica Moldova, in conformitate cu bunele practici internationale.

Acest raport vine sa faca primul pas in evaluarea si promovarea transparentei in sectorul extractiv din
Republica Moldova. Drept reper metodologic pentru evaluarea transparentei au fost alese metodologiile
utilizate in cadrul IETI si Cartei Resurselor Naturale. La baza evaluérii nivelului de transparenta se utilizeaza
un sir de intrebari care permit acoperirea tuturor aspectelor importante aferente intregului ciclu de procese
din domeniul analizat. Totodatd, trebuie sd tinem cont de faptul ca aceste instrumente au fost elaborate
pentru tari care dispun de rezerve masive de resurse minerale si, in consecintd, au un rol important in
dezvoltarea industriei extractive. intrucat rolul industriei extractive din Republica Moldova este destul de
modest ca anvergurd si structurd, aceste metodologii au fost ajustate la conditiile locale. Prin urmare, a fost
ales doar un set de intrebari care este relevant pentru Republica Moldova. Cuantificarea nivelului de

T https://eiti.org/
2 https://resourcegovernance.org/approach/natural-resource-charter
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transparenta a fost realizata in baza unei grile, care reflecta un nivel de transparenta, conform urmatoarelor
calificative: (i) nesatisfacator, (ii) si (iii)
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B Cadrul institutional si de reglementare a subsolului

‘ Satisfacator

Un document de politici privind
managementul resurselor
minerale a fost elaborat si
aprobat, dar nu a fost consultat si
nu contine o evaluare completa
bazatd pe evidente.

Intrebarea Nesatisfacator

Un document de politici privind

managementul resurselor

minerale a fost elaborat si
aprobat, a fost consultat si
contine o evaluare bazata pe
evidente.

1.1. Guvernul a elaborat si
publicat un document
strategic de politici privind
managementul resurselor
minerale?

Un document de politici privind
managementul resurselor
minerale nu este elaborat si

aprobat.

La momentul actual, in Republica Moldova nu exista un document de politici cu caracter strategic privind
managementul resurselor minerale. Necesitatea elaborarii unei strategii de dezvoltare si gestionare durabild
a resurselor minerale utile solide a fost reiteratd incd in raportul Curtii de Conturi (CC) din 2013 privind
auditul de performanta al sectorului minier.2Ulterior, in planul anual de activitati pentru 2015 al Ministerului
Mediului a fost inclusa actiunea de elaborare a unei astfel de strategii, dar ea asa si nu a fost finalizata.
Partial, aspectele privind managementul resurselor minerale au fost incluse in Strategia de mediu pentru anii
2014 - 2023, dar analiza problemelor si identificarea prioritatilor industriei extractive, prezentate in acest
document, nu acopera in intregime acest sector.> Aspectele privind subsolul, incluse in Strategia de mediu
nu dau raspuns la mai multe intrebdri privind volumul potential de extragere, rolul economic si social al
industriei extractive etc. O alternativa pentru o strategie sectoriald ar fi un document conceptual de politici,
fara un plan de actiuni, dar in care s-ar regdsi analiza detaliata a sectorului si o viziune pe termen mediu de
dezvoltare.

Intrebarea

Nesatisfacator

Satisfacator

1.2. Este elaborat si aprobat un
cadru normativ privind
subsolul care defineste clar
cadrul institutional,
drepturile, obligatiile si
procesele la toate etapele de
gestionare a subsolului?
Este acest cadru normativ

Un cadru normativ comprehensiv
privind subsolul nu este elaborat.
Unele prevederi ce tin de cadrul
institutional si procesul de
gestionare a subsolului se gdsesc
in actele normative irelevante
domeniului. Multe acte normative
nu sunt publicate.

Un cadru normativ comprehensiv
privind subsolul este elaborat si
aprobat. Cadrul normativ este
coerent si defineste clar cadrul
institutional, drepturile, obligatiile
si procesele de gestionare a
subsolului. Toate actele normative
sunt publicate.

publicat?

Republica Moldova dispune de un cadru normativ destul de detaliat privind subsolul, dar un sir de aspecte
nu sunt complet reglementate si/sau sunt formulate incoerent. in anul 2009 a fost aprobat un nou Cod al
Subsolului, care stabileste cadrul general de reglementare a domeniului.® Ulterior, au fost elaborate si
aprobate un sir de acte normative, care detaliaza prevederile Codului. Cadrul normativ existent contine
prevederi privind cadrul institutional responsabil de gestionarea domeniului, responsabilitétile, drepturile si
obligatiile actorilor din domeniu, precum si principalele etape de atribuire a subsolului in folosinta. Totodats,
cadrul normativ are mai multe neajunsuri’:

e Multe prevederi sunt formulate contradictoriu sau vag. Printre principalele formuldri contradictorii
se numara cele ce tin de definirea competentelor autoritatilor la capitolul de atribuire in folosinta a
subsolului, cu o formulare extrem de confuza a etapelor procesului de atribuire in folosintd a
subsolului, nu sunt coordonate prevederile legislatiei funciare si cele privind subsolul. De asemenea,
exista mai multe aspecte confuze in procesul de atribuire a perimetrelor geologice si miniere;

3 http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=638

# http://old. mediu.gov.md/index.php/activitate/planuri-de-activitate

5 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=352740

6 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=331271

7 D. Budianschi, I. Morcotilo, V. Ciobotaru, E. Ghiletchi ,Valorificarea resurselor minerale utile in Republica Moldova: pe plus sau pe minus?”, Expert -
Grup, 2020.
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o Exista restante in ceea ce priveste aprobarea mai multor acte normative. Buna functionare a
sectorului extractiv necesita un cadru de reglementare coerent si detaliat. Dupd aprobarea Codului
Subsolului, in 2009, nu au fost aprobate mai multe acte normative, care ar fi detaliat prevederile
Codului. Pana la momentul actual, raman restante peste 10 acte normative, care au fost fie
planificate spre elaborare, fie sunt expres stipulate in Cod ca urmeaza a fi elaborate. Printre
principalele acte normative neaprobate se numara Regulamentul privind modul de efectuare a
expertizei de stat a informatiei geologice, Regulamentul privind atribuirea sectoarelor de subsol
pentru cercetare geologicd din contul mijloacelor financiare ale solicitantului, precum si Regulamentul
privind modul de atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol ce contin substante minerale utile de
importanta nationala.

Majoritatea actelor normative ce reglementeaza domeniul subsolului sunt publicate si accesibile pentru
publicul larg, dar alte acte departamentale nu au fost publicate. Codul Subsolului si toate actele normative
privind subsolul sunt publicate in Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova
(https://www.legis.md/). Totodatd, un sir de acte departamentale nu sunt publicate nici in Registrul
mentionat, nici pe paginile web ale institutiilor care au emis astfel de acte. Drept exemplu poate servi Ordinul
AGRM nr. 28 din 07.10.2013 cu privire la criteriile de evaluare a ofertelor privind valorificarea industriald a
z4cdmintelor de substante minerale utile.

Tabelul 1. Publicarea legislatiei privind subsolul in profil institutional

Institutia Pagina web Comentariu
- . " o . Pe pagina Ministerului este publicata
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Da® Nu® legislatia din majoritatea domeniilor,

Mediului (MADRM) cu exceptia subsolului.

Sunt publicate toate actele normative

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale si legislative in vigoare din domeniul

10 111
(AGRM) Da Parfial subsolului. Lipsesc actele
departamentale.
Sunt publicate atat actele normative,
Agentia de Mediu (AM) Dat2 Da3 cét si cele departamentale ce tin de

aspectul de mediu in domeniul
utilizarii subsolului.

Nu sunt publicate actele normative si
Inspectoratul pentru protectia mediului (IPM) Da* Nu®® departamentele ce tin de domeniul
utilizarii subsolului.

Sursa: Compilarea efectuata de autor in baza informatiei de pe paginile web ale institutiilor

Legislatia privind subsolul este publicata si pe paginile web ale institutiilor din domeniu, desi nici la acest
capitol nu este inregistrata o performanta uniforma. Toate institufiile si autoritatile responsabile de
gestionarea subsolului au pagini web si sectiuni destinate publicérii actelor normative in domeniu. Totodat3,
publicarea actelor de reglementare pe paginile web ale institutiilor nu este doar o sursa alternativa celei din
Registrul de stat al actelor juridice pentru accesarea documentelor aferente domeniului. Tn cazul publicarii
listei complete si exhaustive a legislatiei din domeniu, paginile web ar oferi o imagine sistemica si
structuratd a cadrului de reglementare. in cazul acesta, utilizatorii ar lua cunostintd de lista exhaustiva a
actelor, fara necesitatea de a cduta in Registru. Din pacate, situatia privind publicarea si structurarea
informatiei variaza de la o institutie la alta si in cazul niciuneia dintre ele lista nu este completa (Tabelul 1).

8 http://www.madrm.gov.md/

9 http://www.madrm.gov.md/ro/content/legisla%C5%A3ia-na%C5%A3ional%C4%83
10 http://agrm.gov.md/ro/

" http://agrm.gov.md/ro/lucrari-de-referinta/acte-legislative-si-normative

12 http://www.mediu.gov.md/

'8 http://www.mediu.gov.md/ro/content/legisla%C8%9Bie-0

14 http://ipm.gov.md/

'5 http://ipm.gov.md/ro/legislatie-nationala

Ga Expert-Grup 8

Centru Analitic Independent



https://www.legis.md/
http://www.madrm.gov.md/
http://www.madrm.gov.md/ro/content/legisla%C5%A3ia-na%C5%A3ional%C4%83
http://agrm.gov.md/ro/
http://agrm.gov.md/ro/lucrari-de-referinta/acte-legislative-si-normative
http://www.mediu.gov.md/
http://www.mediu.gov.md/ro/content/legisla%C8%9Bie-0
http://ipm.gov.md/
http://ipm.gov.md/ro/legislatie-nationala

intrebarea Nesatisficator Satisfacitor
Mecanisme de evidenta a Mecanisme de evidentd a
resurselor minerale (localizarea, resurselor minerale (localizarea,
volumul rezervelor, tipologia volumul rezervelor, tipologia
resurselor, statutul de utilizare) resurselor, statutul de utilizare)
sunt elaborate si partial sunt elaborate si complet
implementate. Datele nu sunt implementate. Toate datele sunt
publicate sau sunt publicate publicate, avand un grad sporit de
partial, avand un grad sporit - de agregare sau fiind partial
agregare. dezagregate.

Mecanisme de evidentd a
resurselor minerale (localizarea,
volumul rezervelor, tipologia
resurselor, statutul de utilizare)
sunt elaborate si complet
implementate. Datele sunt
publicate, avand un grad sporit de
dezagregare.

1.3. Exista vreun
mecanism/mecanisme de
evidenta a resurselor
minerale din tara, elaborate
si aprobate? Sunt publicate
astfel de date?

Cadrul normativ in vigoare contine prevederi detaliate si mecanisme ce reglementeaza modul de colectare,
pastrare si oferire a informatiei geologice privind subsolul. Toate informatiile privind cercetarea, folosirea
si protectia subsolului sunt incluse in Fondul de stat de informatii privind subsolul. Acest Fond este parte
componentd a Fondului arhivistic de stat si se afla in gestiunea AGRM, iar modul de constituire si gestiune a
Fondului este stipulat in Regulamentul Fondului de stat de informatii privind subsolul, aprobat prin Hotarérea
Guvernului (HG) nr. 30.05.2011.¢ Fondul contine urmatoarele obiecte:

o Balanta de stat a rezervelor de substante minerale utile si evidenta resurselor prognozate;
o Cadastrul de stat al zacamintelor si manifestarilor de substante minerale utile;

e Cadastrul de stat al zacamintelor de ape subterane;

e Cadastrul sondelor forate al apelor subterane si izvoarelor;

e Catalogul sondelor de petrol si gaz.

Neajunsul principal al sistemului actual de evidenta a informatiei geologice privind subsolul este lipsa unui
sistem informational automatizat si integrat. Datele din componentele Fondului de stat de informatii privind
subsolul sunt pastrate in registre pe suport de hartie, care trebuie sa fie insd duplicate si in format electronic
in procesul de raportare. Obligatia de a duce evidenta informatiei geologice intr-un format electronic este
expres stipulata in p. 9 al Regulamentului Fondului de stat de informatii privind subsolul si in p. 9 al
Instructiunii privind evidenta de stat a rezultatelor lucrarilor de cercetare geologicd a subsolului si modul de
pastrare si folosire a materialelor Fondului de stat de informatii privind subsolul.'” Aceste informatii trebuiau
integrate intr-o baza unica de date, care a fost planificatd inca in 2010, prin crearea unui Sistem
informational automatizat ,Registru geologic de stat”, dar care asa si nu a fost implementat.*® Scopul acestui
sistem a fost sistematizarea si stocarea tuturor informatiilor geologice, cuprinzand date privind cercetarea,
folosirea si protectia subsolului in Republica Moldova.

Printre consecintele negative ale lipsei digitalizarii surselor de date geologice este transparenta redusa si
accesul limitat la datele privind subsolul. in conformitate cu prevederile Regulamentului Fondului de stat de
informatii, accesul la informatia din Fond este contra plata (p. 12 din Regulament), cu unele exceptii pentru
agentii economici care au finantat lucrari de folosire a subsolului si pentru cercetatori/studenti. Prin urmare,
la momentul actual, informatia privind subsolul nu este publica si nu este accesibild publicului larg. Doar pe
pagind AGRM este publicat un scurt rezumat cu date agregate ce tin de starea rezervelor de balantd a
substantelor minerale utile din Republica Moldova.'® Chiar si pentru aceasta informatie agregata lipsesc
datele pentru mai multi ani care ar permite o analiza a evolutiei in timp. O sursa alternativd de date in acest
domeniu sunt datele publicate de cdtre Biroul National de Statisticd (BNS) privind productia principalelor
produse in industria extractiva, dar utilitatea lor este joasa, atat timp cat nu este posibila o analiza

16 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=338722
"7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365617
'8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336563
19 http://agrm.gov.md/ro/echipamente/balanta-de-stat-ale-rezervelor-de-substante-minerale-utile
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comparativa a dinamicii rezervelor, de exemplu.?’Astfel, in spatiul public, practic, lipsesc date statistice
detaliate privind subsolul, ceea ce ingreuneaza analiza si monitorizarea sectorului extractiv din Republica
Moldova.

Intrebarea Nesatisfacator Satisfacator

1.4. Sunt stipulate reguli clare de  in legislatie sunt specificate doar In legislatie sunt stipulate reguli
acces la informatia privind principii generale de acces la clare de acces la informatie. Este
subsolul? in ce masura informatii. Nu exista prevederi stipulatd expres informatia care
aceste prevederi sunt exprese privind informatia care se publica si cea pentru care
restrictive? trebuie sa fie publicata in mod accesul este restrictionat, contra

obligatoriu. platd.

Legislatia privind subsolul contine prevederi clare ce tin de modul de obtinere a informatiei, dar regulile de
acces sunt destul de restrictive. Modul de acces si obtinere a informatiei geologice este stipulat in
Regulamentul Fondului de stat de informatii geologice (cap. lll. Servicii informationale) si in Instructiunea
privind evidenta de stat a rezultatelor lucrérilor de cercetare geologicd a subsolului si modul de péastrare si
folosire a materialelor Fondului de stat de informatii privind subsolul (aprobat prin Ordinul nr. 79 din
07.06.2016 al Ministrului Mediului).?!Instructiunea privind utilizarea datelor din Fond a fost aprobata prin
ordinul Ministrului Mediului, desi in Regulamentul Fondului de stat de informatii geologice este stipulat ca
astfel de reguli se aprobd prin ordinul directorului AGRM (p. 3 si p. 10). Conform prevederilor existente, atat
persoanele fizice, cat si cele juridice pot obtine date geologice din Fond, dar contra unei plati. Cum am
mentionat mai sus, nu se aplica plata in urmatoarele cazuri:

e La efectuarea lucrarilor legate de folosirea subsolului, finantate din contul mijloacelor financiare de
stat;

e Persoanelor care au finantat obtinerea informatiei privind subsolul sau succesorilor lor de drepturi;

e Agentilor economici care au tangenta cu sectoarele de subsol si cdrora le-au fost atribuite in
folosintd, in baza de contract;

e Studentilor si cercetatorilor stiintifici, pentru studiu si cercetari stiintifice.

Cadrul normativ in vigoare nu stipuleaza faptul cd un anumit volum minim de informatii geologice trebuie s&
fie publicat si nici nu specifica in mod expres ce fel de date trebuie sa fie accesibile gratis publicului larg.

intrebarea Nesatisfacator Satisfacator }
1.5. Informatiile geologice Nu sunt publicate informatii Sunt publicate informatii Informatia geologica publicata are ‘
publicate au caracter (I [EE TR N T [EICE TR geologice pentru acces larg, dar un caracter comprehensiv,
comprehensiv? Aceste date (EIEWMERIERENEIEINNL ][ ele nu acoperd tot ciclul de cuprinzand toate etapele de
cuprind toate etapele de utilizare a subsolului. utilizare a subsolului.
utilizare a subsolului?

Informatia geologica publicata nu acopera tot ciclul de utilizare a subsolului si are un caracter extrem de
fragmentar. Date statistice privind utilizarea subsolului sunt publicate de catre BNS si AGRM. Dupd cum a
fost deja mentionat supra, BNS publica date statistice exclusiv privind productia principalelor produse
industriale. Informatia publicata de catre AGRM se regdseste atat pe pagina sa oficiald, céat si pe Portalul
public in domeniul geologiei (cartografie), lansat recent.?? Datele publicate de cdtre AGRM sunt doar cateva
harti geologice la o scard mare si balanta de stat a rezervelor de substante minerale utile. In balantd sunt
incluse date privind categoria materiei prime, tipologia substantelor minerale utile, cantitatea de rezerva si
volumul extras. Datele sunt publicate doar pentru un singur an, nu sunt dezagregate in functie de excavatiile

20 https://statistica.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=2638&id=2193
2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=365617
2 http://geologie.gov.md/
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efectuate la nivel regional sau de lista agentilor economici carora li s-a atribuit in folosintd subsolul. De
asemenea, lipsesc date in ceea ce priveste si alte etape ale ciclului de utilizare a subsolului, printre care se
numard informatia privind numarul excavatiilor inchise si supuse recultivarii, volumul substantelor minerale
utile importate/exportate.

intrebarea Nesatisfacator Satisfacator

1.6. Datele publicate privind Datele publicate nu corespund Datele publicate corespund partial
subsolul corespund standardelor de date deschise. standardelor de date deschise.
standardelor de date
deschise?

Datele publicate corespund
complet sau in mare parte
standardelor de date deschise.

Datele privind utilizarea subsolului publicate de catre AGRM si BNS, in mare parte, nu corespund
standardelor de date deschise. Standardele de date deschise presupun ca informatiile si datele trebuie sa
corespundd unui set minim de criterii. Criteriile principale sunt - (i) datele trebuie sa fie accesibile pentru
oricine si gratuite; (i) datele trebuie sd fie actualizate cu regularitate; (iii) datele trebuie sa fie publicate,
avand un grad cat mai mare de dezagregare; si (iv) datele publicate trebuie sa fie structurate intr-un format
procesabil de catre orice calculator. Datele publicate de catre AGRM si BNS nu corespund majoritatii
criteriilor mentionate. Datele publicate de catre BNS nu corespund doar criteriului de dezagregare, deoarece
actualmente informatia privind productia industriei extractive este prezentata doar in ceea ce priveste
principalele substante minerale utile. Datele publicate sau de care dispune AGRM nu corespund insa
majoritatii criteriilor mentionate. Majoritatea informatiei geologice nu este disponibila in mod gratuit
publicului larg, iar informatia publicata nu este actualizata si nu cuprinde o perioada lunga de timp, lipseste
dezagregarea datelor si formatul nu este procesabil de catre calculator (de ex., este in format doc, in loc de
xls).

Intrebarea Nesatisfacator Satisfacator
1.7. Institutiile responsabile de Institutiile responsabile de V Institutiile responsabile de
gestionarea subsolului isi gestionarea subsolului nu publicd gestionarea subsolului publica
publica rapoartele de rapoarte de activitate sau publicd rapoarte de activitate, in care sunt
activitate? doar periodic. prezentate informatii

comprehensive privind domeniul
si acestea sunt publicate cu
regularitate.

Institutiile responsabile de gestionarea subsolului, in mare parte, publica rapoarte de activitate, dar
informatia continuta nu este ajustata publicului larg. Rapoartele de activitate ale institutiilor publice sunt un
element-cheie pentru asigurarea transparentei si informarii cetatenilor privind situatia dintr-un anumit sector,
inclusiv din cel al subsolului. La capitolul raportarii si calitatii informatiei prezentate in domeniul subsolului
situatia variaza destul de mult de la o institutie la alta. Cea mai proasta situatie s-a creat la MADRM, care in
ultimii ani, cel putin dupd crearea acestui Minister, nu a publicat cu regularitate rapoarte de activitate. A fost
publicat doar un raport privind protectia mediului si resurselor naturale pentru anul 2018, dar el nu contine
informatii detaliate privind domeniul subsolului. AGRM publica cu regularitate rapoartele sale de activitate,
insd ele sunt extrem de tehnice, bazate pe planurile anuale de actiuni ale institutiei, in continutul carora
lipseste cu desavarsire partea narativa si analitica. O situatie mai buna privind raportarea este la AM si IPM
(Tabelul 2). in acelasi timp, un neajuns esential constatat in rapoartele majoritatii institutiilor analizate este
utilizarea formatelor de documente greu de prelucrat (pdf, pdf scanat).

Tabelul 2. Publicarea rapoartelor de activitate si a informatiei privind subsolul in profil
institutional

Rapoarte de . Comprehensivitatea Regularitatea

Comentariu

Institutia activitate _informatiei publicarii
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MADRM

Partial?®

Joasa

Neregulat

Pentru anii 2018-2019, MADRM nu a publicat rapoarte de
activitate ale institutiei. A fost publicat doar un raport in
2018 privind componenta protectia mediului si resurselor
naturale, in care nu este reflectatd situatia in domeniul
utilizarii subsolului.?*Formatul documentelor variaza (pdf,
doc, pdf scanat).

AGRM

DaZS

Medie

Regulat

AGRM publicd cu regularitate rapoarte de activitate, desi
aceste rapoarte sunt disponibile doar din 2016. in
rapoarte este mentionat gradul de realizare al actiunilor
planificate pentru anul respectiv. Lipseste aspectul
analitic si o statisticd agregatd, care ar permite evaluarea
situatiei in domeniu din punct de vedere al impactului
politicilor.26 Formatul documentelor variaza (pdf, doc, pdf
scanat).

AM

Da”

Medie

Regulat

AM publici cu regularitate rapoarte de activitate. In
rapoarte este mentionat gradul de realizare al actiunilor
planificate pentru anul respectiv. Lipseste aspectul
analitic si o statisticd agregatd, care ar permite evaluarea
situatiei in domeniu din punct de vedere al impactului
politicilor.?®

IPM

Dalg

Avansat

Regulat

IPM publica regulat rapoarte de activitate. Exista partea
narativd a informatiei privind subsolul si statistica
descriptivd. Formatul documentelor este uniformizat
(pdf).2°

Sursa: Compilarea de cétre autor in baza informatiei disponibile pe paginile web ale institutiilor

23 http://www.madrm.gov.md/ro/content/rapoarte

24

http://madrm.gov.md/sites/default/files/Documente%20atasate%20Advance%20Pagines/Raport%20realizarile%20MADRM%20componenta%20MEDI

U%208S1%20RESURSE%20NATURALE%202018.PDF

%5 http://agrm.gov.md/ro/licente/documente

2 http://agrm.gov.md/images/Transparenta/Darea_de_Seama_2018_AGRM.pdf

27 http://www.mediu.gov.md/ro/content/rapoarte-de-activitate

28 http://mediu.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Raport%20Plan%20Agen%C8%9Bia%20de%20Mediu%202019%20anual.pdf

2 http://ipm.gov.md/ro/rapoarte-anuale

30 http://ipm.gov.md/sites/default/files/2019-07/ANUAR%20-%202018.pdf
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B Procesul de atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol

Intrebarea Nesatisfacator Satisfacator ‘
2.1. Sunt stabilite reguli si Nu sunt stabilite reguli si ' Sunt aprobate reguli si proceduri
proceduri clare de atribuire proceduri de atribuire in folosintd de a atribuire in folosintd a
in folosinta a subsolului? a subsolului sau aceste subsolului, care sunt publicate.
Sunt ele publicate? reguli/proceduri sunt partial Cadrul juridic este complet.
publicate.

in Republica Moldova este aprobat un set de reguli si proceduri de atribuire in folosintd a subsolului, dar
cadrul juridic nu a fost definitivat si, prin urmare, exista un sir de carente legislative in cazul unor
substante minerale utile. Procesul de atribuire in folosinta a subsolului este reglementat de Regulamentul cu
privire la modul de atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol si de Regulamentul cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru dreptul de folosinta asupra sectoarelor de subsol pentru prospectiuni si
explordri sau pentru extragerea substantelor minerale utile, ambele aprobate prin HG nr. 570 din
11.09.2009.3*Aceste acte normative reglementeaza procesul de atribuire a sectoarelor de subsol pentru
majoritatea substantelor minerale utile, cu exceptia celor de importantd nationald (in total, sunt 7 tipuri de
substante incluse in aceasta categorie).3? Din toate resursele minerale de importanta nationald au fost
aprobate proceduri de atribuire doar pentru hidrocarburi.®3De asemenea, ramane nereglementat modul de
atribuire a sectoarelor de subsol in cazul descoperirii zacamantului de catre beneficiarul subsolului, in urma
lucrdrilor efectuate pe baza de concurs din contul mijloacelor proprii, precum si in cazurile de transmitere a
sectoarelor de subsol de la beneficiar catre alfi agenti economici.?*

Multe prevederi din procedurile existente ce tin de procesul de atribuire a subsolului sunt formulate
confuz sau incomplet, ceea ce ingreuneazi procesul de atribuire in folosintd a subsolului. in cadrul
normativ in vigoare, ce reglementeaza procesul de atribuire a subsolului, exista mai multe lacune si/sau
formuldri confuze. Printre principalele neajunsuri sunt: (i) formularea contradictorie a competentelor
institutiilor care sunt responsabile de atribuire; (i) specificarea vaga a etapelor de desfdsurare a concursului
de atribuire a sectoarelor de subsol si a perimetrelor geologice/miniere.

intrebarea Nesatisfacator Satisfacator ‘
2.2. Procesul de atribuire in H OIS L1 )J@8  Procesul de atribuire a sectoarelor

Procesul de atribuire a sectoarelor

folosinta a subsolului este de subsol nu este planificat din de subsol este planificat din timp. . de subsol este planificat din timp.
planificat din timp? Este LINEETICR CG NI EIET TN E 18 Nu este efectuatd o analiza Este efectuata o analiza
efectuata o analiza de Nu este efectuatd o analiza strategica de impact. strategica de impact.

impact strategica? Aceste strategica de impact. Documentele sunt publicate. Documentele sunt publicate.

documente sunt publice? Documentele nu sunt sau sunt
partial publicate.

Procesul de atribuire a sectoarelor de subsol poate incepe doar daca acestea au fost incluse intr-o lista
prealabila de planificare, dar procesul de compilare si publicare a listei este contradictoriu. Conform
prevederilor Codului Subsolului, sectoarele de subsol pot fi scoase la concurs doar dupa ce au fost incluse

31 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=332303

% Lista resurselor minerale de importantd  nationald  sunt  aprobate prin  HG nr. 646 din  20.07.2010
|http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=335400].

3 HG nr. 895 din 20.07.2016 cu privire la concesionarea lucrarilor de explorare geologica a hidrocarburilor pe teritoriul Republicii Moldova, cu
ulterioara lor exploatare |http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=365933| si HG nr. 1439 din 30.12.2016 cu privire la
transmiterea dreptului de desfasurare a lucrérilor de explorare geologica a hidrocarburilor pe teritoriul Republicii Moldova, cu ulterioara lor exploatare
|http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=368206|.

% D. Budianschi, I. Morcotilo, V. Ciobotaru, E. Ghiletchi ,Valorificarea resurselor minerale utile in Republica Moldova: pe plus sau pe minus?”, Expert -
Grup, 2020.

% 1dem.
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in lista sectoarelor de subsol propuse spre atribuire (art. 20, alin. (3)).°Aceasta listd se intocmeste de AGRM
si se aproba de catre MADRM. Acest mecanism de planificare are mai multe lacune, deoarece nu este
specificat expres cand se intocmeste lista si cat de frecvent trebuie actualizata (e.g. ea se intocmeste anual,
dar se actualizeaza odatd cu parvenirea vreunei cereri din partea unui agent economic). De asemenea, nu
existd nicio obligativitate de a publica aceasta listd si ea nu este disponibila public. Finalmente, pentru
sectoarele incluse in lista de atribuire, cadrul normativ nu prevede necesitatea efectuarii analizei strategice
de impact.’ Efectuarea unei analize strategice de impact ar fi necesara inainte de demararea procedurii de
atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol pentru a evalua costurile si beneficiile pentru stat de pe urma
utilizarii acestui sector.3®

Intrebarea Nesatisfacator Satisfacator
2.3. Este procesul de atribuirein  Procesul de atribuire in folosintia Procesul de atribuire in folosintd a

folosinta a sectoarelor de sectoarelor de subsol nu este unul sectoarelor de subsol este

subsol unul deschis si deschis si transparent. Nu deschis si transparent. Sunt

transparent? este/este partial publicata publicate toate datele privind
informatia privind concursul, concursul, criteriile de evaluare,
criteriile de evaluare, castigatorul céstigatorul si contractul.
si contractul.

Elementele de baza ale unui concurs transparent sunt aprobate si implementate pentru procesul de
atribuire in folosintd a subsolului, dar exista un spatiu vast de imbunatatire. in cazul concursurilor pentru
atribuirea sectoarelor de subsol pentru substantele minerale utile, care nu sunt de importanta nationald,
anunturile se publica cu suficient timp inainte (cu cel putin o lund). Aceste anunturi obligatoriu trebuie sa fie
publicate in Monitorul Oficial si pe pagina web a MADRM. in practicé, o parte din ele se publica aditional si
pe pagina web a AGRM, insa pentru o publicitate mai larga ar fi recomandabil de inclus obligativitatea
publicarii anunturilor pe pagina web a AGRM si in alte surse mass - media. De asemenea, un neajuns al
procesului de monitorizare a concursurilor este lipsa unei baze date/registru, care s& contina toate
anunturile de initiere a concursului si rezultatele acestora, deoarece aceste date sunt doar in arhiva
Monitorului Oficial (care este contra platd), iar pe pagina oficiala a MADRM aceste informatii sunt
disponibile doar incepand cu 2018 (Tabelul 3). Un alt punct slab al transparentei procesului de alocare a
sectoarelor de subsol este lipsa informatiei privind evaluarea si desemnarea castigatorului, fiind publicat
doar castigatorul concursului. Pentru a asigura transparenta procesului este recomandabil ca procesul-
verbal de evaluare sa fie facut public (similar achizitiilor publice), precum si contractul incheiat cu agentul
economic (cel putin, partea neconfidentiald).

Pentru alte proceduri de atribuire in folosinta a subsolului gradul de transparenta este destul de redus. O
cauza a gradului redus de transparentd pentru alte proceduri de atribuire in folosintd a subsolului, cu
exceptia concursului descris mai sus, sunt lacunele legislative. Astfel, pentru substantele minerale utile nu
este aprobat un mecanism clar de atribuire si publicare a informatiei, cu exceptia hidrocarburilor. Chiar si in
cazul hidrocarburilor, este obligatorie publicarea anuntului si a rezultatelor in Monitorul Oficial si pe pagina
web a Agentiei Proprietati Publice, dar nu pe pagina MADRM, institutie responsabild de gestionarea
sectorului. De asemenea, nu este stipulat cad procesul-verbal si/sau contractul vor fi publice. in lipsa
mecanismelor de atribuire in folosinta pentru restul substantelor minerale de importantd nationald, nu exista
nici reguli de publicare a informatiei in procesul de atribuire.

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=331271

% Analiza strategica de impact presupune evaluarea comprehensiva a costurilor si beneficiilor pentru societate de la darea in exploatare a sectorului
respectiv de subsol. De asemenea, in cadrul acestei analize se estimeaza in ce mdsurd exploatarea sectorului dat de subsol corespunde obiectivelor
de dezvoltare stabilite de guvern, capacitatea acestuia de a gestiona intregul proces si necesitatile de finantare.

3 D. Manley, R. Pitman, "Natural Resource Charter Benchmarking Framework”, Natural Resource Governance Institute, 2017.
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Tabelul 3. Elementele de transparenta pentru concursul de atribuire a sectoarelor de

Criteriu Cadrul legal

Da.
Anunt privind | Anuntul privind organizarea
organizarea concursului trebuie publicat in
concursului Monitorul Oficial si pe pagina

subsol (cu exceptia substantelor minerale ut|Ie de importanta natlonala)

Practica

Anunturile sunt publicate pe
pagina MADRM* si, partial, pe
pagina AGRM.4°

Anunturile privind organizarea concursului
publicate pe pagina MADRM, conform prevederilor
legislative. Nu exista insd o baza de date cu toate
anunturile publicate intr-o perioada lungd de timp. Pe

Comentariu
sunt

Criteriile de evaluare

criteriile de evaluare a ofertelor
privind valorificarea industriald
a zdcamintelor de substante
minerale utile.

incluse in fiecare anunt.

web a MADRM. pagina web anunturile sunt disponibile doar din 2018.
Da.

Criteriile  sunt stipulate in

Ordinul AGRM nr. 28 din . . o

07.10.2013 cu privire la | Criteriile de evaluare sunt Ordinul AGRM privind criterile de evaluare nu este

insa publicat.
Criteriile de evaluare nu sunt cuantificate.

Da.
Rezultatele concursului trebuie

Rezultatele concursului sunt

Ca si in cazul anunturilor, lipseste o bazd de date

acestea nu sunt publice.

Rezultatele . e : - . publicate in Monitorul Oficial | care sa contind toate rezultatele de pana in anul
. sd fie publicate in Monitorul = 7. - ’

concursului - - ; si pagina web a MADRM, dar . 2018.

Oficial si pe pagina web a si. partial. e pagina AGRM

MADRM v p ¥ ’ p p g .

Da Publicarea procesului-verbal este esentiald pentru a
Argumentarea A Procesele-verbale nu sunt . asigura transparenta procesului de participare a

. Se intocmeste un proces-verbal, . - : . .

evaluarii ’ : publice. companiilor la concurs, precum si a modului de

dar acesta nu este public. . — ’

aplicare a criteriilor de evaluare.

Da. o . Publicarea contractelor este importantd pentru a

Contractul Se incheie contracte, dar Contractele nu sunt publice.

monitoriza angajamentele agentilor economici.

Sursa: Compilarea efectuatd de autor in baza informatiei de pe paginile web ale institutiilor si a legislatiei in vigoare

39 http://www.madrm.gov.md/ro/content/anun%C8%9Buri

40 http://agrm.gov.md/ro/licente/desfasurarea-concursului
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B Procesul de explorare si exploatare a subsolului

Intrebarea Nesatisfacator Satisfacator
3.1. Sunt stabilite reguli si Nu sunt stabilite proceduri clare Sunt stabilite reguli de raportare
proceduri clare de raportare . de raportare privind utilizarea privind utilizarea subsolului, dar
privind utilizarea subsolului? = subsolului sau ele au un caracter raportarea are un caracter
fragmentar. general.

in Republica Moldova beneficiarii subsolului au aprobat un mecanism de raportare, care are un caracter
destul de detaliat. Modul de raportare, volumul informatiei si obligativitatea raportarii de catre beneficiarii
subsolului sunt reglementate de Regulamentul cu privire la modul de prezentare de catre beneficiarii
subsolului a rapoartelor privind miscarea rezervelor de substante minerale utile, aprobat prin HG nr. 1131 din
12.10.2016.4* Conform acestui Regulament, toti beneficiarii subsolului sunt obligati sa prezinte rapoarte
pana pe 15 februarie a anului urmator celui de gestiune. Agentii economici trebuie sa prezinte nu doar un set
larg de parametri si indicatori pentru diferite tipuri de substante minerale, dar si note informative ce descriu
aspectul calitativ si economic al utilizarii sectoarelor de subsol atribuite (e.g. pretul de cost al extragerii si
prelucrarii materiei prime minerale, costul de vanzare etc.).

Intrebarea Nesatisfacator Satisfacator ‘
3.2. Este publicata informatia Informatia privind activitatea ' Informatia privind activitatea
privind activitatea curentd a beneficiarilor subsolului curentd a beneficiarilor subsolului
beneficiarilor subsolului? nu este publicata. este publicatd si are un caracter

detaliat si sistematizat.

IPM publica informatii destul de detaliate privind activitatea curenta a beneficiarilor subsolului, , dar in
ultimul timp a scazut gradul de detaliere. IPM este institutia responsabild de controlul geologic si minier,
care si publica in anuarele sale date privind situatia de utilizare a subsolului. De exemplu, in Anuarul pentru
2018 ,Protectia mediului in Republica Moldova” sunt incluse atat partea narativa a activitatii de control din
partea IPM in domeniul extractiv, cat si date dezagregate pe intreprinderi.*? Totodatd, pe parcursul ultimului
deceniu, detalierea acestor date a scazut, practic a avut loc o involutie la capitolul transparenta si acces la
date dezagregate. Comparativ, Anuarul pentru 2008 continea date cu un grad mai sporit de dezagregare
privind activitatea beneficiarilor subsolului (Tabelul 4).#* Un alt neajuns al acestor date este caracterul lor
ilizibil si indescifrabil la calculator, intrucét sunt publicate in format pdf. De asemenea, nu sunt publicate
informatii privind sectoarele de subsol atribuite pentru explorare, de care ar trebui s fie responsabile AGRM.
Finalmente, datele privind explorarea si exploatarea ar trebui sa fi publicate nu doar in tabele, dar si pe o
harta interactiva.

Tabelul 4. Gradul de dezagregare a datelor in Anuarele IPM pentru sectorul extractiv

Dezagregare Anuarul 2008 Anuarul 2018

Agentul economic Da Da
Locul amplasarii sectorului de subsol (localitatea) Da Da
Tipul substantei minerale utile Da Da
Volumul de extragere in anul precedent Da Nu
Suprafata perimetrului minier Da Da
Dezagregarea conform tipului de utilizare (exploatat, in D

a Da
exploatare)
Legalitatea exploatarii (licentd/contract) Da Nu
Deseuri de productie acumulate Da Da
Recultivarea terenurilor Da Da
Volumul de sol fertil depozitat Da Nu

Sursa: Compilarea realizata de autor in baza datelor IPM

41 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=367118
42 http://ipm.gov.md/sites/default/files/2019-07/ANUAR%20-%202018.pdf
43 http://ipm.gov.md/sites/default/files/2019-07/Anuarul%201ES%202008.pdf
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Bl Regimul fiscal pentru sectorul extractiv

Transparenta fiscala a gestiunii resurselor minerale se bazeaza pe asigurarea a trei componente:

a) Transparenta activitatilor guvernamentale. in vederea implementarii acestei componente este
necesar ca guvernul sa publice in timp util si format accesibil: (1) prevederi fiscale in contracte si
clauze, precum si anexe (online); (2) date in format editabil privind productia, vanzarile, platile
companiilor pentru fiecare tip de impozit si cheltuielile de capital pentru fiecare contribuabil.

b) Capacitate. Capacitate de monitorizare si supraveghere din partea autoritatilor care gestioneaza
sectorul, dar si existenta institutiilor de supraveghere independente, care pot evalua informatia
prezentata din diferite surse publice si responsabiliza autoritatile din domeniu.

c) Implicare. Reprezentanti ai publicului, in special ai societdtii civile, care inteleg complexitatea
problemelor politicii si administratiei fiscale si pot exercita presiuni atat asupra acestor organe de
supraveghere, cat si a guvernului. Consultdri periodice cu diferite parti interesate (cum ar fi
companii, profesori universitari, asociatii comerciale si ONG-uri), care sa asigure un dialog continuu
intre functionarii guvernamentali si reprezentanti ai diferitor institutii de profil, pentru a informa
publicul privind politica fiscald, contribuind astfel la prevenirea instabilitatii politice si la
consolidarea increderii in societate.

4.1. Regimul fiscal ii asigura oare JRUYI[oIeliy (=l g R Tl[i{IO(\7s Un document de politici privind | Un document de politici privind
guvernului o rentabilitate JEETUTIIRTNEIREICCMESICEI® regimul fiscal aferent resurselor @ regimul fiscal aferent resurselor
rezonabild, atrdgind in ENGEETNTENCHCRNCELC@IE minerale a fost elaborat si - minerale a fost elaborat si

acelasi  timp  investitii FEDIGJ LI aprobat, dar nu a fost consultat si . aprobat, a fost consultat si
suficiente? nu contine o evaluare completd | contine o evaluare bazatd pe
bazata pe evidente. evidente.

Actualul regim de reglementare fiscala nu asigura un echilibru intre interesele statului si ale businessului,
nu este transparent si participativ. Normele de baza care reglementeaza transparenta in procesul decizional
sunt Legea privind responsabilitatea bugetar-fiscala*, Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional,*® Hotdrarea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 ,Cu privire la
mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional”,*® precum si Regulile interne
ale Ministerului Finantelor, ce vizeaza procedurile de informare, consultare si participare in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor. Ceea ce lipseste insa este un cadru strategic de gestiune fiscala a
sectorului. Lipsa acestuia face imposibila crearea unui mediu, in care guvernul sa discute cu reprezentanti ai
business-ului si cu societatea in vederea identificarii unui nivel adecvat de impozitare si taxare, astfel incat,
pe de o parte, sd se mentina interesul pentru investitii in sector, iar pe de alta parte, sa fie reduse toate
riscurile sociale si cele legate de mediu, ajungénd la obtinerea unei contravalori corecte a resurselor extrase
pentru stat. Ba mai mult, caracterul discretionar al deciziilor care stabilesc marimea taxelor, #’ lipsa unor
platforme de discutii si promovarea recenta a unor modificdri de taxe denota un sir de deficiente ce tin de
asigurarea principiilor privind transparenta fiscala.

Actualul regim contine mai multe riscuri de fraudare a intereselor statului, dar si a autoritatilor locale si a
comunitatilor, in apropierea carora se efectueaza excavatiile miniere. Bunele practici internationale spun
ca la baza deciziilor statului de a utiliza resursele naturale ale subsolului ar trebui sa stea principiul, conform

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106188&lang=ro

45 http://lex.justice.md/md/329849/

4 http://lex.justice.md/md/366274/

47 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02_205.pdf?fbclid=IwAR2_tagpAceXekHNyctZgHb-
dbdt6iXgl5nFvS5ghsA22-haCUHJ9Fss8WGI
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cdruia statul, ca proprietar al resurselor, trebuie sd creeze conditii pentru a-si maximiza beneficiile in urma
epuizdrii resurselor sale de catre companiile din domeniu. In acelasi timp, guvernul trebuie s echilibreze
dorinta sa de a maximiza obtinerea unei parti din valoarea resursei cu plati suficient de atractive pentru
companiile capabile sa investeasca. Pentru a putea realiza acest lucru, este nevoie ca regimul fiscal existent
sa poata raspunde la patru provocari. Prima este stabilirea unor cerinte fiscale, care sa nu fie nici prea mari,
nici prea mici, si asigurarea unei rentabilitati, care s& acopere riscurile de mediu si securitate, plata pentru
capitalul investit, precum si cheltuielile legate de extragere. A doua este crearea unui cadru legal care oferd
siguranta investitorilor, dar in acelasi timp este suficient de flexibil ca s& nu impiedice guvernul sd isi revada
deciziile, daca circumstantele economice se schimba semnificativ. A treia este sa se asigure ca autoritatile
colecteaza intreaga suma a veniturilor stabilite in conditiile fiscale. A patra provocare este sa se asigure ca
functionarii guvernamentali sunt responsabilizati si capabili s& realizeze oricare dintre aceste sarcini
(responsabilitatea si transparenta regimurilor fiscale).

intrebarea  Satisfacitor

fiscal - Cadrul normativ privind plét,ile, Un

 Nesatisfacator

4.2. Este elaborat un cadru i Nu existd un cadrul cadru  normativ  fiscal
normativ fiscal care si fie | comprehensiv aferent resurselor : taxele, impozitele aferente . comprehensiv aferent sectorului
aplicabil sectorului | minerale, nu este elaborat si nici - sectorului este elaborat, dar extractiv este elaborat i
extractiv?  Acest cadrul : disponibil online. lipsesc componente si elemente = disponibil online.
fiscal este publicat si esentiale.
accesibil ?

Cadrul legal existent aplicabil pentru sectorul extractiv este format din mai multe componente care, per
ansamblu, nu creeaza o imagine clara privind responsabilitatile si achitarile prevazute de acesta.
Companiile din sector, in afard de regimul general de impozitare, achita taxele pe resursele naturale. Tot aici
trebuie incluse si anumite plati pentru utilizarea terenurilor proprietate publicd (de reguld, ale APL de nivelul
unu). Dintre tipurile generale de impozitare, impozitul pe venit este cel mai important, in prezent fiind de 12%
din venitul impozabil*®. Taxele pe resursele naturale se aplica conform Titlului XVIII si din toate cele 7 taxe, 5
tipuri de taxe sunt aferente resurselor minerale utile, care au fost revizuite in 2020 prin Legea nr. 60 din 23
aprilie, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2021.#° Fiecare taxa are mecanismul sdu de aplicare, conform
prevederilor legale.?® Sistemul actual, in ciuda faptului cd pentru fiecare element de platd/ impozit are o
claritate relativa, nu contine un sir de elemente care ar asigura o gestiune sustenabild si echitabila a
resurselor. In prezent, una dintre cele mai mari probleme este plata prejudiciilor si asigurarea respectarii
obligatiunilor contractuale de catre beneficiarii subsolului. Astfel, reglementarile fiscale existente nu sunt
suficiente pentru a acoperi toate costurile si riscurile aferente acestui sector.

 Satisfacitor ‘
unt publicate datele privind

intrebarea
4.3. Sunt publicate datele privind

 Nesatisfacator

Sunt publicate datele privind

Nu sunt publicate datele privind

colectdrile de la companiile
din industria extractiva?
Aceste date sunt
dezagregate pe categorii de
taxe si plati? Sunt aceste

colectdrile de la companiile din
industria extractivd, nu sunt
separate pe categorii de taxe si
plati.

colectarile de la companiile din
industria extractiva, fard a fi
separate pe categorii de taxe si
plati. Aceste date sunt publicate
intr-un format citit de calculator.

colectarile de la companiile din
industria extractiva, cu un grad
sporit de dezagregare pe categorii
de taxe si plati. Aceste date sunt
publicate intr-un format citit de

date publicate intr-un format calculator.

citit de calculator?

48 Titlul Il, Codul Fiscal art. 15, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120061&lang=ro

4 j)Taxa pentru efectuarea prospectiunilor geologice; ii) Taxa pentru efectuarea explorarilor geologice iii) Taxa pentru extragerea
mineralelor utile. iv)Taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiei obiectivelor subterane, altele decat cele destinate
extractiei mineralelor utile; v)Taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul desfasurarii activitatii de intreprinzator, altele
decét cele destinate extractiei mineralelor utile.

50 Titlul VIII, Codul Fiscal: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120061&lang=ro
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Cadrul de impozitare specific sectorului este relativ clar, dar lipsesc datele istorice la acest subiect si
datele privind tipul de taxa si pentru ce sunt platite acestea la nivel de companie. Desi nu exista probleme,
cel putin conform legii, de a identifica care sunt taxele pe care o companie trebuie sa le plateascd, pe tot
lantul valoric, pentru fiecare tip de resursa naturald a tarii, una din cerintele transparentei pe care guvernul
trebuie s& o asigure este publicarea datelor privind productia de resurse naturale la nivel de companie si a
platilor aferente acesteia. Acest lucru presupune ca AGRM sd publice on-line pentru toti cei peste 130 de
antreprenori din sector, care urmeaza sa asigure:

*  Dezvaluirea volumului productiei la nivel de companie, in functie de tipul de resursa si a platilor aferente
acestora, individual. Desi pe interior existd date atat la nivel agregat, cat si dezagregat pe companii
privind volumul productiei, fiecare tip de resurse, plati, aceste date nu sunt publice. Unica sursa publica
care descrie valoarea agregata a extragerilor pe parcursul anului este Starea rezervelor de balanta a
substantelor minerale utile din RM conform situatiei la data de 071.071.2079°".

+  Punctualitatea dezvaluirii datelor privind productia la nivel de companie, conform bunelor practici,
inseamna ca informatia trebuie publicata cel tarziu peste 6 luni de la sfarsitul anului analizat, iar pentru
a fi considerate publicate, datele nu trebuie sa fie mai vechi de 24 de luni fatd de anul bugetar analizat.
AGRM publica aceste date conform bunelor practici internationale, dar, ca si in cazul de mai sus, lipsesc
atat informatiile la nivel de companie, cét si datele istorice. Datele publice se refera doar la anul 2019.

+  Date editabile publicate on-line. Datele publicate sunt disponibile in format textual (Word si pdf), care
asigura cerintele de baza pentru publicare, dar nu corespund celor mai bune practici in domeniu. Ceea
ce este posibil de realizat, fara mari eforturi, este publicarea bazelor de date existente de cdtre AGRM, in
format Acces si Excel, desi este nevoie de crearea unui sistem informational unic la nivel de sector.

 Nesatisfacator

 Satisfacator

intrebarea

mecanism  de

4.4. Functionarii guvernamentali
au expertiza si informatiile
necesare pentru evaluarea si
proiectarea regimurilor
fiscale?

Lipseste un

coordonare a eforturilor in acest
sector. Informatiile publicate nu
ofera o imagine de ansamblu
asupra  sectorului, nu existd
rapoarte care oferd o perspectiva
istoricd asupra domeniului si
lipsesc metodologii stabilite care
ar analiza efectele diferitor
regimuri fiscale asupra Guvernului
si companiilor private.

Existd grupuri de lucru dedicate,

organizate  ocazional, pentru
evaluarea  diferitor initiative
fiscale. La stabilirea unor noi
masuri fiscale, acestia au la
dispozitie date istorice privind
evolutia costurilor investitionale in
domeniu, principalii actori si
evolutiile la nivel mondial. Nu
existd o metodologie de analiza a
efectelor combinate ale clauzelor
fiscale asupra companiei i
guvernului, ele fiind elaborate la
necesitate si dupd caz, pentru
resursa naturald vizata.

Existd o echipd interdisciplinard
dedicata la nivelul autoritatilor
(formatd din geologi, contabili,
juristi si economisti), in sarcina
cdreia este crearea si evaluarea
anuald si multianuald a regimului
fiscal in domeniu. Aceastd unitate
produce rapoarte anuale cu
informatii despre proiectele de
extractie, companiile si pietele
globale de marfuri si de capital.
Aceasta include date exacte cu
privire la costurile proiectelor de
investitii, de utilizare a resurselor
naturale ale subsolului, o ratd de
actualizare bine stabilita, utilizatd
pentru  evaludrile  proiectelor
monitorizate de guvern, precum Ssi
ipoteze realiste asupra preturilor.
A treia este 0 metodologie pentru
a analiza efectele combinate ale
diferitelor clauze fiscale asupra
companiei si guvernului.

Daca ar fi sa evaluam regimul aferent utilizarii resurselor naturale, atunci acesta are probleme de
coordonare a deciziilor, nu este bazat pe evidente si nu este adaptat realitatilor internationale, dar nici

51 http://agrm.gov.md/images/balanta_de_stat/00_Starea_rezervelor_de_balanta_R%D0%9C_190508_WWW.pdf
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riscurilor sociale si de mediu. Un regim fiscal fiabil poate fi evaluat prin prisma mai multor componente.
Prima este o echipa dedicata de experti calificati, care poate include geologi, contabili, avocati si economisti,
care sa ia decizii in ceea ce priveste regimul fiscal aferent utilizarii resurselor naturale. Deciziile privind
taxele pe resurse naturale niciodata nu trebuie tratate in mod independent ca o problema fiscala, economica,
de mediu, socialg, ci in complexitate. Practica generala in tara noastrd denotd faptul ca deciziile privind
regimul fiscal aferent utilizari resurselor minerale se iau la nivel institutional de catre Ministerul Finantelor,
independent, pe cand initiativele de acest gen ar trebui sa vina din partea AGRM si a MADRM sau, in cel mai
rau caz, in cadrul unei unitati interministeriale abilitate. Buna practicd spune ca regimul fiscal al resurselor
naturale trebuie sa expuna guvernul riscului, numai in masura in care acesta este capabil sa il gestioneze.
Utilizarea resurselor naturale este subiect al volatilitatii preturilor la bunuri, al incertitudinii geologice si
schimbarii costurilor, al riscurilor de mediu si sociale. La randul sdu, costul resurselor naturale are si el doud
componente: 1. ,componenta de taxa" - guvernul cere o plata pentru utilizarea ireversibila a resurselor sale,
care, in teorie, ar trebui sa acopere riscurile asumate de mediu si sociale; 2. ,componenta de timp” -
guvernul asteaptd ca veniturile la buget sa vina intr-o perioada determinata de timp. Abordarea fragmentara
si fiscalizarea doar a uneia din componentele de cost aferente utilizarii resurselor naturale nu duce decét la
cresterea riscurilor pentru guvern: riscuri de mediu pentru APL de nivelul unu, cum ar fi deteriorarea
drumurilor locale, poluarea fonica si a aerului, pierderi de teren fertil, eroziune etc. Daca la componenta de
taxa bunele practici nu insistd decat ca aceasta sa fie inclusa in cadrul legal, cat mai clar, si publicata pentru
fiecare tip de resursd naturalad si lucrare aferentd utilizarii resurselor naturale, atunci la "componenta de
timp” se insista ca in contractele dintre guvern si agent economic sa fie incluse clauze clare privind timpul
de exploatare pe care acesta il are la dispozitie. Pentru a imbun&tati motivatia agentului economic de a se
include in intervalul de timp pus la dispozitia sa, tot bunele practici recomanda includerea unei taxe de
utilizare a resurselor.

A doua componentd prevede existenta sistemelor informationale despre proiectele de extractie, companii.
Aceasta ar trebui sa includa date exacte cu privire la costurile proiectului, o rata de actualizare bine stabilita
utilizatd pentru evaludrile proiectelor guvernamentale si ipoteze realiste si stabilite asupra preturilor in
context global si regional. O parte din aceste informatii pot fi achizitionate de la furnizorii de date globale,
alte informatii sunt furnizate de la companiile in sine, de la autoritatea fiscala si alte agentii guvernamentale.
Desi AGRM a lansat recent portalul datelor geologice, un instrument foarte important pentru analiza
profilului geologic al tarii, mai este nevoie de eforturi concertate pentru crearea unui sistem informational
complet. La momentul scrierii acestui raport, lipseau resurse in format electronic care ar putea arata
evolutia proiectelor pe tip de lucrare, tip de resurse, costuri ale proiectului etc.

Componenta trei presupune existenta unei metodologii pentru a analiza efectele combinate ale diferitelor
clauze fiscale asupra companiei si guvernului. in mod normal, rezultatul acestor metodologii este reflectat in
politicile fiscale pe termen mediu, in documentele de suport in CBTM si documentele bugetare anuale, lucru
care nu are loc pentru nici una dintre aceste etape. Daca guvernul gestioneaza corect aceste ingrediente,
guvernul poate produce o serie de valori de evaluare a regimurilor fiscale pentru a evalua dacd un regim
respecta principalele cerinte generale, care ar permite guvernului sa ia decizii privind exploatarea subsolului.
Indicatorii de baza care ar trebui produsi si publicati sunt: valoarea actuald netd a proiectului, perioada de
rambursare a investitorului, rata interna de rentabilitate a investitorului, rata medie a impozitului efectiv si
ratele fiscale efective marginale, valoarea actuala netd a veniturilor guvernamentale si profilul platilor de
venituri in timp.

intrebarea  Nesatisfacator  Satisfacitor
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4.5. Previziunile privind
veniturile aferente resurselor
minerale se bazeaza pe
ipoteze si metodologie,
prezentate in mod clar, intr-
un orizont de timp, in

Documentele bugetare includ o
previziune a veniturilor aferente
minerale, cu
justificarea

resurselor
dezvaluirea si
ipotezelor de baza.

Documentatia bugetard include o
previziune a veniturilor aferente
resurselor pentru fiecare sursd de
venit, pe un orizont de timp, in
concordanta  cu  obiectivele

Documentatia bugetara include o
previziune a veniturilor aferente
resurselor minerale pentru fiecare
sursd de venit, pe un orizont de
timp, in  concordantd cu

~ - politicii fiscale, cu dezvaluirea si = obiectivele politicii fiscale,
concordanta cu obiectivele - . w o A . .
e justificarea ipotezelor de baza si = incluzand  analiza  prefurilor
politicii fiscale? ) . ’ ) ) L
metodologia de prognoza. alternative  si  scenarii  de

exploatare, cu dezvéluirea i
justificarea ipotezelor de baza si
metodologia de prognozd, precum

Si reconcilierea prognozei
veniturilor din resurse din anul
precedent.

Daca sunt administrate bine, veniturile obtinute din extractia resurselor pot contribui la cresterea economiei
si imbundtatirea standardelor de trai. Chiar si in conditiile Republicii Moldova, unde veniturile aferente
exploatdrii resurselor minerale sunt relativ modeste in comparatie cu tarile bogate in resurse naturale, daca
acestea sunt prost administrate, guvernul le poate utiliza ineficient si inechitabil. Politica guvernamentald
trebuie sa raspunda la cerintele internationale de transparenta fiscala: veniturile colectate sunt gestionate si
acordate in mod deschis si transparent, avand in vedere ca veniturile din resurse neregenerabile sunt
finite.52 Prin urmare, guvernul nu are decat cateva decenii in care poate sa maximizeze veniturile. Acest lucru
presupune existenta unei politici pe termen mediu si lung de acumulare a veniturilor aferente exploatdrii i
reflectarea acestora in principalele documente bugetare care sa descrie: i) rezervele de resurse naturale si
strategia de gestiune a acesteia, care sa descrie clar asteptdrile statului privind contributia sectorului in
economia tdrii (prognoze), i) analiza cost-beneficiu a deciziilor fiscale si testarea acestora conform unor
scenarii de exploatare, inclusiv testarea sustenabilitatii acestora, iii) declararea intentiilor de exploatare pe
perioada medie si lungd, sau mai simplu spus, descrierea modului in care statul, ca proprietar, va permite
exploatarea resurselor pe fiecare tip, regiune in parte. in mod normal, acest lucru presupune reflectarea
acestor trei componente in cadrul macro-fiscal pe termen mediu si anual, cu reflectarea sectorului in
documentele Cadrului Bugetar pe Termen Mediu si documentele bugetare anuale. Documentele bugetare
trebuie sa includa rezultatele celor doi ani precedenti si proiectii pe termen mediu ale veniturilor, cheltuielilor
si finantarii pe categorii economice si prin minister sau program. In acelasi timp, pentru a asigura
transparenta gestionadrii acestor venituri este necesard instituirea unui sistem de raportare si monitorizare,
care sd permitd nu doar evaluarea situatiei la zi, dar si evolutiile istorice.

in realitate, dupad cum am mentionat si in capitolul anterior, in absenta unei intelegeri generale a modului
in care acest sector contribuie la dezvoltarea economica a tarii, lipseste si o politica de acumulare a
veniturilor la nivel sectorial pe termen lung si scurt, iar deciziile luate au mai degraba un caracter
fragmentar. in aceasti situatie, o politici de acumulare a veniturilor care nu este bazata pe evidente, nu
asigura sustenabilitatea gestiunii resurselor naturale. Analiza documentelor aferente Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu 2015-2017, 2016-2018,% si a proiectelor anuale ale politicii fiscale si vamale®* in anii in care
au fost facute modificari ale taxelor pe resurse nu reflecta schimbarile efectuate pe parcursul anului bugetar.
Unica mentiune a sectorului este in anexa Sintezei impactului principalelor masuri de politici asupra alocarii
pe sectoare a resurselor bugetului public national, unde este ardtat cu cat contribuie sectorul minerit si
constructii la nivel agregat la venituri, fara a putea face o evaluare a contributiei istorice a sectorului, in lipsa
unei dezagregari pe tip de resursa, regiune etc.

52 De obicei, veniturile din resurse dureaza doar cateva decenii si scad, deoarece resursa este epuizata sau devine nerentabild pentru extragere.
58 http://mf.gov.md/ro/documents-terms/chtm
5 http://mf.gov.md/ro/content/proiectul-politicii-fiscale-%C5%9Fi-vamale-pentru-2018-prezentat-pentru-consult%C4%83ri-publice
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Astfel, majoritatea deciziilor despre taxarea resurselor naturale au fost facute ad-hoc, in afara principalelor
documente bugetare, si ignoratd in politicile bugetar-fiscale pe termene mediu si scurt, in lipsa unei
consultari eficiente. Un exemplu in acest sens a fost si decizia de mdrire a taxelor pentru resursele naturale,
care isi propune trecerea de la impozitarea pe ,cost” la impozitarea pe unitatea fizicd de extragere si
eliminarea taxelor pe lucrari.®

in acest caz, lipsa transparentei se traduce in costuri pe termen lung pentru sustenabilitatea sectorului. in
primul rand, vorbim despre o decizie care nu a fost argumentata, fara evaluarea impactului social si de
mediu, dar si a impactului economic. Excluderea taxelor pe lucrari pune presiune pe administrarea fiscald a
restului platilor si lipseste agentul economic de motivatia de a exploata resursele minerale conform
prevederilor contractuale.

Intrebarea Nesatisfacator Satisfacator
4.6. Exista politici si proceduri TG G  CRO CIMET-I- N Autoritatile  de  colectare a

Cadrul legal defineste in mod clar
clare si impartiale pentru LS| (T (VR T (o= R ETETi - veniturilor publica rapoarte anuale = drepturile, obligatiile si
administrarea veniturilor EEN R\ I TETCE RS aferente  exploatdrii  resurselor | responsabilitatile tuturor
aferente resurselor minerale, JV[ZCEICERENIOTICIEEIECIICN minerale, activitdtile de audit si @ participantilor la explorarea si
cu raportare periodica a DOICEIETRNCHITCE N EIEICH  conformare ale contribuabililor si ¢ extragerea resurselor minerale,
activitatilor? ER 1R TSR IIEICR  antreprenorilor si existd un proces | toate legile, reglementdrile si

ale contribuabililor. clar si impartial de solutionare a | modelele de licente sau contracte
litigiilor si raportarea anuald a sunt publicate, nu  existd
litigiilor rezolvate si restante. impedimente legale pentru

divulgarea completd a

informatiilor non-comerciale, iar

accesul public la contracte si
licente este garantat prin lege.

Modul existent de evidenta a veniturilor din resursele naturale nu permite identificarea exacta a veniturilor
aferente doar resurselor minerale. Mai mult, cu mici exceptii, nu exista surse publice care ar permite
monitorizarea administrarii veniturilor generate de acest sector. Bunele practici recomanda publicarea
rapoartelor anuale si trimestriale privind modul in care are loc colectarea veniturilor aferente gestiunii
resurselor minerale si a responsabililor de colectarea acestor venituri. Acestea trebuie sa respecte céateva
principii pentru a fi considerate utile: sa fie publicate online, sd fie respectata periodicitatea publicarii
acestora, sa permitd evaluarea istorica si geografica a datelor si sa fie publicate in format editabil si usor de
utilizat. 1n cazul in care veniturile sunt administrate de mai multe institutii, se recomanda publicarea unui
raport anual de catre autoritatea care gestioneaza acest sector, in cazul nostru AGRM, fara a scuti Ministerul
Finantelor de publicarea acestor date in rapoartele generale anuale si trimestriale de executare a Bugetului,
a veniturilor colectate, pe fiecare tip de taxa in mod dezagregat.

intrebarea . Nesatisfacator  Satisfacitor
4.7. Modul de administrare a Guvernul publici rapoarte anuale JREEMN
veniturilor aferente utilizarii P TR I Rl trimestriale cu privire la toate = CU Privire la toate veniturile din
resurselor sunt raportate si T O (0= WO |[:\(1B resursele, veniturile pentru fiecare | M€SUrSe pe instrument, i rapoarte
auditate periodic? ICHITSEV RN ECIERIEEICRM sursd de venit  si rapoartele an;gle pe venituri st' clheltmell
(R EVERW NI TRl AT  anuale auditate extern cu privire la au .'tat? exFern cu privire a.toatg
: - . veniturile din resurse pe proiect si
IR TRS CIGEIGECM toate veniturile din resurse pe | . R !
. . . ) . o instrument de venituri, in timp util,

INEGENTEIRRI T TIMET I @ - proiect si tip de venituri, in timp = . .
di 'f = i i K formi in conformitate cu standardele

audit a fost facut pentru b util,  in ‘ con o'rmltate ' cu internationale.

standardele internationale. Ultimul

) . Ultimul raport de audit a fost
raport de audit a fost facut pentru ©
AB-3 facut pentru AB - 2

publica rapoarte =~ Guvernul publica rapoarte lunare

55 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr02_205.pdf?fbclid=IwAR2_tapAceXekHNyctZgHb-
dbdt6iXgL5nFvS5ghsA22-haCUHJ9Fss8WGI
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Unica institutie care a efectuat un raport de audit a gestiunii resurselor minerale a fost Curtea de Conturi.
Subiectul gestiunii resurselor naturale subterane a intrat in vizorul Curtii de Conturi inca din 2009, atunci
cand un prim raport®® descria principalele provocdri ale gestiunii acestora, provocdri care au fost
reenumerate intr-un audit al performantei utilizarii resurselor minerale in anul 2013.%’

Obiectivele auditului constau in a raspunde la urmatoarele intrebari:*8 >

1. De ce informatii dispune societatea si institutiile abilitate privind modul in care sunt gestionate
resursele naturale subterane, sunt ele veridice, credibile si relevante?

2. Cum se implementeaza politicile de stat privind gestionarea subsolului si regenerarea bazei de
materie prima minerald?%

3. Este eficient sistemul de management institutional si de control si contribuie acesta la administrarea
rationald a zacamintelor de substante minerale utile solide? Dacd nu, ce modificari sunt necesare?"

Putem spune cu incredere ca, cel putin, la capitolul venituri, concluziile Curtii de conturi au ramas valide. Alte
rapoarte de audit nu au fost efectuate din 2013.

intrebarea  Nesatisfacator  Satisfacitor
4.8. Din2015incoace, guvernul a JNTARGIMPAREETG(E{CMOI]][[{-% Da, in total, guvernul central a | Da, pentru fiecare autoritate
publicat suma veniturilor (o101 SR (VR (TR o [T [0 TV W dezvaluit public suma veniturilor | publicd locald, guvernul central a
aferente utilizarii resurselor  JRZl{][e]g aferente utilizarii JRIENNEEICH dezvaluit public suma veniturilor
minerale, transferate resurselor minerale, transferate transferate.
autoritatilor publice locale? autoritatilor publice locale, dar au

facut-o inainte de 2015.

Nu exista evidente publice ale modului in care veniturile aferente utilizarii resurselor minerale sunt
redistribuite la nivel local si ¢ beneficiile sunt redistribuite la nivel de comunitate. in primul rand, lipseste
o clasificare a veniturilor din punct de vedere geografic si la nivel de APL de nivelul doi, si mai importat,
lipseste o politica de redistribuire a veniturilor la nivel local (APL de nivelul unu), care sunt cele mai afectate
de gestiunea resurselor minerale. Resursele naturale minerale sunt in proprietatea statului (autoritatea
centrald), taxele pe resursele naturalele sunt incasate la bugetele APL de nivelul doi, in timp ce cele mai
multe urmari negative de pe urma extractiilor apar in localitatile in care are loc extractia, dar si in alte
localitati limitrofe. Astfel, incasarea acestor taxe de la APL de nivelul doi are sens daca resursele financiare
incasate sunt distribuite la toate localitatile afectate, pentru recuperarea daunelor aduse. Insa acest lucru nu
se intdmpld. Tn aceste conditii, este necesar de revizuit destinatia platilor si mecanismul de repartitie a
resurselor financiare acumulate, astfel incét toate localitatile care suporta prejudicii sa poatd se le
recupereze.

Cheltuielile publice aferente gestionarii resurselor minerale

in lipsa ownership-ului (exercitarii controlului, n.red.) asupra publicarii datelor bugetare in acest sector,
informatia accesibila in prezent aferenta gestiunii veniturilor si cheltuielilor resurselor naturale este
insuficienta si fragmentara. Bunele practici spun ca publicarea datelor bugetare ar trebui s urmdreasca un
scop foarte bine definit, datele publicate trebuie sa fie complet descrise, astfel incat utilizatorii sa aiba
suficiente informatii pentru a le intelege punctele forte, punctele slabe, limitarile analitice si modul de
procesare a datelor. La fel de importanta este mentiunea in cadrul legal general sau sectorial de

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=336103

57 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=349154

58 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=336103

% http://www.ccrm.md/2969-1-gestionarea-resurselor-minerale-utile-in-vizorul-curtii-de-conturi
60 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=336103
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transparenta a responsabilului de publicarea acestora. Publicarea datelor cat mai devreme, (AB-1) permite
utilizatorilor sa ofere feedback, apoi continua sa faca revizuiri pentru a asigura cele mai inalte standarde de
calitate a datelor deschise, inclusiv cele ale Open Government Partnership,®' Carta privind datele deschise G8
si Anexa tehnicd a Open Data Charter (http://opendatacharter.net/)). Publicarea datelor sub o licenta open
source (“sursa deschisd”, n.r.), permite utilizatorilor sa obtind datele in mod liber si usor, dar si sd le
reutilizeze.

Acest lucru contribuie la cresterea nivelului de alfabetizare a datelor deschise si incurajarea utilizarii
acestora de catre cetateni, precum dezvoltatorii aplicatiilor si reprezentantii organizatiilor societatii civile
care lucreazd in domeniul datelor deschise si promovarea acestora pentru a debloca valoarea datelor
deschise aferente gestiunii resurselor minerale. Mai important, publicarea completa si in timp a datelor
despre modul in care sunt gestionate istoric veniturile si cheltuielile in sector ar trebui s& stea la baza
politicilor de administrare ale acestora, principalii beneficiari fiind, totusi, institutiile care administreaza
veniturile si cheltuielile la nivel local si national.

Intrebarea . Nesatisfacétor | Satisfacator

4.9. Suntpublicate datele privind  Nu, datele privind cheltuielile = Unele date privind cheltuielile  Toate datele privind cheltuielile
cheltuielile bugetare bugetare  aferente  gestiondrii | bugetare aferente  gestionarii - bugetare aferente  gestionarii
aferente gestionarii resurselor minerale nu sunt : resurselor minerale. resurselor minerale sunt publicate
resurselor minerale? Sunt publice. intr-un format citit de calculator.

datele accesibile intr-un
format citit de calculator?

Principalele elemente ale structurii privind cheltuielile publice in domeniul resurselor minerale in Republica
Moldova sunt:

o cheltuielile cu autoritatile publice special destinate gestiunii acestui sector;

o cheltuielile de cercetari stiintifice;

e subventiile acordate EHGeoM.
Cheltuielile publice pentru sectorul resurse minerale sunt evidentiate in programul bugetar 59 (Extractia
resurselor minerale) si cele 2 subprograme 5902 (Reglementare si control al extractiei resurselor minerale
utile) si 5903 (Explorarea subsolului) si sunt publicate pe site-ul MADRM, la executarea bugetului pe
programe. Subprogramul 5902 inglobeaza cheltuielile dedicate functionarii AGRM, care aproape in totalitate
sunt dedicate asigurarii protectiei si utilizarii rationale a resurselor minerale. lar subprogramul 5903 reflects,
in esentd, cheltuielile pentru subsidii acordate intreprinderilor de stat si municipale nefinanciare, in special
pentru 2 activitati: (i) lucrari de monitorizare a campului hidrogeologic deformat si a altor parametri
geofizici si lucrdri de prognozare a cutremurelor de pamant; (ii) lucrari de monitorizare a apelor subterane si
de creare a sistemului geo-informational.

in programul mentionat mai sus, dupd cum se poate observa, nu se regdsesc cheltuielile de cercetare
stiintificd, care sunt efectuate de catre Institutul de Geologie si Seismologie (IGS). Aceste cheltuieli sunt
reflectate la programele de cercetare. ins3, finantarea cheltuielilor legate de cercetarea in domeniul
respectiv este infima, in ultimii ani fiind in medie de circa 130 mii lei anual.

Cheltuieli administrative. La acest capitol putem mentiona cheltuielile aferente, in special, Agentiei de
Geologie si Resurse Minerale. Acestea ar trebui publicate pe site-ul Agentiei, conform prevederilor Legii
privind responsabilitatea bugetar-fiscald, dar din pacate nici un document de buget nu a putut fi identificat
pe site-ul http://agrm.gov.md/ro/.

67 https://www.opengovpartnership.org/
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Intrebarea | Nesatisfacator | Satisfacator

4.10. Datele sunt publicate cu Ultimele date disponibile publicate - Ultimele date disponibile publicate = Ultimele date disponibile publicate
regularitate? Datele sunt privind  cheltuielile ~ bugetare | privind  cheltuielile ~ bugetare = privind  cheltuielile  bugetare
accesibile pentru, cel putin, aferente  gestiondrii resurselor - aferente gestiondrii resurselor . aferente gestiondrii  resurselor
ultimii 3 ani? minerale au fost publicate AB-3 minerale au fost publicate AB-2. minerale au fost publicate AB-1.

Daca este sa ne referim la disciplina publicarii datelor bugetare privind cheltuielile aferente gestionarii
resurselor minerale, atunci publicarea acestora este facuta in cadrul general de transparenta bugetara, fiind
disponibile odata cu publicarea principalelor documente bugetare, care in majoritatea cazurilor respecta
recomandarile celor mai bune practici internationale.52Din pacate, dupd cum am mentionat mai sus, datele
privind cheltuielile administrative aferente acestui sector nu sunt publicate, desi Legea finantelor publice si a
responsabilitatii bugetar-fiscale mentioneaza expres obligativitatea institutiilor publice de a publica bugetele
lor anuale pe pagina web a acestora.’® La momentul scrierii acestui raport, pe pagina AGRM nu erau
disponibile datele privind bugetul anual al Agentiei.

62 https://www.internationalbudget.org/ro/open-budget-survey/country-results/2019/moldova
83 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1061888&lang=ro
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M Impactul de mediu al sectorului extractiv

Costurile si beneficiile proiectelor de utilizare a resurselor minerale ale subsolului nu sunt impartite in
mod egal de toti oamenii in tarile producatoare, iar tara noastra nu este o exceptie. Lipsa transparentei in
ceea ce priveste modul in care sunt gestionate aceste riscuri, a impactului de mediu si social poate duce la
aparitia unor probleme economice sociale si de mediu grave la nivelul comunitatii locale. in timp ce
beneficiile proiectelor de resurse sunt redistribuite la nivel de tara si APL Il, costurile sociale si de mediu ale
exploatdrii sunt, de obicei, suportate de catre APL |, aflate in proximitatea site-ului proiectului. Gestiunea
superficiald a impactului de mediu si social a rezultat in daune ireversibile de mediu, dar si nemultumiri si
conflicte locale.®* Practica internationald spune ca gestionarea eficienta a impactului utilizarii resurselor
subsolului necesita, in primul rénd, incredere intre partile relevante, inclusiv cetateni, afaceri si guvern.
Elementele definitorii ale acestei increderi sunt asigurarea transparentei si participarii cetatenilor in acest
proces. Bazadndu-se pe aceastd incredere, guvernul ar trebui sa stabileasca sisteme pentru evaluarea
impactului utilizarii resurselor subsolului, reducerea riscurilor utilizarii acestora si redistribuirea beneficiilor
cu comunitatea locald. In acest context, principalele conditii de transparenta trebuie asigurate de ctre 2
actori diferiti (companii si stat) si {in de asigurarea publicarii 1)rapoartelor de impact asupra mediului si a
impactului social de catre companiile care exploateaza resursele naturale inainte de dezvoltarea proiectului,
urmate de 2) publicarea sintezelor anuale de impact asupra mediului, conform bunelor practici, de cdtre
agentiile care gestioneaza sectorul. in acelasi timp, avand in vedere complexitatea subiectului si a faptului
cd acesta afecteaza direct viata sociald si economica a comunitatii, cerintele de transparenta sunt de cele
mai multe ori formulate impreuna cu cerinte de asigurare a participdrii cetatenilor si autoritatilor publice
locale.

Cadrul legal actual este unul care, desi a transpus foarte multe dintre cele mai bune practici existente, nu
acopera decat fragmentar obligatiile de publicare a documentelor ce tin de impactul asupra mediului si
social, atat pentru companii cat si pentru actorii statului care gestioneaza acest sector la nivel local si
national. Ca sa fie asigurate cerintele de transparentd, conform prevederilor legale, agentul economic
trebuie sa prezinte un plan de gestionare a consecintelor de mediu, acesta sa fie public si sa serveasca
drept baza a raportului anual de impact asupra mediului, elaborat de AGRM, lucru care in realitate nu are loc.
In acelasi timp, legea stabileste foarte clar ce se are in vedere prin impactul de mediu si, mai mult ca atat,
procedurile de evaluare ale acestuia corespund bunelor practici transcrise la nivel national, de participare a
cetatenilor pand la atribuirea dreptului de utilizare a resurselor subterane, dar care doar fragmentar ating
aspecte ce tin de impactul social, ultimul fiind prezentat mai mult nominal in cadrul de reglementare.

Desi cadrul legal general este unul mai extins, la baza evaludrii impactului de mediu si social, dar si a
participarii cetatenilor in acest proces, sunt trei acte normative de baza:

e Legea Nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,®®

e  Ordinul ministrului nr.37 din 05 aprilie 2017 cu privire la aprobarea normelor procedurale de evaluare
a impactului asupra mediului,%

e Legeanr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator

Art.22 al Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului descrie cadrul de informare si
participare a cetatenilor pana la atribuirea dreptului de utilizare a resurselor subterane. Acest articol include

84 http://ies.gov.md/wp-content/uploads/2019/04/04.08-ANUARUL-IPM-2018.pdf

8 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=353608

6 http://mediu.gov.md/sites/default/files/document/attachments/28%20Pasap%20Acord%20de%20mediu. pdf
%7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=340497
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conditiile de informare a cetatenilor, de organizare a dezbaterilor publice, de asigurare a reprezentativitaii,
de depunere a contestatiilor si de rezolvare a acestora. Tot acest articol, dar si Ordinul ministrului nr.37 din
05 aprilie 2017, 8 descrie care sunt evidentele pe care solicitantul evaludrii impactului asupra mediului
trebuie s& le prezinte, pentru a obtine actele permisive de mediu. Acestea presupun asigurarea unei
informdri potrivite (publicarea in ziare locale, pagini web, oferirea persoanei de contact, organizarea
dezbaterilor publice, liste de participanti, raport de feedback si concluzii ale consultdrilor publice etc.), dar si
a procesului de consultare publicd. Anexa 5 a aceleasi legi descrie foarte clar care sunt procedurile
efectuate conform prezentei legi pentru evaluarea impactului eventual al activitafii planificate asupra
mediului, precum si pentru elaborarea propunerilor privind prevenirea i minimizarea impactului negativ sau,
in cazul incdlcarii cerintelor prevazute de lege, pentru interzicerea demardrii activitatii planificate.
Procedurile sunt clare, corespund Principiilor Espoo si angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere.®®
Principala problema consta in faptul ca domeniul de aplicare a legii, toate aceste bune practici, de facto,
sunt aplicabile pentru a primi doar unul din cele 2 acte permisive de mediu: Acordul de mediu pentru
activitatile incluse in Anexa 1 a Legii nr. 86/2014.

0 alta problema consta in faptul ca nici una din prevederile legale existente nu prevede publicarea la nivel
national a unui document care ar corespunde bunelor practici privind impactul asupra mediului, prezentand o
sinteza a principalelor probleme de mediu, a costurilor de mediu rezultate din gestiunea resurselor naturale,
a principalilor actori si a masurilor de mitigare a problemelor aparute in anul pentru care acest raport a fost
elaborat. Bunele practici stabilesc publicarea anuala a cel putin doua rapoarte: Analiza Impactului de mediu
la nivel national si Analiza impactului social la nivel national. The GRI Sustainability Reporting Standards, in
standardele sale mentioneaza cd autoritatea responsabild de raportare ar trebui sa faca publica cel putin
urmatoarea informatie:

e Numadrul furnizorilor evaluati pentru impactul asupra mediului/social.

e Numarul de furnizori identificati ca avand impacturi negative asupra mediului/social reale,
potentiale si semnificative.

» Impacturi negative potentiale reale si potentiale identificate pe tot lanful de producere.

e Procentul furnizorilor identificati ca avand impacturi negative asupra mediului/comunitétii, efective
si potentiale negative, cu care au facut imbunatatiri ca urmare a evaludrii.

» Procentul furnizorilor identificati ca avand impacturi negative ecologice/sociale semnificative, reale
si potentiale, cu care relatiile au fost incetate ca urmare a evaluarii si de ce.”

e Amenzi semnificative si sanctiuni nemonetare pentru nerespectarea legilor si / sau a
reglementdrilor de mediu in ceea ce priveste: i. valoarea monetara totald a amenzilor semnificative;
ii. numarul total de sanctiuni nemonetare; iii. cazuri introduse prin mecanisme de solutionare a
litigiilor. b. Daca organizatia nu a identificat nicio nerespectare a legilor si / sau a reglementarilor de
mediu, este suficientd o scurta declaratie a acestui fapt.

» Informatia istorica pentru toate punctele enumerate mai sus, nu mai veche decat AB-1 si cel putin
pentru o perioada de 5 ani vechime, cu proiectiile pe termen lung si scurt.

Aceste rapoarte ar trebui produse de catre AGRM. La moment, AGRM nu are decét rapoarte privind balanta
resurselor.

Shttp://www.old.mediu.gov.md/images/Evaluarea/OMM%20nr.37%20din%2005.
6 04.2017%20privind%20aprobarea%20normelor%20procedurale%20de%20evalu are%20a%20impactului%20asupra%20mediului.pdf
70 https://www.globalreporting.org/standards/gri-standards-download-center/?g=184ac6c6-1f12-4385-af7a-abbe9b2d7b72
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Bunele practici internationale mentioneaza ca evaluarea impactului de mediu si social al utilizarii
resurselor minerale ale subsolului depaseste publicarea rapoartelor de impact pentru ambele subiecte.”
Este necesard, in primul rand, crearea unui mecanism de comunicare, participare si implicare a comunitatii
locale in deciziile privind modul in care va avea loc utilizarea resurselor minerale la nivel local, dat fiind
faptul cd ultimul este cel direct afectat din punct de vedere al impactului asupra mediului, dar si social.
Ulterior, este necesar ca guvernul sa produca rapoarte care sa evalueze aceste impacturi, sa creeze
mecanisme de gestiune a riscurilor si s& comunice clar si onest care sunt beneficiile la nivel local, pe care
comunitatea le va avea in urma utilizarii resurselor minerale ale subsolului. in ultimii trei ani au fost facute
eforturi semnificative in aceasta directie, insa acestea sunt fragmentare si atestd carente majore atat la
capitolul participare, cat si publicare a rapoartelor de impact asupra mediului si social.

intrebarea  Nesatisfacator  Satisfacitor

Nu, companiile extractive nu sunt - Da, o politica documentat3 public - Da, legea impune companiilor

obligate prin lege sa publice AIM | cere companiilor extractive s | extractive publice facd publice

si AIS. publice AIM si/sau AIS inainte de | AIM si AIS inainte dezvoltarea
dezvoltarea proiectului. proiectului.

5.1 Companiile extractive sunt
obligate sa publice AIM si
AIS?

Companiile nu respecta prevederile legale privind publicarea informatiei ce tine de impactul de mediu al
potentialelor exploatari ale resurselor naturale. Principalele prevederi care se refera la publicarea,
informarea publicului si autoritatilor de catre autoritati si companii sunt descrise in Legea privind impactul
asupra mediului, ” care stipuleaza conditiile in care companiile sunt obligate sa publice AIM, atét in sursele
media, cat si pe site-urile web ale companiei, si care sunt actele care sunt publicate pe site-urile primariilor si
autoritatilor de mediu relevante. in realitate, publicarea informatiei pentru toate etapele de obtinere ale
Acordului de mediu. Tn acelasi timp, toate actele permisive sunt publicate, conform legii, pe pagina web a
Agentiei de Mediu (cele emise incepand cu anii 2019)73, pe site-urile oficiale ale companiilor, iar actele
eliberate anterior datei de 1 ianuarie 2019 pot fi obtinute, la solicitare, la Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

intrebarea . Nesatisfacator  Satisfacitor %

5.2 Exista vreo cerinta legala, B\TRCIUNENTIENIUEEOTIIENIIE® Da, o politicd publicd prevede = Da, legea prevede dezvdluirea
conform careia planurile de JJIVEICREERIIICINELTTIMR obligatia companiilor extractive ;| publicd a planurilor de gestionare
gestionare a impactului FESIGEICRERECHIEIMINOEEUTITE de a publica planuri de gestionare | a atenudrii mediului inainte de
asupra mediului s3a fie FESTDIERENGEGCITRENNETICHNNGEE a atenudrii mediului nainte de | dezvoltarea proiectului si aceste
publicate nainte de RUEAGIICICRNETSNTINCEVA M MGET:-  demararea exploatdrii proiectului. | cerinte sunt respectate de catre
dezvoltarea planului de FENERCEIHICMENEIERECESCMTE Companiile publicd aceste cerinte. | companii.
exploatare?Daca da, aceste BENEEPEHEN
cerinte legale se respecta?

Desi formal, inainte de darea in exploatare ale carierelor, agentul economic trebuie s& publice un plan de
madsuri de diminuare a impactului asupra mediului, acesta nu este decat unul formal si se limiteaza la
enumerarea angajamentelor si trimiteri la cadrul legislativ. Cu toate acestea, acest plan ar trebui sd contina:
a) propuneri de refolosire a stratului de sol decopertat; b) masuri de diminuare a poludrii si impactului; c)
mdsuri de diminuare a impactului fizic asupra solului; d) alte masuri, inainte de exploatarea propriu-zisa,
acesta nu este decat unul formal si se limiteaza la enumerarea angajamentelor si trimiteri la cadrul legislativ.

intrebarea
5.3 Companiile extractive
trebuie sa pregateasca AIM
si AIS inainte de dezvoltarea

 Nesatisficitor  Satisfacitor %
Da, legea impune companiilor | Da, legea impune companiilor
extractive sa pregateascd AIM sau : extractive sa pregateasca AIM si
AIS inainte de dezvoltarea = AIS inainte de dezvoltarea

Thttps://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/01/29/pp122818fiscal-transparency-initiative-integration-of-natural-resource-
management-issues

2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=353608

73 https://docs.google.com/document/d/1gTfbXZMrJFiSdM_rMzWM7EFsrvErfxefOUsMvHgVnvc/edit
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proiectului, celelalte fiind . proiectului.
necesare in cadrul unei politici
documentate public.

proiectului?

Desi cadrul de reglementare a evaluarii impactului de mediu este unul care corespunde celor mai bune
practici internationale, atat in ceea ce priveste publicarea informatiei, cat si asigurarea participarii
cetatenilor, prevederile acestuia se refera la mai putin de 70% din totalul activitatilor de management al
resurselor minerale. O alta problema importanta consta si in faptul ca aspectul social al utilizarii
resurselor este aproape inexistent la nivel de politici si deseori ignorat, in favoarea argumentelor
economice.

Potrivit Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, in Anexa nr. 1 sunt incluse activitatile
planificate supuse in mod obligatoriu evaluarii impactului asupra mediului, printre care se regasesc ,Cariere
si exploatatii miniere de suprafata, in cazul in care suprafata santierului depaseste 25 hectare sau, pentru
turbarii, 150 hectare.” In cazul in care sunt planificate astfel de activitatj, initiatorul este obligat s3 realizeze
procedura de evaluare a impactului asupra mediului, in rezultatul activitatilor planificate, si sa obtina de la
Agentia de Mediu actul permisiv corespunzator - Acordul de Mediu. De asemenea, in Anexa nr. 2 sunt
mentionate activitatile planificate pentru care trebuie stabilita necesitatea efectuarii evaluarii impactului
asupra mediului, printre care se regasesc:

e Cariere, exploatatii miniere la zi si turbdrii (cu suprafata mai micd de 25 ha);
e Exploatatii miniere subterane;
o Foraje de mare adancime, cu exceptia forajelor pentru investigarea stabilitatii solului.”

in cazul in care se planificd astfel de activitati, initiatorul este obligat sa prezinte Agentiei de Mediu o cerere
prealabild de evaluare a impactului asupra mediului, in baza céreia Agentia de Mediu elibereazd o decizie,
prin care se stabileste daca e necesard sau nu desfasurarea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului.

in cazul in care se decide c3 nu este necesara evaluarea impactului asupra mediului, atunci, in conformitate
cu Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologica, se aplica procedura de expertizare ecologica a
documentatiei de proiect si Agentia de Mediu elibereaza actul permisiv corespunzator - Avizul expertizei
ecologice de stat.

Toate actele permisive sunt publicate, conform legii, la rubrica Actele permisive, mentionate mai sus, iar cele
eliberate péana la sfarsitul anului 2018 pot fi gasite, la solicitare, la Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, iar cele emise incepand cu anul 2019 de
catre Agentia de Mediu pot fi accesate pe pagina web oficiala a Agentiei de mediu.”

Mentiondm cd, drept urmare a cererilor de evaluare prealabild a impactului de mediu efectuate in 2019,
Agentia de mediu a emis Avize ale expertizei ecologice de stat, la baza argumentarilor sale pentru cele
peste 69 de cereri stand, in primul rand, dimensiunea exploatarii, unele dintre ele fiind mai mici de 2 ha. in
acelasi timp, in multiple cazuri nu s-a luat in considerare faptul ca limitele exploatdrii incepeau de la mai
putin de 500 metri de intravilanul localitatii, ca in cazul exploatdrii zacamantului nisip-prundis.’®

intrebarea  Nesatisfacator  Satisfacitor  Bine

5.4 Companiile [UEM(T-M Da, legea impune companiilor ‘ Da, o politicd documentata public ‘ Nu, companiile extractive nu sunt

74 https://docs.google.com/document/d/1gTfbXZMrJFiSdM_rMzWM7EFsrvErfxefOUsMvHgV
75 https://docs.google.com/document/d/1gTfbXZMrJFiSdM_rMzWM7EFsrvErfxefOUsMvHgVnvc/edit
https://docs.google.com/document/d/1gTfbXZMrJFiSdM_rMzWM7EFsrvErfxefOUsMvHgVnvc/edit
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trebuie sa  pregateasca POUEHNCICERICLECERMIENTIE impune companiilor extractive | obligate sd pregateascd planuri de
planuri de gestionare a RGOS EICRNENENEICHIE(IM obligativitatea de a pregati planuri | gestionare a atenudrii impactului
impactului asupra mediului, JUEETITESTIERPECTTRLETIGCE de  gestionare a  atenudrii | asupra  mediului, inainte de
inainte de dezvoltare? de dezvoltarea proiectului. impactului  asupra  mediului, | dezvoltare.

inainte de dezvoltarea proiectului.

Cadrul institutional si functional privind monitorizarea si controlul in domeniul subsolului sunt bine
definite de cadrul legal, dar unele aspecte au ramas neimplementate. Desi incd din 2009, in Codul
Subsolului este stipulat ca agentii economici sunt obligati sd creeze un fond de lichidare si recultivare (art.
68), pana in prezent nu s-a aprobat un regulament care sd stabileascd modalitatea de creare si folosire a
acestui fond (art. 68, alin. (3)). Neimplementarea acestei prevederi a dus la faptul ca instrumentul financiar
care ar reduce riscurile de exploatare a subsolului nu este utilizat de catre agentii economici.

intrebarea  Nesatisfacitor  Satisfacator
5.5 Guvernul a elaborat si JUIRSCRERNIOELTTRVERLIENIE Un set de proceduri credibile si @ Un set de proceduri credibile si
publicat un set de proceduri JECIIEENICEENGCRERTGLEICHNNER cficiente  de  solutionare a | eficiente de  solutionare a
credibile si eficiente de FLIIIMCIOIMEENITRRINITiEIM conflictelor pentru comunitatile | conflictelor pentru comunitatile
solutionare a conflictelor FEIEHEICENITENCHCRNCEE IS afectate a fost elaborat si | afectate a fost elaborat si
pentru comunitatile JE[(]EIR aprobat, dar nu a fost consultat si | aprobat, a fost consultat si
afectate? nu contine o evaluare completd | contine o evaluare bazatda pe
bazata pe evidente. evidente.

Prevederile legale privind mecanismele de solutionare a conflictelor in cazul utilizarii resurselor minerale
ale subsolului sunt formale si permit abuzuri asupra comunitatilor afectate, cu grave efecte sociale si de
mediu. Existd o confuzie generala intre efectele sociale si de mediu ale utilizarii resurselor minerale ale
subsolului. Desi prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului enunta atat
impactul asupra mediului, cét si pe cel social, ca fiind primordial la etapa premergatoare darii in exploatare a
exploatarilor miniere, domeniul de activitate a legii se axeaza mai mult pe impactul de mediu decat pe
impactul social. Dupa cum am constatat mai sus, majoritatea conflictelor care au aparut pe parcursul
ultimilor 2 ani au o puternica componenta sociala, care nu este reflectata in nici un document de politici la
nivel sectorial. Desi ordinul cu privire la aprobarea Ghidului cu privire la executarea procedurilor privind
evaluarea impactului asupra mediului prevede si o componentd de evaluare a impactului social, acest aspect
este neglijat. Nu exista nici o reglementare in cadrul legal, care sa prevada ce se intampla in cazul in care
una din componente primeste aviz negativ? De obicei, la baza argumentarilor este interesul economic al
acestor initiative.

Art. 26 din Legea Nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului’’ prevede ca orice
persoang, inclusiv asociafiile de persoane sau organizatiile, este in drept sa conteste, in conformitate cu
Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000, orice decizie prevazuta de prezenta
lege, inclusiv daca prin aceasta sunt lezate sau ignorate drepturile publicului la informare sau de participare
la procesul de evaluare a impactului asupra mediului. Aceasta prevedere este una absolut formala, intrucat
in cazul emiterii Avizului expertizei ecologice de stat nu existd obligativitatea informarii nici a autoritatilor
publice locale, nici a cetatenilor, iar de cele mai multe ori, acestia afla despre desfasurarea lucrarilor de
exploatare dupa expirarea termenului de prescriptie, mentionat in lege.

7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=353608
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B Concluzii si recomandari

7

Nivelul de transparenta in sectorul extractiv din Republica Moldova este destul de scazut, desi situatia
variaza in diferite domenii legate de gestionarea subsolului. Nivelul agregat de transparentd privind
sectorul extractiv cuantificat este destul de jos. Din 29 de intrebari, conform cdrora a fost evaluat nivelul de
transparenta, 20 au primit calificativul ,Nesatisfacator”, adica pentru 69% din intrebari (Tabelul 5). Totodats,
situatia difera pentru diferite etape ale ciclului de management in domeniul extractiv. Cele mai mari lacune
se constata in publicarea informatiei geologice in formatul de date deschise, dar cea mai stringentd
problema a fost identificata la etapele de colectare si administrare a veniturilor provenite din utilizarea
resurselor minerale utile si in ceea ce priveste aspectele legate de minimizarea impactului activitatii miniere
asupra mediului si asupra efectelor sociale. Principalele neajunsuri identificate la capitolul transparenta a
sectorului minier din Republica Moldova sunt:

Lipsa unui document public de politici pe termen mediu si lung pentru industria extractiva. Nu
existd un document strategic ce ar identifica problemele principale ale sectorului si ar stabili
directiile de dezvoltare, inclusiv in ceea ce priveste transparenta. Lipsa unui astfel de document
constituie motivul de baza al evolutiei haotice, al subdezvoltarii cadrului normativ si al lipsei de
transparenta.

Informatia geologica publicata are un caracter superficial si extrem de agregat. Informatia
geologica este publicata doar pentru principalele tipuri de substante minerale utile, ca rezerva si
extractie. Datele aceste nu sunt insa disponibile pe un termen lung si nu sunt accesibile in format
citit de calculator. De asemenea, in cadrul normativ existent nu sunt specificate care ar fi minimul
necesar de informatii geologice care trebuie sa fie accesibil, fara plata, publicului larg.

Planificarea procesului de atribuire in folosinta a subsolului este netransparent si superficial.
Alocarea subsolului se face doar in baza listei sectoarelor de subsol propuse spre atribuire in
folosinta, care se intocmeste de catre AGRM si se aproba de catre MADRM. Aceasta lista insa nu
este publicata, prin urmare, nu se cunoaste din timp care ar fi planurile de atribuire. Totodata, in
cadrul de reglementare nu este prevazut ca inainte de atribuire sa fie facuta o analiza strategica de
impact si publicatd pentru discutii, care ar estima costurile si beneficiile de dare in folosinta a
sectorului respectiv.

Transparenta procesului de atribuire si utilizare a sectoarelor de subsol corespunde unui nivel
minim necesar, dar necesita a fi majorat. Actualmente, informatiile publicate in urma concursurilor
de atribuire a sectoarelor de subsol corespund prevederilor normative. Totodatd, in spatiul public
lipseste istoricul acestor concursuri, iar informatia publicata are un caracter general. Mai mult
decét atat, se publica doar informatiile privind procedurile de atribuire a sectoarelor de subsol in
rezultatul desfasurarii concursurilor, iar pentru alte proceduri de transmitere a dreptului de utilizare
a subsolului datele lipsesc.

Lipsa unei strategii de gestiune a sectorului nu permite luarea unei decizii bazate pe evidente a
regimului fiscal aferent utilizarii resurselor naturale, care sa permita maximizarea veniturilor pentru
stat, s& gestioneze riscurile economice, de mediu si sociale si, totodata, sd atraga investitori in
domeniu.

Este important sa intelegem cd motivatile care stau la baza deciziilor fiscale sunt
multidimensionale si este nevoie de coordonarea tuturor deciziilor aferente utilizarii resurselor
minerale pe dimensiunea fiscald, economica, sociala si de mediu. Caracterul fragmentar al deciziilor
fiscale, adoptate pana in prezent creeaza probleme de sustenabilitate economicd, de mediu si
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sociald, care, in conditiile respectarii transparentei procesului decizional si existentei unui grup de
lucru dedicat sistemului fiscal aferent utilizarii resurselor naturale, probabil nu ar fi avut loc.

e Una din cele mai mari probleme de transparentd este cd ownership-ul (exercitarea controlului, n.r.)
asupra publicarii datelor bugetare nu este clar asumat, chiar daca Legea nr.181 privind
responsabilitatea bugetar-fiscala prevede ca autoritatile trebuie s& publice veniturile si cheltuielile
in rapoartele si programele lor bugetare.

e Totodatd, in lipsa unui sistem informational aferent utilizarii resurselor naturale, deciziile bugetar-
fiscale sectoriale nu sunt fundamentate si nu permite evaluarea modului in care sunt administrate
veniturile si cheltuielile in acest sector. Nu existd date publice privind veniturile acumulate aferente
utilizarii resurselor naturale, pe tipuri de resurse, contribuabili, evolutia istoricd a acestora etc.
Lipsesc, de asemenea, datele privind existenta sau lipsa cheltuielilor fiscale. Cheltuielile fiscale
includ aranjamente prin care intreprinderile angajeaza cheltuieli sociale publice, precum plati pentru
servicii sociale, infrastructurad publica, subventii pentru combustibil si creante, in afara procesului
bugetar.

e Lipsa datelor privind modul in care companiile contribuie la bugetul public national (taxe, impozite
etc.) nu permite evaluarea modului in care acestea contribuie la dezvoltarea economicd a tarii i,
astfel, admite abuzuri din partea agentilor privati asupra proprietatii publice. Principalul impediment
la acest capitol tine de secretizarea de stat a exploatarilor subsolului, prevedere depésita din punct
de vedere al bunelor practici si care avantajeaza agentii privati, in defavoarea interesului public.

e Acest lucru presupune existenta unei politici pe termen mediu si lung de acumulare a veniturilor
aferente exploatarii si reflectarea acestora in principalele documente bugetare care trebuie sd
descrie: i) rezervele de resurse naturale si strategia de gestiune a acestora, in care sa fie clar
formulate asteptarile statului in ceea ce priveste contributia sectorului la economia tarii (prognoze),
ii) analiza cost-beneficiu a deciziilor fiscale si testarea acestora, conform unor scenarii de
exploatare, inclusiv testarea sustenabilitatii acestora, iii) declararea intentiilor de exploatare pe
perioada medie si lungd, sau mai simplu spus, descrierea modului in care statul, ca proprietar, va
permite exploatarea resurselor pe fiecare tip si regiune in parte.

e Costurile si beneficiile proiectelor de utilizare a resurselor minerale ale subsolului nu sunt impartite
in mod egal intre toti actorii din tarile producatoare, iar tara noastra nu este o exceptie. Principalele
riscuri de mediu si sociale sunt suportate de APL de nivelul unu, pe cand veniturile sunt colectate de
APL de nivelul Il. Statul, la randul sau, beneficiaza de impozitarea pe orizontald a venitului
companiilor, fara a avea un mecanism de redistribuire a veniturilor la nivel de comunitate.

e Prevederile legale privind mecanismele de solutionare a litigiilor in cazul utilizarii resurselor
minerale ale subsolului sunt formale si permit abuzuri asupra comunitatilor afectate, cu grave efecte
sociale si de mediu. Normele care pot fi interpretate, la fel ca si lipsa unui mecanism clar de
solutionare a litigiilor si de compensare a pierderilor secundare aferente exploatarii resurselor
naturale (afectarea structurii de rezistenta a cladirilor, blocarea accesului la terenurile agricole,
deteriorarea drumurilor locale, cresterea nivelului de poluare si pierderile de imagine), duc la abuzuri
din partea agentilor economici care activeaza in acest sector.

e Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este una care corespunde celor mai bune
practici, desi, conform legii, peste 70% din totalul lucrarilor nu intrd sub incidenta necesitatii
evaluarii impactului de mediu. Anexa 2 la Legea nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului,78 permite efectuarea lucrarilor aferente utilizarii resurselor naturale, in lipsa unei

78 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18id=353608
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evaluari a impactului asupra mediului pentru majoritatea lucrarilor, lucru care a permis abuzuri grave
asupra proprietatii publice si private la nivel local.

e Cadrul institutional si functional privind monitorizarea si controlul in domeniul subsolului sunt bine
definite de cadrul legal, dar unele aspecte au ramas neimplementate.

Tabelul 5. Rezultatele agregate ale evaluarii transparentei in sectorul extractiv pentru anul
2020

1.

Capitolul

Cadrul institutional si de reglementare a subsolului

1.1

Guvernul a elaborat si publicat vreun document strategic de politici
privind managementul resurselor minerale?

1.2.

Este elaborat si aprobat un cadru normativ privind subsolul, care
defineste clar cadrul institutional, drepturile, obligatiile si procesele la
toate etapele de gestionare a subsolului? A fost publicat acest cadru
normativ?

13.

Exista elaborat si aprobat un mecanism/mecanisme de evidentd a
resurselor minerale in tard? Sunt publicate astfel de date?

1.4.

Sunt stipulate reguli clare de acces la informatia privind subsolul? in ce
mdsurd aceste prevederi sunt restrictive?

1.5.

Informatiile geologice publicate au caracter comprehensiv? Aceste date
cuprind toate etapele de utilizare a subsolului?

1.6.

Datele publicate privind subsolul corespund standardelor de date
deschise?

1.7.

Institutiile responsabile de gestionarea subsolului publicd rapoarte de
activitate?

Nesatisfacator Satisfacator

Procesul de atribuire in folosinta a sectoarelor de subsol

2.1.

Sunt stabilite reguli si proceduri clare de atribuire in folosinta a
subsolului? Sunt ele publicate?

2.2.

Procesul de atribuire in folosintd a subsolului este planificat din timp?
Este efectuata o analizd strategicd de impact? Sunt aceste documente
publice?

2.3.

Este procesul de atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol unul
deschis si transparent?

Procesul de explorare si exploatare a subsolului

3.1.

Sunt stabilite reguli si proceduri clare de raportare privind utilizarea
subsolului?

3.2

Este publicata informatia privind activitatea beneficiarilor subsolului?

Regimul fiscal pentru sectorul extractiv si colectarea
veniturilor

4.1.

Regimul fiscal asigura o rentabilitate rezonabild pentru guvern, atragand
in acelasi timp investitii suficiente?

4.2.

Care este regimul fiscal pentru gestionarea resurselor naturale?

4.3.

Guvernul are un portal de date on-line care contine date disponibile
publicului privind rezervele, productia si exporturile aferente utilizarii
resurselor naturale?

4.4.

Functionarii guvernamentali au expertiza si informatiile necesare pentru
evaluarea si proiectarea regimurilor fiscale?

4.5.

Previziunile privind veniturile resurselor se bazeazd pe ipoteze si
metodologie prezentate in mod clar, intr-un orizont de timp, in
concordantd cu obiectivele politicii fiscale?

4.6.

Exista politici si proceduri clare si impartiale pentru administrarea
veniturilor aferente resurselor, cu raportare periodicd a activitatilor?

4.7.

Modul de administrare a veniturilor aferente utilizarii resurselor sunt
raportate si auditate periodic?

4.8.

Din 2015 incoace, guvernul a publicat suma veniturilor aferente utilizarii
resurselor naturale transferate autoritatilor publice locale?
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5.  Impactul de mediu si social al sectorului extractiv 5 0 1

5.1. Guvernul a elaborat si a publicat vreun document strategic de politici
privind participarea cetatenilor in managementul resurselor minerale?

5.2. Guvernul a elaborat si a publicat un set de proceduri credibile si
eficiente de solutionare a litigiilor pentru comunitétile afectate?

5.3. Companiile extractive trebuie sd pregateascd planuri de gestionare a
impactului asupra mediului inainte de dezvoltare?

5.4. Existd o cerintd legald ca planurile de gestionare a impactului asupra
mediului s fie publicate inainte de dezvoltare planului de exploatare?

5.5. Existd reguli care reglementeaza compensatia pentru proprietarii de
terenuri sau utilizatorii de terenuri, atunci cand dezvoltarea proiectului
interfereazd cu accesul lor sau utilizarea terenului?

5.6. Exista
utilizatorilor de terenuri, atunci cand dezvoltarea proiectului interfereaza
cu accesul lor sau utilizarea terenului?

proceduri  specifice care reglementeazd transmutarea

Total

Sursa: Compilarea de catre autori

Pentru imbunatatirea guvernarii si transparentei sectorului extractiv sunt recomandabile urméatoarele actiuni:

Elaborarea, discutarea si aprobarea unui document strategic de politici pentru sectorul extractiv.
Procesul de elaborare a acestui document trebuie sa fie transparent si participativ, pentru
identificare prioritatilor reale de dezvoltare a sectorului. Problema transparentei trebuie sa
constituie una din actiunile prioritare.

Extinderea volumului, dezagregarii si perioadei de disponibilitate a informatiei geologice.
Principalele date care trebuie sa fie accesibile publicului larg, fard plata, sunt cele ce vizeaza
rezervele, pe tip de resursa naturald, amplasare geografica, cantitate extrasa, cu publicarea datelor
istorice. De asemenea, aceste date trebuie sa fie publicate intr-un format citit de calculator.
imbunitatirea accesibilitatii informatiei publicate de catre autoritati pentru publicul larg. Este
necesar ca rapoartele de activitate s fie publicate cu regularitate, iar continutul lor sa contina atat o
parte narativa, cat si una analitica. Un exemplu bun de urmat ar fi rapoartele de activitate ale IPM.
De asemenea, este recomandabild ajustarea formatului acestor rapoarte, ele urmand sa fie
publicate intr-un singur format pe parcursul timpului, e.g. in pdf ocr (nu scanat).

imbunitatirea transparentei cadrului de reglementare. La acest capitol existd un grad sporit de
transparenta gratie existentei Registrului de stat al actelor juridice al Republicii Moldova. Totodata,
nu sunt publicate si nu sunt accesibile toate actele departamentale in domeniul subsolului. Prin
urmare, este recomandabil ca toate institutiile responsabile de gestionarea acestui sector sa publice
toate actele legislative, normative si departamentale.

imbunatatirea transparentei proceselor de atribuire in folosinti a sectoarelor de subsol.
Actualmente, este publicatd doar informatia privind céstigatorii concursurilor pentru substantele
minerale utile, care nu sunt de importanta nationald. Pentru a asigura transparenta privind restul
substantelor minerale si a altor proceduri de atribuire este imperativ de completat cadrul normativ
lacunar. De asemenea, este recomandabild extinderea volumului informatiei publicate privind
castigatorii concursurilor, e.g. sa fie publicata informatia despre sub-contractori, marimea
perimetrelor geologice si miniere, contractul (partea neconfidentiald).

Din punct de vedere bugetar, este important sa se publice datele cu privire la rezerve, volumul
extragerilor si veniturilor obtinute din utilizarea resurselor naturale. in ceea ce priveste veniturile:
venitul obtinut pentru fiecare tip de plati aferente utilizarii resurselor naturale, in mod dezagregat.
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La nivel de companii, este necesar sa se publice care sunt taxele platite, cu un grad cat mai mare de
dezagregare, pe tipul de lucrdri, tipul de resursa, volumul extras, volumul potential de extragere
conform proiectului, precum si evolutia istorica pentru toti acesti indicatori.

Este nevoie de o politica pe termen mediu si lung de acumulare a veniturilor aferente exploatarii i
reflectarea acestora in principalele documente bugetare, care sd descrie: i) rezervele de resurse
naturale si strategia de gestiune a acestora, care sa formuleze clar asteptdrile statului privind
contributia sectorului in economia tdrii (prognoze), ii) analiza cost-beneficiu a deciziilor fiscale si
testarea acestora, conform unor scenarii de exploatare, inclusiv testarea sustenabilitatii acestora, iii)
declararea intentiilor de exploatare pe perioada medie si lungd, sau mai simplu spus, descrierea
modului in care statul, ca proprietar, va permite exploatarea resurselor pentru fiecare tip si regiune
in parte.

Este nevoie de instituirea unui grup interdisciplinar care sa creeze si sa gestioneze schimbarile
regimului fiscal aferent utilizarii resurselor naturale. Avand in vedere complexitatea acestor decizii,
abordarea unilaterald a deciziilor fiscale poate avea repercusiuni in termeni de sustenabilitate si
impacte negative de mediu si sociale.

Considerdam imperativa revederea prevederilor Legii nr. 86 din 29.05.2014 si a Anexei 2, pentru a
asigura sustenabilitatea ecologicd a proiectelor aferente utilizarii resurselor naturale. Extinderea
prevederilor Acordului de Mediu pentru toate proiectele de exploatare a resurselor minerale,
conform Anexei 1, ar permite nu doar o evaluare mai minutioasa a impactului de mediu, dar si
minimizarea impactului negativ la nivel local.

Este necesard elaborarea unui mecanism specific de gestionare a litigiilor si de compensare a
pierderilor secundare aferente exploatarii resurselor naturale (afectarea structurii de rezistenta a
cladirilor, blocarea accesului la terenurile agricole, deteriorarea drumurilor locale, cresterea nivelului
de poluare si pierderile de imagine). Prevederile Codului Contraventional nu pot fi aplicate in acest
caz.

Este nevoie de o redistribuire mai buna a veniturilor aferente utilizarii resurselor naturale la nivel
local si revederea prevederilor, conform carora APL de nivelul doi colecteaza aceste venituri. APL de
nivelul unu si comunitatile locale sunt unicele autoritati care isi asuma riscurile de mediu si cele
social-economice, fara a beneficia de pe urma acestor activitati si, totodatd, fiind excluse din
procesul decizional de atribuire a dreptului de exploatare a resurselor naturale.
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