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Republica Moldova a fost afectata de o criza economica severa urmare pandemiei Covid-19, cu implicatii asupra
tuturor sferelor de activitate umana. in mod deosebit pandemia a afectat grupurile cele mai vulnerabile, si anume
familiile sarace, persoanele in etate, copiii, femeile, precum si alte grupuri sociale'. Din punct de vedere economic,
criza a afectat nu doar veniturile unor categorii ale populatiei, adancind astfel inegalitatile de venituri, dar si
capacitatea persoanelor de a accede la diverse servicii primare oferite de stat, conturandu-se un decalaj in
crestere in ceea ce priveste accesul la educatie, sanatate si protectie sociala. in aceste conditii, creste riscul de
saracie pentru mai multe grupuri sociale. Doar in primul an de pandemie, rata saraciei absolute s-a majorat cu
circa 2 p.p pana la 27% (2020), in timp ce rata saraciei extreme a ramas la un nivel ridicat, de aproximativ 11%>.
Pe langa aceasta, criza energetica declansata in toamna anului 2021 vine cu o povara aditionala pentru grupurile
vulnerabile, in contextul in care asistam la o crestere a facturilor la gaze fara precedent.

Circumstantele scot in evidenta, mai mult ca oricand, necesitatea unor interventii prompte la nivelul politicilor
publice pentru protectia grupurilor vulnerabile. Acest fapt a fost vizibil, mai ales, in contextul alegerilor
parlamentare anticipate din iulie 2021, cand toate partidele au prezentat programe electorale care au inclus
actiuni in domeniul social®. Astfel, angajamentele sociale ale partidului care a castigat alegerile au fost transpuse
si in cadrul programului de guvernare — ,Moldova Vremurilor Bune”, precum si in actiuni ulterioare ale guvernului
ca raspuns la criza energetica si anume:

I.  Sustinerea persoanelor in etate prin majorarea pensiilor peste nivelul minimului de existenta si instituirea
»Fondului de Argint” pentru finan{area serviciilor de ingrijire a varstnicilor nevoiasi si solitari;
Ii.  Majorarea pensiei minime pentru dizabilitate si a alocatiilor pentru dizabilitate;
lii.  Atingerea ratei de ocupare de cel putin 50% pentru barbati si 46% pentru femei, si reducerea cu 20% a
decalajului salarial de gen;
iv.  Facilitarea angajarii in campul de munca a somerilor, a tinerilor, a persoanelor cu dizabilitati;
V. Reducerea ratei saraciei pana la 20% si a saraciei extreme pana la 5%;

TSocial and economic impact assessment of the COVID-19 pandemic on vulnerable groups and economic sectors in the Republic of Moldova, UNDP,
2020, https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/inclusive_growth/social-and-economic-impact-assessment-of-covid-19-in-the-
republi.html

2 Biroul National de Statistic3, statistica social3, https://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/?rxid=b2ff27d7-0b96-
43c9-934h-42e1a2a9a774

® Licitatie pentru alegatori, din contul alegatorilor: intre populism, fezabilitate si fantezii electorale, Expert-Grup, 2021, https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/Licitayie_pentru_alegltori_din_contul_alegltorilor_yntre_populism_fezabilitate_ui_fantezii_electorale.pdf
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vi.  Subventionarea consumului de gaze pentru gospodariile casnice.

Pentru atenuarea consecintelor pandemiei si a celor generate de criza energetica, Guvernul este in cautarea
unor resurse financiare considerabile, care depasesc cu mult posibilitatile bugetului national. Suportul pare sa
fie asigurat de partenerii externi, care manifesta o deschidere financiara fara precedent. Imediat, dupa
instaurarea unui nou Guvern, mai multe angajamente financiare externe au fost deblocate. Acestea asigura o
sursa importanta de venituri pentru reducerea constrangerilor bugetare si permit angajarea de cheltuieli
substantiale in anii urmatori, inclusiv pentru domeniul de asistenta sociala. in aceste conditii, a fost posibila
adoptarea unui deficit bugetar de circa 15 mird. MDL pentru anul 2022, care urmeaza a fi acoperit preponderent
din sursele partenerilor de dezvoltare. O componenta fundamentala in acest sens tine de Memorandumul cu
Fondul Monetar International (FMI) si de efectul catalizator pe care acesta il are asupra deblocarii altor
imprumuturi.

Fondul Monetar International — un partener in context pandemic

Pe plan global FMI a fost printre primele organizatii financiare care a sprijinit {arile membri pentru a face fata
pandemiei Covid-19. Suportul imediat a venit neconditionat, cu alocarea de mijloace financiare tarilor membre
inca in primavara anului 2020. Republica Moldova, de asemenea, fost parte a acestui efort de atenuare a socului
pandemic si mentinere a stabilitaii financiare globale, beneficiind de un suport financiar de circa 234 mil. USD
pentru sustinerea balantei de plati (aprilie 2020)*. in acelasi timp, in perioada urmatoare, FMI a continuat sa
acorde sprijin tarii noastre, atat prin asistenta financiara directa, cat si indirecta, prin mobilizarea suportului
financiar din partea altor parteneri (ex. Banca Mondiala, Comisia Europeana). Astfel, incepand cu a doua jumatate
a anului 2021, FMI a pus la dispozitia Moldovei un suport financiar semnificativ, si anume:

i.  August 2021 - suport financiar de circa 236 mil. USD pentru necesitatile bugetului de stat;
Mijloacele au fost transferate Moldovei integral, intr-o singura transa, in luna august.

ii.  Decembrie 2021 - program de reforme economice in valoare de 558,3 mil. USD. Banii urmeaza
a fi debursati gradual, in 7 transe, in perioada 2021-2025.

August 2021. in contextul deciziei istorice a FMI de a acorda asistentd tarilor membre in vederea atenuérii
consecintelor generate de pandemia Covid-19, Republica Moldova a beneficiat de 165,3 mil. Drepturi Speciale de
Tragere (DST) (236 mil. USD). Debursare banilor nu implica obligatia de rambursare si indeplinirea niciunei
conditionalitati (cum este in cazul prezentei unui Acord), respectiv aceste mijloace pot fi utilizate conform
necesitatilor interne. Prin Legea 138/2021° Parlamentul a aprobat utilizarea acestor bani pentru finantarea
directd a necesitatilor bugetului de stat. in luna noiembrie, Banca Nationala a Moldovei a transferat mijloacele
financiare pe contul Ministerului Finantelor.

Decembrie 2021. Bordul FMI a aprobat un nou program de asistenta financiara pentru Moldova, in valoare
cumulativa de 400 milioane DST (echivalentul a 558,3 mil. USD) cu o durata de 40 luni. Este preconizat ca din
aceasta suma 431 mil. USD sa fie utilizati direct pentru suportul bugetar, iar restul pentru acoperirea rezervelor
BNM. Conform graficului debursarilor, mijloacele financiare vor fi alocate in transe, dupa cum urmeaza: 2021 -
78 mil. USD (realizat); 2022 - 78 mil. USD; 2023 - 157 mil. USD; 2024 - 157 mil. USD; 2025 - 78 mil. USD.

* IMF Executive Board Approves US$235 Million in Emergency Assistance to Moldova to Address the COVID-19 Pandemic,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/04/18/pr20173-moldova-imf-executive-board-approves-emergency-assistance-to-address-covid-19

5 LEGE Nr. 138 din 14-10-2021 privind utilizarea Drepturilor Speciale de Tragere alocate de Fondul Monetar
International Republicii Moldova, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128233&lang=ro
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Maturitatea imprumutului este de 10 ani (2030), iar rambursarea incepe la expirarea a 5 ani de la fiecare tragere
efectuata. Memorandumul cu FMI contine insa si o serie de conditionalitati, care prioritizeaza reformele pe 5
dimensiuni cheie: (i) reformarea si consolidarea administratiei fiscale; (ii) sporirea rezilientei si consolidarea
guvernantei in sectorul financiar; (iii) fortificarea independentei bancii centrale; (iv) consolidarea statului de drept
si combaterea coruptiei; (v) reformarea sectorului intreprinderilor de stat si a sectorului energetic.

Pe langa sursele financiare prevazute in Programul cu FMI, acesta este important si pentru valorificarea
suportului din partea altor parteneri externi prin credibilitatea pe care tara o capata ca debitor. Programul
serveste ca un garant ca Republica Moldova, prin realizarea angajamentelor asumate, isi va ajusta politicile
economice in vederea depasirii problemelor curente, si va fi capabila sa ramburseze imprumuturile fara a intra
intr-o criza a datoriilor. Prin urmare, Acordul cu FMI preceda deblocarea asistentei din partea altor creditori, cum
ar fi platile in cadrul asistentei macrofinanciare din parte UE si imprumuturile oferite de Banca Mondiala, care
sunt strict conditionate de progresele inregistrate vis-a-vis de Acord.

Cum reflecta bugetul si politica bugetar-fiscala pentru anul 2022 sprijinul pentru grupurile vulnerabile?

Deoarece majoritatea suportului financiar oferit de FMI urmeaza a fi directionat catre sustinerea bugetului,
gestionarea eficienta, si mai ales incluziva a banilor, este prioritara. Suportul bugetar este un instrument mai
flexibil decat ar fi programele {intite pe un anumit domeniu, controlul asupra cheltuielilor fiind transferat de la
creditor catre Guvern. Prin urmare, succesul sprijinului bugetar depinde de guvernare si capacitatea acesteia de
a canaliza eficient banii. in acest sens, politicile adoptate de Guvern sunt reflectate de programele de cheltuieli
propuse in cadrul bugetului national, care pentru anul 2022 au o puternica tenta de sustinere a populatiei.

Consecintele pandemiei Covid-19, dar si cresterea fara precedent a preturilor la resursele energetice, au
determinat majorarea programelor de cheltuieli care vin in sprijinul populatiei, inclusiv a grupurilor vulnerabile.
in acest sens, deficitul bugetului public national (BPN) pentru 2022 este unul major, de peste 15 mird. MDL,
propus spre a fi finantat preponderent din imprumuturi si granturi externe (circa 70%). in acelasi timp, din totalul
cheltuielilor bugetare (96,2 mird. MDL), 36% sunt destinate pentru protectia sociala, cu 4,4 mird. MDL mai mult
decat in anul 2021. Aceste cheltuieli reflecta inclusiv angajamentele asumate in 2021, atat in ceea ce priveste
asigurarea unui minim de existenta pentru persoanele in etate si cei mai vulnerabili, cat si sustinerea intregii
populatii in fata cresterii accelerate a tarifelor la gazele naturale, eventual si la alte utilitafi.

Principalele programe de cheltuieli care au drept scop diminuarea gradului de vulnerabilitate

— asigurarea unei pensii minime pentru limita de varsta de 2 000 MDL, cheltuieli suplimentare de
circa 1,6 mird. MDL pentru fondul de pensii;

— cresterea alocatiilor sociale pentru persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii, persoanele
varstnice si alte categorii, cheltuieli suplimentare de circa 500 mil. MDL;

— sustinerea angajatorilor si salariatilor in situatia de criza economica provocata de pandemia
Covid-19 prin acordarea indemnizatiei pentru somaj tehnic, cheltuieli suplimentare de circa 200
mil. MDL;

— majorarea ajutorului pentru perioada rece a anului cu 200 MDL (de la 500 la 700 MDL)
concomitent cu cresterea numarului de beneficiari a acestei alocatii (+86 mii familii), cheltuieli
suplimentare de circa 412 mil. MDL;

— compensarea partiala a gospodariilor casnice a costurilor facturilor la gaze naturale si energie
termica, cheltuieli suplimentare de circa 900 mil. MDL.



Principalele masuri de politica bugetar-fiscala cu tenta sociala

— majorarea cuantumului indemnizatiei unice la nasterea copilului de la 9 459 MDL panala 10 078
MDL,;

— majorarea scutirii la impozitul pe venit al persoanelor fizice pentru fiecare copil la intretinere de
25,2 mii MDL la 27 mii MDL;

— dublarea scutirii pentru persoanele intretinute pana la 9 mii MDL.

Conform cadrului bugetar actual, cea mai mare parte a cheltuielilor pentru protectie sociala sunt realizate prin
intermediul Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat (BASS). Totusi, din cauza resurselor limitate, o buna parte din
cheltuielile BASS sunt acoperite de transferurile de la Bugetul de Stat. Pentru 2022, urmare angajamentelor
mentionate mai sus, transferurile de la Bugetul de Stat sunt destul de consistente, de circa 12,6 mird. MDL sau
putin peste 40% din total. Pe langa acestea, s-au majorat si transferurile cu destinatie speciala pentru asistenta
sociala de la bugetul de stat catre bugetele locale cu circa 63 mil. MDL (+21% fata de anul 2021).

Pasii urmatori in domeniul politicilor sociale

Un asemenea volum al transferurilor de la bugetul de stat pentru protectia sociala nu ar fi fost posibil fara
mobilizarea de resurse externe, inclusiv sprijinul bugetar de la FMI. Acordul cu FMI nu prevede limitari privind
cheltuielile date, insa propune niste tinte minime privind nivelul cheltuielilor pentru categoria ,asistenta sociala
bine tintita"®. Respectiv, potrivit Acordului, programele de cheltuieli pentru categoria mentionata pentru anul
2022 nu ar trebui sa se situeze sub limitele prezentate in tabelul 1. Din analiza programelor aferente Legii
Bugetului de Stat pentru 2022, se observa ca guvernul doreste sa asigure un suport mai mare pe aceasta
dimensiune - un lucru pozitiv pentru grupurile vulnerabile care beneficiaza de aceasta forma de asistenta sociala.

Tabelul 1. Tintele minime privind ,asistenta sociala bine tintita” vs. programele BPN

Programe de cheltuieli in cadrul

Acordul cu FMI, mil. MDL bugetului, mil. MDL

Ajutor de somaj 168 179
Ajutor social 511 681
Ajutorului pgntru incalzire perioada 820 947
rece a anului

Sursa: Acordul cu FMI si anexele la legea Bugetului de Stat si Legea Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat pentru anul 2022

Totodata, in contextul acordului cu FMI, Guvernul si-a asumat angajamente importante la capitolul administrare
fiscala, care urmaresc eficientizarea cheltuitelor bugetare pentru sustinerea cresterii economice sustenabila. In
cadrul acestora, unele obiective se refera la perfectionarea programelor pe dimensiunea sociala, dupa cum
urmeaza:

1. Ajustarea modelelor de tintire a programelor de asistenta sociala, bazandu-se mai putin pe platile in
functie de categorii si mai mult pe cele bazate pe evaluarea veniturilor indirecte. Pe de o parte
cheltuielile pentru programele de asistenta sociala sunt modeste si insuficiente sa asigure un suport
semnificativ categoriilor vulnerabile. Pe de alta parte, fintirea multor programe este ineficienta,
respectiv, aceasta nu ia in calcul evaluarea indirecta a veniturilor si lasa multe familii sarace fara sprijin,
alocandu-I celor care nu li se cuvine.

8 Conform Acordului cu FMI, ,asistenta sociali bine tintitd” cuprinde ajutorul de somaj, ajutorul social, si sustinerea financiara a familiilor defavorizate
prin acordarea sprijinului pentru incalzire in perioada rece a anului.



2. Reformarea sistemului de pensii pentru a asigura sustenabilitatea si capacitatea acestuia de a sustine
beneficiarii. Majorarea pensiei minime si indexarea corespunzatoare inflatiei este o masura
indispensabila, dar aceste ajustari pun sub presiune fondul de pensii. Prin urmare, Guvernul trebuie sa
ajusteze formula de indexare si sa extinda baza de contributii pentru a diminua din presiunile asupra
sustenabilitatii si a asigura rate de inlocuire viabile. De asemenea, subiectul pensiilor private nu trebuie
abandonat. Din contra, acesta trebuie adus in actualitate deoarece poate aduce mai multa echitate
persoanelor ajunse in perioada post-activa de viata.

3. Sustinerea femeilor pentru diminuarea inegalitatii de gen si oferirea unui sistem mai eficient in
ca traditional, femeile obtin venituri mai mici decat barbatii, Guvernul urmeaza sa vina cu politici clare
pentru diminuarea inegalitatii de gen si incadrarea acestora in piata muncii. in parteneriat cu agentiile
internationale guvernul trebuie sa identifice solutii in acest sens, inclusiv prin oferirea unui sistem mai

in concluzie putem afirma ca finantarea din partea FMI oferd oportunitati pentru o mai bund sustinere a
categoriilor vulnerabile ale societatii. Suportul oferit de FMI deschide usi si pentru accesarea fondurilor de la alfi
parteneri externi, oferind mai multa predictibilitate pentru managementul bugetar. Astfel, datorita suportului
bugetar oferit, de FMI, dar si de al{i parteneri externi, pentru anul 2022 au fost deja prevazute cheltuieli mai mari
pentru masurile de protectie sociala sustinute prin finantarea de la bugetul de stat. Aceste masuri iau in
consideratie atat necesitatile celor mai vulnerabile persoane, cat si a celor supuse riscului de a ajunge in asa o
situatie. Prin urmare, avand deja asigurata o anvelopa financiara importanta, Guvernul trebuie sa asigure
realizarea angajamentelor asumate, eficientizand cheltuielile bugetare si {intind mai bine grupurile cu adevarat
vulnerabile, pentru a oferi acestora suportul necesar. Totodata, este important sa se asigure transparenta in
procesul de realizare a angajamentelor din Memorandum. Prin urmare, comunicarea si raportarea periodica din
partea Guvernului va fi foarte importanta, si va asigura societatea ca suportul oferit de FMI este valorificat pe
deplin, aducand rezultatele scontate.

Aceasta opinie a fost realizata de Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup” in cadrul initiativei ,Administrarea
social responsabila a finantarii externe”, in parteneriat cu Institutul pentru Initiative Strategice (IPIS), cu suportul
Fundatiei Soros Moldova.



