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Rezumat

Prezentul document reprezinta un studiu com-
parat al optiunilor de politici publice pentru asi-
gurarea substantelor minerale utile necesare la
reabilitarea drumurilor din Republica Moldova, in
corespundere cu obiectivele de eficientd, diminu-
area impactului asupra mediului si a externalitati-
lor nedorite.

Problema utilizdrii substantelor minerale utile
pentru lucrarile de terasament la constructia dru-
murilor, cdilor ferate, digurilor si pentru preveni-
rea si stoparea fenomenelor geologice periculoa-
se a fost mereu de actualitate, ficand subiectul
investigatiilor jurnalistice sau al rapoartelor de
audit ale Curtii de Conturi, iar tergiversarea so-
lutiondrii ei a adus numeroase prejudicii mediului
inconjurator si bugetului de stat, fiind documen-
tate multiple cazuri de exploatare ilicitd a subso-
lului de catre intreprinderi private si de stat.

Intr-un astfel de context, diminuarea costului
public, cresterea eficientei politicilor publice si
exploatarea rationala si sustenabild a mediului in-
conjurdtor depinde de angajamentul, agilitatea si
consecventa guvernantilor in identificarea timpu-
rie a riscurilor pentru minimizarea acestora prin
implementarea unor politici cost-eficiente, prie-
tenoase fatd de mediul inconjurdtor si cu impact
asupra imbundtdtirii controlului in faza de imple-
mentare.

La elaborarea documentului, pentru analiza optji-
unilor de politici publice, au fost utilizate:

® Principiile de buna guvernare in elabora-
rea politicilor publice ale OCDE reflecta-
te in "OCDE Best Practice Principles for
Regulatory Policy, The Governance of
Regulators”, OECD publishing 2014 [17;

® Argumentele Comisiei Parlamentare de
profil, CNA, ONG-urilor de profil, expu-
se in avizele la proiectele de modificare a
Codului Subsolului nr. 3 din 02.02.2009

[2].

In consecinti, optiunea optimi de politici este
cea care asigura, intr-o masura mai mare, realiza-
rea telementelor necesare pentru cresterea im-
pactului de reglementare conform bunelor prac-
tici OCDE [, pag. 22]. Astfel, pentru problema
cercetatd, optiunea optima de politici publice
trebuie sa permita:

diminuarea costurilor publice,
cresterea eficientei utilizarii subsolului,
diminuarea impactului asupra mediului
inconjurator,

® asigurarea unui cadru echitabil pentru
proprietarii de cariere si companiile de
reabilitare a drumurilor,
diminuarea externalitatilor nedorite,
asigurarea unui nivel inalt de acceptabili-
tate din partea decidentilor si a publicului
larg.

In urma evaluarii optiunilor, pe fiecare obiectiv, in
functie de categoriile de impact - cost si control,
au fost comparate optiunile:

® optiunea nr. | — reprezentatd de Codul
subsolului nr. 3 din 02.02.2009 pana la in-
trarea in vigoare a modificdrilor operate
de Parlament in 27 iulie 2018;

® optiunea de politici publice nr. 2 — Legea
nr. 194 din 27.07.2018;

® optiunea nr. 3 — elaboratd prin formu-
larea recomandarilor de imbunititire a
statu-quo-ului.

In urma analizei efectuate concluzionim ci optiu-
nea de politici publice nr. |, mentinutd pe parcur-
sul a mai bine de 9 ani, este cea mai indezirabild
si nu permite realizarea obiectivelor unei politici
publice eficiente.
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Optiunea de politici nr. 2 este una acceptabi-
la, dar poate genera numeroase riscuri, printre
acestea enumeram:

® riscul gestionarii inadecvate a stratului de
sol fertil,

® riscul imposibilitatii cesionarii contractu-
lui de reabilitare Tmpreund cu cel de ex-
ploatare a subsolului cdtre terti, in caz
de faliment sau reziliere a contractului de
lucrari,

® riscul neexecutarii lucrarilor de recultivare
a terenului si al repunerii acestuia in circu-
itul agricol,

® riscul de exploatare irationald a terenului
prin limitarea exploatarii subsolului la o
adancime mai mare de 5 m etc.

In document este expusa si o analiza comparati-
va a Proiectului de Lege nr. 151 din 17.05.2017,
retras de Guvern in martie 2018, care este com-
parat cu optiunea de politici publice nr. 2. Ana-
liza ilustreaza ca optiunea de politici publice nr.
2 cedeazi, sub aspectul obiectivelor de eficien-
td si echitate, Proiectului de Lege nr. I51. din
17.05.17.

Astfel, pentru optiunea de politici publice nr. 2
au fost formulate recomandari, care ar permite
atingerea in cea mai mare proportie a obiecti-
velor de eficientd, protectie a mediului, echitate,
precum si o diminuare a externalitatilor nedorite.
Generic, aceste recomandari au fost incadrate in
optiunea de politici publice nr. 3.

In concluzie, implementarea intarziatd a modifi-
carilor la Codul subsolului nr. 3 din 02.02.2009
a prejudiciat ireversibil mediul inconjurator si a
generat costuri publice considerabile. Inconsec-
venta administratiei publice centrale in promo-
varea unei proceduri simplificate de exploatare a
subsolului, in tandem cu o abordare superficiald
a problemei subsolului si a ramurilor conexe de-
pendente de reglementarea exploatarii subsolu-
lui, suprima capacitatea statului de a livra politici
publice adaptate la necesitatile societatii, sub as-
pect de cost, eficientd, protectia mediului si dimi-
nuarea externalitatilor nedorite.
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Introducere

Subiectul privind folosirea substantelor minerale
utile larg rdspandite (roci sedimentare) pentru
constructia si reabilitarea drumurilor, conjugat
cu impactul utilizarii acestora asupra mediului in-
conjurator, este unul de mare actualitate. Acest
subiect a ajuns in atentia opiniei publice in urma
emiterii, iar ulterior abrogarii Ordinului MTID si
MM nr. 86/56 din 18.04.2016 “Pentru aprobarea
instructiunii cu privire la modul de utilizare a gropilor
de imprumut”.

Intr-un interviu acordat ziarului “Timpul” in data
de 30 aprilie 2018, Ministrul Mediului, dI Vale-
riu Munteanu, preciza cd toatd argila folositd la
constructia drumurilor a fost extrasa ilegal, “asa
a fost in 2008 si in 2013 siin 2014 si in 2016”
[3]. Astfel, devine absolut evidenta existenta unei
probleme legate de imposibilitatea utilizarii legale
in lucrarile de reabilitare a terasamentului drumu-
rilor, cdilor ferate, constructia digurilor, a resur-
selor minerale utile larg raspandite altele decat
din carierele existente, In tandem cu practica
omniprezenta, iesita de sub control, de excavare
ilegald a rocilor sedimentare, cu un impact irever-
sibil asupra mediului [4].

Pentru solutionarea acestei probleme, dupd doua
tentative nereusite ale unui grup de deputati de
promovare a modificarilor la Codul subsolului
nr. 3-XVI din 02.02.2009, in data de 17.05.2017
Guvernul inregistreaza in Parlament initiativa le-
gislativa nr. |51 [5], prin care se incerca regle-
mentarea unei proceduri simplificate de exploa-
tare a subsolului pentru scopuri publice. Dupa
initiativele nereusite ale deputatilor Ghimpu,
Vlas s.a. din motive care nu au fost facute publi-

ce, In data de 16.03.2018, Guvernul fTsi retrage
propria initiativa si asta chiar dacd problema uti-
lizarii pamantului (argila nisipoasd) pentru tera-
samentul drumurilor ramane a fi nesolutionata.
in aceste circumstante, reabilitarea drumurilor,
pentru care sunt necesare lucrari de terasament
cu aport de argila nisipoasa, argild si nisip argilos,
ramane blocata.

In luna mai 2018 demareazi prezentul studiu,
care avea drept scop efectuarea unei evaludri
a oportunitatii si necesitatii modificarii Codului
subsolului pentru asigurarea cu argila nisipoasa
necesara la lucrarile de terasament pentru lura-
rile de reabilitare si intretinerea drumurilor, de
o0 manierd cost-eficientd si prietenoasd fata de
mediu.

Pe durata desfasurdrii studiului, in data de
20.07.2018, in Parlament a fost inregistratd ini-
tiativa legislativa nr. 277 a deputatilor S. Sirbu,
C. Tutu [5], initiativa aproape identicd cu cea
a deputatilor M. Ghimpu si St. Vlas, nr. 81 din
04.03.2016 [7], iar la 7 zile dupd inregistrare,
pe 27.07.2018, Parlamentul Republicii Moldova
aproba proiectul 277 in 2 lecturi, care devine Le-
geanr. 194 din 27.07.2018.

In consecinti, prin prezentul studiu sunt evalua-
te modificarile operate la Codul subsolului prin
Legea nr. 194 din 27.07.2018 publicata in Moni-
torul Oficial in data de 24.08.2018 si eventualele
optiuni de imbunatatire pentru realizarea obiec-
tivelor de politici publice enuntate de principalele
parti implicate Tn avizele la initiativa legislativa nr.
I51 din 17.05.2017.

Figura nr. |. Initiativele de instituire a unei proceduri simplificate de utilizare a sub-
solului pentru lucrarile de reabilitare a drumurilor, stoparea fenomenelor geologice

periculoase si constructia digurilor

Codul Vlas | Ordin
Subsolului nr. nr. 81 86/56
04.03.2016 18.04.2016

302.02.2009

Vlas 2 GOV
nr. 31 nr.151
15.02.2017 17.05.2017

Sirbu, Tutu
nr. 277
20.07.2018

VITALIE RAPCEA



Descrierea problemei

In pofida faptului ci statul dispune, din abun-
dentd, de substante minerale utile larg raspandi-
te, acestea nu pot fi utilizate pentru lucrarile de
utilitate publica, generand costuri publice si de
mediu. In contextul modificirilor operate in data
de 27.07.2018 prin adoptarea Legii nr. 194 statul
implementeaza o politica publica, pentru care nu
este facut un studiu care sa demonstreze atinge-
rea obiectivelor de eficientd, protectia mediului,
diminuarea externalititilor, echitate s.a.

Lipsa de consecventd, agilitate si angajament din
partea guvernantilor in solutionarea de o mani-
era eficientd si prietenoasd fatd de mediu a pro-
blemei resurselor minerale necesare pentru con-
structia drumurilor publice declarate de "utilitate

publicd nationald” a prejudiciat utilizatorii drumu-
rilor, mediul inconjurator si bugetul de stat.

Problema pietei materialelor de constructie a
fost recunoscutd public si de Directorul General
all.S. ASD, in cadrul audierii organizate in data de
14.03.2018 de Comisia parlamentard economie,
buget si finante drept principalul impediment in
implementarea contractelor de reabilitare a dru-
murilor.

Exploatarea subsolului din nemijlocita apropiere
de santierul drumului aflat in reabilitare, pentru
excavarea rocilor sedimentare necesare pentru
terasamente, reduce semnificativ cheltuielile de
transportare a pamantului. Stoparea exploatarii
gropilor de imprumut si obligarea antreprenori-
lor de a procura, contra platd, pamantul (argila
nisipoasd) necesar lucrdrilor de constructie din
locuri amplasate la distante considerabile de san-
tier, duce la marirea costurilor lucrarilor rutiere,
ceea ce poate face ca proiectele de reabilitare
a infrastructurii si devini nefezabile. In acelasi
timp, datorita faptului ca proiectele de reabilitare
sunt finantate din Tmprumuturile care urmeaza
a fi rambursate din bugetul de stat, procurarea
pamantului pentru terasamente, pentru lucrdrile
de reabilitare, declarate “de utilitate publicd de
interes national”, va creste, inevitabil, presiunea
asupra bugetului de stat. Astfel, interesul public
este prejudiciat in favoarea agentilor economici
proprietari de cariere.

In conformitate cu scrisoarea de raspuns a Minis-
terului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Me-
diului nr. 01/01-4560 din 29.09.2018 (anexa nr.
), in perioada 2010-2017, in urma controalelor
geologice si supravegherii miniere de stat asupra
folosirii rationale si protectiei subsolului, au fost
intocmite |14 rapoarte privind evaluarea preju-
diciului cauzat mediului prin extragerea nele-
gitima a substantelor minerale utile, valoarea
prejudiciului fiind evaluatd la 214 514 399 lei. lar
pe parcursul ultimilor 5 ani, Inspectoratul Ecolo-
gic de Stat, cu un efectiv de numai 4 angajati in
cadrul Sectiei Inspectare sol, deseuri si substante
chimice, a identificat 277 de cariere ilegale, esti-
mand prejudiciul cauzat mediului la valoarea de
30543 072 lei.

Constientizand importanta calitdtii infrastructurii
de transport pentru asigurarea unei cresteri eco-
nomice stabile, incepand cu anul 2010, Republica
Moldova, cu sustinerea U.E. (BERD, BEI, Comisia
Europeand) a demarat un amplu proces de reabi-
litare a drumurilor.

In perioada 2010-201 | compania germani Kocks
GmbH, n asociere cu Universinj SRL, au elabo-
rat proiectele tehnice pentru drumurile nationale
care urmau sa fie reabilitate din Tmprumuturile
acordate de institutiile financiare internationale
(IFl) (anexa nr. 2). In acest proces, companiile de
proiectare nu au tinut cont de prevederile Co-
dului subsolului nr. 3 din 02.02.2009, indicand in
proiecte drept surse de aprovizionare cu argild
nisipoasa pentru terasamentul drumului potenti-
alele "gropi de imprumut” din nemijlocita apro-
piere a drumurilor, si nu carierele existente. In
aceste circumstante, proiectantii au indicat drept
surse de obtinere a substantelor minerale nece-
sare pentru terasamente cariere care nu existau
si care trebuiau autorizate in conformitate cu
Codul subsolului nr. 3 din 02.02.2009.

Beneficiarul, reprezentat de 1.S. Administratia de
Stat a Drumurilor (ASD), a receptionat proiec-
tele de calitate austera fara sa tind cont de nece-
sitatea ajustdrii acestora la prevederile legale in
vigoare din 02.02.2009.
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In baza proiectelor tehnice elaborate de Kocks
GmbH in asociere cu Universinj SRL, au fost or-
ganizate licitatii internationale pentru contracta-
rea antreprenorilor care urmau sa implementeze
contractele de reabilitare.

Antreprenorii contractati s-au pomenit intr-o
situatie complicatd. Pe de-o parte, in proiecte-
le licitate era indicatd sursa de aprovizionare cu
pamant pentru terasamente (roci sedimentare,
preponderent argila nisipoasd), dar de cealaltd
parte aceastd sursd de pamant era, de jure, indis-
ponibild, antreprenorul avand responsabilitatea
contractuald de asigurare a resurselor necesare
pentru implementarea cu succes a proiectelor de
reabilitare, responsabilitate care genereazd cos-
turi mult mai mari decat cele cu care s-a licitat si
adjudecat proiectul respectiv.

Astfel, experienta Republicii Moldova in imple-
mentarea contractelor internationale de reabili-
tare a drumurilor n baza proiectelor elaborate
scoate in vileag mai multe probleme care afec-
teazi ritmul de realizare a lucririlor [8]. in con-
secintd, nici unul din contractele de reabilitare
finantat din surse externe, semnate in perioada
2012-2015, nu a fost realizat in termen, iar in
2016 a fost reziliat primul contract finantat din
surse externe, pentru ca in perioada 2017-2018
sd mai fie reziliate alte 6 contracte de reabilitare
a drumurilor.

Calitatea drumurilor in Republica Moldova conti-
nua sa limiteze potentialul de crestere economi-
cd, iar In conformitate cu datele raportului des-
pre utilizarea resurselor Fondului Rutier pentru
anul 2017, doar aproximativ 34% din drumurile
nationale si locale din Republica Moldova sunt in
stare buna si foarte bund, iar 35.6% din drumuri
sunt in stare rea si foarte rea [9]. Astfel, catre fi-
nele anului 2017, infrastructura rutierd era intr-o
stare mai proastd decat n anul 1992, cand 30%
din drumurile nationale si locale erau in stare rea
si foarte rea.

Precizam aici ca la constructia terasamentului
drumului pot fi utilizate, drept umpluturd, pa-
manturi care respectd cerintele normativelor
tehnice privind granulometria, gradul de umflare,
plasticitatea si caracteristicile la compactare.

Problema pamantului (rocilor sedimentare) pen-
tru lucrdrile de terasament este una din proble-
mele-cheie care limiteaza progresul in construc-
tia si reabilitarea drumurilor, in special a celor
care fac obiectul contractelor de reabilitare cu
finantare externd, iar autoritatile au demonstrat,
de-a lungul timpului, o capacitate redusa de gesti-
onare a situatiei create.

Astfel, cadrul normativ existent reprezinta una
din principalele limitari in asigurarea integritatii
si protectiei mediului ihconjurdtor in tandem cu
accelerearea ritmului de reabilitare a drumurilor
nationale.

Este regretabil faptul ca investitiile Tn reabilitarea
infrastructurii nu au fost precedate de un docu-
ment de analiza a riscurilor, inclusiv a celor legate
de cadrul normativ existent si recomandari de
politici publice In vederea reducerii si prevenirii
acestora.

Tn conformitate cu prevederile art. | din Codului
subsolului nr. 3 din 02.02.2009, substantele mi-
nerale utile reprezintd: “acumuldri, in subsol, de
minerale naturale, hidrocarburi si ape subterane, a
cdror compozitie chimicd si proprietdti fizice permit
folosirea lor in sfera productiei materiale si consumu-
lui imediat sau dupd prelucrare. La substante mine-
rale utile se referd si rdmdsitele biologice impietrite
(fosile) aflate in subsol”.

Astfel, argila nisipoasd , argila si nisipul argilos,
necesare pentru lucrdrile de terasament, sunt
substante minerale utile larg raspandite, a caror
extragere si utilizare se face in corespundere cu
prevederile Codului.

In conformitate cu prevederile Articolului 26 si
Articolului 18 ale aceluiasi Cod, atribuirea in fo-
losintd a sectoarelor de subsol se face prin inche-
ierea unui contract dintre Ministerul Mediului si
castigatorul concursului public.

Articolul 21, litera d) al Codului nr. 3 din
02.02.2009 prevede posibilitatea atribuirii in fo-
losintd a sectoarelor de subsol fara concurs
pentru valorificarea industriald a zacamantului,
daca cercetarea lui geologicd, pana la aprobarea
rezervelor de substante minerale utile, a fost re-
alizata din contul mijloacelor agentului economic;
totusi, acest articol nu a fost aplicat in nici unul
din contractle de reabilitare si nici in cazul spetei
Todiresti, raionul Ungheni, unde substantele mi-
nerale utile au fost cercetate geologic la comanda
1.S. Adminstratia de Stat a Drumurilor.

In context, prin scrisoarea nr. 129/04 din
04.02.2014, Directorul Agentiei pentru Geolo-
gie si Resurse Minerale mentioneaza ca “in con-
formitate cu informatiile stocate in Fondul de Stat
de informatii privind subsolul, in cadrul Agentiei, pe
teritoriul UAT Todiresti, r-nul Ungheni, zdcdminte
de substante minerale utile explorate nu existd”. In
consecintd, dupa cercetarea geologica efectuatd
de citre 1.5. Administratia de Stat a Drumurilor
si 1.S. IPOT se identifica substante minerale uti-
le, care pot fi utilizate la constructia drumului de
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ocolire a orasului Ungheni. Astfel, 1.S. ASD se
adreseaza Ministerului Mediului pentru autoriza-
rea ”"Gropii de imprumut Todiresti”. Prin scrisoa-
rea de raspuns nr. 04-07/1393 din 28.07.2014,
semnata de Viceministrul Mediului, dI Dorin
Dusciac, Administratia de Stat a Drumurilor este
informata despre pasii pe care urmeaza s3-i intre-
prinda pentru obtinerea permisiunii de exploata-
re a gropii de imprumut.

Ulterior, la prezentarea pachetului de documente
solicitat, Ministrul Mediului, dI Valeriu Munteanu,
prin scrisoarea nr. 04-07/1568 din 01.09.2015,
refuzd semnarea contractului pentru atribuirea
in folosintd a sectorului de subsol, contrar pre-
vederilor art. 21, litera d) al Codului subsolului
nr. 3 din 02.02.2009, invocand necesitatea “des-
fdsurdrii concursului pentru dreptul de folosintd a
subsolului”.

In conformitate cu standardul moldovenesc SM
SR 4032-1:2013, notiunea de groapa de impru-
mut este definitda drept “o sdpdturd de formd
regulatd, executatd in afara amprizei drumului pe
o suprafatd bine precizatd prin proiect, in vederea
obtinerii pdmantului necesar executdrii rambleelor”.

Chiar daca ar fi posibild aplicarea prevederii
Codului subsolului aferentd semnarii contractu-
lui de transmitere a subsolului fird organizarea
unui concurs public, totusi, acesta reglementeaza
activitatea de exploatare a substantelor minera-
le utile doar din prisma intreprinderilor miniere.
Codul subsolului nr. 3 din 02.02.2009 nu pre-
vede o procedurd simplificatd pentru infiintarea
si utilizarea gropilor de Tmprumut, prevazute in
standardul moldovenesc Tn urma transpunerii
standardului roman SR 4032-1:2012.

Tn consecinta, firmele cirora le-au fost adjudeca-
te proiectele de reparatie si intretinere a drumu-
rilor, care implica lucrdri de terasament, si pentru
care in proiectele tehnice sunt indicate sursele de
obtinere a substantelor minerale utile, sunt puse
in situatia s3 deschidd cariere si sd se ocupe cu
activitati proprii unei intreprinderi miniere, si nu
unei intreprinderi de intretinere a drumurilor sau,
daca acest lucru este posibil, sa procure argila ni-
sipoasd din carierele existente, astfel majorand
considerabil costul lucrdrilor publice.

Necesitd a fi mentionat si faptul ca problema uti-
lizdrii substantelor minerale utile nu se limiteaza
doar laintreprinderile de intretinere a drumurilor.

in conformitate cu Articolele 13 si 14 din Codul
subsolului, orice excavare a substantelor minera-
le utile din subsol poate fi efectuatd doar in cazul
in care este acordat dreptul de folosire asupra

subsolului pentru "extragerea substantelor mine-
rale utile”.

Cumulul factorilor care rezida in procedura ane-
voioasa de obtinere a dreptului de folosire a sub-
solului, dar si posibilitatile limitate ale organelor
de control de a monitoriza utilizarea substantelor
minerale utile larg raspandite au dus la numeroa-
se cazuri In care constructii civile sunt ridicate cu
substante minerale utile obtinute ilegal.

Un exemplu elocvent in acest sens este si con-
structia liniei de cale feratd Cahul-Giurgiulesti
in perioada 2007-2009. Cea mai mare parte a
pamantului utilizat la constructia terasamentului
celor 50 km de cale ferata nu a fost procuratd din
cariere, iar constatarea exploatarii ilegale a sub-
solului la constructia acestui obiectiv este con-
firmata si de Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii
Regionale si Mediului prin scrisoarea nr. 01/01-
4560 din 29.09.2018 (anexa nr.1). O situatie si-
milard este foarte probabil sa se ateste si in cazul
n care s-ar face un audit al lucrdrilor efectuate
la terasamentul tuturor drumurilor, la care a fost
nevoie de aport de argild nisipoasa.

Procurarea substantelor minerale utile larg ras-
pandite pentru efectuarea lucrdrilor de terasa-
ment, de cele mai multe ori, nu se justificd din
punct de vedere economic. In plus, de foarte
multe ori, procurarea din cariere existente a ar-
gilei nisipoase si altor roci sedimentare nu doar
creste exponential costul reabilitarii drumului,
dar determinad si externalitdti nedorite — uzura in-
frastructurii existente, degradarea constructiilor
civile (case de locuit amplasate in ampriza dru-
mului), generarea unor cantitati enorme de emi-
sii de gaze cu efect de serd, cu impact devastator
asupra mediului inconjurdtor si un risc sporit de
accidente rutiere etc.

Tncepand cu anul 2016 au existat mai multe tenta-
tive de solutionare a acestor probleme prin mo-
dificarea Codului subsolului, astfel in 18.04.2016
a fost aprobat ordinul Ministrilor Mediului si
MTID nr. 86/56 din 18.04.2016 "Pentru aproba-
rea instructiunii cu privire la modul de utilizare a
gropilor de imprumut” (ordin abrogat la insisten-
ta Ministerului Justitiei, a unor ONG-uri si altor
parti interesate, invocandu-se motivul lipsei ex-
pertizei juridice a acestuia). In data de 15.02.17 a
fost inregistratd o noud initiativa legislativa nr. 31
a deputatilor M. Ghimpu, St. Vlas s.a., initiativa
care a primit aviz negativ de la Comisia parlamen-
tara de profil si care a fost respinsi. In data de
17.05.2017, in Parlament se inregistreaza initiati-
va legislativd cu nr. 151 a Guvernului privind mo-
dificarea Codului Subsolului nr. 3 din 02.02.2009,
retrasd de Guvern in data de 16.03.2018.
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In data de 20.07.2018 deputatii Sarbu S., Tutu
C. si altii inregistreaza initiativa legislativa nr. 277
pentru modificarea articolului 28 al Codului sub-
solului. Acest proiect a fost aprobat in lectur3 fi-
nald intr-un termen-record de 7 zile de la inregis-
trare, fara dezbateri publice si fird avizele CNA
sau ale organizatiilor asociative de profil, astfel
incdlcandu-se prevederile art. 34 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Ipoteze

La demararea studiului au fost formulate urma-
toarele ipoteze, clasificate in constatdri prelimi-
nare si consecinte si care au fost testate pe par-
cursul cercetarii.

Constatari preliminare

I. Cadrul legal lacunar a generat utilizarea
ilegald a subsolului, aducand prejudicii
considerabile mediului Tnconjurator si bu-
getului de stat.

2. Pand la aprobarea Legii nr. 194 din
27.07.2018, Codul subsolului nu preve-
dea o proceduri simplificatd de autoriza-
re a utilizarii subsolului pentru alte activi-
tati decat cele ale intreprinderilor miniere,
in special pentru proiectele de utilitate
publica.

3. O eventuald modificare a legislatiei pen-
tru simplificarea procedurii de utilizare a
substantelor minerale utile larg raspandite
in constructia si reabilitarea drumurilor
va fi in masurd sa accelereze ritmul de
implementare a proiectelor cu finantare
externd, sd diminueze costurile totale pe
care le suportd economia, dar si impactul
negativ asupra mediului inconjurator.

Consecinte preliminare

2.

Este afectat ritmul de reabilitare a drumurilor:
Este afectat substantial mediul inconjurdtor.

APL rateaza oportunitatea de a repune in
circuitul agricol terenuri.

Cadrul legal existent este insuficient pen-
tru a diminua premise de coruptie.

Utilizatorii drumurilor si publicul larg su-
porta zilnic costul infrastructurii degrada-
te si al externalitatilor ce deriva din me-
diul inconjurdtor afectat.
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Scopurile cercetarii

I. Cresterea gradului de cunoastere a pro-  Metodele de cercetare utilizate au fost prepon-
blemei de catre experti si publicul larg in ~ derent de tip euristic, clasice. La bazd au stat
scopul obtinerii suportului necesar pentru recomandarile Open Society Institute, Local Go-

generarea unei evolutii pozitive in solutio- ~ vernment Public Service Reform Iniciative incluse
narea problemei cercetate. in ,,Writing Effective Public Policy Papers A Guide
for Policy Advisers in Central and Eastern Europe”,
2. Elaborarea si analiza optiunilor de poli-  de Edin Young si Lisa Quinn [11].
tici publice pentru realizarea obiectivelor
identificate.

3. Stimularea interesului principalilor actori
si al publicului larg cu privire la subiectul
exploatarii subsolului si reabilitarii drumu-
rilor de o manierd eficientd si responsabila
fata de mediul inconjurator.
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Studiul experientei Romaniei
in reglementarea modului

de utilizare a substantelor
minerale utile pentru lucrarile

de rambleiere

In conformitate cu prevederile art. 28, alineat
(1), din Legea minelor, nr. 85/2003 din Roma-
nia, ,,Rocile utilizabile in constructii si acumuldrile
de turbd pot fi extrase de cdtre persoane fizice sau
juridice in cantitdti determinate, pe termen de pdnd
la un an si pe bazd de permis de exploatare emis
de autoritatea competentd. Permisul se elibereazd
primului solicitant ,,[12].

In conformitate cu prevederile Ordinului pre-
sedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale nr. 94 din 30 aprilie 2009 [13], pentru
aprobarea Instructiunilor privind eliberarea per-
miselor de exploatare, cu completdrile si modifi-
carile ulterioare, eliberarea permisului de exploa-
tare are loc in baza solicitdrii, care se poate face
oricand pe parcursul anului calendaristic i care
constd n ”scrisoare-comandd pentru acordarea
permisului de exploatare si documentatia tehnica”
(Memoriu tehnic).

Astfel, Legea minelor, in afara de activitatea mini-
erd clasica dezvoltata in baza de licentd multianu-
ald, prevede si posibilitatea exploatarii substan-
telor minerale utile, pentru constructii in baza
permisului de exploatare, emis in baza scrisorii
de comanda si a documentatiei tehnice, insotit
de plata taxelor si redeventelor catre bugetul de
stat.

in consecintd, "substantele utile nemetalifere” si
"rocile utile” pot fi utilizate in constructia dru-
murilor in baza permisului de exploatare. Obti-
nerea permisului de exploatare a unei gropi de
fmprumut poate fi pusd pe seama antreprenoru-
lui, acest fapt fiind mentionat, in mod expres, in
caietul de sarcini pentru constructia si reabilitarea
drumurilor [ 14, 15].

In raportul Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale, printre detinatorii permiselor de ex-
ploatare active la data de 18.09.18 se regdseau si
numeroase intreprinderi de intretinere a drumu-
rilor [16]. De mentionat ca permisele sunt elibe-
rate si pentru exploatarea nisipului si pietrisului,
substante minerale utile de o valoare economicd
mult mai mare decdt argila nisipoasa, argild sau
nisipul argilos, “substante minerale utile larg rds-
pdndite”, care fac obiectul exploatarii in cazul
gropilor de Tmprumut.

Lucrarile de terasament executate in constructia
si reabilitarea drumurilor trebuie sa intruneas-
ca conditiile normativelor in vigoare, in speta a
“Instructiunii pentru controlul calitdtii terasa-
mentelor” AND Romania 530/2012 [17]. n ca-
drul acestei instructiuni apare din nou notiunea
de “Groapd de imprumut” — “sdpdturd de formd
regulatd, executatd in afara amprizei drumului pe
o suprafatd bine precizatd prin proiect, in vederea
obtinerii pdmantului necesar executdrii rambleelor”.

VITALIE RAPCEA



Parti interesate implicate in
elucidarea problemei cercetate
si managementul acestora

Parti interesate si roluri

Pentru o mai bund intelegere a partilor interesa-
te, dar si a rolurilor si asteptdrilor acestora a fost
elaborat tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 1. Rolurile si asteptarile principalelor parti interesate

Parti interesate

Echipa de executie a proiectului

Rol

Elaborarea documentului de politici
publice

Asteptari

Elucidarea constrangerii si exploatarea
acesteia pentru formularea
recomandarilor, a caror implementare
ar permite eliminarea limitérilor
existente.

Parlament

Furnizor de cadru legislativ

Guvern

Furnizor de cadru normativ

Cetitenii sa beneficieze de drumuri
bune construite Tn timp util si la un
cost cat mai mic posibil.

Administratia Publicd Locald
(APL)

Proprietar al terenurilor
proprietate publicd si proprietar al
drumurilor publice

Utilizarea eficientad si rationald a
terenurilor proprietate publica.
Asigurarea unei infrastructuri bune de
drumuri publice, la cel mai mic cost
posibil.

Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale (AGRM)

Organ de cercetare geologica si
control

Respectarea de catre participanti a
legislatiei in vigoare aferente mediului

inconjurdtor, imbunatdtirea cadrului

normativ existent si a activitatilor de
supraveghere si control al exploatarii
subsolului.

1.S. Administratia de Stat a
Drumurilor

Beneficiar al lucririlor de
reabilitare si intretinere a
drumurilor

Accelerarea si eficientizarea procesului
de reabilitare a drumurilor.

Proprietarii carierelor

Furnizori de substante minerale
utile contra cost

Maximizarea profitului.

Institutiile Financiare
Internationale

(BERD, BElI, CE)

Facilitatori ai reabilitarii drumurilor

Credite acordate in termen, investitii
n infrastructurd economic fezabile,
proiecte desfdsurate in termen,
cetdteni satisfacuti, incasarea
dobénzilor pentru creditele acordate.

Fundatia pentru Dezvoltare
Ecologica ECODAVA

Asociatia Obsteascd Miscarea
Nationald ,VOIEVOD”

Centrul pentru Cooperarea
Tinerilor , alte ONG-uri

Reprezentanti ai societdtii civile

Imbunatidtirea protectiei mediului
fnconjurdtor.
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Parti interesate Rol Asteptari

Utilizatorii drumurilor Plititorii de taxe de folosire Drumuri de calitate bund, costuri mai
a drumurilor si de accize la mici de intretinere a autovehiculelor,
carburanti scurtarea timpului de célatorie,

fmbundtdtirea sigurantei rutiere.

Publicul larg Persoane afectate de externalitdtile Scurtarea timpului de célitorie,
ce rezultd din procesul lent de diminuarea costurilor logistice incluse
reabilitare a infrastructurii de in pretul produselor consumate,
transport sau din impactul asupra  mbundtidtirea sigurantei rutiere,
mediului generat de utilizarea micsorarea emisiilor nocive generate
frauduloasd a substantelor minerale de sectorul transporturilor.
utile

Managementul partilor interesate acest sens, gestiunea partilor interesate a fost
analizatd Tn functie de interesul pe care-l manifes-
Tn orice proiect este imperios necesar un mana-  td acestea, dar si in functie de impactul pe care-|

gement adecvat al partilor interesate. Astfel, iIn  pot avea in cadrul proiectului.

Tabelul nr. 2. Modul de gestiune si interactiune cu partile interesate

Pirti interesate Interes Putere de influentare Managementul partii interesate
> a proiectului

@® Parlament Mic Mare Elucidarea argumentelor care

® Guvernul Mic Mare au stat la baza avizelor negative

date de comisiile parlamentare
pentru modificarea Codului
subsolului propuse de Guvern si
deputatul Vlas in anii 2016-2017.
Identificarea schimbarilor care au
determinat modificarea pozitiei
acestor actori in cazul proiectului
277 din 27.07.2018

APL Mediu Medie Se va incerca cresterea nivelului
Institutiile Financiare Mediu Medie de interes pentru proiect, se
Internationale (BERD, BEI, CE) va pune accent pe cresterea

gradului de informare a acestor
parti interesate prin publicarea
studiului si dezbaterea publicd a

acestuia.
® AGRM Mic Medie S-au solicitat informatii de la
institutie.
1.S. Administratia de Stat a Mare Mica Acest participant a fost contactat
Drumurilor pentru furnizarea informatiilor

utile pentru efectuarea analizei
de impact a optiunilor de politici
publice.

@ Proprietarii Carierelor Mare Mare Au fost analizate obiectiile
expuse in avizul MEl la proiectele
de modificare a Codului
Subsolului nr. 3 din 02.02.2009.
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Interes Putere de influentare Managementul partii interesate

Parti interesate

a proiectului
@® Fundatia pentru Dezvoltare Mare Medie Au fost consultate argumentele

Ecologica ECODAVA expuse in scrisoarea adresata
Asociatia Obsteascd Miscarea guvernului pentru anularea
Nationali ,VOIEVOD” ordinului comun al MTID si MM

pentru aprobarea instructiunilor
Centrul pentru Cooperarea de utilizare a sropilor de ;
Tinerilor, alte ONG-uri . 8rop

imprumut.
Utilizatorii drumurilor si publicul ~ Mare Mica Se va incerca informarea acestora
larg prin publicarea documentului de

analiza, organizarea dezbaterii
publice a acestuia si participarea
la emisiuni cu scopul sporirii
interesului public fatd de subiect.

@ Pdrti interesate cu atitudine ostild fatd de proiect
Pdrti interesate cu atitudine favorabila fatd de proiect

De mentionat ci I.S. Administratia de Stata Dru-  vederilor legale cu privire la accesul la informatie,
murilor, desi identificatd ca parte interesatd cu  a refuzat s3 prezinte rdspuns la solicitarea de in-
atitudine favorabild fata de proiect, contrar pre-  formatii nr. | din 12.06.218 (anexa nr. 3).
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Criteriile de evaluare a
optiunilor de politici publice

Tn conformitate cu bunele practici OCDE, optiu-
nile de politici publice necesitd a fi evaluate prin
prisma unor criterii obiective. Criteriile de evalu-
are a optiunilor de politici publice sunt elaborate
reiesind din asteptarile principalelor parti inte-
resate, exprimate inclusiv in avizele acestora la
initiativa legislativa nr. 151 din 17.05.2017 (pro-
iectul care a fost supus celor mai ample consul-
tarii publice), pentru completarea si modificarea
Codului subsolului nr. 3 din 02.02.2009 (anexele
nr. 4 si nr. 5).

Evaluarea realizdrii criteriilor/obiectivelor unei
politici publice se reduce la masurarea costului po-
liticii publice pentru bugetul public, pentru mediul
nconjurator, costul social etc., dar si a modului in
care politica publicd impacteaza functia de control
al statului in vederea respectarii normei legale.

Astfel, obiectivele si categoriile de impact (cost
si control), utilizate pentru masurarea eficientei
politicii publice pentru fiecare criteriu/obiectiv in
parte, sunt sistematizate in tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3. Obiectivele de evaluare a optiunilor de politici publice

Obiectiv/categorie Cost

de impact

I. Eficienta

[.1.1. Diminuarea costurilor lucrarilor de
reabilitare a drumurilor, cdilor ferate, digurilor
de protectie, lichidarea consecintelor proceselor
geologice periculoase.

[.2.1.  Cresterea eficientei utilizarii
mijloacelor Fondului Rutier.

[.1.2. Diminuarea costurilor pe care le
suportd bugetul de stat, inclusiv FR prin
accelerarea ritmului de reabilitare a drumurilor.

[.2.2.  Controlul reabilitarii
drumurilor in strictd conformitate cu
proiectele tehnice.

[.1.3.  Diminuarea riscului de coruptie.

[.2.3.  Sporirea controlului asupra
legalitatii utilizarii subsolului.

2. Protectia
mediului
inconjurator

2.1.1. Diminuarea costurilor de mediu
generate de cazurile de exploatare ilicitd a
subsolului.

2.2.1.  Imbunititirea controlului
integritatii subsolului.

2.1.2.  Diminuarea costurilor publice prin
asigurarea refacerii mediului dupa exploatarea
subsolului si repunerea terenului in circuitul
agricol.

2.2.2.  Garantarea refacerii
mediului inconjurator indiferent de
circumstante.

2.1.3.  Reducerea hidrocarburilor emise
in procesul de constructie si reabilitare a
drumurilor.

2.1.4.  Diminuarea costurilor publice prin
utilizarea rationala a subsolului.
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Obiectiv/categorie Cost

Control

de impact

3. Echitate 3.1.1.  Asigurarea unui cadru echitabil
pentru proprietarii de cariere prin neafectarea
veniturilor acestora.

3.2.1.  Asigurarea controlului
utilizarii subsolului de cdtre
companiile constructoare in strictd
corespundere cu scopurile pentru
care a fost autorizat si in limita
cantitatilor autorizate.

3.1.2.  Asigurarea echitdtii pentru companiile
de constructie a drumurilor prin posibilitatea de
a organiza utilizarea subsolului pentru constructia
terasamentului drumurilor.

3.1.3.  Asigurarea echitdtii pentru cetateni prin
neadmiterea punerii pe umerii acestora a unor
costuri exagerate de reabilitare a drumurilor si
de refacere a mediului.

4. Diminuarea 4.1.1.  Costuri mai mici de intretinere a
externalitatilor vehiculelor

4.1.2.  Cresterea ciclului de viata a drumului
(duratei de exploatare) prin diminuarea gradului
de uzura.

4.2.1.  Diminuarea cazurilor de
ncalcare a sarcinii maxime admise
pe osie si a regimului de circulatie a
camioanelor pe timp de caniculd.

4.1.3.  Diminuarea impactului asupra
constructiilor civile amplasate in nemijlocita
apropiere a drumului.

4.1.4.  Tmbunititirea sigurantei rutiere.

5. Fezabilitate 5.1.1. Acceptabilitatea de catre principalele
parti implicate.

5.2.1. Imbunitatirea controlului
asupra modului de utilizare a
subsolului.

In consecinti, optiunile de politici publice vor fi
analizate prin prisma modului in care acestea asi-
gura realizarea obiectivelor de eficienta, pro-
tectie a mediului, echitate, diminuare a
externalitatilor si fezabilitate.
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Optiunile de politici publice

Tn aprilie 2018, la momentul initierii studiului, Co-
dul subsolului nr. 3 din 02.02.2009 prevedea ex-
ploatarea subsolului doar prin atribuirea acestuia
pe baza de concurs, in baza unui proiect avizat in
modul stabilit, cu includerea planului de recultiva-
re a terenului avariat Tn urma activitatilor carierei
(optiunea nr. | de politici publice).

In data de 20.07.2018 in Parlament a fost inre-
gistratd initiativa legislativd nr. 277 (anexa nr. 5)
a deputatilor S. Sirbu, C. Tutu s.a. pentru modi-
ficarea Codului subsolului nr. 3 din 02.02.2009,
prin care se propune exploatarea subsolului
pentru constructia drumurilor “prin derogare de
la norma generald”, fara atribuirea subsolului in
folosintd (optiunea nr. 2).

La baza optiunii de politici publice nr. 3 va
sta optiunea nr. 2, intrata in vigoare in urma pu-
blicarii in 24.08.2018 a Legii 194, la care vor fi
facute recomandari de imbunatatire.

In context, se considerd oportuni evaluarea ce-
lor trei optiuni de politici publice cu scopul identi-
ficarii riscurilor si aspectelor care pot fi imbundtd-
tite, in vederea realizdrii intr-o proportie cat mai
mare a obiectivelor enumerate.
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Metodologia de analiza si

scalare a optiunilor

Analiza optiunilor de politici publice este realiza-
ta in corespundere cu principiile OCDE de buna
reglementare [, pag. 23]. Pentru scalarea opti-
unilor se va folosi scala de 4 trepte, dintre care
doud trepte negative si doua pozitive, iar "0” va
reprezenta lipsa de variatie asupra categoriei de
impact. Astfel, daca optiunea de politica publicd
contribuie, cel putin partial, la realizarea impactu-
lui scontat, atunci aceasta va fi evaluata cu (+1).
In cazulin care optiunea publici genereaza un im-
pact partial negativ, atunci aceasta va fi evaluatd
cu (-1). Tn cazurile in care impactul este mai mult
decat partial, atunci acesta este evaluat cu (+2) si
respectiv (-2).

In consecint3, realizarea obiectivului de citre po-
litica publicd va fi masuratd prin media aritmetica
a valorilor acumulate pentru categoriile de im-
pact aferente obiectivului.
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Analiza optiunilor de politici

publice

Analiza optiunii
de politici publice nr. 1

Prima optiune de politici publice se refera la
contextul dat de Codul subsolului nr. 3 din
02.02.2009 pand la modificarea acestuia prin pu-
blicarea in data de 24.08.2018 a Legii 194/2018.

Tabelul nr. 4 . Analiza optiunii de politici publice prin prisma obiectivului de eficienta

Obiectiv/categorie Cost

de impact

l. Eficienta [.1.1.
reabilitare a drumurilor, cdilor ferate, digurilor

Diminuarea costurilor lucrarilor de [.2.1.

Control

Cresterea eficientei utilizarii
mijloacelor Fondului Rutier.

de protectie, lichidarea consecintelor proceselor

geologice periculoase.

[.1.2. Diminuare costurilor pe care le suporta |.2.2.

Controlul reabilitarii

bugetul de stat si Fondul Rutier prin accelerarea  drumurilor n stricta conformitate cu

ritmului de reabilitare a drumurilor.

proiectele tehnice.

[.1.3.  Diminuarea riscului de coruptie. [.2.3.

Sporirea controlului asupra
legalitatii utilizarii subsolului.
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I1.1.1. Diminuarea costurilor lucrarilor
de reabilitare a drumurilor, cailor
ferate, digurilor de protectie, lichidarea
consecintelor proceselor geologice
periculoase

In redactia Codului subsolului, de pani in data de
24.08.2018, argila nisipoasa, argila si nisipul argi-
los necesare pentru constructia drumurilor pu-
teau fi extrase doar din cariere autorizate.

Conform ofertei din anul 2017 a unui agent eco-
nomic amplasat in UAT Rautel, agent economic
care a obtinut de la Ministerul Mediului permi-
siunea pentru comercializarea pamantului (argi-
|a nisipoasd) pentru constructia terasamentului
drumului, costul unei tone, inclusiv transporta-
rea, constituie 84 lei. Punctul de extragere este
amplasat in UAT Rautel, raionul Falesti, pimantul
urmand a fi utilizat la lucrarile de reparatie a po-
dului amplasat la km 29 al drumului R16 Balti —
Falesti — Sculeni — Ungheni. Conform proiectului,
pentru lucrdri de terasamente sunt necesare |3
000 tone de pamant (argild nisipoasd), care, in
conformitate cu documentatia de proiect, urmau

a fi excavate si transportate din gropile de impru-
mut amplasate la distanta de 5 km; in acest scop,
n devizul de cheltuieli au fost prevazuti circa 650
000 lei. In cazul procuririi argilei nisipoase din
cariera autorizatd, vor fi suportate urmatoarele
cheltuieli:

13 000 tone x 84 lei/tond = | 092 000 lei,

ceea ce reprezintd cu aproximativ 70% mai mult
fatd de costul prevazut in proiect.

Pentru obiectivele proiectate de Kocks GmbH
si Universinj SRL in perioada 2010-201 | si care
urmeazd a fi reabilitate din surse externe, vo-
lumul total de pamant necesar pentru execu-
tarea lucrarilor de terasamente constituie circa
4 500 000 tone, ceea ce inseamnd aproximativ
378 mil. lei:

4 500 000 tone x 84 lei/tond = 378 mil. lei,

ceea ce depdseste costurile de proiect cu circa
153 mil. lei.
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Calculul prezentat este unul indicativ, acesta ex-
cluzand situatiile de transportare a pamantului la
distante mai mari de 28 de km de santier, cazuri
n care ar spori si mai mult costul total al lucrari-
lor de reabilitare a drumului.

Este la fel de important a se mentiona cd in aces-
te conditii substantele minerale utile necesare
pentru constructia terasamentelor cailor fera-
te, a digurilor de protectie contra calamitatilor,
dar si pentru inldturarea proceselor geologice
periculoase trebuie sa fie procurate din contul
mijloacelor bugetului public national, doar din
carierele existente si asta in pofida destinatiei de
interes public a obiectivelor construite si in po-
fida proprietitii publice asupra bogatiilor subso-
lului. Chiar si in scopul combaterii fenomenelor
geologice periculoase, care pun in pericol vieti
omenesti, statul (APC si APL) trebuie sa procure,
din cariere private, substante minerale utile, care
reprezinta patrimoniul public.

In plus, necesiti a fi mentionat faptul ci pentru
toate cazurile enumerate mai sus, substantele
minerale utile sunt pur si simplu mutate (trans-
portate) dintr-un loc n altul, fara sd fie afectat
ansamblul stocului acestora si deci fara a com-
promite posibilitdtile generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile necesitdti. Aceste substante
nu participd intr-un alt proces de productie si vor
putea fi reutilizate pentru oricare alte scopuri,
atunci cand acest lucru va fi considerat oportun.

Astfel, optiunea nr. | de politici publice, la cate-
goria de impact |.1.1 nu genereaza efectul dorit,
si anume cel de diminuare a costurilor de reabili-
tare a drumurilor, ci, din contra, un efect negativ
evaluat cu (-2).

1.1.2. Diminuarea costurilor pe care le
suporta bugetul de stat, inclusiv Fondul
Rutier prin accelerarea ritmului de
reabilitare a drumurilor

Din cauza faptului cd in proiectele in baza carora
a fost organizatd licitatia si ulterior au fost adjude-
cate contractele de reabilitare este indicata sursa
materialului pentru terasamente — din gropile de
fmprumut aflate in nemijlocita apropiere a santi-
erului, valoarea licitata a contractului nu include
alte costuri de procurare a pamantului (argild ni-
sipoasa).

Pentru a putea exploata subsolul conform pro-
iectelor in baza cdrora s-au adjudecat contractele
de reabilitare, optiunea de politici publice nr. |
presupune procedura de autorizare a unei cari-
ere.

Pentru autorizarea unei cariere, agentul eco-
nomic trebuie sa participe la un concurs public
pentru acel dreptul de utilizare a subsolului, sa
semneze un contract cu MADRM, s3 modifice
destinatia terenului conform legislatiei funciare
(fapt ce implica pregitirea de citre 1.S. IPOT a
dosarului cadastral, pe care il inainteazd Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru, care elaboreaza si
avizeaza hotararea de guvern pentru schimbarea
destinatiei terenului [ 18, punct 28, al. 2]), sd exe-
cute si avizeze, In modul stabilit, documentatia
tehnicd, sa obtind licentd pentru activitate mini-
era de la Camera de Licentiere (ASP), sa obtina
avizele de la AGRM si autorizatia de mediu, si,
doar dupa parcurgerea acestor etape, poate sd
pretinda darea in exploatare a intreprinderii mi-
niere.

In aceste circumstante, antreprenorii invoca
drept motiv al lipsei progresului in reabilitarea
drumurilor incapacitatea utilizdrii gropilor de
fmprumut in conformitate cu documentatia de
proiect si inainteazd beneficiarului revendicari de
extensie de timp si de crestere a costului con-
tractelor de reabilitare.

Fiecare zi de intdrziere nejustificatd poate fi pe-
nalizata de beneficiar cu 0.05% din valoarea con-
tractului, dar nu mai mult de 200 zile sau 10% din
valoarea acestuia. in consecinti, daci solicitarea
de extindere a timpului pe motivul imposibilitatii
utilizarii gropii de Tmprumut ajunge sa fie accepta-
td de beneficiar sau de arbitraj, costul proiectului
creste cu valoarea penalitatii ratate.

Este semnificativ faptul cd toate contractele de
reabilitare cu finantare externd, semnate in peri-
oada 2014, 2015, sunt in intarziere mai mare de
200 de zile.

Tn acelasi timp, intarzierile inregistrate la reabilita-
rea drumurilor prelungesc valoarea comisionului
de angajament (commitment fee), care este achi-
tat din bugetul de stat pentru imprumuturile puse
la dispozitia beneficiarului, dar inca nevalorificate.

Drumurile reabilitate cu Intarzieri genereazd un
cost sporit si pentru utilizatorii drumurilor care
sunt nevoiti sa cheltuie mai mult pentru carbu-
ranti si pentru intretinerea vehiculelor, dar si
pierd mai mult timp pentru parcurgerea portiuni-
lor de drum, pe care in alte circumstante le-ar fi
parcurs mult mai repede.

De asemenea, sunt dese cazurile in care, pe mo-
tivul intarzierilor in implementarea proiectelor,
sunt necesare interventii din Fondul Rutier pen-
tru Tmbundtdtirea conditiilor de circulatie (spre
exemplu: R9, Ré, M3) sau pentru conservarea
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anumitor lucrari, pentru a nu pierde investitiile
deja facute n drumurile pentru care nu sunt inre-
gistrate progrese sau pentru care contractele au
fost reziliate.

Astfel, in cazul optiunii de politici publice nr. | nu
se realizeazd impactul: diminuarea costurilor pe
care le suporta bugetul de stat, inclusiv Fondul
Rutier prin accelerarea ritmului de reabilitare a
drumurilor, ceea ce conduce la o scalare a impac-
tului 1.1.2. cu (-2).

1.1.3. Diminuarea riscului de coruptie

In cazul imposibilitatii utilizarii gropilor de Tm-
prumut, in tandem cu costul exagerat de procu-
rare a pamantului (argild nisipoasa) din carierele
existente, creste inclinatia spre utilizarea frau-
duloasa a subsolului, care, in consecinta, poate
duce la amplificarea fenomenului de coruptie
prin musamalizarea exploatarilor ilicite ale sub-
solului.

Astfel, sunt posibile cazuri in care organele de
control pot sa manifeste o atitudine ignorantd
fata de prejudiciul cauzat mediului inconjurdtor
prin exploatarea ilicitd a subsolului.

Pe de alta parte, in cazul optiunii de politici publi-
ce nr. |, exista riscul ca factorii decidenti sa pri-
oritizeze lucrarile de terasament intentionat, in
apropierea nemijlocita a carierelor, pentru a spo-
ri, deloc dezinteresat, veniturile agentilor econo-
mici proprietari de cariere, ceea ce ar determina,
n schimb, un beneficiu material pentru decidentii
respectivi.

in temeiul celor mentionate mai sus, constatam
ca optiunea nr. | nu diminueaza, ci, din contra,
amplifica riscul de coruptie la etapa procurarii ro-
cilor sedimentare pentru lucrarile de terasament.

13

1.2.1. Cresterea eficientei utilizarii
mijloacelor Fondului Rutier

Obiectivul de eficientd pentru optiunea de po-
litici publice nr. | se poate evalua si conform
categoriei de impact "Control”. Astfel, in con-
formitate cu prevederile art. 127, al. (4) din
Constitutia Republicii Moldova, “bogdtiile de
orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si
pddurile folosite in interes public, resursele natura-
le ale zonei economice si ale platoului continental,
cdile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite
de lege, fac obiectul exclusiv al proprietdtii publi-
ce”. In consecint3, este total ineficient ca statul
sa procure, din mijloace publice (contributiile

utilizatorilor drumurilor la Fondul Rutier), de la
antreprenori privati, propriile sale “bogdtii ale
subsolului” pentru intretinerea drumurilor care
fac obiectul proprietdtii publice. Din pacate, n
cazul optiunii de politici publice nr. |, aceasta
este singura solutie valabild din punct de vede-
re legal. n aceste circumstante, nu mai poate
fi asigurat controlul cresterii eficientei utilizarii
mijloacelor Fondului Rutier si in consecintd a
bugetului public national.

Pe motiv ca optiunea de politici publice nr. | nu
permite realizarea nici macar partiala a impactului
|.2.1, acesta este evaluat cu (-2).

1.2.2. Controlul reabilitarii drumurilor
in stricta conformitate cu proiectele
tehnice

In perioada 2010-201 | compania germani Koc-
ks GmbH, in asociere cu intreprinderea locald
Universinj SRL, a elaborat proiectele tehnice
pentru drumurile nationale care se reabiliteazd
din banii Institutiilor Financiare Internationale
(anexa nr. 2). Companiile de proiectare nu au ti-
nut cont de prevederile Codului subsolului nr. 3
din 02.02.2009, indicand n proiecte drept surse
de aprovizionare cu pamant pentru terasamen-
tul drumului potentialele gropi de imprumut din
nemijlocita apropiere a drumurilor, si nu cariere-
le, asa cum ar fi fost in corespundere cu cadrul
legal existent n acea perioada.

Desi au indicat drept surse de aprovizionare cu
pamant pentru terasamente gropile de imprumut
din apropierea drumurilor, companiile respective
nu au proiectat si gropile de imprumut propriu-zi-
se, care, conform NCM A.07.02-2012, sunt
proiecte de executie. Astfel, proiectul gropii de
imprumut trebuia elaborat de antreprenor dupa
licitarea contractului de reabilitare, fiind necesara
si autorizarea carierei si a intreprinderii miniere.

In baza proiectelor tehnice (studii de fezabilita-
te) au fost organizate licitatii, in urma carora s-au
adjudecat contractele, iar in faza de implemen-
tare, antreprenorii s-au pomenit intr-o situatie
dificila. Pe de-o parte, in proiectele licitate era
indicatd sursa de aprovizionare cu pamant (argila
nisipoasd, argild, nisip argilos) pentru terasamen-
te, iar de cealaltd parte aceastd sursd de pamant
era de jure indisponibild. Cu toate acestea, an-
treprenorii au responsabilitatea contractuald
sa asigurare materialele necesare pentru imple-
mentarea cu succes a proiectelor de reabilitare,
responsabilitate care genereaza costuri mult mai
mari decat cele cu care s-a adjudecat contractul
de reabilitare.
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In consecinti, beneficiarul nu mai poate asigu-
ra controlul executdrii reabilitdrii drumurilor in
strictd conformitate cu proiectele tehnice nici sub
aspect de cost, nici de timp.

Dat fiind faptul cd aceastd situatie se poate evita
in proiectele noi prin indicarea din start a sursei
de aprovizionare cu argila nisipoasa din carierele
autorizate, chiar si in pofida unui posibil cost care
nu ar justifica investitia, impactul 1.2.2. este eva-
luat cu punctajul (-1).

1.2.3. Sporirea controlului asupra
legalitatii utilizarii subsolului

Fondul de stat de informatii privind subsolul nu
include informatii referitoare la constatarile ex-
ploatarii ilegale a substantelor minerale utile larg
raspandite (anexa nr. 6). Nu existd o evidentd a
stocurilor de substante minerale utile larg raspan-
dite, categorie de minerale din care face parte si
argila nisipoasa. In astfel de circumstante, este
cvasi imposibil sd fie monitorizat intreg teritoriul
Republicii Moldova, astfel incat sa poata fi depis-
tatd, in timp util, exploatarea ilicitd a substantelor
minerale utile larg raspandite.

in aceste circumstante, inclinatia spre o utiliza-
re frauduloasd a subsolului este o functie direct
dependentd de lipsa unui Registru de evidenta a
substantelor minerale utile larg raspandite, lipsa
capacitdtilor de control suficiente', dar si de cos-
tul ridicat de procurare din surse legale a acestor
substante.

Tn consecinti, optiunea nr. | de politici publice nu
contribuie la sporirea controlului asupra legalitatii
utilizarii substantelor minerale utile larg raspandi-
te, ceea ce duce la evaluarea impactului 1.2.3. cu
punctajul (-2).

Analiza optiunii de politici publice nr. | prin pris-
ma obiectivului de protectie a mediului
inconjurator este prezentatd in tabelul de mai
jos.

Tabelul nr. 5. Analiza optiunii de politici publice prin prisma obiectivului de protectie a

mediului
Obiectiv/categorie Cost Control
de impact
2. Protectia 2.1.1. Diminuarea costurilor de mediu 2.2.1.  Imbunititirea
mediului generate de cazurile de exploatare ilicita a controlului integritatii
inconjurator subsolului. subsolului.

2.1.2.  Diminuarea costurilor publice prin 2.2.2. Garantarea

asigurarea refacerii mediului inconjurator dupa

refacerii mediului

exploatarea subsolului si repunerea terenuluiin  inconjurdtor indiferent de

circuitul agricol.

circumstante.

2.1.3.  Reducerea hidrocarburilor emise
in procesul de constructie si reabilitare a

drumurilor.

2.1.4.  Diminuarea costurilor publice prin
utilizarea rationala a subsolului.

prevederilor H.G. 887 din 01.11.2017.

Reforma Inspectoratului pentru Protectia Mediului incd nu este finalizatd, acesta activeaza in paralel cu Inspectoratul Ecologic de Stat, contrar
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2.1.1. Diminuarea costurilor generate de
cazurile de exploatare ilicita a subsolului

Exploatarea ilicita a argilei nisipoase, argilei si ni-
sipului argilos genereaza costuri de mediu, care,
n cazul depistarii, se calculeazd in conformitate
cu "Instructiunea privind evaluarea prejudiciului
cauzat mediului in rezultatul nerespectdrii legisla-
tiei privind subsolul” nr. 385 din 08.08.2004 [19].

Fondul de stat de informatii privind subsolul nu
include informatii referitoare la stocurile de sub-
stante minerale utile larg raspandite. Astfel, lip-
sa unei evidente stricte a stocului de substante
minerale utile larg raspandite, dar si interventia
factorului uman la stabilirea prejudiciului adus
mediului prin exploatarea ilicitd a subsolului po-
tenteaza riscul exploatarii ilicite a subsolului.

Date fiind capacitatile foarte limitate de control
ale autoritdtilor, dar si lipsa unei evidente stricte
a stocurilor de substante minerale utile larg ras-
pandite, conjugate cu pretul inalt de procurare a
acestora din cariere, optiunea de politici publice
nr. | creeaza premise pentru exploatarea ilicitd a
subsolului, generand costuri de mediu care sunt
puse pe seama cetatenilor. In consecint3, aceasta
optiune de politici publice nu realizeaza obiecti-
vul de protectie a mediului nr. 2.1.1. Prin urmare,
punctajul atribuit pentru aceastd categorie de im-
pact este (-2).

2.1.2. Diminuarea costurilor publice

prin asigurarea refacerii mediului

dupa exploatarea subsolului si 2.2.2.
Garantarea refacerii de mediu, indiferent
de circumstante

Tn timpul exploatirii subsolului se formeazi tere-
nuri cu un relief degradat, cu pericol de perpetu-
are a fenomenelor geologice nedorite in cazul in
care aceste terenuri nu sunt recultivate.

Pentru situatiile in care are loc o exploatare ilicita
a subsolului, iar faptasii nu au fost identificati sau
in cazul in care faptasii nu au capacitatea finan-
ciard necesara pentru refacerea de mediu, cos-
tul prejudiciului adus mediului inconjurdtor, dar
si costul refacerii acestuia (reabilitarii terenului
afectat de exploatarea ilicitd) cade pe seama ce-
tatenilor. Astfel, optiunea de politici publice nr. |
nu reduce riscul materializarii costului public de
recultivare a terenului si repunerea acestuia in
circuitul agricol.

In acelasi timp, constientizind cd refacerea mediu-
lui inconjurator este un subiect de importanta pri-
mordiala, statul trebuie sa garanteze recultivarea

terenurilor avariate in urma exploatarii subsolului.
In cazul optiunii de politica publica nr. | nici pentru
carierele autorizate in conformitate cu prevederile
Codului subsolului nr. 3 din 02.02.2018 nu este ga-
rantatd recultivarea terenului si repunerea acestu-
ia n circuitul agricol dupa finalizarea exploatarii, in
caz de abandon al perimetrului minier sau in cazul
intrarii acestuia in insolvabilitate.

Practica internationald prevede pentru astfel de
situatii instituirea unei garantii bancare care ar
acoperi costul recuperarii de mediu a terenului
avariat.

In consecint3, pentru modul in care optiunea de
politica publica nr. | asigurd realizarea obiectivu-
lui nr. 2 la nivelul impacturilor 2.1.2 si 2.2.2 atri-
buim punctajul (-2).

2.1.3. Reducerea hidrocarburilor emise
in procesul de constructie si reabilitare a
drumurilor

In conformitate cu datele Agentiei Europene de
Mediu pentru anul 2014 [20], la transportarea in
medie a unei tone de marfa pe cale terestra, pe o
distanta de | km, tinand cont de starea drumurilor
europene, dar si de parcul auto al statelor membre
UE-28,in 2014 se generau 139.8 g de CO,,. In con-
secintd, pentru parcul auto din Republica Moldova
si tinand cont de starea drumurilor, la transportarea
unei tone de argild nisipoasa pe o distantd de | km
nu poate fi generat mai putin CO, decat media pen-
tru Uniunea Europeana.

Astfel, la transportarea a 4 500 000 tone de argila
nisipoasa necesara pentru lucrarile de reabilitare
a drumurilor cu finantare externd, pe o distanta
de 28 km, s-ar elimina in atmosfera cel putin 17
614.8 tone CO,. Aceasta reprezinta cu 14 469
tone CO, mai mult decat in cazul in care argila
nisipoasd ar fi achizitionata din contul gropilor de
fmprumut care se afld la o distantd medie de 5
km de santier.

In urma semnirii de citre statele membre ale
U.E. a protocolului de la Kyoto, din 1997, UE a
elaborat si implementeaza politica publica co-
munitard de comercializare a emisiilor (EU-ETS).
Scopul acestei politici constd in limitarea cotelor
de emisii gratuite cu care sunt creditati agentii
economici si comercializarea la pret de piata a
emisiilor care depdsesc cotele stabilite.

Costul emisiilor este conceput sa corespundd
contravalorii  prejudiciului adus mediului incon-
jurator de industrie si a costului social pe care
aceste emisii le genereazd[21].
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In conformitate cu datele Market Insider pentru
16.10.2018, pretul la care era tranzactionata la
bursd o tona de CO, era de 17.9 euro [22].

Reiesind din aceste date, putem presupune ca, in
cazul optiunii de politici publice nr. |, emisiile de
carbon, prilejuite de transportul argilei nisipoase
de la cariere la locul de punere in operd, generea-
za un cost de minim 259 mii euro.

In concluzie, optiunea de politici publice nr. |. nu
contribuie la reducerea emisiei de hidrocarburi si
este apreciata cu (-2).

2.1.4. Diminuarea costurilor publice prin
utilizarea rationala a subsolului

Tn cazul optiunii de politici publice nr. | utilizarea
rationald a subsolului se ntelege de catre autori-
tati (anexele nr. 4 si 5) n sensul utilizarii integrale
a stocului de zacaminte dintr-o carierd inainte sa
se autorizeze o noud exploatare a subsolului. Cu
toate acestea, costul public al utilizarii unei resur-
se care este omniprezenta pe teritoriul Republicii
Moldova este mult mai mic decat costul acele-
iasi resurse extrase dintr-o cariera existenta, dar
pentru care transportul genereaza un cost public
suplimentar, ce depaseste de cateva zeci de ori
costul substantei minerale utile extrase.

In plus, necesiti a mai fi mentionat faptul c3, spre
deosebire de productia articolelor de ceramica sau
productia cimentului in compozitia caruia poate in-
tra argila, la constructia terasamentului, substanta
minerald utild rdmane incorporatd in drum exact in
forma n care a fost excavatd din subsol. Prin ur-
mare, substanta minerald utild a fost doar mutata
din locul excavarii in terasamentul drumului, ceea
ce permite reutilizarea acestei substante minerale
utile in perspectiva, in cazul in care apare necesi-
tatea n viitor.

In consecint3, optiunea de politici publice nr. |
nu contribuie la diminuarea costurilor prin utili-
zarea rationald a subsolului, astfel, impactul 2.1.4
pentru aceastd optiune de politici publice este
evaluat cu (-2).

2.2.1. imbunititirea controlul integrititii
subsolului

Tn cazul optiunii de politici publice nr. | este foar-
te dificil sa fie asigurat controlul integritatii subso-
lului in ceea ce priveste substantele minerale utile
larg raspandite, ale cdror stocuri nici macar nu
sunt cunoscute. In cazul in care singura sursa de
aprovizionare legald cu argild nisipoasd raman a fi

carierele, creste riscul exploatarii ilegale a aces-
tor substante minerale.

Chiar si anumite obiective de utilitate publica,
construite de intreprinderi de stat (tronsonul
de cale ferata Cahul-Giurgiulesti construit de
CFM), ajung sd fie construite cu argila nisipoasa
exploatatd cu incdlcarea Codului subsolului [10].
In consecint3, optiunea de politici publice nr. |
nu satisface conditia obiectivului de protectie a
mediului inconjurdtor, impactul 2.2.1 fiind evaluat
cu (-2).

2.2.2. Garantarea refacerii mediului
indiferent de circumstante

In conformitate cu prevederile Codului subso-
lului nr. 3 din 02.02.2009, In momentul incetarii
activitatii sau in cazul exploatarii integrale a za-
cdmantului, agentii economici sunt obligati sa im-
plementeze “planurile de recultivare a terenurilor
degradate”. Cu toate acestea, nu exista nici o
garantie cd agentul economic va realiza aceasta
“recultivare”.

Mai mult, recultivarea terenului reprezinta pentru
agentul economic costuri, astfel este explicabild
intentia agentilor economicei de a amana aceste
costuri pentru o perioada cat mai apropiata de
finele exploatdrii carierei, prin aceasta ridicand
riscul la care se expune statul.

Conform raportului de audit al Curtii de Con-
turi nr. 39 din 15.07.2013 [0, pag. 39-40], se
constata numeroase cazuri in care beneficiari ai
subsolurilor au explorat perimetrele miniere fara
a executa lucrarile de recultivare si reintoarcere
a acestora in circuitul agricol. in 2013, Curtea de
Conturi constatase existenta a 6 agenti econo-
mici aflati iIn proces de lichidare, insolvabilitate
sau carora le-a fost retrasd licenta de activitate si
care nu au efectuat lucrarile de recultivare pe o
suprafata de peste 14 ha.

In acest context, optiunea de politici publice nr. |
nu vine cu imbunatatiri la capitolul dat si nu cre-
eaza premise pentru garantarea refacerii de me-
diu dupd exploatarea subsolului, ceea ce inseam-
nad ca acest risc si costul de oportunitate in cazul
materializarii lui se pun pe seama cetdtenilor.

In consecint3, din motiv c3 optiunea de politici
publice nr. | nu presupune garantarea refacerii
mediului Tnconjurator, categoria de impact 2.2.2
este evaluata cu (-2).
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Tabelul nr. 6. Analiza optiunii de politici publice prin prisma obiectivului de echitate

Obiectiv/categorie Cost

Control

de impact

3. Echitate

3.0,

veniturilor acestora.

Asigurarea unui cadru echitabil
pentru proprietarii de cariere prin neafectarea

3.2.1.  Asigurarea controlului
utilizarii subsolului de catre companiile
constructoare/exploatatoare in
strictd corespundere cu scopurile
pentru care a fost autorizat si in limita
cantitdtilor autorizate.

3.1.2.

Asigurarea echitdtii pentru companiile

de constructie a drumurilor prin posibilitatea de
a organiza utilizarea subsolului pentru constructia

terasamentului drumurilor.

3.1.3.

Asigurarea echitatii pentru cetateni prin

neadmiterea punerii pe umerii acestora a unor
costuri exagerate de reabilitare a drumurilor.

28

3.1.1. Asigurarea unui cadru echitabil
pentru proprietarii de cariere prin
neafectarea veniturilor acestora

Optiunea de politici publice nr. |, cel putin la nivel
teoretic, asigura o echitate pentru proprietarii de
cariere si eventualii proprietari. Astfel, cu toate
carentele evidentiate de raportul Curtii de Con-
turi, atribuirea n folosintd a subsolului se face in
bazi de concurs public. In aceste circumstante,
impactul 3.1.1, generat de optiunea de politici
publice nr. |, este punctat cu (+2).

Figura nr. 2. Succesiunea etapelor in pro-
cesul de obtinere a dreptului de exploa-
tare a ziacamintelor solide de substante
minerale utile [10, pag. 22]

Atribuirea
perimetrelor
miniere pentru
exploatarea
zdcimintelor

Incheierea
contractului pentru
folosirea sectorului
de subsol

Elaborarea
documentatiei
tehnice (tehnologice)
de proiect si
obtinerea avizelor

de conformitate la
expertizele ecologice
si tehnice de stat

3.1.2. Asigurarea echitatii pentru
companiile de constructie a drumurilor
prin posibilitatea de a organiza
utilizarea subsolului pentru constructia
terasamentului drumurilor

Companiile de constructie a drumurilor partici-
pd la licitatii publice organizate la nivel national
sau chiar international, in urma cdrora, in baza
proiectelor tehnice, se adjudeca contractele de
reabilitare a drumurilor sau de constructie a ram-
bleelor si a digurilor de protectie impotriva alu-
viunilor. In proiecte este indicati sursa de aprovi-
zionare cu material, care in majoritatea cazurilor
sunt surse noi si nu din carierele existente.

Astfel, compania castigatoare a concursului public
este singura care este logic sd solicite incheierea
unui contract cu MADRM pentru atribuirea sub-
solului in folosintd, pentru utilizarea subsolului la
lucrdrile de terasament incluse in proiectul care a
stat la baza contractului adjudecat de reabilitare a
drumurilor. in conformitate cu optiunea de po-
litici publice nr. |, etapele obtinerii dreptului de
exploatare a subsolului sunt prezentate in figura
de mai jos.

Eliberarea licentei
pentru activitatea
de extragere

a substantelor
minerale utile

Darea in exploatare
a intreprinderii
miniere
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Dupa adjudecarea contractului de reabilitare sau
constructie, conform optiunii de politici publice

nr. |, este organizat un nou concurs public pentru
adjudecarea contractului de transmitere in folo-
sinta a subsolului, pentru extragerea substantelor
minerale utile necesare pentru executarea con-
tractului de constructie sau reabilitare.

Procedura de concurs pentru atribuirea subsolu-
lui este descrisa in figura nr. 3.

Figura nr. 3. Etapele desfasurarii concursului pentru incheierea contractului privind
dreptul asupra sectorului de subsol [10, pag. 25]
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Raportul de audit al Curtii de Conturi nr. 39 din
I5 iulie 2013 constatd ineficienta concursurilor
publice pentru atribuirea subsolului: “Genera-
lizénd ... se poate concluziona cd actualul proces
de desfdsurare a concursurilor n-a inregistrat perfor-
mante, fiind compromis. Exercitarea neadecvatd a
functiilor de catre Comisia permanentd de concurs,
precum si de cdtre AGRM, neasigurarea implemen-
tdrii de cdtre ultima a unui alt mod de efectuare
a concursului, luandu-se in consideratie faptul cd o
parte dintre participantii la concurs dispun de tere-
nuri agricole, au conditionat atribuirea si exploata-
rea neregulamentard a 9 din cele 10 sectoare de
subsol atribuite prin concurs”.

In contextul celor enuntate, organizarea unui
nou concurs pentru atribuirea dreptului de fo-
losire a subsolului nu este justificatd si pune n
pericol realizarea intregului proiect de reabilita-
re/constructie a drumurilor. Nu este judicios si
nici echitabil ca de reabilitarea terasamentului
sd se ocupe compania care a castigat licitatia Tn
baza proiectului, iar de exploatarea subsolului
sd se ocupe o altd companie care ar comercia-
liza, contra cost si cu un profit, primei companii
substantele minerale utile extrase. Or, exploa-
tarea subsolului se face doar pentru scopul si
perioada prevazute n contractul de reabilitare
a drumului.

Astfel, in cazul optiunii de politici publice nr. I, in
scopul realizarii investitiei se autorizeazd o noud
carierd pentru o perioada ce nu poate depasi pe-
rioada contractului de reabilitare/constructie si
pentru utilizarea strictd conform acestuia. In lipsa
unei proceduri simplificate, pentru a asigura dis-
ponibilitatea substantelor minerale utile Tnainte
de Tnceperea lucrarilor de reabilitare/construc-
tie, pentru a nu determina costuri si intarzieri ale
implementarii proiectelor de reabilitare, exploa-
tarea perimetrului minier ar trebui si fie certd
pana la inceperea respectivelor lucrari. Aceasta
inseamna ca concursul public pentru transmite-
rea in folosintd a subsolului ar trebui inceput cu
mult timp Tnaintea licitatiei pentru lucrarile de re-
abilitare/constructie, ceea ce este lipsit de sens,
or autorizarea carierei se face pentru scopul con-
structiei/reabilitdrii drumului si devine sigura in
momentul in care contractul pentru constructia
drumului este adjudecat.

Antreprenorii sunt reticenti in a accepta riscul
unei investitii imediate, a carei recuperare in viitor
este foarte incertd. Costurile elaborarii proiectu-
lui carierei, autorizarii acesteia si a intreprinderii
miniere vor putea fi recuperate doar daca este
adjudecat si implementat cu succes contractul de
reabilitare/constructie.

In plus, procedurile anevoioase, complexe si cu
un grad redus de transparenta de autorizare a
unei cariere cresc riscul la care se expun agentii
economici atunci cand iau decizia de semnare a
unui contract de reabilitare a drumurilor in Re-
publica Moldova.

in consecintd, putem concluziona ca optiunea de
politici publice nr. | nu asigurd un cadru echitabil
pentru companiile de constructie a drumurilor
nici sub aspect birocratic, nici economic, fiind
punctatd cu (-2).

3.1.3. Asigurarea echitatii pentru
cetateni prin neadmiterea punerii pe
umerii acestora a unor costuri exagerate
de reabilitare a drumurilor

In baza criteriilor de evaluare stabilite, politicile
publice trebuie sa fie echitabile si fatd de cetdteni
prin faptul ca asigura, la nivel de costuri, neadmi-
terea punerii pe seama acestora a unor costuri
exagerate de reabilitare si permite livrarea la dis-
pozitia acestora, in timp util, a unei infrastructuri
publice de calitate.

Tn cazul optiunii de politici publice nr. |, proprie-
tarii de cariere ar inregistra venituri suplimentare
pentru comercializarea argilei nisipoase, argilei,
nisipului argilos (materiale sterile, care nu prezin-
ta obiectul extragerii din cariera si care, in mod
normal, ar fi doar rebut pentru proprietarii cari-
erelor), in timp ce aceste costuri urmeaza a fi su-
portate, intr-un final, de public. Pentru proiectele
de reabilitare din mijloacele Institutiilor Financia-
re Internationale, aceste costuri au fost estimate
la o valoare de minim 153 mil. lei (echivalentul a
circa trei preturi achitate pentru compania autoh-
tona Air Moldova).

Astfel, recuperarea/contracararea costului mai
mare al substantelor minerale utile poate fie re-
alizatd prin: cresterea datoriei publice, fie
prin cresterea taxelor, fie prin reducerea
lungimii drumurilor reabilitate si deci su-
portarea, in continuare, de cdtre public a unor
costuri mai mari prilejuite de starea carosabilului
sau de ritmul accelerat de uzura a vehiculelor din
cauza starii drumurilor. Astfel, pentru aceasta ca-
tegorie de impact optiunea nr. | de politici publi-
ce este evaluatd cu (-2).
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3.2.1. Asigurarea controlului utilizarii
subsolului de catre companiile
constructoare/exploatatoare in stricta
corespundere cu scopurile pentru care
a fost autorizat si in limita cantitatilor
autorizate

Carierele sunt autorizate pentru exploatarea
anumitor substante minerale utile, ceea ce exclu-
de, apriori, comercializarea substantelor care nu
fac obiectul contractului de exploatare a subso-
lului.

Astfel, o carierd autorizatd pentru exploatarea
nisipului nu poate comercializa o cantitate mai
mare de nisip decdt rezerva de nisip conform
proiectului, totodatd ea nu poate comercializa
argild nisipoasd sau strat fertil, pentru ca acestea
nu fac obiectul sdu de activitate.

Asigurarea controlului cantitatii se face manual,
utilizandu-se plansele proiectului, metoda care
nu oferd un grad de precizie la fel de mare ca si
metoda digitald Tn baza scandrii subsolului.

Comercializarea substantelor minerale utile care
nu fac obiectul de activitate al carierei poate fi
mascati prin contracte de prestari servicii. Incli-
natia spre comercializarea si circulatia ilegala a
substantelor minerale utile solide este Tncurajata
si de cuantumul redus al sanctiunii, care justificd
riscul [23, art. 119 al. (I1)].

In ambele cazuri, componenta- cheie de control
este factorul uman, vulnerabil fatd de riscul de
coruptie, astfel, criteriul de evaluare 3.2.2 pentru
optiunea nr. | de politici publice este punctat cu

(+1).

Tabelul nr. 7. Analiza optiunii de politici publice prin prisma obiectivului de diminuare

a externalitatilor.

Obiectiv/categorie Cost

de impact

4. Diminuarea 4.1.1.
externalitatilor vehiculelor.

Control

Costuri mai mici de intretinere a

4.1.2.  Cresterea ciclului de viatd a 4.2.1.

Diminuarea cazurilor

drumului prin diminuarea gradului de uzurd.  de incalcare a sarcinii maxime

admise pe osie si a regimului de
circulatie a camioanelor pe timp
de canicula.

4.1.3.  Diminuarea impactului asupra
constructiilor civile amplasate in nemijlocita

apropiere a drumului.

4.1.4.  Imbunititirea sigurantei rutiere.

4.1.1. Costuri mai mici de intretinere
a vehiculelor si 4.1.2. Cresterea ciclului
de viata a drumului prin diminuarea
gradului de uzura

Transportarea la distante mari a pamantului din
cariere pentru lucrdrile de terasament duce la
uzarea intr-un ritm accelerat a infrastructurii ruti-
ere existente, ceea ce ridica si mai mult costurile
de intretinere a vehiculelor, suportate de utiliza-
torii drumurilor.

Cu cat mai deteriorate sunt drumurile, cu atat
mai mari sunt si costurile suportate de utilizatori
pentru piesele de schimb si reparatia vehiculelor.
In consecintd, creste costul pe km de distanti
parcursa.

in conformitate cu datele Studiului de fezabilita-
te pentru implementarea punctelor de cantdrire in
miscare a transportului de mare tonaj care circuld
pe drumurile din Republica Moldova” [24, pag. 16],
impactul cel mai mare asupra ciclului de viatd
(duratei de serviciu) al infrastructurii rutiere 1l
au camioanele de mare tonaj, iar in cazul in care
sarcina maxima admisd pe osie este incdlcatd,
prejudiciul adus drumului creste exponential.
Optiunea de politici publice nr. | nu presupune
diminuarea distantei parcurse de camioanele de
mare tonaj pentru transportarea argilei nisipoase
la locul de punere in operd a acesteia, ceea ce
n consecintd impacteaza negativ ciclul de viata al
drumului.

Astfel, impacturile 4.1.1 si4.1.2, pentru optiunea
de politici publice nr. |, sunt apreciate cu (-2).
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4.1.3. Diminuarea impactului asupra
constructiilor civile amplasate in
nemijlocita apropiere a drumului

Majoritatea covarsitoare a carierelor este proiec-
tata pentru o perioada care depaseste cu mult ter-
menul de realizare a contractelor de reabilitare/
constructie a drumurilor (24-36 de luni). Pe du-
rata ciclului de viata al unei cariere, localititile se
dezvoltd, ceea ce duce la situatii frecvente, in care
drumurile de acces cdtre cariere trec prin intra-
vilanul localitdtilor, fapt care aduce inconveniente
majore locuitorilor localitatilor limitrofe carierelor.
In adresa organului central de specialitate parvin
numeroase plangeri referitoare la impactul trans-
portului de mare tonaj asupra constructiilor civi-
le amplasate Tn nemijlocita apropiere a drumului
public, in care se produc crapaturi sau care risca
sa se surpe din cauza transportului de mare tonaj
care trece prin localitate [25, 26]. in cazul gropilor
de Tmprumut aceste probleme ar putea fi, in mare
parte, evitate, deoarece gropile de imprumut se
proiecteaza aproape de santier; in extravilanul lo-
calitatilor, pentru o perioada ce nu poate depdsi
perioada de reabilitare a drumului.

Astfel, optiunea de politici publice nr. | nu asigurd
realizarea obiectivului de diminuare a impactului
asupra constructiilor civile amplasate Tn apropie-
rea drumului public si deci este apreciatd cu (-2).

4.1.4. Imbunititirea sigurantei rutiere

In luna martie 2010, Republica Moldova a semnat
rezolutia. ONU privind declararea anilor 201 |-
2020 ,,Deceniul actiunilor in domeniul sigurantei
rutiere”, asumandu-si responsabilitatile ce decurg
din aceasta, printre care si obiectivul de reduce-
re cu 50% a numarului accidentelor pana in anul
2020.

Orice lucrare de intretinere curentd, periodicd
sau reabilitare a drumurilor implica riscuri de si-
gurantd rutiera.

Companiile care realizeaza lucrarile de intretine-
re si reabilitare a drumurilor sunt obligate sa im-
plementeze planurile de management al traficu-
lui care trebuie avizate Tn modul corespunzator,
inclusiv de citre reprezentantii INP. in cazul in
care antreprenorii esueaza in implementarea pla-
nului de management al traficului, reprezentantii
Inspectoratului National de Patrulare, inginerul
supervizor sau beneficiarul in persoana directo-
rului 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor pot
interveni pentru sanctionarea antreprenorului in
conformitate cu prevederile legale si cele con-
tractuale.

Tn perioada 2016-2017, oficiali de rang fnalt din
cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastruc-
turii Drumurilor au sesizat carente majore Tn im-
plementarea planurilor de management al trafi-
cului. Tn consecintd, companiile constructoare au
fost, pentru prima datd, amendate pentru un ma-
nagement al traficului extrem de defectuos [27].

In lipsa unui control adecvat asupra implementi-
rii planurilor de management al traficului, riscul
se materializeazd Tn accidente rutiere, soldate
uneori chiar si cu pierderi de vieti omenesti [28].
lar in conformitate cu prevederile Strategiei na-
tionale pentru sigurantd rutiera, HG 1214 din
27.12.2010, costul pierderii unei vieti omenesti
pentru economia Republicii Moldova este estimat
la 70 mii euro [29].

Imposibilitatea exploatarii subsolului printr-o
procedura simplificata, alta decat cea pe care o
prevede optiunea de politici publice nr. |, duce
la extinderea timpului necesar pentru executa-
rea lucrdrilor de reabilitare, marirea numarului
de vehicule care transportd material din cariere
sporind riscul de periclitare a sigurantei rutiere.

In aceste circumstante, optiunea de politici publi-
ce nr. | pentru impactul nr. 4.1.4 este apreciatd
cu punctajul (-2)

4.2.1. Diminuarea cazurilor de incalcare
a sarcinii maxime admise pe osie si a
regimului de circulatie a camioanelor pe
timp de canicula

Optiunea de politici publice nr. | nu se refera la
modul de control al sarcinii maxime admise pe
osie sau la respectarea de catre vehiculele de
mare tonaj a orelor de circulatie pe drumurile pu-
blice pe timp de caniculd. Cu toate acestea, dacd
nu se aduc modificiri la mecanismele de control,
o micsorare a distantei parcurse de camioane de
la perimetrul minier pana la santierul unde se fac
lucrarile de reabilitare/ constructie va contribui, in
mod direct, la diminuarea cazurilor de incalcare a
sarcinii maxime admise pe osie.

In cazul optiunii de politici publice nr. | distanta
de la cariera la santierul de reabilitare a drumu-
rilor creste semnificativ, in comparatie cu optiu-
nea utilizarii gropilor de Tmprumut din nemijlo-
cita apropiere a santierului. In conditiile in care
ANTA nu a implementat cantdrirea Tn dinamica,
iar conform datelor din Studiul de fezabilitate
“Implementarea punctelor de cdntdrire in miscare
a transportului auto de mare tonaj, care circuld pe
drumurile publice din Republica Moldova”, cdtre
2019 nici unul din cele 10 cantare functionabile
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n 2016 nu va mai putea fi certificat metrologic.
in aceste circumstante, creste si probabilitatea
depasirii sarcinii maxime admise pe osie si a re-
gimului de circulatie a camioanelor pe timp de
canicula.

In consecinti, dat fiind faptul ca impactul 4.2.1.
este opus celui dorit, optiunea de politici publice
nr. | punctatd pentru acest indicator este apreci-
ata cu (-2).

Tabelul nr. 8. Analiza optiunii de politici publice prin prisma obiectivului de fezabilitate

Obiectiv/categorie de Cost

impact

5. Fezabilitate 5.1.1.

Acceptabilitatea de catre 5.2.1.
principalele parti implicate.

Control

Imbunatatirea controlului
asupra modului de utilizare a subsolului.

5.1.1. Acceptabilitatea de catre
principalele parti implicate

Optiunea de politici publice nr. | reflecta status
quo-ul existent pana in data de 24.08.2018, cand
n Monitorul Oficial a fost publicata Legea nr. 194
”Pentru modificarea articolului 28 din Codul subso-
lului nr. 3/2009”din 27.07.2018.

Din aceste considerente, acceptabilitatea optiunii
de politici nr. | la categoria de impact 5.1.1. se
considera a fi, teoretic, egald cu (+2). Cu toate
acestea, optiunea nu vine cu imbunatdtiri ale con-
trolului asupra modului de utilizare a subsolului si
nici nu existd motive rezonabile s3d presupunem
ca acesta se va nrautdti daca nu se modifica sta-
tus quo-ul, de aceea impactul 5.2.1 este apreciat
cu (0).

Mentionam aici suplimentar cd adoptarea Legii nr.
194 din 27.07.2018 s-a ficut, contrar normelor
n vigoare, fira o consultare prealabild a partilor
interesate, prin urmare, nu poate fi evaluat apriori
gradul de acceptabilitate a prevederilor acestei
legi de cdtre partile interesate (inclusiv publicul
larg, ONG-urile de mediu etc.). Intervalul de timp
care s-a scurs intre momentul adoptarii acestei
legi si cel al scrierii acestui document nu permite
o evaluare obiectivd a modului in care legea re-
spectiva a fost receptionata post factum de cdtre
partile interesate.

Ca urmare a considerentelor expuse, Tabelul de
evaluare pentru optiunea de politici nr. | se pre-
zintd astfel:

Tabelul nr. 9. Rezultatele evaluarii optiunii de politici publice nr. |

Obiectiv/categorie de impact

Control al legalitatii

|. Eficienta (-1,83) (-2) (-2)
(2) ()
(2) (2)

2. Protectia mediului (-2) (-2) (-2)
(-2) (-2)
(-2)
(-2)

3. Echitate (-0.25) (+2) (+1)
(2)
(2)

4. Diminuarea xternalitatilor (-2) (-2)
(-2) (-2)
(-2)
(-2)

5. Fezabilitate (+1) 5.1.1. (+2) 5.2.1.(0)

In consecint3, punctajul general acumulat de op-
tiunea de politici publice nr. | este de (-1.016),
ceea ce semnificd o optiune indezirabila de

politici publice, pe motiv ca nu satisface obiec-
tivele care vor fi realizate.
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Analiza optiunii de politici publice
nr. 2

La 7 zile dupa inregistrare, Parlamentul aproba
Legea 194 din 27.07.2018 ”Pentru modificarea ar-
ticolului 28 din Codul subsolului”.

Prin aceasta modificare se instituie o exceptie.
Astfel, "prin derogare de la prevederile genera-
le”, se permite extragerea rocilor sedimentare, la
o adancime de pand la 5 m, fard atribuirea subso-
lului In folosintd, In baza proiectelor de executie
coordonate cu Agentia pentru Geologie si Resur-
se Minerale, supuse evaluarii impactului asupra
mediului. Totodatd, controlul asupra respectarii
documentelor normative de protectie a mediului
se realizeazd de cdtre Inspectoratul de Stat pen-
tru Protectia Mediului.

Astfel, optiunea de politici publice nr.2 presupu-
ne eliminarea necesitatii ncheierii contractului
pentru folosirea sectorului de subsol si atribuirea
permietrului minier pentru exploatarea zicdman-
tului figura nr. 4.

Figura nr. 4. Reprezentarea grafica a pro-
cedurilor reduse din Codul subsolului
nr.3, prin Legea nr. 194 din 27.07.2018

Atribuirea
perimetrelor
miniere pentru
incheierea exploatarea
contractului pentru zacamantului
folosirea sectorului

de subsol

Elaborarea
proiectului de
executie

I.1.1. Diminuarea costurilor lucrarilor de
reabilitare a drumurilor

Fiind permisd excavarea substantelor minerale
utile larg raspandite fard atribuirea subsolului, le-
giuitorul a vrut sd ofere posibilitatea exploatarii,
n timp util, a subsolului din nemijlocita apropiere
a santierului, ceea ce poate determina o redu-
cere a costurilor lucrdrilor de reabilitare a dru-
murilor, astfel fiind economisite cel putin 153 mil.
lei calculate pentru evaluarea impactului 1.1.1 in
cazul optiunii de politici publice nr. 1. In aceste
circumstante, optiunea nr. 2 de politici publice
satisface conditia de impact |.1.1 si este punctatd
cu (+2).

1.1.2. Diminuarea costurilor pe care le
suporta bugetul de stat si Fondul Rutier
prin accelerarea tempoului de reabilitare
a drumurilor

Optiunea de politici publice nr. 2 permite elimi-
narea timpului aferent procedurii de atribuire a
subsolului Tn folosintd. Astfel, antreprenorul de-
semnat prin concurs pentru reabilitarea terasa-
mentul unui drum nu mai este obligat sa treacd
printr-o noud procedurd de concurs, de aceasta
datd pentru dreptul de a extrage substantele mi-
nerale utile necesare pentru acel drum.

In consecint3, optiunea de politici publice nr. 2
determind accelerarea ritmului de reabilitare care
genereaza, drept impact, diminuarea costurilor
aferente potentialelor revendicdri de extensie de
timp, diminuarea costurilor suportate de bugetul
de stat pentru plata comisioanelor de angajament
pentru creditele contractate de la Institutiile Fi-
nanciare Internationale, dar si costurile suportate
de Fondul Rutier pentru conservarea obiectelor
cu termenul de executie depdsit, intrate in impas.
Astfel, optiunea de politici publice nr. 2 realizeaza
obiectivul de impact nr. 1.1.2, fapt pentru care
este punctata cu (+2).

1.1.3. Diminuarea riscului de coruptie

Eliberarea licentei
pentru activitatea
de extragere

a substantelor
minerale utile

Darea in exploatare
a intreprinderii
miniere
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Realizarea acestui obiectiv are loc prin diminua-
rea riscurilor enumerate la punctul I.1.3 aferent
optiunii de politici publice nr. |. Cu toate acestea,
n cazul optiunii de politici publice nr. 2 raman ne-
reglementate aspecte precum:

® modul in care are loc refacerea de mediu
(recultivarea terenului) in cazul exploa-
tarii subsolului fard atribuirea acestuia in
folosinta,

® modul de gestionare a stratului de sol fer-
til si cum se asigura integritatea stocului
acestuia,

® cine are dreptul sa execute lucrdrile de
exploatare a subsolului fira atribuirea
acestuia n folosinta si in ce mod urmeaza
a fi executate aceste lucrari?

La fel, premise de coruptie pot fi create de obli-
gativitatea respectarii adancimii maxime de 5
m la exploatarea subsolului datd fiind controlo
adancimii maxime de exploatare cu implicarea
factorului uman.

in contextul celor mentionate si in lipsa regle-
mentarilor exprese existd riscul unei abordari
arbitrare din partea reprezentantilor organelor
de control, ceea ce afecteaza impactul |.1.3 pen-
tru optiunea de politici publice nr. 2, acesta fiind
punctat cu (+1).

13

1.2.1. Cresterea eficientei utilizarii
mijloacelor Fondului Rutier

Tn cazul optiunii de politici publice nr. 2, antre-
prenorii care efectueaza lucrari la terasamentul
drumului au doua posibilitati legale de aprovi-
zionare cu argild nisipoasd, argila si nisip argilos
pentru lucrarile de rambleiere. Antreprenorii pot
opta fie pentru procurarea acestor substante mi-
nerale utile din carierele existente, fie pentru ex-
tragerea lor fard atribuirea sectorului de subsol,
in baza proiectului de executie, avizat Th modul
stabilit.

In consecint3, date fiind aceste optiuni, Consiliul
Fondului Rutier sau Consiliul de Supraveghere in
domeniul drumurilor are posibilitatea de a exer-
cita un control al eficientei utilizarii mijloacelor
Fondului Rutier si ale celor din imprumuturile
externe prin analiza comparativa a costurilor afe-
rente celor doua alternative de aprovizionare cu
substantele minerale utile necesare pentru lucra-
rile de terasament.

Astfel, impactul 1.2.1 al optiunii de politici publice
nr. 2 este evaluat cu (+2).

1.2.2. Controlul reabilitarii drumurilor
in stricta conformitate cu proiectele
tehnice

Spre deosebire de optiunea de politici publice nr.
I, optiunea nr. 2 permite posibilitatea reabilitarii
drumurilor prin achizitia argilei nisipoase din lo-
curile indicate conform proiectelor de reabilitare
elaborate de asocierea Kocks GmbH si Unver-
sinj SRL in perioada 2010-2011. Tn consecinti,
proiectele de reabilitare pot fi implementate fard
abateri n ceea ce priveste sursa cu aprovizionare
a argilei nisipoase, iar beneficiarul poate exercita
un control mai mare al efectudrii lucrarilor de te-
rasament in conformitate cu proiectul tehnic sub
aspect de timp si de cost. Prin urmare, impactul
1.2.1 al optiunii de politici publice nr. 2 este punc-
tat cu (+2).

1.2.3. Sporirea controlului asupra
legalitatii utilizarii subsolului

Optiunea de politici publice nr. 2, duce la o dimi-
nuare semnificativa a costului marginal suportat
de antreprenori si, in consecintd, reduce inclinatia
acestora pentru utilizarea frauduloasd a subsolu-
lui. In context, organele de control (Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, Agentia pentru Ge-
ologie si Resurse Minerale) pot spori controlul
modului de utilizare a subsolului incd la faza de
proiectare, prin evaluarea impactului asupra me-
diului sau la etapa expertizei ecologice a "proiec-
tului de executie”.

Astfel, sporirea controlului legalitdtii asupra uti-
lizdrii subsolului se realizeaza indirect prin dimi-
nuarea motivatiei pentru utilizarea frauduloasd a
subsolului, datoritd simplificarii procedurii legale.

Diminuarea cazurilor de exploatare ilicita a sub-
solului poate creste viteza de reactie si capacita-
tea de interventie a institutiilor de control.

Astfel impactul 1.2.3 al optiunii de politici publice
nr. 2 este punctat cu (+2).
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2.1.1. Diminuarea costurilor generate de
cazurile de exploatare ilicita a subsolului

Diminuarea cazurilor de exploatare ilicita a sub-
solului, poate conditiona o diminuare a preju-
diciului cauzat mediului. In aceste circumstante,
optiunea de politici publice nr. 2 reduce riscurile
descrise la aceeasi categorie de impact pentru
optiunea de politici publice nr. 1. Tn consecinti,
pentru impactul 2.1.1 optiunea de politici publice
nr. 2 este evaluata cu (+2).

2.1.2. Diminuarea costurilor publice
prin asigurarea refacerii mediului dupa
exploatarea subsolului

Din piécate, optiunea de politici publice nr. 2 nu
prevede expres obligatia antreprenorilor de re-
cultivare a terenului dupa exploatarea subsolului,
mai mult, ea nu prevede, Th mod expres, care
sunt capitolele obligatorii (continutul) ale proiec-
tului de executie pentru exploatarea substantelor
minerale utile fard atribuirea subsolului in folosin-
ta, si nici nu este reglementat strict modul in care
urmeazd a fi gestionat si daca va fi pastrata inte-
gritatea stratului fertil decopertat.

In cest caz, existi probabilitatea suportirii cos-
turilor aferente riscurilor enumerate mai sus din
contul mijloacelor publice. Cu toate acestea,
probabilitatea monitorizarii refacerii de me-
diu este mai mare in cazul utilizarii subsolului in
nemijlocita apropiere a drumului, antreprenorul
avand obligatia sa repuna terenul in circuitul agri-
col la finalizarea lucrdrilor de terasament, care se
realizeazd pe parcursul unei perioade de maxim
36 de luni. Aceste argumente ne fac sa evaluam
impactul 2.1.2 pentru optiuni de politici publice
nr. 2 cu (+1).

2.1.3. Reducerea hidrocarburilor emise
in procesul de constructie si reabilitare a
drumurilor

Optiunea de politici publice nr. 2 permite ex-
ploatarea subsolului din nemijlocita apropiere a
santierului, In cazul in care existd stocuri de ar-
gila nisipoasd care pot fi utilizate la lucrarile de
rambleiere. Astfel, dacd este sd ludam speta gropii
de Tmprumut Todiresti, care se afld la o distanta
de aproximativ 5 km de santier, in comparatie
cu Cariera zacdmantul Ungheni 3, care se afld la
o distantd de peste 10 km de santier, atunci, in
acest caz, putem presupune cel putin Tnjumata-
tirea emisiilor de gaze cu efect de serd doar din
contul distantei de transport al pamantului nece-
sar pentru terasamentul drumului de ocolire a or.

Ungheni. In marea majoritate a cazurilor diminu-
area emisiilor de CO, ar fi mult mai mare decét
n speta gropii de imprumut Todiresti.

Astfel, dacd toate cele 4 500 000 tone de argild
nisipoasa necesara pentru lucrarile de reabilitare
a drumurilor cu finantare externa ar fi transpor-
tate la o distantd nu mai mare de 5 km, conform
metodologiei descrise la impactul 2.1.3 pentru
optiunea de politici publice nr. | , in atmosferd
ar ajunge cu cel putin 14 469 tone CO, mai putin
decat in cazul in care substantele minerale utile
ar fi achizitionate din contul carierelor existente.

In consecint3, impactul 2.1.3 in cazul optiunii de
politicd publicd nr. 2 este punctat cu (+2).

2.1.4. Diminuarea costurilor publice prin
utilizarea rationala a subsolului

Argila nisipoasd, argila si nisipul argilos fac parte
din categoria substantelor minerale utile larg ras-
pandite, aceasta insemnand cd substantele mine-
rale din categoria datd sunt qvasi- omniprezente
pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, este judi-
cios ca la constructia obiectivelor de utilitate pu-
blica (drumuri, dambe, diguri) sa se utilizeze, cu
predilectie integral, stocurile de argild nisipoasd
care sunt localizate cel mai aproape de obiectivul
de interes public.

Optiunea de politica publica nr. 2 contine o limi-
tare care poate periclita utilizarea rationald a sub-
solului. Astfel, exploatarea subsolului fira atribu-
irea acestuia in folosintd se poate face pand la o
adancime de maxim 5 m. Singura justificare pentru
aceasta limitare este intentia de a nu admite orga-
nizarea santierului pe paliere, organizare specifica
pentru cariere. Tn aceste circumstante, exista riscul
ca doar pentru decopertarea stratului de sol fertil
sa fie nevoie de excavat mai bine de | m, urmand
ca exploatarea subsolului si fie organizatd pe o su-
prafatd mai mare, deteriorand astfel o suprafatd
mai mare de teren si lasand cantitati semnificati-
ve de substante minerale utile nevalorificate, la o
adancime mai mare de 5 metri.

In multe sistuatii, datoritd specificului reliefului,
exploatarea subsolul la o adancime mai mare de
5 metri este posibild fira organizarea santierului
pe nivele. Astfel, desi este posibild organizarea
excavarii in conditii de siguranta la o adancime
mai mare de 5 metri aceasta este imposibila in
contextul optiunii de politici publice nr. 2. Tn aces-
te circumstante, exploatarea rationalad a subsolu-
lui este periclitata din cauza iar substante mine-
rale utile vor fi exploatate doar partial, eventual
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de pe doua terenuri distincte Tn locul exploatarii
integrale a zacdmantului dintr-un singur loc.

Astfel, impactul 2.1.4 pentru optiunea de politica
publicd nr. 2 este evaluat cu (+1).

2.2.1. imbunititirea controlului
integritatii subsolului

Posibilitatea exploatarii substantelor minerale
utile larg raspandite din nemijlocita apropiere a
santierului reduce numarul potential al cazuri-
lor in care inspectorii din teritoriu ar trebui sd
intervind pentru documentarea extragerii ile-
gale a argilei nisipoase.in acest fel, diminuarea
cazurilor de utilizare ilicitd a subsolului datorita
simplificdrii procedurii legale de aprovizionare
cu substante minerale utile va duce, implicit, la
eliberarea mai multor resurse ce pot determina
imbunatatirea controlului integritatii subsolului.

Astfel, impactul 2.2.1 pentru optiunea de politici
publice nr. 2 este punctat cu (+2).

2.2.2. Garantarea refacerii mediului
indiferent de circumstante

In cazul in care compania constructoare intri in
faliment, iar activele sale nu pot acoperi cheltuie-
lile necesare pentru recultivarea terenului si re-
punerea acestuia in circuitul agricol, costul recul-
tivarii terenului accidentat va fi suportat din bani
publici.

Tn Romania, pentru a garanta refacerea de mediu
pe cheltuiala beneficiarului subsolului, acesta for-
meaza, in numele statului, o garantie bancara sau
un alt instrument financiar similar. Astfel, agentul
economic nu poate demara exploatarea subsolu-
lui inainte de a prezenta dovada constituirii garan-
tiei financiare pentru recultivarea terenului.

In lipsa unei astfel de garantii, riscul financiar afe-
rent refacerii de mediu a terenului care a facut
obiectul exploatarii subsolului este pe seama sta-
tului.

In aceste circumstante, nici optiunea de politici
publice nr. 2 nu presupune garantarea refacerii
mediului, astfel categoria de impact 2.2.2 este
evaluata cu (-2).

3.1.1. Asigurarea unui cadru echitabil
pentru proprietarii de cariere prin
neafectarea veniturilor acestora

Din nota informativa la initiativa legislativa nr. 277
din 27.07.2018 pentru modificarea si comple-
tarea Codului subsolului (anexa nr. 6) aflam cg,
pe parcursul anului 2017, pe teritoriul Republicii
Moldova argila a fost extrasa din doar 3 cariere,
fiind utilizatd la producerea cimentului si caramizii
”Astfel, avdnd in vedere numdrul foarte mic de cari-
ere din care se extrage argild, costurile de transport
pdnd la obiectivele de construire a drumurilor, cdilor
ferate, prevenirii, stopdrii si lichiddrii consecintelor
proceselor geologice periculoase pe tot teritoriul tdrii
sunt exagerate, care pot sd mdreascd costul lucrdrilor
de cdteva ori”.

De mentionat, de asemenea, faptul cd optiunea
de politici publice nr. 2 nu vizeaza simplificarea
procedurii de exploatare a subsolului pentru ex-
tragerea substantelor minerale utile pentru pro-
ducerea cimentului, cardmizii etc.

Zacamantul extras nu va fi utilizat pentru produ-
cerea altor materii sau bunuri care mai participa
intr-un proces de comert, creand profit din re-
vanzare catre consumatorii finali sau industriali.

Tn acest caz, optiunea de politici publice nr. 2 nu va
distorsiona piata materiilor prime pentru produ-
cerea cimentului si caramizii, ceramicii sau tiglei ce-
ramice, din simplul motiv ca ea exclude utilizarea
argilei nisipoase pentru aceste scopuri. Prin urma-
re, carierele existente raman a fi singura optiune
de materie primd pentru intreprinderile de produ-
cere a cimentului sau ceramicii, ceea ce asigurd un
cadru echitabil pentru proprietarii de cariere prin
neafectarea veniturilor acestora.

Astfel, impactul 3.1.1 al politicii publice nr. 2 este
apreciat cu (+2).

3.1.2. Asigurarea echitatii pentru
companiile de constructie a drumurilor
prin posibilitatea de a organiza
utilizarea subsolului pentru constructia
terasamentului drumurilor

Optiunea de politici publice nr. 2 permite crearea
unui cadru echitabil pentru companiile care au
castigat licitatiile pentru reabilitarea drumurilor
n baza proiectelor care includeau drept sursa de
material pentru lucrdrile de terasament rezervele
subsolului din nemijlocita apropiere a santierului.
Astfel, dupa castigarea licitatiei companiile pot sd
elaboreze proiectul tehnic de exploatare a gropii
de Tmprumut, il avizeaza in modul stabilit si ex-
ploateaza substanta minerald utild, fird transmi-
terea subsolului in folosinta.
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Cu toate cele mentionate mai sus, optiunea de
politici publice nr. 2 nu se referd la situatiile frec-
vente, in care companiile de constructie pot face
apel la antreprenori in subantrepriza pentru exe-
cutarea lucrdrilor de terasament sau situatiile in
care companiile cesioneaza contractele unor terte
companii. La fel, in caz de reziliere a contractului
de reabilitare/ constructie, o eventuald noud com-
panie ar trebui sd execute un nou proiect pentru
exploatarea subsolului si sa-l avizeze din nou in
modul stabilit, chiar dacd proiectul de reabilitare a
drumului, de constructie a digului sau de inlaturare
a fenomenelor geologice periculoase nu a suferit
modificari.

Astfel, date fiind aceste limitari, impactul 3.1.2
pentru optiunea de politici publice nr. 2 este
punctat cu (+1).

3.1.3. Asigurarea echitatii pentru
cetateni prin neadmiterea punerii pe
umerii acestora a unor costuri exagerate
de reabilitare a drumurilor

Datad fiind posibilitatea exploatarii subsolului din
nemijlocita apropiere a santierului, se reduc, in
mod esential, costurile lucrarilor de utilitate pu-
blicd, astfel, aceastd optiune de politici este echi-
tabila si pentru cetateni, care suportd costuri mai
mici pentru reabilitarea si constructia obiective-
lor de utilitate publica.

In consecint3, impactul 3.1.3 pentru optiunea de
politici publice nr. 2 este apreciat cu (+2).

o w

3.2.1. Asigurarea controlului utilizarii
subsolului de catre companiile
constructoare/exploatatoare, in stricta
corespundere cu scopurile pentru care
a fost autorizat si in limita cantitatilor
autorizate

Optiunea de politici publice nr. 2 permite exer-
citarea controlului utilizarii subsolului de catre
companiile constructoare in baza proiectelor
tehnice si a celor de executie avizate in modul
stabilit. Cu toate acestea, raman a fi valabile limi-
tarile aferente modalititii de constatare a contra-
ventiei, cele legate de instrumentele de control,
enuntate la impactul 3.2.1 pentru optiunea de
politici publice nr. 1. In plus, optiunea de politici
publice nr. 2 nu prevede reglementari exprese
aferente sanctiunii pentru cazul in care exploata-
rea subsolului fard atribuirea acestuia in folosintd
are loc la 0 adancime mai mare de 5 m.

Astfel, impactul 3.2.1 pentru optiunea de politici
publice nr. 2 este punctat cu (+1).

4.1.1. Costuri mai mici de intretinere
a vehiculelor si 4.1.2. Cresterea ciclului
de viata a drumului prin diminuarea
gradului de uzura

Datorita posibilitatii de utilizare a subsolului Tn
nemijlocita apropiere a santierului fard atribuirea in
folosinta a subsolului, se conditioneaza diminuarea
costurilor de ntretinere a vehiculelor pentru utili-
zatorii drumurilor pe cel putin doud cai:

[. Camioanele de mare tonaj parcurg distante
mult mai mici pentru a transporta substan-
tele minerale utile de la locul de extragere
pand la cel de utilizare, fapt ce genereaza o
deteriorare mai micd a infrastructurii exis-
tente, sau transportul substantelor minerale
utile se efectueaza in exclusivitate pe dru-
muri temporare, care se desfiinteazd dupa
finalizarea lucrdrilor de terasament si recul-
tivarea terenului.

2. Existda premise pentru accelerarea ritmului
de reabilitare a drumului sau cdii ferate, ceea
ce Tnseamna ca utilizatorii pot beneficia de o
infrastructurd mai bund intr-un termen mai
restrans, ceea ce ar genera mai putine cos-
turi pentru intretinerea vehiculelor. In acelasi
timp, o vitezd mai mare de circulatie a mar-
furilor pe cale ferata, datoritd unei infrastruc-
turi imbundtatite, poate determina o migra-
re a transportului de marfd de pe drum pe
cale feratd, determinand un grad mai mic de
uzurd a drumului si deci un ciclu de viatd mai
mare al acestuia, iar in consecintd costuri mai
mici pentru utilizatori.

Astfel, impacturile 4.1.1 si 4.1.2 ale optiunii de
politici publice nr. 2 sunt evaluate cu (+2).

4.1.3. Diminuarea impactului asupra
constructiilor civile amplasate in
nemijlocita apropiere a drumului

Exploatarea subsolului din nemijlocita apropiere
a santierului permite diminuarea survenirii ris-
curilor descrise pentru impactul 4.1.3 al politicii
publice nr. |.

Astfel, impactul 4.1.3 al optiunii de politica publi-
cd nr. 2 este evaluat cu (+2).

4.1.4. Imbunititirea sigurantei rutiere

Tn cazul optiunii de politici publice nr. 2 sunt cre-
ate premisele necesare pentru ca ritmul de exe-
cutare a lucrdrilor de reabilitare s3 fie accelerat,
gratie procedurii simplificate de exploatare a
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substantelor minerale utile fard transmiterea in
folosinta a subsolului. Astfel, se reduce durata de
timp Tn care se manifesta un risc sporit pentru si-
guranta circulatiei rutiere. in aceste circumstante,
impactul 4.1.4 al optiunii de politici publice nr. 2
este evaluat cu (+2).

4.2.1. Diminuarea cazurilor de incalcare
a sarcinii maxime admise pe osie si a
regimului de circulatie a camioanelor pe
timp de canicula

In cazul exploatirii subsolului in vecinitatea
nemijlocitd a santierului, se proiecteazd drumuri
temporare, din pamant, pentru facilitarea trans-
portului rapid al substantelor minerale de la locul
de exploatare a subsolului pana la locul de uti-
lizare. Astfel, limitarea sarcinii maxime admise
pe osie, dar si limitarea circulatiei vehiculelor de
mare tonaj pe timp de caniculd nu se rasfrange
asupra drumurilor provizorii de pAmant create cu
scopul deplasarii materialelor de la locul de ex-
tragere a acestora la locul punerii in opera, ceea
ce Tn ultimd instanta rezultd in diminuarea cazu-
rilor de incdlcare a prevederilor legale aferente
sarcinii maxime admise pe osie, dar si a celor ce
tin de regimul de deplasare a camioanelor pe
timp de canicula.

In consecint3, impactul 4.2.1 pentru optiunea nr.
2 de politici publice este evaluat cu (+2).

5.1.1. Acceptabilitatea de catre
principalele parti implicate

Optiunea de politici publice nr. 2 a fost imple-
mentatd in data de 24.08.2018, cand in Moni-
torul Oficial a fost publicatd Legea nr. 194 din
27.07.2018 ”Pentru modificarea articolului 28 din
Codul subsolului nr. 3/2009”.

Din aceste considerente acceptabilitatea optiunii
de politici nr. 2 la categoria de impact 5.1.1 se
apreciazd cu (+2).

5.2.1. Imbunatatirea controlului asupra
modului de utilizare a subsolului

Proiectul nominalizat contine si o completare a
articolului 28 al Codului subsolului, care se re-
ferd la controlul proiectelor de executie de cd-
tre Inspectoratul pentru Protectia Mediului. n
conformitate cu prevederile Legii nr. 887 din
01.11.2017 cu privire la Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, aceastd institutie de control
este abilitata cu mai multe drepturi decat avea
pana la zi Inspectoratul Ecologic de Stat, ceea ce
Creeaza premise pentru o imbundtdtire a contro-
lului asupra modului de utilizare a subsolului.

Astfel, desi cu un efect indirect, impactul 5.2.1
pentru optiunea de politici publice nr. 2 este con-
siderat judicios a fi punctat cu (+1).

Astfel, punctajul general acumulat de optiunea de
politici publice nr. 2 este de 1.56 din maximul de
2 puncte.

Tabelul nr. 10. Rezultatele evaluarii optiunii de politici publice nr. 2

Obiectiv/categorie de impact

Control al legalitatii

|. Eficienta (+1,83) (+2) (+2)
(+2) (*+2)
(1) (*+2)

2. Protectia mediului (+1) (+2) (+2)
1) (-2)
(+2)
(1)

3. Echitate (+1.5) (+2) (+1)
1)
(+2)

4. Diminuarea externalitatilor (+2) (+2)
(*+2) (*+2)
(+2)
(+2)

5. Fezabilitate (+1.5) 5.1.1. (+2) 52.1.  (+1)
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Analiza optiunii de politici publice
nr. 3.

Optiunea de politici publice nr. 3 are la bazd op-
tiunea de politici publice nr. 2, pentru care se vor
propune urmatoarele modificari si/sau comple-
tari.

Astfel, la punctul 1.1.3. Diminuarea riscului de

refacerii mediului sub forma de depozit bancar
sau scrisoare de garantie bancard irevocabild,
pentru toti agentii economici care exploateazd
subsolul.

Pentru asigurarea realizarii integrale a impactului
3.1.2. Asigurarea echititii pentru companiile de
constructie a drumurilor prin posibilitatea de or-
ganizare a utilizarii subsolului pentru constructia

coruptie se propune reglementarea suplimentara
a aspectelor urmdtoare:

Indicarea expresa in lege a termenului si etapelor
de recultivare a terenului in cazul exploatarii sub-
solului fara atribuirea acestuia in folosinta.

Reglementarea expresa a drepturilor si obli-
gatiilor beneficiarilor subsolului, care extrag
substantele minerale utile fard atribuirea in folo-
sintd a subsolului.

Reglementarea, prin lege, a cerintelor pentru ela-
borarea proiectelor de executie si continutului
acestora pentru exploatarea subsolului fard atri-
buirea acestuia n folosinta.

Reglementarea prin lege a obligativitatii reculti-
varii terenului pentru situatia de exploatare fard
atribuirea n folosinta a subsolului.

Reglementarea expresa a modului n care urmea-
zd a fi gestionat stratul de sol fertil si cum se asi-
gurd integritatea stocului acestuia.

Reglementarea prin lege a termenului maxim
pentru care poate fi permisad exploatarea subso-
lului fara atribuirea subsolului in folosinta.

Eliminarea obligativitatii respectarii adancimii ma-
xime de excavare de 5 m la exploatarea subsolu-
lui fard atribuirea acestuia in folosinta.

Pentru impactul 2.1.2. Diminuarea costurilor
publice prin asigurarea refacerii_mediului_dupd
exploatarea subsolului se propune specificarea
expresa in lege a obligatiei antreprenorului de a
reface mediul dupa exploatarea subsolului fard
transmiterea acestuia in folosinta.

Pentru impactul 2.1.4. Diminuarea costurilor pu-
blice prin utilizarea rationald a subsolului se consi-
dera absolut necesara eliminarea prevederii care
limiteazd extragerea substantelor minerale utile
pana la o adancime de maxim 5 metri.

Pentru asigurarea realizarii impactului scontat nr.
2.2.2. Garantarea refacerii mediului indiferent de
circumstante se recomanda introducerea obliga-
tiei de asigurare a fondurilor financiare necesare

terasamentului drumurilor, se considera oportu-
na reglementarea posibilitatii exploatarii substan-
telor minerale utile fird atribuirea subsolului Tn
folosinta si de catre alti antreprenori contractati
de beneficiarul proiectului de executie sau in fa-
voarea caruia beneficiarul proiectului de executie
a cesionat contractul fard necesitatea elabordrii
unui nou proiect de executie.

Este important ca politica publica ce reglemen-
teazd o modalitate simplificata de utilizare a sub-
solului pentru lucrdri de utilitate publica sa fie una
integratoare si congruenta cu standardele si nor-
mativele tehnice n constructie.

Nici optiunea de politici publice nr. | si nici nr. 2
nu presupun integrarea fn cadrul legal a notiunii
de groapa de imprumut, prezenta in standardul
moldovean in urma transpunerii standardului ro-
man SR 4032-1:2012

De mentionat faptul cd notiunea de groapa de
imprumut este o notiune de specialitate utilizatd
pentru a descrie o "sdpdturd de formd regulatd,
executatd in afara amprizei drumului pe o suprafatd
bine precizatd prin proiect, in vederea obtinerii pd-
mantului necesar executdrii rambleelor”.

Astfel, pentru optiunea de politici publice nr. 3.
se propune Incadrarea acestei notiuni in norma
legald, ceea ce ar spori calitatea actului legislativ,
dand sens si aplicabilitate normativului tehnic.

Optiunea de politici publice nr. 3 ar trebui sa mi-
nimizeze riscul unei interpretari arbitrare a pre-
vederilor art. 28, alineatele (1) si (5) din Codul
subsolului.

Tn cazul optiunii de politici nr. 2 se opereazi mo-
dificdri la articolul 28 din Cod: "Atribuirea drep-
tului de extragere a substantelor minerale utile larg
rdspdndite” si se introduce precizarea ca “ex-
tragerea, pdnd la o addncime de 5 metri... []... se
efectueazd fdrd atribuirea subsolului in folosintd, in
baza proiectelor de executie”. Tot la articolul 28, la
alineatul (1) se precizeaza cd extragerea substan-
telor minerale utile larg raspandite se face in bazd
de contract cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului.
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Astfel, exista riscul unei tratdri arbitrare, antre-
prenorii ar putea interpreta ca pentru exploata-
rea substantelor minerale utile enumerate este
nevoie doar de proiectul de executie avizat in
modul stabilit, in timp ce autoritatile ar putea
pretinde si semnarea unui contract cu Adminis-
tratia Publicd Centrald, asa cum este prevazut
la art. 28, al. (1), iar la art. 19 se preved expres
conditiile de bazi si cele suplimentare de folosire
a subsolului incluse in contractul pentru folosirea
sectorului de subsol, printre acestea se numara si
”limetele sectorului de subsol atribuit”.

Este destul de bizara exceptia de extragere a sub-
stantelor minerale utile si de exploatare a subso-
lului fard atrubuirea acestuia in folosintd. Astfel,
pe de-o parte subsolul nu se atribuie in folosint,
iar de cealaltd parte aceste se foloseste pentru
extragerea substantelor minerale utile larg ras-
pandite. Exploatarea subsolului fira atribuirea
acestuia in folosinta este reglementatd de Cod
pentru alte activitati decat pentru excavarea sub-
stantelor minerale utile.

Astfel, in cazul optiunii de politici publice nr. 2,
ramane la fel de intemeiatd solicitarea desfasu-
rarea concursului de atribuire a terenului pentru
extragerea rocilor sedimentare, ca si pana la in-
trarea in vigoare a Legii nr 194, deoarece extra-
gerea rocilor sedimentare pand la o adancime de
5 metri este, din persepctiva Codului, o exploa-
tare a subsolului pentru care Codul subsolului
nu prevede o alta procedurad decdt cea aferentd
autorizarii unei cariere si a intreprinderii miniere.

In aceste circumstante, exceptia introdusa prin
Legea nr. 194 din 27.07.2018, ar putea sa nu fie
suficientd pentru a genera efectele scontate.

In context, optiunea de politici publice nr. 3 tre-
buie sd elimine riscul de interpretare arbitrard a
prevederilor art. 28. Din Codul subsolului nr. 3
din 02.02.2009. Astfel, aceasta trebuie s3 prevada
exploatarea subsolului printr-o procedurd simp-
lificata, care printre altele, ar trebuie s3 excludd
si necesitatea schimbarii destinatiei terenurilor
utilizate pentru obtinerea substantelor minerale
utile necesare pentru lucrdrile de terasament a
drumurilor, cailor ferate constructia dambelor,
barajelor sau prevenirea si stoparea fenomenelor
geologice periculoase.

Schimbarea destinatiei terenului este un proces
de duratd, care implica costuri considerabile si
care este lipsit de sens in contextul in care la fi-
nalizarea contractului de reabilitare a drumului
(care are o duratda maxima de 24 sau 36 luni) te-
renul este recultivat si repus in circuitul agricol.

In cazul in care aceste propuneri de modificiri ar
fi acceptate, s-ar putea conditiona imbunatatiri la
nivelul a cel putin 3 obiective-cheie: eficienta,
care de la 1.83 ar urca pana la (2), protec-
tia mediului, care de la +1 ar creste la +2,
si obiectivul de echitate, care de la 1.5 ar
creste la 1.8.

In continuare, optiunile de politici nr. |, 2 si 3 au
fost comparate cu initiativa legislativa a Guver-
nului nr. 151, din 17.05.2017, retrasa in data de
16.03.2018.

La evaluarea acesteia observam cg, in afara im-
pactului 2.2.2, aceasta genereazd un impact supe-
rior optiunii de politici publice nr. 2 si similar cu
optiunea de politici publice nr. 3.

Figura nr. 5. Reprezentarea grafica a op-
tiunilor de politici publice prin prisma
impactului pe care-l genereaza la nivelul
obiectivelor de Eficienta, Protectia Me-
diului inconjurator si Echitate
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Astfel, putem concluziona ca cel mai mare impact,
la nivelul obiectivelor: Eficientd, Protectia Mediu-
lui inconjurator si Echitate, 1l are optiunea de poli-
tici publice nr. 3, iar Proiectul de Lege nr. 151 din
17.05.2017 genereaza un impact mai mare decat
optiunea de politici publice nr. 2, la nivelul obiec-
tivelor de Eficient si Echitate. In plus, Proiectul
de Lege nr. |51 era consecvent si cu normativele
existente in constructie si venea sa integreze in
Codul subsolului notiunea de groapd de impru-
mut, diminuand totodata riscul unor interpretari
arbitrare ale necesitatii incheierii contractului cu
Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si
Mediului.
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Lectia invatata din speta
»gropii de imprumut Todiresti”

Conform proiectului, la constructia drumului de
ocolire a orasului Ungheni este necesar un volum
de 465300 m? de argild nisipoasa. Sursa de argila
nisipoasd, identificatd conform proiectului, se afla
in localitatea Todiresti, raionul Ungheni.

La solicitarea I.S. Institutul pentru Proiectiri pen-
tru Organizarea Teritoriului privind deschiderea
gropii de Tmprumut necesard pentru obtinerea
argilei nisipoase pentru lucrarile de terasament
a drumului de ocolire a orasului Ungheni, di-
rectorul Agentiei pentru Geologiei si Resurse
Minerale mentioneaza, in scrisoarea nr. 129/04
din 04.02.2014, ca, ”in conformitate cu informatiile
stocate in Fondul de Stat de informatii privind sub-
solul, in cadrul Agentiei, pe teritoriul UAT Todiresti,
r-nul Ungheni, zdcdminte de substante minerale uti-
le explorate nu existd”.

In context, dupi cercetarea geologica efectuatd
la comanda 1.S. Administratia de Stat a Drumu-
rilor, se identificd substante minerale utile, care
pot fi folosite la constructia drumului de ocolire
a orasului Ungheni. Astfel, 1.S. ASD se adreseazi
Ministerului Mediului pentru autorizarea “Gropii
de imprumut Todiresti”.

Prin scrisoarea de raspuns nr. 04-07/1393, din
28.07.2014, semnatd de Viceministrul Mediului,
Dorin Dusciac, Administratia de Stat a Drumu-
rilor este informatd despre pasii pe care urmea-
za sd-i Intreprinda pentru obtinerea permisiunii
de exploatare a gropii de Tmprumut. Ulterior, la
prezentarea pachetului de documente solicitat,
Ministrul Mediului, Valeriu Munteanu, prin scri-
soarea nr. 04-07/1568 din 01.09.2015, refuza
semnarea contractului pentru atribuirea in folo-
sintd a sectorului de subsol, invocand necesitatea
“desfdsurdrii concursului pentru dreptul de folosintd
a subsolului”.

Astfel, apare riscul ca cei aproximativ 8 mil. euro
oferiti sub formd de grant de catre Comisia Eu-
ropeand pentru constructia drumului de ocolire
a orasului Ungheni sd fie pierduti, din cauza de-
pasirii termenului de implementare a proiectului.
In cazul materializarii acestui risc, angajamentele
Republicii Moldova fata de antreprenor urmau a
fi achitate din bugetul de stat.

Totodata, fara sa fie autorizatd exploatarea sub-
solului din satul Todiresti, raionul Ungheni, com-
pania constructoare, cu buna stiinta a autoritati-
lor, exploateazd groapa de Tmprumut Todiresti.
Sunt intentate dosare penale, fiind calculat preju-
diciul adus mediului; cu toate acestea, lucrdrile nu
sunt stopate. In consecintd, se creeazi premise
pentru ca antreprenorul si poatd obtine despa-
gubiri considerabile de la stat in cazul in care deci-
de sa mearga in arbitraj pe aceastd cauza.

In momentul de fat3, in apropierea drumului de
ocolire a orasului Ungheni se afli o excavatie
neautorizatd de proportii (anexa nr. 8), pentru
care nu exista obligatie contractuald de recupera-
re a prejudiciului adus mediului si de recultivare a
terenului. Dosarele intentate impotriva agentului
economic conflicteaza cu inactiunea autoritatilor
in vederea stopirii acestei exploatiri ilicite. Tn
cazul in care antreprenorul va merge in arbitraj
exista riscul punerii pe seama cetdtenilor a cos-
tului pentru prejudiciul adus mediului si a costului
recultivarii terenului.

Speta gropii de imprumut Todiresti ilustreza, cat
se poate de clar, cum miopia in elaborarea poli-
ticilor publice eficiente genereaza costuri publice
deloc de neglijat.
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Concluzii

Cadrul legal existent pana la aproba-
rea Legii nr. 194 din 27.07.2018 a dus
la exploatarea ilicita endemica a sub-
solului chiar si de catre intreprinderile
de stat, determinand prejudicii consi-
derabile bugetului public natoional si
prejudicii de mediu care incad nu au fost
cuantificate.

Optiunea de politici publice nr. | nu
presupune o procedurd simplificatd de
exploatare a subsolului pentru lucra-
rile de reabilitare a drumurilor, cdilor
ferate, digurilor de protectie, dambe-
lor sau pentru stoparea si prevenirea
fenomenelor geologice periculoase si
este cea mai indezirabild. Aceastd op-
tiune nu asigura realizarea obiectivelor
stabilite.

Optiunea de politici publice nr. 2 re-
prezinta o derogare de la norma ge-
nerald, aceasta nu reglementeazda o
procedurd simplificatda de exploatare
a subsolului pentru lucrarile de reabili-
tare a drumurilor, cdilor ferate, diguri-
lor de protectie, dambelor sau pentru
stoparea si prevenirea fenomenelor
geologice periculoase, cu toate aces-
tea, optiunea de politici publice nr. 2 a
intrunit o acceptabilitate mai mare din
partea Guvernului si a Parlamentului,
chiar dacd cedeaza la capitolul eficien-
ta si echitate Proiectului de Lege nr.
I51 din 17.05.17.

Promovarea optiunii de politici publice
nr. 2 a fost realizatd fara consultari pu-
blice incluzive, fara avizul ONG-urilor
de profil (Ecodava s.a.), farda avizul
CNA.

Restrictia de exploatare a subsolului
pand la o adancime de maxim 5 metri,
pentru cazurile in care exploatarea are
loc fara atribuirea Tn folosinta a subso-
lului, nu este justificatd si limiteaza ex-
ploatarea rationald a acestuia.

Optiunea de politici publice care se
pliaza cel mai bine pe obiectivele de
Eficientd, Protectia Mediului inconjura-
tor si Echitate este optiunea nr. 3.

{n contextul in care optiunea de poli-
tici publice nr. 2 a fost aprobata, raman
inalte riscurile de coruptie si cele de
mediu dar si riscul privind incapacita-
tea aplicarii prevederilor art. 28 al (4),
care conflicteaza cu Art. 28 al. (1); Art.
18, al. (8); Art. 19, al. (1); Art. 13, al.
(2) s.a. din Codul subsolului nr 3 din
02.02.2009

Problema privind garantarea recultiva-
rii terenului dupd exploatarea subsolu-
lui ramane a fi nesolutionata.
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Recomandari

Se considera oportuna si absolut ne-
cesard inlocuirea exceptiei intro-
duse in Codul subsolului prin Legea nr.
194 din 27.07.2018 cu o procedura
simplificata de exploatare a subso-
lului pentru lucrdrile de terasament a
drumurilor, cdilor ferate constructia
dambelor, barajelor sau pentru preve-
nirea si stoparea fenomenelor geologi-
ce periculoase.

Exploatarea subsolului printr-o pro-
cedura simplificata pentru lucrarile
de infrastructurd declarate de utilitate
publicd nationald, ar trebuie sa exclu-
da necesitatea schimbarii destinatiei
terenurilor utilizate pentru obtinerea
substantelor minerale utile necesa-
re pentru lucrarile de terasament a
drumurilor, cdilor ferate constructia
dambelor, barajelor sau prevenirea
si stoparea fenomenelor geologice
periculoase.

Reglementarea prin lege a obligativi-
tatii refacerii mediului la finalizarea ex-
ploatdrii subsolului.

Garantarea recultivarii terenului de
catre beneficiarii subsolului prin cre-
area in numele statului a unei garantii
bancare suficiente sa acopere costu-
rile recultivarii si repunerii terenului
in circuitul agricol dupa exploatarea
subsolului.

Indicarea expresa in lege a termenului,
procedurilor si etapelor de recultivare
a terenului si repunere a acestuia in cir-
cuitul agricol in cazul exploatarii sub-
stantelor minerale utile fira atribuirea
subsolului in folosinta.

Reglementarea drepturilor si obli-
gatiilor beneficiarilor subsolului in
baza de proiect de executie fara atri-
buirea subsolului in folosinta.

Reglementarea, prin lege, a cerintelor
pentru elaborarea proiectelor de exe-
cutie si a continutului acestora pentru
exploatarea substantelor minerale uti-
le larg raspandite fara atribuirea in fo-
losintad a subsolului.

Reglementarea expresa a modului in
care urmeaza a fi gestionat stratul de
sol fertil si a modului cum se asigura
integritatea stocului acestuia.

Reglementarea prin lege a termenului
maxim pentru care poate fi permisa
exploatarea subsolului fard atribuirea
n folosinta a acestuia.

Eliminarea obligativitdtii de respectare
a adancimii maxime de 5 m la exca-
varea substantelor minerale utile fara
atribuirea in folosintd a subsolului.

Integrarea Tn norma legald a notiunii
de groapa de Tmprumut prevazuta in
standardul moldovenesc.

Initierea modificarilor legislative 1in
baza documentelor de politici publice
consultate in modul corespunzator.

VITALIE RAPCEA



Bibliografie

|. OECD Best Practice Principles for Regulatory
Policy The Governance of Regulators, OECD
Publishing 2014, ISBN 978-92-64-20900-8

2. Avizele la proiectele de modificare a Codului
subsolului nr. 3 din 02.02.2009, nr. 3| din
15.02.2017 si 151 din 17.05.2017.

3. Timpul 30 aprilie 2017 “Cum dosarul
Chirinciuc scoate la iveald o schema de mili-
oane aplicatd zeci de ani”
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oane aplicatd zeci de ani”

5. Proiectul Legii pentru modificarea si comple-
tarea Codului subsolului nr.3-XVI din 2 fe-
bruarie 2009 (art.1, 2'l, 3’| s.a.)nr. 151 din
17.05.2017.
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8. Ziarul de Gardd 30.04.2018 ’Reabilitarea
drumurilor nationale: patru ani de stagnare”
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Public Policy Papers A Guide for Policy
Advisers in Central and Eastern Europe,
Open Society Institute, Budapest Hungary
2002, ISBN 963-9419-39-7.

12. Legea minelor nr. 85/2003 din 27.03.2003.

I3.Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale nr. 94 din 30 aprilie
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ora 10:32.

|7.”Buletin Tehnic Rutier” CNADR, anul VIII,
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18. Hotararea Guvernului nr. 1170 25.10.2016
"Pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de transmitere, schimbare a destina-
tiei si schimb de terenuri”.

19. Instructiunea nr. 385 din 08.08.2004 " Privind
evaluarea prejudiciului cauzat mediului in
rezultatul nerespectdrii legislatiei privind
subsolul”.

20. European Environment Agency, Specific CO2
emissions per tonne-km and per mode of
transport in Europe.

21.SAPIENS, Minh Ha Duong "What is the price
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22.co2 European Emission Allowances for
16.10.2018

23.Codnr.218din 24.10.2008 ”Contraventional
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24. Studiul de fezabilitate pentru implementarea
punctelor de cantdrire In miscare a trans-
portului de mare tonaj care circuld pe dru-
murile din Republica Moldova, Global trans
Construction SRL, Chisindu, 2016.

25.Noi md, 18.04.2018 ’Locuitorii _din_satul
Bulboaca, raionul Anenii Noi, se plang cd ma-
sinile de mare tonaj care circuld prin localitate

le distrug casele”.
26.Vocea Basarabiei 7.08.2018 "Camioanele le
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27.Unimedia din 16.09.2016 "Viceministrul
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27.12.2010 "Cu privire la aprobarea strategi-
ei nationale pentru siguranta rutierd”.

COST-EFICIENTA S| RESPONSABILITATEA FATA DE MEDIUL INCONJURATOR LA REABILITAREA DRUMURILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

45


http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3614/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3614/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3754/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.timpul.md/articol/cum-dosarul-chirinciuc-scoate-la-iveala-o-schema-de-milioane-aplicata-zeci-de-ani-108591.html
https://www.timpul.md/articol/cum-dosarul-chirinciuc-scoate-la-iveala-o-schema-de-milioane-aplicata-zeci-de-ani-108591.html
https://www.timpul.md/articol/cum-dosarul-chirinciuc-scoate-la-iveala-o-schema-de-milioane-aplicata-zeci-de-ani-108591.html
https://www.mold-street.com/?go=news&n=5861
https://www.mold-street.com/?go=news&n=5861
https://www.mold-street.com/?go=news&n=5861
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3754/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3754/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4323/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3102/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.zdg.md/stiri/stiri-economice/reabilitarea-drumurilor-nationale-patru-ani-de-stagnare
https://www.zdg.md/stiri/stiri-economice/reabilitarea-drumurilor-nationale-patru-ani-de-stagnare
http://www.asd.md/storage/topic/thumbs/files/FR%202017%20monitor.pdf
https://legeaz.net/legea-minelor-85-2003/
http://www.legex.ro/Ordin-94-2009-96066.aspx
http://www.legex.ro/Ordin-94-2009-96066.aspx
http://www.drdpb.ro/filemanager/2014/Podet_DN_73_km_84/Caiete_sarcini_C.S._PODET_PE_DN_73.pdf
https://www.oar-bucuresti.ro/anunturi/2010/07/23/a/65526fisa3.pdf
http://www.namr.ro/wp-content/uploads/2018/09/LAP.docx
http://cnadnr.ro/sites/default/files/Reglementari-tehnice/AND%20530-2012.pdf
http://lex.justice.md/md/367277/
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=310721
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-2#tab-chart_1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-2#tab-chart_1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/specific-co2-emissions-per-tonne-2#tab-chart_1
https://journals.openedition.org/sapiens/793
https://journals.openedition.org/sapiens/793
https://markets.businessinsider.com/commodities/co2-emissionsrechte
http://lex.justice.md/md/330333/
http://files.asd.md/Tendere_locale/comunicat/Studiu.pdf
https://noi.md/societate/gaburici-daca-subiectul-a-ajuns-la-ministru-inseamna-ca-cineva-nu-si-face-treaba
https://noi.md/societate/gaburici-daca-subiectul-a-ajuns-la-ministru-inseamna-ca-cineva-nu-si-face-treaba
https://noi.md/societate/gaburici-daca-subiectul-a-ajuns-la-ministru-inseamna-ca-cineva-nu-si-face-treaba
https://noi.md/societate/gaburici-daca-subiectul-a-ajuns-la-ministru-inseamna-ca-cineva-nu-si-face-treaba
https://voceabasarabiei.md/index.php/social/camioanele-le-distrug-casele--reportaj
https://voceabasarabiei.md/index.php/social/camioanele-le-distrug-casele--reportaj
https://unimedia.info/stiri/video-Guvernul-opteaza-pentru-unificarea-FISC-ului-cu-Serviciul-Vamal-94373.html?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rsshttp://ntv.md/ru/index.php?newsid=5024
https://unimedia.info/stiri/video-Guvernul-opteaza-pentru-unificarea-FISC-ului-cu-Serviciul-Vamal-94373.html?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rsshttp://ntv.md/ru/index.php?newsid=5024
https://unimedia.info/stiri/video-Guvernul-opteaza-pentru-unificarea-FISC-ului-cu-Serviciul-Vamal-94373.html?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rsshttp://ntv.md/ru/index.php?newsid=5024
http://jurnal.md/ro/social/2015/11/7/accident-pe-traseul-chisinau-ungheni-o-masina-s-a-izbit-in-plin-de-un-camion/
http://jurnal.md/ro/social/2015/11/7/accident-pe-traseul-chisinau-ungheni-o-masina-s-a-izbit-in-plin-de-un-camion/
http://jurnal.md/ro/social/2015/11/7/accident-pe-traseul-chisinau-ungheni-o-masina-s-a-izbit-in-plin-de-un-camion/
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=337883&lang=1

46

Anexe

Anexa nr. |. Scrisoare de raspuns a Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si

Mediului

MINISTERIL MHHHCTEPCTEG
AGRICULTURIL, CEJLCKOI'D XO3HACTBA,
DEZVOLTARI REGIONALE PETHOHAIBHOUC FPATEHTHH H
S1 MEDMULLUI OKPYIKAIOWER CPE/LLI

AL REPUBLICTT MOLINOVA PECITYBTHEM MOUJLTENEA

WAD-2005 mun.Chigimdu, =t Constanlin Tankss, ¥
Tel 2045 81; Fax 22 07 4B, E-mgil: adrmad medom, pow.end, WER: wars, madom goy.mi

AF.0F 26k onfos Hie

La nr. dim Centrul Analitic lndependent ,Expert-Garup™

Minizterul Agricuierii, Deevolidni Begionale gi Mediolui (MADBRM) a examinat In limito
competenjelor solivitores Centrului Analitic Independant | Expert-Grap” nr. 1 din 2 septembric 20018 5i
urmare, inclusiv o informatiilor prezentate de citre Agenfia pentru Geologie si Resurse Minerale

[AGRM?Y, Inspectoratul Ecologie de Stat (TES) si Agentia Maoldsilva™, comunici urmiloarele.

La intrebarea 1, Cite cozird de exiragere eenld a spbsfomielor minerale wiile larg raspindive
aw fou documeniate ool T perioads anilor T906-2008 fson altd periondd pemre cave exiiid
informapie disponibildl, cave @ fost prejwdicinl odvs mediviul §i care ese valdared prejadicliing
recuperal?, comunieim ei In pericada anilor 2010-20117 AGRM » participat la 845 de controale
gealogice 51 supraveghere minierd & siat asupra folosini raponale st protectien subsolului, Tn aceasta
perinadd fiind intocrite 114 Rapeame privind evaluoren prejudiciulul couen mediului in rezuliail
extragerii nelegitime a substaniclor minerale utile, valoarea prejudicivlul a fost evaluatd la suma de 214

S04 399,19 1ed.

Totodatd, g2 cltre 1E5 pe porcursul ultimilor 5 ant a efectual 669 controale privind respeciarca
prevederilor legale in domeniul extragerii shcimintelor minerale, fa care au fost identificate 277 caricre
ilegalz, prejudiciul cauzat mediutai fitnd evaluat in mirime de 30543072 1ed co fnaintare a 23 demersuri

organelor de drept,

La inirebarea 2 Cipd dimire ggenpll economicl cave aie explogial perimeirele miniers, au
implemental planurile de recaliivare o perimerrelor mindere grrlbuiie [n folesingd, cit reprezinid avie in
wrloiare absolird g relaiivd? ", comunicm el procedura de transmitere-primire a terenurilor regultivile
It urnsa lueearilor de extrapere a substanpelor mincrale wile se cfectucazd de citre Cornisii specisle in

cadrul clreia pariicipd organcle administeagici publice locale, serviclile relajil funciare si cadasiru

raionale, Inspeciiile ecologice raionale i alte servicil lecale de profil. Respectiv, MADRM nu dispane

de informagiile solicitate, ele pot fi objinuie de la organcle administragiel publice locale pe teritorivl

carora beneficiaril cfiectueaza luerard de extragere a substanjelor minerale wike din zhcamintele atribuite

in folosingd conform prevederilor lepislajici in vigoare.

La intrebarca 3. Clie contracte pentry folesivea sectoarelor de suhsol qu fost semware anial,

in peripada 20002008, peniry exploatarea perimeiralnl wminder 3l offe dinfre aresiea au R fersen de
pind la 24 fwwd (Tn valoare absolind 51 relabbnd)? ™, comunicim ci. conform registrelui confractelor de
citre Ministeral Medinlui 51 MADRM cu bencficiarii subsolului au fost semnate Inoanii: 2000 - 37

contracte, 2011 — 28 contracte, 2012 — 44 contracte, 20013 — 22 contracte, 2014 — 34 contracte, 2015 - 13

contrecte, 2006 — 18 conracte, 2017 — 5 contracte, 2018 — [ contract, in dotal find semnate 192 de
contracte privind atribuirea in folosingd 2 sectoarelor de subscl pentrue extragersa substanielor minerale

wiile, pe perioada exploatini =Scdmintului,
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La intrebarea 4. Care caviere din cele enumerate wal jos, meniionate fn Hovdrirea Curpll oo
Canturi nr. I din F4.08 2001 au fost Infilajare in bazd de protect 3i au fost recultivare confarm acesior
pradecte: Crifema Veckhe — 6.0 b Mania — 18007 b, Vadul Jal fsee -7, 54 Ry, Colthazi — 4, 99 ha, Brivza
- 485 ha flerenurl ale Apentiel “Moldsliiva"), Cillie-Prie — 152 ha fleverurl ale Agenyiel
"Moldsilva®y, Sobozle More (doie sesindrdl coniraciului cw miniserwl s0odate recaliivgrifl P
comunicdm ch, astfel de xicdminte de substane minerale wile oo au fost apeobate, far conform
registrului e evidenta a perinetrelor miniere pentre extraciia substanjelor minecale utile, AGRM mi a
cliberat acte de confinrare a perimetrelor miniere pentru exploatares carierelor sus numite, de asenienea
nu a coondaonal nici un proieet privind exploatarea sao secultivarea carterelor date.

Concomitent, comunicim i de pe rerenerile fondului forestier proprietate publicd a stamlui, ay
Foet wtilizate la dobindirea rmaterialufui mineral necesar pentru construciia transomel de cale feratd pe
sepmentul Cahul - Giurgiulesi.

Terenul fordului fosestier proprietate publich a sttului din raze wae, s Ciglita < Pru, Initial a
fest preconizal pentre explorare o suprafigd de 1,52 he din trupul de pddure Secarn. wo 370 & ocolului
silvic Slabozia din cadrul Tntreprinderti de Stat Inireprinderen pentru Sibviculturd Silva-$ud, Cahul™. in
realitate a fost exploratd o suprafad de 0,5 ha, core nu esle recultivin,

Terenul fondulwi forestier proprietate publicd a satului din raze wat s, Sloboaa Mare, Inifial =
fost preconizati pentry explorare o suprafifd de 5,5 ha din trupul de pidure Valea Largd, va. 224 2
ocolulul silvie Slobozia din cadrul Inireprinderii de Stat intreprinderea pentry Silviculiurd Silva-Sud,
Cabul”, In realinate & fost exploratdi o suprafird de 1,6 ho. Terenul explormt o fost recultival de efitre
Intreprindenea de Star , Calea Ferati din Maldova™ si reimpadurit de eiitre ocelul silvic teritorial,

Carierele din raza wal, 5 Crihana Veche (6.8 ba), com, Manta (10,17 ha), 5 Vadul o lsae
(7,54 ha) 5 5. Brinza (4,85 ha), acestea nu se a3 pe erenurile fendului forestier proprietale pubdich de
stat (peobabil sunt ale auloritdjilor publice locale). Referitor ln terenul din neeaowat, s Colibag (4,99 ha),
acesta a fost transmis pentru impddorire de citre primirie Intreprinderii de Star Intreprinderea peniru
Silviculurd Silva-Sud, Cahul™, Ulecior, dupi plontore, o porjiune de cirew 1,5 ha din acesiz o Fos)
utilizan de asermenea pentre extrageren materialulul mireral pentro constrisctia tronsonului de cale Ferath,
menlionst mid sus. Suprafat explorati este nerecultivatd,

(& menjionit, i toath documentzjia tehnicil ce fine de carerele date, a fost concentrath intr-un
dosar eadastral separat, care urma =4 fie oprobat printr-o hotdrire specinld de Guvern, dupd finnliznren
constrsclied tronsonulu de cale feratii pe sepmentol Cahul - Giurgiulesti si ceea ce nu este realizat nici
pind in present,

La fntrebaren 3, Care exfe procedurg e auwlorizare a exploatdeil subsianelor mineraie wile
care ki o obiecied og reglementare g Codului subsolylui? ", comunic3m o, la moment nu oxizd o
astfel de procedwri.

La intrebarea & i oo mod se fine evidenta stocuind de subsionre minerale utile lavg raspindive
#i wrde pat T olyinute informaiii referifor fa eesta? ", comuniciim o in conformitaie cu prevederile art.
34 al Codului subsolului me3-XW1 din 02.00,200%, in scopul evidenjei stiri bazel de matere prima
mincrald, pentru flecare fip de substanti minetald utild apare, se intocmese balanjele de siat ale
rezervelor de substante minerale wile, Balontele de st ple reservel bstanie mincrale utile =2 tin
de AGRM.

Ministru s Nieplae CIUBUC

Ex 4 Serpanevachll
Tl 22004
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Anexa nr. 2. Lista proiectelor elaborate de asocierea Kocks-Universinj in perioada
2010-2011

Consulting Services for Fea- Beneficiary
sibility Studies Joint Venture
with Kocks Consult GmbH (Germany), funded by
World Bank
Length, km
|  ROAD SECTOR PROGRAM SUPPORT PROJECT
RI Chisindau—Ungheni—Sculeni-border to 116.9
Romania
R16 Balti—Falesti—Sculeni 54.6
R13 Balti-Solddnesti—Rabnita (area Balti-Gura 39.9
Camencii)
R33 Hancesti-Lipusna 39.2 State Road 514 5011
Administration
R34 Hancesti-Leova—Cahul-Slobozia Mare 167.6
R3 Chisindu—Hancesti—Cimislia—Basarabeasca 394
(area Hancesti—Cimislia)
Ré6 MI laloveni—(area M1-R3) 6
R9 Soroca—Arionesti—-Moghiliov Podolski (area 40 km
Balti—Criva)

Consulting Services for Detailed Engineering De-

sign and Preparing Tender Documentation, Joint Eermefey

Venture with Kocks Consult GmbH (Germany),
funded by World Bank

Length, km
2 Detailed Engineering Design for road 30.95
rehabilitation R9 Soroca—Arionesti-Moghiliov
Podolski (area Balti—Criva)
Detailed Engineering Design R16 Balti—Falesti— 54.69
Sculeni
Detailed Engineering Design R33 Hancesti— 39.90 Stét? Roa.d 2011
Administration
Lapusna
Detailed Engineering Design R34 Hancesti— 125.10
Leova—Cahul-Slobozia Mare
Detailed Engineering Design M 14 Brest—Briceni— 133 km

Chisinau—Tiraspol-Odessa,

Sursa: pagina web a companiei de proiectare Universinj SRL2.

2 http://www.universinj.md/index.php?pag=alte&ids=projects
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Anexa nr. 3. Solicitarea de informatii adresati 1.S. Administratia de Stat a Drumurilor

(@ ExpertGrup

MADE 2002, Hopubicn Moo
CFegndnl, ir. Pughin 4%, ol 2

b a7 TR i AT 12151
48 FrCEEn Jrup.oeg
LA B T T

Hr.l dan 12 snie 2008

Directorului 1.5, Adminiztratia de Stat a Drumarilor
Dhomnahn Gheosglse Curme

Referinga: Solicitare de informatie
Snimeste dominike Direciod,

Cenirul Analitey independent Expert-Gnap realizeazh un studiu al cndl scop ente evaluaea oporimiligi
necesitati modiicin actelor legisiative in vigoare pentru reglementares utdiedel Gropior de impnemut” in
wedmea asgurin o subsianie minerale uble necesare pentno consiructa 3 reabibtases drumemior din
Reepublica Mobdova 5 dininudei imaaeiubil ssupra mediohs™

Consderim ca sludwnl va pulea sern ca fundamentare s malerial analitic in vederea perlechoniins cadnda de
teglemnentane exrsbent pentng spodien e fcamlen resursehs alocale pentn reabibbarea dumunidor. Avem lerma
convmgere cd Admamigirabs de 524 o Drumunlos susime o asifel de meliabvd 51 conlim mull pe sushinerea
Dumnssavoastrl. in acest contest, v rugdm respectuos $h ne prezentali urmatoarele infomata:

1. Care este costul mediu de procurase din canerele cxestente @ unui m3 de agld nisipossl necesand
peeritru bucrdrile de lerasament a dnamurilor 3 cht costh, in mediy, Iransportul unui m3 la distanda de
1 kmi?

L Care este Formida de calcul o eficientel economice & investiliel in reabdiarea drumaribor 5i care sunl
intervalele in care investifia se considerd pustificat sau fezablld, in conformitate cu melodologia
aplicati de BM (Proiectul de Reshilitans & Drumistilor Locale) pe di-0 parté £i BERD BEI CE dé cealaltd
parte?

3. Reabilitares chior dramurl Snantate din surse sxieme ar deveni nHustificatd din punct di vedens
economic, dach materabul pentna lucrinile de levasament 3-ar procwa din canerele existenle?

4. Care pran sursele de sprowizionase cu pdmint pendru hecrinle de bevasament din 1992 pand in 20049
gl cane erau prevederde begale de care se ghidau protectanin & constructom penbu preseclarea 5
aprovizionarea ou angila nisspoasi necesard pentry lucriinde de rambleiens?

b, Care guml canliitile de phmdnt nocesare pentry exevutares bucrinlor de terasament & drumurnbon
finangate din Fandul Rutses in 2007 51 20018 & care suni sursele de sprovirioasre conform peolechelar
de reabilitare?

6. Chte comracte de pxploatare a perimetndul minier a semnat 1S ASD cu Misisterul Mediuhs 5i cite
contracte de scest gen sund spmnate de irmele construcioese in domenmd intrefinern dromurilor 54
Dirumian?

T. Eh-:ﬁjﬁd-m-pﬂ.utﬂu.ﬁun-ﬂ-mfmiﬁimlilﬁﬁ,pﬁﬂhﬂ

In speranta unw riispuns pozitv din parbea Dumneavoastid 5i cu deosebil respect,

-y
Adrian Lupurgor ;,:;_:‘K e
Direcior execuliv r’/

Cientad Analitic Independent . Expert-Grop”
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Anexa nr. 4. Sinteza argumentelor expuse in raportul de expertiza anticoruptie la Ini-
tiativa Legislativa nr. 151 din 17.05.2017 ,,Pentru modificarea si completarea Codului
subsolului nr. 3 din 02.02.2009”’

Argument expus in aviz Codificare argument ~ Comentarii

Prin stabilirea unor reglementari generale si Argument de mediu
incerte cu privire la ,,groapa de imprumut” si

din lipsa expertizei ecologice a proiectului se

creeazd suspiciuni cd proiectul poate sa aducd

atingere dreptului la un mediu inconjurdtor

sandtos, stipulat de art. 37 din Constitutia

Republicii Moldova.

Totodatd, asupra proiectului urmeaza sa fie
efectuata expertize ecologice in vederea
adoptdrii unui act legislativ argumentat in
scopul prevenirii sau minimizarii eventualului
impact atdt direct, cat si indirect al activitdtilor
economice preconizate asupra mediului
fnconjurdtor, componentelor lui,
ecosistemelor si sdndtdtii populatiei.

...proiectul este in detrimentul interesului public Argument de mediu
prin instituirea unui mecanism care compromite si de externalitdti
gestionarea rationald si eficientd a resurselor nedorite

subterane ale statului, cu un impact negativ atat

asupra sanatdtii omului, cat si asupra diversitatii

biologice, solului, subsolului, apei, aerului,

climei, bunurilor materiale si

patrimoniului cultural.

Analiza impactului de reglementare reprezinta ~ Argument de Tn nota proiectului este
argumentarea, in baza evaludrii echitate si asigurare mentionat cd argila
costurilor beneficiilor, necesitatii/ adoptarii a unui impact minim nisipoasd nu urmeaza a
actului normativ si analiza de impact al acestuia  asupra activitdtii de fi utilizata in activitatile
asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv intreprinzdtor. productive ci doar va
asigurarea respectarii drepturiior si intereselor fi stramutatd exact
intreprinzatorilor si ale statului, precum si n aceeasi stare, in
corespunderea actului cu scopurile politicii de terasamentul drumului,
reglementare si principiile prezentei legi. (2) digului, dambei.

Actul de analizd a impactului de reglementare
este parte integrantd a notei informative a
proiectului de act normativ. ¢

Exista suspiciuni cd proiectul poate fi in Argument de echitate
detrimentul agentilor economici, creand conditii

inechitabile si netransparente la utilizarea

substantelor minerale utile.

Astfel, proiectul legalizeazd o procedura
netransparentd de folosire a subsolului, ceea ce
va crea conditii inegale si discriminatorii pentru
favorizarea potentialilor beneficiari ai gropilor
de imprumut.
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Anexa nr. 5. Sinteza argumentelor expuse in Raportul Comisiei parlamentare mediu si
dezvoltare regionala la Initiativa Legislativa nr. 151 din 17.05.2017 ,,Pentru modificarea
si completarea Codului subsolului nr. 3-XVI din 02.02.2009”

Argument Codificare argument

...proiectul de lege in cauzi stabileste Acceptabilitate
unele proceduri administrative privind
folosirea subsolului pentru realizarea
si utilizarea gropilor de imprumut fara
atribuirea perimetrului minier. Acest
fapt contravine art. |13 alin. (2) din
Codul subsolului, care

prevede cd: "’Dreptul de folosinta
asupra sectoarelor de subsol se
realizeazd in limitele sectorului
atribuit beneficiarului sub forma

de perimetru minier sau geologic,
potrivit clauzelor prevdzute in
contract.”

Comentarii

Comisia manifestd o rezistentd
fatd de propunerea exploatarii
subsolului fara atribuirea
perimetrului minier, fard sa
explice de ce. Argumentul
este mai mult de formd. Or,
autorul proiectului poate
aduce modificari si la articolul
I3 pentru a elimina restrictia
legislativd si neconcordanta
existenta.

fara atribuirea perimetrului Echitate pentru
minier si organizarea concursurilor agentii economici si
publice pentru acordarea dreptului de proprietarii de cariere
folosinta asupra subsolului.

De asemenea, dupa parerea
membrilor Comisiei, proiectul
legalizeaza o procedurd
netransparentd de acordare a
dreptului de extragere a substantelor
minerale utile in scopul constructiei,
reparatiei, reparatiei capitale,
modemizarii si extinderii drumurilor
publice

Argumentul referitor la lipsa
de transparentd in atribuirea
perimetrului minier nu rezista.
Si asta pe motiv ca groapa de
fmprumut nu poate fi utilizatd
de cdtre o altd intreprindere
decat cea care administreaza,
gestioneazd, repard sau
construieste drumul, iar
substantele minerale utile
extrase nu pot fi utilizate
pentru alte scopuri decat
pentru lucrdrile de constructie,
reparatie, reparatie capitald,
modernizare si extindere a
drumului.

Este la fel de important a se
mentiona cd selectia companiilor
care realizeaza reabilitarea
drumurilor se face prin concurs
public, transparent, realizat

n stricta conformitate cu
prevederile legale nationale si
internationale

in detrimentul interesului

public, deoarece creeaza conditii
pentru gestionarea irationala si
ineficientd a

resurselor subterane ale statului, cu
un impact negativ att asupra sanatdti
omului, cat si asupra diversitdtii
biologice, solului, subsolului, apei,
aerului, climei, bunurilor materiale si
patrimoniului cultural

Impact asupra mediului

Membrii Comisiei parlamentare
invocd argumente legate de
mediu, fara insd a explica modul
n care gropile de imprumut
nfiintate conform unei proceduri
reglementate, cu avizul
institutiilor de mediu, in baza
unui proiect, pot afecta negativ
mediul si sdanatatea omului.
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Anexa nr. 6. Avizul Comisiei de mediu

PARIAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
Comisia mediu §i dezvoltare regionala

MID-2073, Chigindu, bd, Stefan cel Mare 3 5fint 105 whwnw . parlsmentmd

14 februarie 3018 CMD-6 . 35

RAPORT
la proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea
Codului subsolului nr. 3-XV1 din 02.02.2009

{nr. 151 din 17.05.2017)

Comisia mediu 5i dezvoltare regionald a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea Codului subsolului nr. 3-XVI din 02.02.2009, inaintat
cu tithu de inifiativll legislativa de ciitre Guvernul Republicii Moldova si comunici
urmiitoarele,

Procedura de inaintare a proiectului corespunde cerinfelor art. 73 din
Constitufie 5i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit autorilor, prin inifiativa datd se propune completarea Codului
subsolului cu prevederi ce reglementeazd realizarea si folosirea gropilor de
imprumut, si anume definirea gropilor de imprumut, identificarea bencficiarilor,
scopul §i domeniul de reglementare, participaniii, tipurile, termenele, dreptul §i
transmiterea dreptului de utilizare a gropilor de imprumul, proiectarea gropilor de
imprumut, precum §i controlul asupra utilizfirfii gropilor de imprumut gi
rispunderea pentru inciilcarea legislajiei cu privire la utilizarea gropilor de
imprumut,

Examinind proiectul de lege in cauzd, Comisia constatd ci proicciul de lege
in cauzd stabilegte unele proceduri administrative privind folosirea subsolului
pentru realizarea §i utilizarea gropilor de imprumut fird atribuirea perimetrului
minier §i organizarea concursurilor publice pentru acordarea dreptului de folosing
asupra subsolului. Acest fapt contravine art. 13 alin. {2) din Codul subsolului, care
prevede cfi: "Dreptul de folosintd asupra sectoarelor de subsol se realizeazd in
limitele sectorului atribuit beneficiarului sub form3 de perimetru minier sau
geologic, potrivit clauzelor previizute in contract.”.

De asemenea, dupd plrerea membrilor Comisiei, proiectul legalizeazii o
proceduri netransparentd de acordare a drepiului de extragere a substanfelor
minerale utile in scopul construcfiei, reparatiei, reparafiei capitale, reabilitdrii,
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modemizfirii i extinderii drumurilor publice si este in detrimentul interesului
public, deoarece creeazfi condifii pentru gestionarea irafionald si ineficientd a
resursclor subterane ale statului, cu un impact negativ atit asupra s&n#tfgi omului,
cit 5i asupra diversitifii biologice, solului, subsolului, apei, aerului, climei,
bunurilor materiale §i patrimoniului cultural.

Comisia sesizatd in fond remarcd cd in procedura legislativd se afld un
proiect de lege similar, nr. 31 din 15.02.2017, elaborat de clitre un grup de deputagi
in Parlament, care a primit avizul negativ al Guvernului Republicii Moldova.

La fel, a mai fost o incercare de a legaliza aspecte ce {in de utilizare a
gropilor de imprumut si anume prin Ordinul Ministerului Transporiurilor si
Infrastructurii Drumurilor ar. 86/56 din 18.04.2016 pentru aprobarea instructiunii
cu privire la modul de utilizare a gropilor de imprumut, care stabilea prevederi ce
contravin Codului subsolului, ulterior fiind abrogat.

Proiectul de lege a fost supus examindrii §i avizirii de clitre comisiile
permanente i Directia generalfl juridicdl a Secretariatului Parlamentului.

Comisia culturd, educalie, cercetare, tineret, sport 3i mass-media §i Comisia
protectie socialll, sindtate si familie il propune spre examinare i aprobare de citre
Parlament.

Comisia drepturile omului gi relajii interetnice nu susiine proiectul si a expus
opinia, precum ¢ prevederile acestuia comportd riscuri care pol genera consecinje
negative atit pentru fondul funciar, cit $i pentru mediu in intregime, iar prin
elucidarea procedurilor de acordare a subsolului pentru extragerea zicmintelor
mincrale vor fi aduse prejudicii economiei nationale.

Comisia agriculturdl §i industrie alimentari s-a pronun{at pentru respingerea
proiectului.

Si Centrul Mational Anticorupfie in avizul siu indici c& conflictul de norme
g1 lipsa clari a mecanismului de supraveghere i control asupra exploatirii
subsolului gi utilizfirii resurselor minerale in proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Codului subsolului creeazd riscul legalizirii unei proceduri imperfecte
de folosire a substanjelor minerale utile, care poate aduce prejudicii intereselor
sociale si economice ale statului.

Urmare a celor expuse mai sus, Comisia mediu §i dezvoltare regionald
propune respingerea proiectului de lege pentru modificarea §i completarea Codului
subsolului ar. 3-XVI din 02.02.2009, inrcgistrat cu nr. 151 din 17.05.2017.

Radu MUDREAC
OL« Presedintele Comisiei
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Anexa nr. 7. Proiectul de Lege nr. 277 din 20.07.2018

DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MAC- 2073, Chigindu, b, Stelan cel Mare yi Sfint 105 weeews paclament md

2 o X 2018 &5 o £

Biroului Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul art. 73 din Constitufia Republicii Moldova si conform art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titly de inifiativil legislativi, proiectul
de lege pentru completarea Codului subsolului nr. 3-XV1 din 02 februarie 2009,

Anexe:
L. Proicctul de lege — 1 fila; _—
2. Nota informativa - 2 file, | EECRETARIATUL PARLAMENTULL

REPUBLICIH MOLOOVA
| : D.0.P. M. !EEE
et = & 2
Chrm ol

—

Deputat in Parlament:
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Proiect

LEGE

pentru completarea Codului subsolului nr. 3-XVI din 02 februarie 2009

Farlamentul adoptd prezenta lege organici.

Articol unic. - Articolul 28 al Codului subsolului nr. 3-XVI din 02 februaric 2009
(Monitorul Oficial nr. 75-77/197 din 17.04.2009) se completeazs cu aliniatul {4) cu
urmdtorul cuprins:

"(4) Extragerea rocilor sedimentare, neconsolidate, de argila, argild nisipoasd, nisip
arg_tl:rs, pind la o adincime de 5 metri, pentru construcia, reparatia, modemizarea si
extinderea drumurilor publice, a cdilor ferate, digurilor de protectie contra
II'II.I!'II:!-H[Iil{III'. prevenirii, stoplrii g lichiddrii consecinjelor proceselor geologice
p-:ncuiluase. se permite fird atribuirea In folosingd a subsolului, in baza proiectelor de
execufie, coordonate cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, supuse
expertizel ecologice de stat sau evaludrii impactului asupra mediului, cu acordul
proprietarului terenului. Confinutul obligatoriu al proiectului de executie in baza
clruia se permite extragerea rocilor se stabileste de Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale prin Ordin,”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA

Ia proiectul de lege pentru completarea Codului subsolului

In conformitate cu prevederile Codului subsolului , Tolosirea subsolului, inclusis
extragerea substanjelor minerale utile, se permite in temeiul Hotdriri Guvernului sa
& Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, dupd caz.

Totodata, Codul subsolului prevede unele exceptii de la regula gencrald, l:
folosirea subsolului i anume extragerea apelor subterane cu destinatie de apd potabili
pentru uz casnic §i tehnicd de productie cu limitele de captare mai putin de 1000 m -
pe #i se efectucazi in baza Autorizajiei de mediu pentru folosirea speciald a apei, im
construirea obiectivelor subterane nelegate de extragerea substanfelor minerale utile
pentru necesitdfile gospoddriilor individuale se permite firdl atribuirea perimetrului
minier pind la o adincime de 5 metri.

La constructia, reparafia, modernizarea 5i extinderea drumurilor publice, clilor
ferate, digurilor de protectie contra inundatiilor, prevenirii, stopdrii  si lichidarii
consecinfelor proceselor geologice periculoase se folosese substante minerale utile si
anume argila, argild nisipoasd, nisip argilos 4. In conformitate cu prevederile
Codului subsolului, acestea pot fi extrase doar din cariere autorizate.

Conform Balantei de stat a rezervelor de substante minerale utile, in Republica
Moldova argilele din zicmintele de substanfe minerale utile sint aprobate pentru a fi
utilizate ca materie primi pentru producerea cirfimizii §i figlei, ceramicii, cimentului,
cheramzitului, ete. Conform datelor in anul 2017 argila a fost extrasd doar din 3
zicaminte, care a fost folositd in calitate de materie primi la producerea cimentului 5i
cérfimizii. La moment practic nu se mai produce cheramzit, ceramicd, (igla.

Astfel, avind in vedere numirul foarte mic de cariere din care se extrage argila,
costurile de transport pind la obiectivele de construire a drumurilor, clilor ferate,
prevenirii, stopdrii i lichidarii consecingelor proceselor geologice periculoase, pe tot
teritoriul irii sint exagerate, care pot si mareasca costul lucrirlor de citeva ori, Pe de
altd parte, folosirea argilei din care poate fi produs ciment, cirimidd, tigli, ete. la
obiectivele mentionate mai sus este o folosire irafional §i contrar destinatiei a
substanfelor minerale utile.

De mentionat cd cadrul legal nu oferd o claritate proiectantilor si constructorilor
de drumuri cu privire la modalitatea legald de asigurare cu substane minerale utile,
acegtia fiind in situatia de a inclca normele statuate in Codul subsolului,
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Anexanr. 8. Scrisoare de raspuns a Inspectoratului Ecologic de Stat nr. 895 din 17.07.2018

MINISTERUL AGRICULTURIL DEZVOLTARII REGIONALE
S1 MEDIULUL AL REPUBLICH MOLDOVA

INSPECTORATUL ECOLOGIC DE STAT

VT RS i § i, wiwe Coevtntin Tilese, ¥
i !, 12020 e 20, tel firx 022-22-60-13

TRLST 1T UL L T el

Aot doifne  §35

Lane. _ din

Doamnei Natalia CHITH
Centrul Analitic Independent
Expert-Grup
natalia@@experi-grup.org

Urmare examindrii solicitirii D-voastre, referitor la prezentarea unor informatii pe
un sir de intrebiri, pentru realizarea unui studiu cu scopul evaluarii oportunitatii si
necesitatea modificari actelor legislative in vigoare pentru reglementarea utihzaru
LGropilor de imprumut” in vederea asiguréirii cu subsiante minerale utile necesare pentru
constructia s reabilitarea drumunlor din Republica Moldova 51 duminudrn impactulu
asupra mediulu, Va mformam:

- privitor la valoarea prejudiciulul adus mediului din exploatarea _Gropii de imprumut
Todiresti”, recuperarea acestui prejudiciu, menpiondm ca in extravilanul s, Todiresti, r.
Ungheni, a fost depistata extragerea ilegald a sedimentelor de argila. unde, dupa evaluarca
volumului extras 1 calcularea prejudiciului cauzat mediului, materialele acumulate au fost
indreptate in adresa orpganelor de drept pentru identificarea persoanelor faptase, atragerea
lor la raspundere si recuperarea prejudiciului cauzat mediului;

- privitor la dificultapile Inspectoratului Ecologic de Stat in constatarea exploatanlor
ilegale a resurselor minerale larg raspandite, includerea acestora in Fondul de stat de
informatii privind subsolul, sanctiunile aplicate si eficienta lor, precum si metodologia de
calcul a prejudiciului, Inspectoratul va aduce la cunostinga, ¢ in cadrul realizam reformes
administratiei publice, initiate de Guvern in conformitate cu cerinfele Legii nr.136 din
07.07.2017 cu privire la Guvern, controlul asupra respectarii cernjelor normative privind
folosirea subsolulut a fost ambuit Inspectoratulut pentru Protecpia Mediului, care este
succesorul de dreptun si obligati al Inspectoratului Ecologic de Stat (1ES).

In procesul de realizare a reformer mstitutionale au fost inigiate elaborarea
amendamentelor pentru ajustarea cadrului institugional 51 jundic, care este in destigurare.

Fondul de stat de informatii privind subsolul include totalitatea materialelor
geologice informagionale privind cercetarea, folosirea g1 protectia subsolului Includerea in
baza de date a constatarilor exploatanilor ilegale a resurselor minerale larg raspandite ar

inlesm monitonzarea acestu Proces.

incdlcarea legislagier cu privire la subsol si solutionarea litigiilor legate de folosirea
subsolului, Caleulul prejudicinlm cavzat mediului in rezultatul extrageni ilegale se
efectuiazd in conformitate cu cenntele Instructiunii privind evaluarea prejudiciului cauzat
mediului in rezultatul nerespectirii legislatier privind subsolul. publicata in Monitorul
Oficial al Republicn Moldova din 22.10.2004, nr 189 - 192, art. 385,
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Referitor la hsta gunoistilor autorizate in Republica Moldova Vi informam ca,
conform datelor acumulate de catre 1ES pentru Anuarul 1ES 2017 | Protectia mediului in
Republica Moldova™. in localititile Republicti Moldova sunt gestionate 1146 depozite de
deseuri mumicipale, care au fost orgamzate de autornatile administraper publice locale
(APL) in localitatile respective.

In anexd, conform Anuarului [ES 2017, VA prezentam numidrul si suprafaa de
depozite de deseurt municipale existente, amplasate in localititile urbane si rurale ale
Republicn Moldova.

Cit priveste umpactul, dar 1 prejudiciul adus mediuluwi prin infitntarea gunoistilor
neautonzate. cum se calculeazd §1 pe seama cul se pune recuperarea acestuia Inspectoratul
va aduce la cunostingd, ¢d de citre subdiviziunile teritoriale ale IES, in comun cu APL
anual sunt orgamizate mai multe actium de salubrizare a localitailor. In tumpul
campaniilor de salubrizare inspectory de mediu organizeazi rawdurt ecologice in conum cu
reprezentantn pnmarnilor din localitdpile urbane $1 rurale. pentru monitorizarea lichidarn
gunoigtilor stiltinice formate 51 amenajarea depozitelor de deseurt municipale gestionate
de catre APL,

Ca rezultat al controalelor efectuate sunt depistate cazuri de nerespectare a modulu
de depozitare si gestionare a deseurilor industriale, municipale. periculoase s de altd
provenientd, neasigurarea de citre persoanele responsabile a colectarii selective si
evacuarii deseurilor, admiterea stocarii  deseurilor de orice provenientd in locuri
neautorizate, Prin urmare, de cdtre subdiviziumle tentonale ale |ES sunt incheiate
procese-verbale cu privire la contravenifie in privinta persoanelor fizice, juridice s cu
funciii de raspundere (priman/viceprimari), care au adims incalcan ale normelor de drept
previazute de Codul contravenponal al Republici Moldova,

Mentiondm cd, m corespundere cu prevedenle art.69 al Legi nr 1515 din
16.06.1993 privind protectia mediulut inconjurditor st art. 11 al Legn nr.209 din 29.07.2016
privind deseurile, auwtoritifile admumstratiel publice locale au obligatia gestiondrii
adecvate a deseurilor, inclusiv sd asigure depozitarea deseurilor municipale doar in
locurile special amenajate i corespundere cu  documentatia de  urbamism s sa
verifice/controleze permanent in intravilan i extravilan, inclusiv pe terenurile din
perimetrele obiectivelor economice $i sociale, modul de respectare a legislatier cu privire
la protectia mediului, si sanclioneze persoanele fizice si juridice responsabile de
incdlearea acestora.

Prin urmare. reiesind din prevederile art.8% al Legii nr. 1515 din 16.06.1993 privind
protecpa mediului inconjurator 1 art.art. 65, 66 ale Legn nr209 din 29.07.2016 privind
deseurile, raspunderea pentru incilcarea legislatiel in domeninl gestiondrii inadecvate 4
deseurilor revine persoanelor, care au admis nerespectarea cerinjelor legii. in domeniul lor
de competenta.

In partea ce pne de calcularea prejudiciului cauzat mediului, inclusiv prin
depozitarea deseurilor la gunoistile neautorizate, Va informam ca acestea se calculeazi
conform Instruetiunin privind evaluarea prejudiciului cavzat resurselor de sol prin poluarea
cu substante chinmice (MO nr 189-192 din 22.10.2004) i in baza datelor analizelor de
laborator. '

Anexe - 2 fdoud) file.

Sef adjunct al Inspectoratului Vadim STINGACI
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Anexa nr. 9. Groapa de imprumut Todiresti, raionul Ungheni, vedere satelit
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