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Introducere

Reforma sectorului financiar-bancar din Republica Moldova este una cruciala si figureaza drept conditionalitate
fundamentala invocata de catre toti partenerii de dezvoltare pentru reluarea cooperarii cu autoritatile
moldovenesti. in ultima instantd, aceasta constituie un test de profesionalism, integritate si maturitate a
institutiilor de resort in particular, dar si a clasei politice in general. in acest context, societatea civild trebuie sa
joace un rol activ, atat pe dimensiunea oferirii suportului consultativ pentru institutiile de care depinde
stabilitatea financiara, cat si in ceea ce {ine de responsabilizarea acestora prin monitorizarea minutioasa a
activitatii lor.

Acest raport de monitorizare vine sa sintetizeze si sa prezinte publicului larg, principalele actiuni intreprinse
(sau neintreprinse) de catre autoritati in vederea stabilizarii si reformarii sectorului financiar-bancar din
Moldova, sa acorde aprecieri analitice masurilor intreprinse, precum si sa propuna recomandari pentru
eficientizarea eforturilor de reformare a sectorului respectiv.

Dupa publicarea Planului de actiuni pentru asanarea sectorului bancar moldovenesc propus pentru perioada
2016-2017, Expert-Grup s-a angajat sa monitorizeze in permanenta activitatea autoritatilor publice abilitate
(Guvernul, Parlamentul, Banca Nationala a Moldovei (BNM) si Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF)) in
procesul de reformare a sectorului financiar-bancar. In acest context, publicim prima editie a raportului de
monitorizare, care cuprinde concluziile Expert-Grup pe marginea actiunilor intreprinse de catre autoritati in
aceasta directie pe parcursul perioadei ianuarie-martie, 2016.

Sinteza principalelor actiuni si evenimente din perioada monitorizata
Exercitiul de monitorizare a cuprins urmatoarele actiuni majore identificate in perioada de referinta:

o Pachetul financiar-bancar - Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei - art.5, 6, 11, s.a.; Legea privind Comisia Nationala a
Pietei Financiare - art.4, 22, 28; s.a.), discutat in prima lectura la sedinta plenara a Parlamentului din
25.02.2016, si aflat in continuare in proces de examinare.

e Proiectul Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare, adoptata la 25.02.2016, in special
componentele relevante sectorului financiar-bancar.

o Desfasurarea concursului de selectare a candidatului la functia de Guvernator al BNM, organizat pe
parcursul lunilor februarie-martie, 2016.

e Asistenta tehnica in domeniul financiar-bancar.

Fiecare din actiunile mentionate vor fi analizate in continuare, din perspectiva esentei si implicatiilor acestora
pentru sector, precum si a aspectelor ce pot fi incurajate sau imbunatatite. Ultima parte a raportului este
dedicata concluziilor si recomandarilor privind continuarea/dinamizarea reformei sectorului bancar.



Pachetul financiar-bancar

Prevederi generale

Parlamentul a adoptat in prima lectura din 25.02.2016 proiectul nr. 14 ,Proiectul legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei - art.5, 6, 11, s.a.; Legea
privind Comisia Nationala a Pietei Financiare — art.4, 22, 28; s.a.). Acesta a fost elaborat in baza
recomandarilor Bancii Mondiale si FMI din cadrul studiului de evaluare a stabilitatji financiare din 2014", si are
drept obiectiv fortificarea independentei regulatorilor in domeniul bancar si financiar non-bancar (BNM si
CNPF), precum si sporirea nivelului de protectie a angajatilor acestora impotriva eventualelor intimidari din
partea partilor afectate. Scopul final al acestor modificari tine de eficientizarea reglementarii sectorului
financiar, prin urgentarea vitezei de reactie a regulatorilor si facilitarea unor actiuni mai ferme din partea
regulatorilor in vederea stabilizarii sectorului bancar si a celui financiar non-bancar.

In esenta, pachetul contine trei prevederi fundamentale care necesita atentie speciala:

1. Fortificarea independentei institutionale a BNM si CNPF: interdictia altor autoritati de a se implica in activitatea
BNM si CNPF

Aceste prevederi vizeaza interdictia de a ,aproba, suspenda, anula, cenzura, amana sau conditiona intrarea in
vigoare a actelor BNM si CNPF, de a emite opinii ex-ante asupra actelor acestora, sau de a influenta in orice alt
mod emiterea actului final a autoritatilor date”. in acest context, s-a propus si eliminarea necesitatii avizarii
actelor normative emise de catre BNM si CNPF de catre Ministerul Justitiei cu scopul eliminarii posibilitatji
Guvernului de a interveni in activitatea reglementatorilor si sporirii vitezei de reactie a acestor institutji. in
esenta, aceste prevederi coreleaza cu recomandarile Comitetului Basel, a raportului de evaluare a sectorului
financiar elaborat de Banca Mondiala si FMI, precum si cu recomandarile Expert-Grup din cadrul Planului
propus pentru asanarea sectorului bancar pentru 2016-2017°.

Conform unui studiu Expert-Grup privind analiza nivelului de independenta al BNM*, o problema majora tine de
faptul ca actele normative adoptate de BNM sunt supuse procedurii de expertiza juridica si inregistrare in
Registrul actelor departamentale, efectuata de Ministerul Justitiei. Aceeasi problema este si in cazul actelor
CNPF. in virtutea efectelor atribuite acestei proceduri®, intrarea in vigoare a actelor normative ale BNM si CNPF
este conditionata de rezultatele expertizei juridice si de inregistrarea actelor normative ale ambelor institutii in
Registrul actelor departamentale. Procedura poate dura prea mult timp, fapt ce submineaza capacitatea

! Financial Sector Assessment — Moldova, Banca Mondiala, 2014

2 Nota informativa la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 40 din 1 februarie 2016

% ,Cum restabilim increderea in banci?”, Expert-Grup, 2016

# Independenta Bancii Nationale a Moldovei in pericol? Expert-Grup, 2013

5 Hotaréarea Guvernului nr.1104 din 28.11.1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice si inregistrarii de stat a
actelor normative departamentale, pct.6 si Anexa 1 la Hotarare, pct.12



institutiilor de a reactiona prompt la anumite riscuri din sistemul bancar si financiar non-bancar si, totodata,
expune institutiile la eventuale presiuni din partea actorilor politici.

Obiectii si recomandari specifice

e Lipsa de obiectii. Amendamentele propuse urmeaza sa elimine o lacuna majora care afecteaza
independenta BNM si CNPF, fapt ce va asigura o aliniere mai buna a cadrului institutional la bunele
practici internationale in acest domeniu. Recomandam aprobarea si implementarea amendamentelor
propuse.

2. Fortificarea independentei legale a personalului BNM si CNPF

Amendamentele respective urmaresc scopul de a spori nivelul de protectie juridica pentru angajatii BNM si
CNPF in cazul in care acestia sunt atacati in judecata de catre entitatile reglementate (sau persoane afiliate
acestora) pentru anumite decizii sau masuri adoptate cu buna credinta si in limitele atributiilor de
supraveghere si reglementare a sectorului bancar si a celui financiar non-bancar. in general, asemenea masuri
sunt binevenite in contextul riscurilor juridice imense pe care le intampina, de regula, bancile centrale si
personalul acestora in exercitarea atributiilor de serviciu.

in cazul BNM si CNPF, fortificarea protectiei juridice a personalului este deosebit de importanta in prezent,
deoarece ambele institutii trebuie sa promoveze o serie de reforme sistemice importante, care ar putea atinge
multe interese. in acest context, creste si mai mult riscul juridic, care trebuie compensat prin fortificarea
protectiei juridice a angajatilor institutiilor vizate. Includerea unor asemenea garantii este recomandata de
catre Comitetul Basel, precum si de catre Banca Mondiala si FMI®.

Obiectii si recomandari specifice

o Desi sustinem ideea fortificarii si extinderii protectiei juridice a angajatilor BNM si CNPF, consideram
inoportuna actuala redactie a amendamentului la articolul 35 din Legea cu privire la BNM (si articolul
similar in cazul Legii cu privire la CNPF). in particular, se mentioneaza ,(1) Banca Nationala, membrii
organelor de conducere ale Bancii Nationale si personalul acesteia nu raspund contraventional sau civil
pentru actele sau faptele indeplinite ori pentru omisiunea indeplinirii unor acte sau fapte in exercitarea
atributiilor conferite prin legea Bancii Nationale, inclusiv pentru efectuarea operatiunilor interne
circumscrise exercitarii acestor atributii, cu exceptia cazurilor in care instantele judecatoresti constata
indeplinirea sau omisiunea indeplinirii de catre aceste persoane, cu rea-credinta sau din neglijenta, a
oricarui act sau fapt in legatura cu exercitarea atributiilor Bancii Nationale care a cauzat prejudicii
tertilor”.

o Inprimul rand, desi autorii amendamentului argumenteaza cu alinierea la principiile Basel,
aceasta redactie denatureaza prevederile respective. Conform principiilor Basel privind
supravegherea bancara eficienta, angajatii autoritatii de reglementare trebuie sa beneficieze
de protectie juridica in cazul atacurilor in judecata pentru fapte indeplinite sau neindeplinite,

b Financial Sector Assessment — Moldova, Banca Mondial3, 2014



cu buna credinta. Astfel, in actuala redactie a amendamentului la Legea cu privire la BNM,
accentul se pune pe protectia deplina cu exceptia faptelor savarsite sau nesavarsite cu rea
credin{a. Aceasta creeaza riscuri de eschivare de la pedeapsa a personalului BNM (si CNPF in
cazul amendamentului similar la Legea cu privire la CNPF), avand in vedere ca faptele
savarsite sau nesavarsite cu rea credinta sunt dificil de demonstrat in judecata, fiind subminat
principiul responsabilizarii reglementatorului.

o Consideram suficienta extinderea protectiei juridice a angajatilor BNM si CNPF cu atributii
legate nemijlocit de reglementarea institutiilor bancare sau a celor financiare non-bancare.
Asigurarea protectiei juridice pentru angajatii institutiilor respective care nu au tangente
directe cu activitatea de reglementare (ex: departamentele de resurse umane, logistice,
contabile) este nefondata si chiar riscanta.

o Consideram neoportuna ultima fraza a amendamentului ,care a cauzat prejudicii terilor”,
deoarece merita penalizate faptele savarsite cu rea-credinta, indiferent de efectul acestora.

o Este important ca extinderea protectiei juridice sa nu permita eventuale abuzuri din partea angajafilor
BNM si CNPF. Prin urmare, este necesar ca aceste garantii sa fie corelate cu cresterea nivelului de
responsabilizare a angajatilor acestor institutii pentru exercitarea atributiilor de serviciu. in acest
context, consideram oportuna includerea expresa in legile cu privire la BNM si CNPF obligativitatea
angajatilor acestora de a urma cu strictete codurile de etica ale institutiilor respective, precum si
sanctiuni pentru incalcarea acestora. Totodata, este necesara si stabilirea si transparentizarea
indicatorilor clari de performanta pentru angajatii acestor institutii. Nu in ultimul rand, este necesara
revizuirea politicii salariale din cadrul BNM si CNPF in vederea sporirii atractivitatii acestora pentru
actualii si potentialii angajafi.

3. Crearea depozitarului central unic

Depozitarul central unic constituie un pilon important al oricarui sistem financiar deoarece acesta
canalizeaza intr-un singur loc toate instrumentele financiare, conturile detinatorilor de valori mobiliare la
entitati de interes public, precum si presteaza servicii de clearing, decontare si alte operatiuni conexe.
Importanta unui asemenea instrument pentru Republica Moldova este cruciala, avand in vedere sistemul
destul de fragmentat al infrastructurii de depozitare a instrumentelor financiare, care submineaza eficienta
protejarii drepturilor de proprietate si, respectiv, atractivitatea investitionala a tarii. in particular, exista 2
depozitare centrale (unul este specializat in operatiunile de clearing si decontare a valorilor mobiliare de
stat si ale BNM, iar celalalt este specializat in operatiuni similare cu valori mobiliare tranzactionate la Bursa
de Valori si cuprinde tranzactii destul de modeste), precum si mai mulii registratori independenti care detin
registre cu actiunile societatilor pe actiuni.

in vederea consolidarii integritatii, sigurantei si eficientei sistemului de depozitare a valorilor mobiliare,
este propusa constituirea Depozitarului central unic. Acesta urmeaza sa fie constituit, supravegheat,
controlat si reglementat de catre BNM.

Obiectii si recomandari specifice



in general considerdm necesara adoptarea si implementarea amendamentelor propuse, cu anumite
imbunatatiri:

e Este inoportuna propunerea de a partaja competentele de reglementare, supraveghere si control
ale Depozitarului central unic intre BNM si CNPF (art. IV, p. 2 din proiectul legii analizate’). Aceasta
creeaza riscuri majore pentru reglementarea eficienta a Depozitatului, deoarece va fi subminat
principiul responsabilizarii autoritatilor de reglementare (in caz de eventuale esecuri de
reglementare nu va fi clar cine este responsabil si cine trebuie sa intreprinda masuri de remediere).
in plus, partajarea competentelor de reglementare, supraveghere si control vine in contradictie cu
principiile de infrastructura a pietei financiare®. in acest caz, BNM trebuie sa fie singura institutie
responsabila de reglementarea activitatii Depozitarului central unic, iar interactiunea cu CNPF
trebuie sa aiba loc cu scop de informare si coordonare reciproca.

o In contextul crizei bancare actuale si avand in vedere faptul c& Depozitarul central unic va include
valorile mobiliare ale entitatilor de interes public, este necesar de inclus in notiunea de entitate de
interes public companiile a caror activitate afecteaza sistemul de stabilitate financiara, iar
aprecierea respectiva trebuie sa apartina BNM. Prin urmare, Legea privind piata de capital necesita
a fi amendata in modul corespunzator (articolul 6, (1), litera d)).

Constatari si recomandari generale

e Amendamentele la legile cu privire la BNM si CNPF sunt binevenite, insa intarziate. Nu este clar de ce
masuri asupra carora FMI, Banca Mondiala, precum si Expert-Grup, insistau cel putin din 2013, au
inceput sa fie implementate abia in 2016, dupa perturbari masive in sectorul financiar-bancar care au
reusit deja sa cauzeze costuri economice si sociale majore. Aceasta inca o data accentueaza faptul ca
reformele (nu doar in sectorul financiar-bancar) necesita a fi implementate pentru a preveni sinu a
administra crize sau a elimina consecintele acestora — lectie ce trebuie luata in consideratie si pentru
alte sectoare care necesita reforme mai dinamice.

e De principiu, sustinem pachetul de amendamente propuse deoarece acestea vin sa consolideze
independenta BNM si CNPF in general, precum si a angajatilor acestora in particular. Drept rezultat,
acestea ar trebui sa sporeasca eficienta reglementarii sectorului financiar (bancar si non-bancar). in
special, cresterea independentei reglementatorilor urmeaza sa sporeasca viteza de reactie a acestora la
diverse riscuri si sa faciliteze implementarea unor masuri mai pro-active si curajoase in caz de
necesitate; crearea depozitarului central unic urmeaza sa imbunatateasca integritatea sistemului de
depozitare a valorilor mobiliare, sa sporeasca credibilitatea in fata investitorilor, precum si sa previna
eventuale operatiuni ilicite pe piata de capital. Totusi, este necesar de luat in calcul anumite obiectii si
recomandari specifice, stipulate mai sus.

e Consideram ca masurile propuse, desi sunt binevenite, nu sunt suficiente pentru fortificarea
independentei regulatorilor financiari. Prin urmare, sugeram completarea pachetului financiar-bancar cu:

" Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei -
art.5, 6,11, s.a.; Legea privind Comisia Nationala a Pietei Financiare - art.4, 22, 28; s.a.)
8 Principles for financial market infrastructures”, Bank for International Settlements, April 2012.



o Reglementarea mai stricta a posibilitatii prin care instantele judecatoresti de orice nivel pot
bloca deciziile BNM.

o Extinderea discretiei BNM in acordarea creditelor de urgenta bancilor comerciale (fara
solicitarea permisiunii altor autoritati).

o Reformatarea Comitetului National pentru Stabilitatea Financiara, astfel incat
responsabilitatile acestuia sa nu se suprapuna cu cele ale BNM si CNPF, iar rolul acestuia sa
fie limitat la facilitarea comunicarii intre institutii in vederea prevenirii crizelor financiare.

e Pachetul respectiv de amendamente este doar un prim pas in directia fortificarii sectorului financiar-
bancar, iar adoptarea acestuia ar trebui sa marcheze inceputul unui amplu proces de reformare a
cadrului de supraveghere, reglementare si activitate a institutiilor financiare bancare si non-bancare.

Proiectul Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare

Prevederi generale

La data de 25 februarie, in perioada vizitei expertilor misiunii FMI si inaintea reuniunii Consiliului de Asociere
RM-UE, Guvernul a adoptat proiectul foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare®, planificate pana in 31
iulie 2016. Documentul contine 13 domenii, 3 din care {in de sectorul financiar-bancar:

1. Reluarea negocierilor intru semnarea Acordului de cooperare cu Fondul Monetar International.
Masurile planificate vizeaza definirea planurilor de actiuni pentru ameliorarea situatiei de la cele 3
banci aflate sub supraveghere speciala de catre BNM, semnarea unui Acord cu cooperare cu FMI,
precum si lansarea negocierilor pentru un nou Memorandum cu FMI.

2. Asigurarea independentei si competentelor de supraveghere ale Bancii Nationale si ale Comisiei
Nationale a Pietei Financiare. Masurile planificate vizeaza desemnarea membrilor organelor de
conducere ale BNM, adoptarea pachetului financiar-bancar analizat in capitolul precedent,
contractarea unei evaluari independente internationale a procesului de supraveghere bancara a BNM,
elaborarea unui plan de actiuni pentru implementarea recomandarilor Programului de Evaluare a
Sectorului Financiar (FSAP) al Bancii Mondiale si FMI, elaborarea masurilor pentru consolidarea
sistemului de stabilitate financiara, adoptarea legislatiei privind instrumentele legale pentru crizele
bancare sistemice si elaborarea legislatiei specifice privind depozitarul central.

3. Asigurarea unei investigatii minutioase si impartiale privind cazurile de frauda depistate in sistemul
bancar in 2014, cu obiectivul de restabilire a fondurilor deviate si pentru a-i aduce pe cei responsabili
in fata justitiei. Masurile planificate vizeaza oferirea suportului necesar investigatiei companiei Kroll si
dinamizarea investigatiilor Procuratorii pe marginea fraudelor bancare.

in linii generale, masurile planificate coreleaza cu necesitatile urgente de reforma in sectorul financiar-bancar,
iar multe din acestea sunt deja in proces de elaborare (ex: desemnarea membrilor organelor de conducere ai
BNM, pachetul financiar-bancar, elaborarea planului de actiuni pentru implementarea recomandarilor FSAP

9 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=5YSPM9U2Q0Y%3D&tabid=90&language=ro-R0O
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etc.). Totusi, consideram necesara completarea acestei foi de parcurs cu mai multe actiuni importante fara de
care este imposibila fortificarea sectorului financiar-bancar si cadrul de stabilitate financiara.

Constatari si recomandari generale

o Desi sustinem masurile mentionate din foaia de parcurs, consideram ca aceasta ar putea fi consultata
intr-un format mai extins cu societatea civila de resort si sectorul privat.

e Ne exprimam ingrijorarea cu privire la procesul lent de derulare a controalelor de audit de la cele 3
banci aflate in regim de supraveghere speciala. in timp ce in UE, pentru banci de zeci de ori mai mari,
asemenea controale dureaza 1-2 luni, in cazul Republicii Moldova controalele la 2 banci au durat de
circa 2 ori mai mult (au inceput in octombrie 2015), iar in cazul celei de-a treia banca nu s-au finisat
nici pana in prezent. Aceasta taraganare ingreuneaza procesul si majoreaza costurile de redresare a
situatiei de la cele 3 banci.

e Nueste clar ce presupune Acordul de Cooperare cu FMI pe care Guvernul planifica sa-l semneze pana
in iunie, in timp ce Memorandumul de politici economice si financiare cu FMI, cel mai probabil ar putea
fiincheiat spre finele anului curent (in cel mai bun caz).

e Componenta privind instrumentele legale pentru crizele bancare sistemice (punctul 8.7 din foaia de
parcurs) necesita a fi corelata cu prevederea Directivei UE privind regresarea si rezolutia institutiilor
bancare'®, in special cu articolele 40 si 41 care prevad mecanisme clare de redresare a crizelor la
nivelul bancilor comerciale.

e Totodata, este necesara si stabilirea unui mecanism de monitorizare si evaluare a implementarii foii de
parcurs, cu includerea indicatorilor de performanta si implicarea activa a reprezentantilor institutiilor
vizate, precum si a societatii civile in acest proces.

o Inesentd, masurile planificate nu sunt suficiente pentru stabilizarea si reformarea sectorului financiar-
bancar. Republica Moldova are nevoie de un plan de actiuni dedicat in exclusivitate sectorului financiar
(bancar si non-bancar) care sa cuprinda 1-2 ani si care sa includa o reforma cuprinzatoare a
mecanismului de reglementare a sectorului financiar si a sistemului de stabilitate financiara (vezi
,Planul de actiuni pentru asanarea sectorului bancar moldovenesc propus pentru anii 2016-2017'"").

Desfasurarea concursului de selectare a candidatului la functia de
Guvernator al BNM

Prevederi generale

In perioada februarie-martie, 2016, a fost organizata a doua incercare de a identifica candidatul potrivit la
functia de Guvernator BNM. in acest sens, in baza Dispozitiei Presedintelui Parlamentului DDP/C-1 nr. 8 din 6
octombrie 2015, a fost convocata Comisia pentru selectarea candidatului la functia de Guvernator al BNM,
formata din 4 deputatj, 2 reprezentanti ai mediului academic, 2 reprezentanti ai organizatiilor de profil din

19 Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
' Cum restabilim de urgenta increderea in banci?”, Expert-Grup, 2016



societatea civila, presedintele Ligii bancherilor si expertul UE in domeniul financiar-bancar pe langa Prim-
Ministru.

Comisia a avut un caracter pur consultativ, decizia finala de a propune candidatul la functia de Guvernator BNM
catre Parlament apartinand Presedintelui Parlamentului. Totusi, abordarea respectiva este una inovativa, atat
pentru Republica Moldova, cat si la nivel mondial (de regula, aceste procese sunt mai putin transparente si
participative). in particular, putem remarca faptul ca:

e Procedurile de organizare a comisiei, criteriile de selectare, componenta comisiei, profilurile
candidatilor si rezultatele concursului au fost transparente si disponibile publicului larg in timp rapid.

e Aexistat o grila clara de evaluare care a disciplinat, intr-un anumit mod, procesul de evaluare de catre
membrii Comisiei.

e Criteriile de e evaluare au fost consultate in cadrul Comisiei, fiecare membru avand libertatea de a veni
cu recomandari.

e Criteriile de selectare, per ansamblu, corespund cu profilul dorit al unui Guvernator de banca centrala
(independenta politica, experienta relevanta in domeniul bancar, experienta de top manager,
cunostinte ample in domeniul macroeconomic, viziuni in raportul cu BNM si dezvoltarea sectorului
bancar moldovenesc, abilitati de comunicare, cunoasterea limbilor romana si engleza).

Totusi, anumite aspecte ar putea fi imbunatatite la organizarea unor comisii similare in viitor:

e Comisia s-a limitat la evaluarea competentelor profesionale ale candidatilor, fara a intra in detalii la
capitolul integritatii acestora din cauza lipsei de informatjii relevante, dar si lipsei in componenta
comisiei a unor experti independenti din domeniul verificarii integritatii si a politicilor anticoruptie.

o Lista de criterii de evaluare a candidatilor a fost consultata si aprobata abia dupa colectarea tuturor
dosarelor din partea candidatilor — consideram ca a fost prea tarziu si a permis, cel putin teoretic,
adaptarea criteriilor la profilul unul anumit candidat.

¢ Din cadrul Comisiei a facut parte presedintele Asociatiei Bancilor din Moldova, care reprezinta
interesele entitatilor co-interesate. Prin urmare, acesta s-a aflat intr-un potential conflict de interese in
procesul de evaluare a candidatilor la sefia institutiei care urmeaza sa reglementeze activitatea
bancilor comerciale.

Constatari si recomandari generale

o Drept rezultat, a fost selectat un candidat cu profil profesional relevant functiei de Guvernator al bancii
centrale si care a fost votat de catre majoritatea deputatilor din Parlament.
e Consideram ca procedura respectiva de selectare a candidatilor pentru functii de conducere necesita a
fi extinsa pentru toate agentiile de reglementare din tara, cu anumite imbunatatiri:
o In spiritului promovarii candidatilor independenti din punct de vedere politic, este necesara
majorarea ponderii reprezentantilor societatii civile in componenta comisiilor respective.
o Este necesar ca reprezentantii entitatilor cointeresate (ex: bancile in cazul organelor de
conducere BNM sau companiile financiare non-bancare in cazul organelor de conducere
CNPF) sa nu participe la procesul de selectare din cauza conflictelor de interese.
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o Este necesara includerea in componenta membrilor unor asemenea comisii a reprezentantilor
organizatiilor non-guvernamentale cu expertiza in domeniul verificarii integritatii si a politicilor
anti-coruptie. Motivul este ca aceste comisii trebuie sa evalueze atat nivelul de
profesionalism, cat si cel de integritate al candidatilor. Totodata, candidatul trebuie sa
prezinte, in procesul de aplicare, si declaratia de integritate.

o Grila criteriilor de selectie si alte reguli care pot influenta procesul de evaluare a candidatilor
trebuie sa fie stabilite si agreate inaintea startului procesului de colectare a dosarelor din
partea candidatilor.

Nu in ultimul rand, este necesara monitorizarea modului in care vor fi desemnati ceilal{i membri ai
organelor de conducere BNM, atat in cazul comitetului executiv, cat si a Consiliului de supraveghere.
Toti membrii organelor de conducere trebuie sa dispuna de experienta profesionala relevanta, sa nu
aiba careva forme de afiliere politica si sé fie integri. In acest sens, noul Guvernator nu trebuie sa
poarte careva sentimente de datorie fata de Parlament pentru votul obtinut, ci sa se concentreze pe
selectarea in mod independent a candidatilor la funciiile vacante de vice-guvernatori BNM.

in lumina recentelor articole in presa privind care pun sub semnul intrebarii integritatea viitorului
Guvernator BNM'?, si in vederea eliminarii oricaror suspiciuni in societate in acest sens, consideram
oportuna semnarea catre domnului Cioclea a declaratiei de integritate si clarificarea publica asupra
dubiilor care au aparut in societate in acest sens.

Asistenta tehnica in domeniul financiar-bancar

Prevederi generale

Pe parcursul perioadei analizate, BNM a beneficiat de mai multe proiecte de asistenta tehnica care au menirea
sa sporeasca capacitatile institutiei in procesul de supraveghere si reglementare bancara. in continuare

prezentam principalele proiecte in acest sens:

A continuat proiectul Twinning aferent consolidarii capacitatii BNM in domeniul reglementarii si
supravegherii bancare in contextul cerintelor UE, sustinut de catre Delegatia UE, implementat impreuna
cu expertii bancilor centrale din Romania si Olanda. De la inceputul anului curent, a fost efectuata
evaluarea cadrului national de legislatie in contextul corespunderii acestuia prevederilor legislatiei UE
de reglementare a activitatii bancilor; a fost initiat procesul de chestionare a bancilor comerciale cu
privire la impactul implementarii prevederilor Basel Ill asupra capitalului acestora; a fost definitivat
proiectul Strategiei BNM de implementare a standardelor Basel Ill prin prisma cadrului legislativ
european (CRD IV); si a fost acordat suport permanent proceselor de elaborare a actelor
legislative/normative ale BNM.

A fost angajat un consilier pe probleme financiar-bancare pe langa Prim-ministru, si unul pe
problemele sectorului bancar pentru BNM, in cadrul Misiunii Uniunii Europene de Consiliere in Politici
Publice pentru Republica Moldova (EUHLPAM). Consilierii ofera consultanta permanenta Prim-

12 http://jurnal.md/ro/economic/2016/3/22/secretele-noului-guvernator-bnm-sergiu-cioclea/
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ministrului si BNM in domeniul reformarii sectorului bancar si a sistemului de stabilitate financiara, in
baza practicilor internationale.

e Afost lansat programul de asistenta in domeniul reformelor Marea Britanie — Republica Moldova,
dirijat de catre PwC Marea Britanie si PwC Moldova, Centrul Analitic Independent Expert-Grup, in
stransa colaborare cu Ambasada Marii Britanii din Chisinau. Unul din domeniile prioritare ale
proiectului este acordarea de asistenta tehnica pentru BNM, iar de la inceputul anului aceasta s-a axat
pe 3 directii: (i) definirea conceptului testului ,Fit and Proper” pentru actionarii bancilor comerciale; (ii)
imbunatatirea cadrului de depistare a activitatilor concertate in sectorul bancar; (iii) definirea unui
caiet de sarcini pentru un instrument software dedicat monitorizarii transparentei actionarilor bancilor
comerciale. In toate directiile, analizeze au fost bazate pe bunele practici internationale relevante si
acompaniate de elaborarea procedurilor interne pentru operationalizarea instrumentelor propuse.

Constatari si recomandari generale

Mobilizarea atat de plenara a comunitatii donatorilor in domeniul financiar-bancar constituie un adevarat
semnal pentru autoritati privind deschiderea si sustinerea eforturilor autoritatilor moldovenesti in promovarea
reformelor in acest domeniu. Totusi, pentru a asigura un impact cat mai palpabil si rapid al acestor proiecte
sunt necesare cel putin 2 ingrediente majore:

1. 0 coordonare mai eficienta a actiunilor donatorilor pe acest segment, pentru a asigura ca multitudinea
de proiecte se vor complementa reciproc, iar suprapunerile sa fie evitate.

2. Oimplementare mai rapida si plenara de catre autoritatile moldovenesti a recomandarilor de politici
propuse in cadrul proiectelor de asistenta tehnica.

Concluzii si recomandari finale

Pe parcursul perioadei monitorizate, a fost remarcata o anumita activizare, atat a autoritatilor, cat sia
comunitatii donatorilor, in domeniul reformarii sectorului financiar-bancar —tendinta binevenita si care necesita
a fi continuata. Cu toate acestea, procesul de reforme reale (cu impact) deruleaza foarte lent. Prin urmare, desi
sustinem toate actiunile initiate de catre autoritati din ultima perioada in vederea stabilizarii si reformarii
sectorului financiar-bancar, incurajam accelerarea eforturilor in aceasta directie. Totodata, masurile intreprinse
pana in prezent nu sunt suficiente, nici pentru solutionarea crizei bancare, si nici pentru prevenirea crizelor
similare pe viitor. In particular:

e Problema numirii tuturor organelor de conducere ale BNM si CNPF ramane actualg;

e 0buna parte din bancile comerciale continua sa se confrunte cu o transparenta si calitate scazuta a
proprietarilor efectivi ai acestora, fapt ce se rasfrange negativ asupra calitatii guvernantei corporative;

e Cadrul de stabilitate financiara ramane fragmentat: Comitetul National de Stabilitate Financiara
ramane defunct, mandatul BNM in acest sens ramane neclar, iar sistemul de prevenire a crizelor
ramane slab;

¢ Raman mai multe lacune institutionale care submineaza independenta BNM si CNPF;

e Multe banci raman expuse fata entitati din jurisdictii ce nu implementeaza standarde internationale de
transparenta (,zone off-shore”);

12



e Cadrul de solutionare a crizelor bancare ramane deficient, fapt ce ingreuneaza procedurile de lichidare
a bancilor falimentate;
o Sistemul de garantare a depozitelor bancare ramane ineficient si nereformat.

Problemele respective necesita a fi tratate de un program amplu de reforme in domeniul financiar-bancar'®,
principalele masuri fiind:

¢ Reglementarea mai stricta a posibilitatii prin care instantele judecatoresti de orice nivel pot bloca
deciziile BNM.

e Extinderea discretiei BNM in acordarea creditelor de urgenta bancilor comerciale.

¢ Reformatarea Comitetului National pentru Stabilitatea Financiara, astfel incat responsabilitatile
acestuia sa nu se suprapuna cu cele ale BNM si CNPF, iar rolul acestuia sa fie limitat la facilitarea
comunicarii intre institutii in vederea prevenirii crizelor financiare™.

e Aplicarea si institutionalizarea testului fit-and-proper (standarde minime de integritate si transparenta)
pentru actionarii din intregul sistemul bancar al Republicii Moldova.

o Elaborarea si publicarea unei functii de scoring (ex: Zpondere actionar*rating) ce ar da o valoare
fiecarei banci in ceea ce priveste actionariatul.

o Elaborarea de catre Consiliile de administratie a bancilor comerciale si publicarea anuala pe site-urile
fiecarei banci a raporturilor asupra transparentei, care ar include pentru fiecare actionar CV-urile,
numarul de sedinte la care a fost prezent, decizii votate, etc. Elaborarea raportului similar pentru
echipa de management a fiecarei banci.

o Elaborarea si promovarea de catre BNM a unui Cod general de Guvernanta Corporativa pentru sectorul
financiar-bancar. in paralel, indsprirea cerintelor si sanctiunilor pentru guvernarea improprie si
inadecvata a institutiilor financiare, nerespectarea normelor prudentiale si de gestiune a riscului
bancar

e Dezvoltarea principiului verificarii duble (engleza: four eye approach) din interiorul fiecarei banci —
departamente de audit intern din cadrul fiecarei banci trebuie verifice respectarea criteriilor de
guvernanta corporativa, management al riscurilor si management financiar. Este important ca acestea
sa se subordoneze direct Consiliilor de administratie ale bancilor comerciale si sa raporteze in
exclusivitate membrilor acestora, fara participarea sau careva implicare din partea managementului
bancilor. Pe langa rapoartele periodice de audit, departamentele respective trebuie sa functioneze ca si
politie interna si sa fie obligate prin lege sa raporteze catre Consiliul de administratie si BNM
incalcarile grave de guvernanta corporativa si management prudential. Totodata, specialistii
departamentelor respective trebuie sa poarte responsabilitate individuala si colectiva pentru ne-
raportarea la timp si in detalii privind eventuale abateri.

e Dezvoltarea mecanismului de ,bail-in” (in locul mecanismului actual de ,bail-out”). Este necesara
racordarea cadrului normativ autohton la Directiva 2014/59/UE'® de instituire a unui cadru pentru

13 Cum restabilim increderea in banci?”, Expert-Grup, 2016

14, Comitetul National de Stabilitate Financiara. De ce si in ce mod trebuie sa fie reformat”, Echipa Economica Germana in
Moldova si Centrul Analitic Independent “Expert-Grup”, 2016

15 Directiva 2014/59/EU (Directiva recuperdrii si rezolutiei bancilor) a Parlamentului European si Consiliului Euripean din 15
mai 2014, care stabileste cadrul de recuperare si rezolutie a institutiilor de credit si firmelor de investitie. Conform aceste
Directive, pierderile in rezultatul falimentarii sau recuperarii unei banci care nu satisface conditiilor minime de capital vor fi
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redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii care prevede ca actionarii sunt
obligati sa acopere din sursele proprii pierderile si orice alte consecinte ale managementului
defectuos. in acest sens, bancile ar putea forma un fond comun de asigurare a responsabilitatji.

o Inasprirea penalitatilor, atat financiare, cat si prin privare de libertate, pentru administrarea deficienta
si frauduloasa a bancilor comerciale, prin amendamente corespunzatoare la Codul Penal.

 Eliminarea oricaror forme de expunere si interactiune dintre ,companiile offshore” si bancile
comerciale: interzicerea procurarii actiunilor bancare din contul imprumuturilor de la companiile
offshore, gajarii actiunilor bancare companiilor offshore, creditarii acestora sau cesionarii portofoliilor
de credite bancare companiilor respective.

e Sporirea cerinfelor prudentiale privind lichiditatea si suficienta capitalului ponderat la risc pentru
bancile de importanta sistemica.

e Reformarea cadrului de garantare a depozitelor bancare, prin consolidarea capacitatilor Fondului de
Garantare a Depozitelor astfel ca acesta sa joace un rol mai mare in procesul de solutionare a crizelor
bancare, inclusiv in lichidarea bancilor. Ulterior, este necesara majorarea plafonului de garantare a
depozitelor bancare pana la minim 100.000 lei pana in 2020.

acoperite in baza urmatoarei consecutivitati: (a) actionari; (b) creditori subordonatj; (c) detinatori seniori de obligatiuni si
anumite grupuri de deponenti care nu sunt acoperiti de fondul de garantare a depozitelor; d) alti deponenti care nu sunt
acoperiti de fondul de garantare a depozitelor.
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