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Sumar: Aceasta nota analizeaza proiectul de lege cu privire la Academia de Stiinte a Republicii
Moldova (nr.1766 din 29 iulie 2011) elaborat de Comisia Parlamentara , Cultura, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media”. Desi pare un proiect bine intentionat si introduce unele
modificari semnificative Tn rolul si atributiile ASM, acesta nu raspunde integral necesitatilor de
reforma, deoarece ASM reprezinta doar o verigd a sectorului CDI din Moldova. Pentru realizarea
unei schimbari substantiale este necesara reformarea intregului cadru de functionarea a
sectorului CDI. Astfel, analiza proiectului de lege nr. 1766 fara cunoasterea contextului general Tn
care va fi plasata ASM este putin relevanta. Totusi, prezenta nota analitica identifica modificarile
pozitive pe care le aduce prezentul proiect de lege si formuleaza recomandari pentru reformarea
integrala a sistemului CDI, care ar asigura buna functionare si rezultate superioare in sector.

Prezentul document a fost elaborat de Centrul Analitic Independent Expert-Grup in cadrul Programului Comun al
Consiliului Europei si Delegatiei Comisiei Europene in Republica Moldova ,,Programul de Suport al Democratiei”.
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CONTEXTUL PROBLEMEI

Ca urmare a discutiilor recente despre ineficienta sistemului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
(CDI) din Republica Moldova, a fost elaborat un proiect de lege a Academiei de Stiinte a
Republicii Moldova (ASM). in prezent activitatea ASM este reglementatd de Codul cu privire la
stiinta si inovare (legea nr. 259 din 15 iulie 2004), conform caruia ASM este autoritatea
principala in domeniu, "coordonator plenipotentiar al activitatii stiintifice si de inovare",
responsabild practic de toate aspectele procesului CDI (elaborare politicilor, implementare,
monitorizare, raportare, determinare a prioritatilor de cercetare, finantarea si distributia
resurselor bugetare). Un asemenea aranjament institutional creeaza hazard moral, conflicte de
interese si determinad o eficienta scazuta a sistemului CDI. Proiectul de lege a ASM, dupa cum se
specifica in nota informativa la proiectul de lege, tinde sa inlature unele dintre aceste neajunsuri
prin plasarea ASM intr-un alt context, specific unei economii competitive si sa reformeze
sistemul de management al stiintei in Republica Moldova. D-nul Chiril Lucinschi, presedintele
Comisiei Parlamentare “Cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mas-media” a solicitat
Centrului Analitic Independent EXPERT-GRUP analizarea proiectului de lege nr. 1766 si a
implicatiilor acestuia.

DOCUMENTELE ANALIZATE

e Proiectul de lege nr. 1766 din 29 iulie 2011 privind Academia de Stiinte a Republicii Moldova;

e Codul cu privire la stiinta siinovare nr. 259 din 15.07.2004;

e Statutul Academiei de Stiinte a Moldovei aprobat prin Hot. Nr.2 a Asambleei Academiei de
Stiinte din 29.10.2004;

e Legea cu privire la Academia de Stiinte nr. 1181 din 27.07.2000 (abrogata).

ANALIZA SITUATIEI ACTUALE SI NECESITATEA UNEI SCHIMBARI

Analiza Republicii Moldova in context regional arata ca rezultatele sferei de cercetare —
dezvoltare sunt inferioare rezultatelor ce pot fi atinse cu resursele financiare investite. Pentru
nivelul PIB per capita in Moldova, tara noastrd investeste relativ mult in sectorul CDI ca pondere
n PIB, chiar siTn comparatie cu statele CSl si statele care au aderat la UE dupa 2004. Totusi,
rezultatele obtinute de Moldova in cele trei categorii - output ce caracterizeaza procesul
inovational® (aplicare, proprietate intelectual3 si stiintd) sunt modeste. Aceasta se datoreazs in
mare parte faptului ca intrarile in sistem (motoare ale inovarii, crearea de cunostinte si inovatii si
antreprenoriat) sunt nebalansate. De altfel, insusii modul in care functioneaza actualul sistem
CDI si determina aceste dezechilibre, precum si genereaza hazarduri morale si conflicte de
interese, care se rasfrang asupra rezultatelor sectorului si in cele din urma asupra
competitivitatii economiei nationale.

Conform studiilor de politici realizate de Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP, inclusiv in
cadrul Programului Comun al Consiliului Europei si Delegatiei Comisiei Europene Tn Republica
Moldova ,,Programul de Suport al Democratiei?, principalele neajunsuri si inconsistente in
sistemul dat tin de:

e Lipsa de separare in formularea / implementarea / monitorizarea politicilor, ASM fiind
responsabild Th mare masura de toate aceste etape;

! Metodologie preluata din "European Union and International Best Practice in Research and Development", EU
Funded Project, 2007. Pentru pozitia Moldovei a se vedea Valeriu Prohnitchi, Ana Popa "Sectorul de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare din Moldova: este oare necesara o reforma?", EXPERT-GRUP, 2011.

2 Valeriu Prohnitchi, Ana Popa "Sectorul de Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Moldova: este oare necesara o
reforma?", EXPERT-GRUP, 2011.
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e Competentele si plasarea institutionalad a Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare
Tehnologicd nu sunt adecvate pentru rolul pe care trebuie sa il indeplineascd. Tn prezent,
acesta reprezintd exclusiv interesele comunitatii stiintifice;

e Membrii institutionali sunt privilegiati Tn ceea ce tine de finantare. Aceasta determina
implicarea redusa a universitatilor in CDI, chiar daca unele din ele au un potential
comparativ Tnalt fata de institutele ASM;

¢ Tnacelasi timp, finantare institutionald neconditionats si fir4 criterii clare de la bugetul
de stat induce hazard moral si nu creeaza suficienta motivatie pentru optimizarea
structurilor de state administrative si auxiliare extinse;

e Procedura de acreditare este foarte dificila si total inoportuna pentru activitati de
cercetare orientate spre aplicatii practice;

e Astfel, implicarea sectorului business in activitatea CDI este limitata, avand in vedere
procedura anevoioasa de acreditare si posibilitdtile limitate de obtine finantare /
cofinantare din fondurile publice. Astfel, potentialului de absorbtie tehnologica si
inovativ al sectorului privat, nu este pe deplin valorificat;

e Politicile si procedurile de control intern utilizate Tn cadrul ASM nu asigura valorificarea
eficienta si transparentad a resurselor publice. Aditional, acestea favorizeaza aparitia
conflictelor de interes;

e Tncele din urmé, o parte semnificativa din resursele alocate sferei CDI sunt directionate
catre activitati improprii CDI — cum ar fi educatia — ceea ce limiteaza resursele pentru
alte activitati importante.

ANALIZA MODIFICARILOR PE CARE LE INTRODUCE PROIECTUL DE LEGE
PRIVIND ACADEMIA DE STIINTE A MOLDOVEI

Pana n anul 2004 Republica Moldova a avut o lege cu privire la Academia de Stiinte. Din 2004,
aceasta a fost abrogata odata cu adoptarea Codului pentru Stiinta si Inovare (legea nr. 259 din
15 iulie 2004 cu modificarile ulterioare).Codul a instituit un sistem in cadrul caruia ASM a
redevenit autoritatea principala Tn domeniu, cu responsabilitati Tn determinarea prioritatilor de
cercetare, elaborarea / implementare / monitorizarea / raportarea politicilor, precum distributia
resurselor bugetare in sfera CDI.

Studiile realizate demonstreaza ca atributiile ASM n sistemul actual sunt prea mari si nu creeaza
suficienta motivatie pentru reformare si pentru atingerea unor rezultate mai bune. Proiectul de
lege propus de Comisia parlamentara ,Culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mas-media”
tinde sa inlature unele dintre aceste deficiente. Cele mai importante modificari se refera la
urmatoare aspecte:

e  Prin proiectul de lege, ASM devine o institutie autonoma stiintifica (art. 3). Aceasta nu
mai este unica institutie publicd de interes national in sfera stiintei si inovarii, dupa cum
este specificat Tn actualul Cod de Stiinta si Inovare.

e ASM are ca obiectiv prognozarea dezvoltarii stiintei si elaborarea unei serii de propuneri
privind prioritatile de stat in conformitate cu realizarile stiintei (art. 4). Astfel, aceasta
doar propune, nu si elaboreaza si promoveaza strategia dezvoltarii sferei stiintei si
inovarii, realizeaza politica de stat si desfasoara activitati conceptuale in sfera stiintei si
inovarii si identifica directiile strategice ale sferei stiintei si inovarii dupa cum este cazul
n prezent. Sustinem aceasta modificare, totusi, credem ca este la fel de important sa se
stabileasca si cine anume va fi responsabil de elaborarea politicii de stat Tn domeniul CDI
si de stabilirea prioritatilor. Cu siguranta, nu tine de domeniul de reglementare al acestei
legi sa stabileasca acest aspect; totusi, nu ne putem expune asupra calitatii acestei
modificari, dacd nu cunoastem acest aspect crucial.
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e Presedintele Academiei nu mai este membru al Guvernului din oficiu, ceea ce in prezent
impiedica functionarea ASM in calitate de autoritate stiintifica obiectiva si
independenta.

e Distribuirea alocatiilor bugetare conform directiilor strategice ale sferei stiintei si inovarii
se retrage din atributiile ASM. Din nou, desi salutam initiativa, este greu sa facem careva
concluzii asupra finalitatii acestei actiuni fara a cunoaste care urmeaza sa fie procedura
de distributie a resurselor financiare Tn sistemul CDI si care va fi organul competent
pentru realizarea acesteia.

e De asemenea, in proiectul de lege se specifica ca va fi abrogat Codul pentru Stiinta si
Inovare si va fi adoptat Codul Educatiei. Daca acesta din urma va reglementa sectorul
CDI, atunci o analiza minutioasa a proiectului de lege ASM poate fi irelevanta fara a
cunoaste contextul general in care va fi plasata ASM.

e Ministerul Educatiei va fi transformat Tn Ministerul Educatiei si Cercetarii. Totusi, nu este
clar in ce va consta aceasta schimbare si sperdm ca nu este vorba doar de redenumirea
Ministerului. Pentru realizarea unei schimbari institutionale profunde se cere un efort
considerabil, avand in vedere largirea considerabila a spectrului competentelor si care va
necesita si cadre profesioniste Tn domenii noi. De asemenea,nu trebuie sa uitam si de
faima pe care o poarta Ministerul Educatiei ca o institutie putin transparenta, care
necesitd schimbari majore pentru a reglementa un domeniu suplimentar atat de
important.

Legea introduce si alte modificari ce tin de componenta si membrii ASM, organele de conducere
ale acesteia, dar care in fond nu produc schimbari dramatice in functionarea sistemului si variaza
mult de la o tara la tara.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

Desi proiectul de lege nr. 1766 pare a fi unul bine intentionat, acesta este doar o veriga din tot
lantul de acte normative care trebuie modificate. Reforma ASM trebuie sa se produca in cadrul
mai larg de reformare a intregului sistem CDI. Codul Educatiei, urmeaza eventual sd va
reglementeze toate relatiile din sectorul CDI. Acesta este principalul document lipsa, fara de care
este greu de spus care este impactul proiectului de lege 1766. Credem, de fapt, ca reformarea
sistemului trebuia sa Tnceapd anume cu Codul Educatiei. Mai mult ca atat,acest proiect de lege a
fost elaborat fara implicarea ASM, care urmeaza sa se conformeze, in cazul adoptarii acestuia, la
noile norme. Totusi, consultare ASM este esentiala intr-un asemenea exercitiu important.

Desi proiectul de lege introduce unele modificari la situatia curentd, nu este clar cum acesta
poate schimba situatia actuald a sistemului CDI. Pentru o reformd comprehensiva este nevoie de
mult mai multe modificari: (i) in domeniul politicii, administrarii si structurii organizationale a
intregului sistem, (ii) iTn domeniul stabilirii prioritatilor de cercetare, (iii) in domeniul finantarii si
(iv) in domeniul pregitirii cadrelor®.

n domeniul politicii administrérii si structurii organizationale a sistemului dintre toate modelele
analizate, credem ca cel mai potrivit pentru Republica Moldova este un mod echilibrat in care
universitatile si ASM ar avea roluri comparabile si in care:

e Guvernul trebuie sd devind autoritatea principald in stabilirea prioritdtile pentru sfera de
cercetare-dezvoltare. In acest sens prezentul proiect de lege preia aceastd responsabilitate
de la ASM, n acelasi timp nu este clar cui ii revine responsabilitatea data;

3 Pentru optiunile de reformare a sectorului CDI si o listd extinsa de recomandari a se vedea Valeriu Prohnitchi, Ana
Popa "Sectorul de Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Moldova: este oare necesara o reforma?", EXPERT-GRUP, 2011
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Pe ldngd Guvernul Republicii Moldova trebuie instituit un Consiliu Suprem de Stiintd si
Dezvoltare Tehnologicd(CSSDT) ca organism central de specialitate in domeniul CDI.
Componenta acestuia trebuie sd consiste din reprezentantii ASM, universitatilor, Guvernului,
Ministerelor cu interes in sfera CDI, CNAA; ONG-uri si businessul;

Trebuie optimizat numdrul de institute de cercetare existente in prezent in Republica
Moldova. in mod optimal, institutele vor fi supuse unor evaluéri conform standardelor
internationale si cu participarea unor experti internationali, care vor face evaluarea in baza
principiilor de excelenta academica , relevanta stiintifica, sociald, educationala si economica.
Este necesara si o ordonare a institutelor existente. in prezent exista institute pe langd ASM,
institute din cadrul ministerelor, ceea ce determina haosul in organizarea si finantarea
acestora. Astfel, propunem, ca dupa evaluarea lor aceasta sa fie trecute integral fie in
subordinea universitatilor, fie in subordinea ASM. in caz de necesitate acestea ar putea
presta sericii contra plata ministerelor;

Ca urmare a modificdrilor, in unele institute si universitdti de cercetare aplicatd trebuie
create agentii de marketing tehnologic, care ar promova pe piata solutiile elaborate in
cadrul acestora si identificarea necesitatilor economiei in produse si servicii stiintifice prin
cercetari de piata;

in acest context, ASM va rdmdne autoritatea stiintificd supremd, care va consulta
autoritdtile publice in problemele din domeniu atunci cdnd este solicitatd sau cdnd
considerd necesar de a se expune asupra unei probleme. Pentru independenta sa, credem
ca presedintele ASM nu trebuie sa fie membru al cabinetului de ministri, ceea ce proiectul de
lege nr. 1766 deja stabileste. in cazul in care se decide subordonarea institutelor de
cercetare ASM, aceasta va coordona activitatea lor. in acelasi timp este necesara
optimizarea institutiilor auxiliare,a intreprinderilor si organizatiilor din cadrul ASM, fapt ce
nu este regasit Tn proiectul de lege.

n domeniul stabilirii prioritatilor de cercetare de asemenea trebuie schimbati abordarea.

Directiile principale in CDI trebuie sd fie stabilite de CSSDT. Proiectul de lege modifica
actualul sistem, astfel incat ASM nu mai este autoritatea responsabila de stabilirea
prioritatilor pentru CDI, dar in acelasi timp nu se specificd cineva prelua aceasta
responsabilitate. in practica internationald directiile din sfera CDI sunt stabilite pe un termen
de 4-5 ani cu actualizare anuala si sunt corelate cu strategiile nationale de dezvoltare si/sau
strategiile industriale;

Programele de stat urmeazd sd fie stabilite in mod individual de cdtre Ministerele
interesate si aprobate prin hotdrdre de Guvern. Dar si aceste programe trebuie evaluate de
un Consiliu de Evaluare si Expertiza al CSSDT. Consiliul de Evaluare si Expertiza poate angaja
experti, nationali si internationali, pe baza permanenta sau pe termen scurt in baza
contractelor de prestare servicii, in dependenta de necesitatile si natura proiectelor. lar
pentru monitorizarea implementarii proiectului Ministerele trebuie sa-si creeze propriile
Consilii Stiintifice care sa le evalueze. Cu siguranta aceste proiecte trebuie sa fie suficient de
mari avand in vedere costurile aditionale pe care le implica. Marimea proiectelor, dar si
ponderea programelor de stat Tn totalul alocatiilor trebuie sa fie stabilita expres de catre
CSSDT;

5|Pagina



Expert-Grup

Pentru a simplifica procesul de stabilire a prioritdtilor este necesar ca toate institutele de
cercetare, care au trecut acreditarea si universitdtile sd-si stabileascd clar misiunea de
cercetare.

n ceea ce priveste modificirile in finantarea sistemului CDI, acestea probabil ar fi unele foarte
sensibile, dar necesare in noul sistem propus

in contextul in care se propune, CSSDT trebuie sd administreze trei fonduri: Fondul pentru
Cercetdri Fundamentale, Fondul pentru Cercetdri Aplicate si Fondul pentru Transfer
Tehnologic si Inovare. Agentia pentru Suport Tehnologic si Inovare se va subordona CSSDT si
va administra Fondul pentru Transfer Tehnologic si Inovare;

Procedura de acreditare a institutiilor ce efectueazd cercetdri trebuie revizuitd. in prezent
procedura de acreditare este foarte controversata si nu permite implicarea centrelor mici de
cercetare si businessului si descurajeaza cercetarea. Totodatd, la finantare din Fondul
cercetdri aplicate si Fondul pentru Transfer Tehnologic si Inovare ar putea fi admise toate
entitatile de cercetare si inovare, indiferent de faptul daca au fost sau nu acreditate din
punct de vedere academic, bineinteles conform anumitor criterii ca bonitatea financiara a
entitatii solicitante, portofoliul de produse inovationale detinute, experienta demonstrata in
implementarea proiectelor si istoria de colaborare cu alte institutii de finantare;

Trebuie elaborate criterii clare de acordare a finantdrii institutionale. Acestea totusi
trebuie sa fie aplicate treptat pentru a nu inrdutati si mai mult situatia. Pe parcursul unei
perioade de tranzitie finantarea poate continua in baza indicatorilor de input, dupa care
finantarea pe baza indicatorilor de input va fi combinata si treptat inlocuita de cea bazata pe
indicatori de performanta masurabili;

in general, trebuie promovatd finantarea competitivd si transferul de tehnologii noi. Astfel,
de la finantarea institutionala trebuie sa se treaca la finantarea competitiva;

Fondurile pentru procurarea echipamentului, utilajului si reactivelor trebuie majorate.
Aditional, vor fi necesare modificari in legea cu privire la achizitiile publice avand in vedere
specificul achizitiilor de echipament stiintific;

Va fi nevoie de specificarea si definirea mai clard a tipurilor de cercetare pentru a putea
distribui resursele corect. Astfel, definitia e cercetare aplicatd ar trebui modificata, care in
prezent nu pune accent deplin pe caracterul aplicat al cercetarii;

De asemenea cofinantarea trebuie extinsd si asupra altor organizatii din sfera cercetdrii
decdt statul, agentii economici si donatorii. Aceasta trebuie sa se refere si la universitati,
institute, organizatii non-profit.

Adoptarea noilor forme de interactiune cu sectorul privat. Acestea trebuie sa fie realizate
de cétre universititi sau institute de cercetare dupa reformele care vor avea loc in sistem. Tn
general, acestea pot lua forma de sponsorizari, prestarea de servicii de cercetare si elaborari
tehnologice, cercetarea colaborativa cu departamentele specializate ale intreprinderilor,
implementarea unor parteneriate public-private sau crearea centrelor de excelenta
tehnologica si incubatoarele inovationale pe langa universitati;

Asigurarea raportdrii financiare si reflectarea statisticd adecvatd a tuturor fondurilor din
sfera CDI. De exemplu in prezent in afara de banii alocati din bugetul de stat resurse
financiare sub forma de granturi si asistenta externa de un volum destul de mare intra in
sfera CDI fara a fi raportate de institutiile de cercetare ca sursa de finantare. Raportarea
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acestora este importanta pentru ca guvernul sa aiba o intelegere clara a necesarului
suplimentar de finantare.

De asemenea, foarte importante sunt si investitiile Tn domeniul pregatirii cadrelor,aspect care a
fost partial ignorat pe parcursul ultimului deceniu in Republica Moldova. in acest sens sunt
importante urmatoarele actiuni:

® Reformarea sistemului educational prin imbundtdtirea calitdtii procesului de invatdmant,
fdrd de care o strategie durabild de dezvoltare a sferei CDI este imposibild. Aceasta este
valabil pentru toate nivelurile de invatamant;

e  Ministerul Educatiei (sau dupd cum urmeazd sd fie reformat Ministerul Educatiei si
Cercetdrii) trebuie sd fie responsabil in intregime de procesul educational. Astfel,
pregatirea doctoranzilor urmeaza sa fie integral trecutd in competenta universitatilor.
Trebuie analizata oportunitatea de cdtre ASM a institutiilor de Tnvatamant elitiste (dupa cum
sunt Universitatea si Liceul), care reprezinta o practica inedita pentru cele mai multe tari.

Modelul propus, este ilustrat structural in Anexa la Nota Analiticd. Consideram ca acesta ar
contribui la cresterea eficientei si atingerea unor rezultate superioare in sfera CDI prin
deschiderea fata de sectorul privat si universitati, balansarea intereselor institutiilor de cercetare
din cadru ASM si ale universitatilor si redirectionarea mai eficienta a fondurilor publice destinate
CDI. in acest context, proiectul de lege cu privire la ASM este doar verigd median3 a intregului
lant de reforme, care nu poate si privita izolat, si care nici nu poate fi inceputul unei reforme de
esenta.
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Anexa. Modelul dual propus pentru reorganizare sferei moldovenesti de CDI
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