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Introducere

in prima jumétate a anului 2016, Curtea de Conturi a publicat 12 Hotarari ale Curtii de Conturi, 5 dintre care s-
au axat pe regularitatea cheltuirii banilor de catre Autoritatile Publice Centrale si locale, iar restul au fost
rapoarte de audit de performanta. Specificul acestor rapoarte de performanta constau in faptul ca anterior
pentru aceleasi entitati/sectoare au fost realizate audituri de regularitate, cu formularea opiniilor fara rezerve
de audit la cheltuirea banilor publici, dar care au inregistrat succese modeste in termen de rezultate obtinute.

in acest raport au fost sintetizate principalele constatari ale Curtii de Conturi pe trei subiecte principale:
gestiunea Fondului Forestier, ocrotirea sanatatii si managementul financiar al intreprinderilor cu capital
majoritar de stat.

Astfel, au fost analizate constatarile Curtii de Conturi si principalele probleme modul cum Agentia Moldsilva si
intreprinderile din subordine au grija de integritatea patrimoniului forestier si asigura maximizarea functiilor
sociale economice si ecologice ale padurilor din tara. La fel, s-a incercat identificarea principalelor probleme
din sector, dar si cuantificarea, unde posibil ale pierderilor directe inregistrate de autoritati in ultimii doi ani.

Ocrotirea sanatatii reprezinta unul din cele mai bine finantate sectoare ale economiei nationale, iar Curtea de
Conturi anual, auditeaza modul in care sunt cheltuiti banii din Fondul Asigurarilor Obligatorii de Asistenta
Medicald (FAOAM). in acest raport, sunt descrise de obicei cat de corect au fost cheltuiti banii din acest fond
de catre Casa Nationala de Asigurari in Medicina(CNAM). in acest an, Curtea de Conturi a introdus si elemente
de performanta in analiza sa, pentru a putea evalua si cat de eficient au fost acestia cheltuifi.

in cadrul aceleiasi hotarari anuale, Curtea de Conturi a mai elaborat 3 rapoarte de audit pentru a audita cat de
corect au fost cheltuiti banii de catre principalele autoritati contractante ale CNAM, in conditjile de
instabilitate bugetara a anului precedent. Si aici, auditorul a introdus elemente de performanta, care au
permis identificarea problemele de gestiunea a patrimoniului, achizitiilor de medicamente si utilaj, si nuin
ultimul rand de acces la servicii medicale de calitate.

Ultimul subiect analizat, este modul in care Ministerul de Finante face monitoringul financiar al
intreprinderilor de stat si ale societatilor comerciale cu cotd majoritara de stat. Principalele constari se
axeaza in linii mari pe (i) faptul ca Guvernul nu poate formula obiective si sarcini pentru managerii acestor
intreprinderi si nu poate sa evalueze rezultatele acestor intreprinderi, (i) prin reglementarile actuale nu se
impun mecanisme si proceduri care ar asigura actualitatea si relevanta datelor in baza carora Ministerul
Finantelor ar putea face concluzii si (i) datele monitoringului financiar nu sunt utilizate decat limitat de catre
autoritati la stabilirea obiectivelor si salariilor managerilor acestor entitati.



Gestiunea Fondului Forestier in anii 2014-2015

e Tip audit: Audit de performanta

e Valoarea iregularitatilor: 7milioane lei
¢ Numar de constatari: 7

e Numar recomandari: 10

Relevanta acestui raport : Suprafata Fondului forestier national este de 365,2 mii ha sau 12.7% din suprafata
totala a tarii. Acesta, pe langa functia traditionala ecologica (protejarea apelor, solului, cercetare etc.), mai are
si un rol social important. Gestiunea padurilor este asigurata de Agentia Moldsilva si intreprinderile din
subordine. in anul 2013, Curtea de Conturi a publicat un raport' prin care, recunostea sectorul silvic ca unul din
cele mai putin reformate din ultimii 25 de ani, iar managementul Moldsilva, ca unul depasit si ineficient. La fel,
au fost identificate importante iregularitati la capitolul stabilirii valorii economice, arenda, protectia integritatii
fondului forestier. Raportul publicat in Hotararea nr.9 din 29 martie 2016, reitereaza majoritatea
recomandarilor formulate in raportul anterior, dar mai accentueaza si pierderile pe care statul le-a suferit in
ultimii 3 ani, iar cauzele vor fi descrise mai jos.

Care sunt pierderile Fondului Forestier?

in ultimii trei ani pierderile directe inregistrate de sector (identificate in cadrul acestei misiuni de audit) au
constituit 393.57 ha de padure (ocuparea abuziva a padurilor), distrugerea totala a 13,5 ha de padure
(defrisari si incendierea lor) si taieri ilegale a lemnului de peste 7 mii m® . Valoarea pierderilor documentate de
Curtea de Conturi se ridica la suma de 7 milioane de lei. Principalele cauze ale acestor pierderi au fost lipsa de
profesionalism, conflictele de interese, lipsa de capacitati managementul defectuos al sectorului.

Ocuparea ilegala a padurilor. Mai mult de jumatate din suprafetele de paduri din tara nu sunt inregistrate, sau
sunt inregistrate gresit, mai ales la nivelul APL, unde a fost admisa inregistrarea eronata a fondului forestier
pe terenuri proprietate a APL sau private2. in urma misiunii de audit, Moldsilva a contestat drepturile de
proprietate pentru 192.72 ha, paduri care au trecut din proprietatea statului in proprietatea persoanelor fizice
nerespectandu-se cadrul legal existent. Acestea au fost fie subarendate, fie vandute, ca urmare a schimbarii
numerelor cadastrale ale trupurilor de padure. Tot drept urmare a misiunii de audit, au fost identificate si
documentate 183.85 ha, care au fost ocupate in mod abuziv de catre persoane fizice si juridice.

Unul din exemple este prezentat mai jos. Pana in prezent, conform materialele amenajamentului silvic din
anul 2005, hotarele TP Pereezd (4,5 ha) al OS Ocnita sunt trasate nemijlocit prin localitatea Valcinet (raionul
Ocnita), inclusiv prin case si curii private, iar potrivit informatiei OCT Ocnita, trupul de padure nominalizat este
amplasat in alt sector de teren. in mod similar, TP Parc (4,5 ha) in realitate este situat in alt sector de teren
decat cel reflectat in amenajamentul silvic, fapt confirmat prin schita OCT Ocnita (coordonata in anul 2008 cu
seful 0S Ocnita). Si mai complicata este situatia in intreprinderea Silvica Edinet si Hincesti, unde din cauza
inregistrarii incorecte, au fost instrainat ilegal peste 170 de ha din Fondul Forestier.

! http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=351250
21s IS Edinet: OS Ocnita — 8 cazuri cu 25,0 ha; OS Otaci — 1 caz cu 4,2 ha.



Taierea ilegala a lemnului. in acesti doi ani au fost taiatj ilegal circa 7.066m* de lemn in valoare de circa 5.2
min de lei®, principala cauza fiind neglijenta responsabililor de protejarea padurilor. Principalul responsabil de
protectia integritatea fondului forestier este Garda Forestiera*. Angajatii acesteia insa de cele mai multe ori
nu isi indeplinesc sarcinile decat superficial. 0 dovada in acest sens o constituie faptul ca aproape 90% din
defrisarile ilegale au fost descoperite si documentate de catre politie si reprezentantii Inspectoratului
Ecologic de Stat, iar in ultimii doi ani reprezentantii Garzii Forestiere nu au participat la nici una din misiunile
de verificare comune.

Defrisarea padurilor. 2,5 ha de padure® si 11,ha® de culturi silvice au fost distruse total in urma defrisarilor
ilegale si a incendiilor ceea ce a dus nu numai la pierderi economice(numai distrugerea stratului fertil de pe
aceasta suprafata conform calculelor Moldsilva constituie 754, 5 mii lei, iar masa lemnoasa , 903.6 mii lei). in
aceste cazuri, intreprinderile din subordinea Moldsilva nu au constatat contraventia, au intocmit procesele
verbale cu intarziere, ceea ce a dus la imposibilitatea recuperarii prejudiciului cauzat de catre agentii
economici. Aceasta situafie a intervenit din cauza lipsei de capacitafi ai angajatilor responsabili, dar si
neglijenta crasa a angajatilor din cadrul acestor intreprinderi.

Cele mai importante probleme constate de Curtea de Conturi

Acum doi ani, Curtea de Conturi a identificat o serie de probleme ce tin de gestiunea sectorului forestier, dupa
care au fost formulate un sir de recomandari care ar fi contribuit la imbunatatirea situatiei. Din cele 72 de
recomandari ale Curtii de Conturi, au fost implementate doar 31 dintre ele. Majoritatea recomandarilor tineau
de actualizarea cadrului de reglementare a sistemului, arenda padurilor si gestiunea intreprinderilor silvice.
Acesta a conditionat deficiente de reglementare referitor la transparenta utilizarii fondului forestier, problema
evidentei si inventarierii patrimoniului forestier, ratarea veniturilor ca urmare a subevaluarii valorii produselor
si serviciilor cinegetice. Ei bine, 51% din aceste recomandari nu au fost indeplinite, acestea fiind reiterate in
acest raport.

Delimitarea si inregistrarea terenurilor forestiere este o problema fundamentala care de fapt sta la baza
tuturor riscurilor de pierdere a Fondului Forestier. Pana in prezent Agentia Moldsilva nu a elaborat un
sistemului unic de tinere a evidentei de stat a fondului forestier si a cadastrului silvic, si nici nu a stabilit clar
responsabilii pentru acest proces, chiar daca la nivel de amenajamente silvice exista o serie de informatii
disponibile. Lipsa acestui sistem de evidenta a dus la cel putin doua tipuri de probleme legate de gestiunea
fondului: (i) iregularitati la delimitarea proprietatii, (ii) arenda terenurilor.

Probleme la delimitarea proprietatii

In ultimii doi ani, in lipsa unui sistem de evidenta a Fondului forestier si delimitarea proprietatii a fost posibila
instrainarea a 210.62 ha si ocuparea ilegald a 183.85 ha de padure numai in ultimii doi ani (Intreprinderea
Silvica ,Hincesti-Silva”, Intreprinderea Silvica Edinet, Ocolul Silvic Donduseni, Ocolul Silvic Otaci), sau la

3 Numai in fondul forestier gestionat de IS Edinet, volumul tiierilor ilicite a fost de 4579.7 m®. Inspectorul Garzii
forestiere Edinet nu a participat la nici una din misiunile de verificare efectuate in comun cu Moldsilva, Politia si
Inspectoratul ecologic de Stat.

4 Bugetul Girzii forestiere in 2014 a fost de 2,4 milioane lei.

SIS IS Edinet

61S 1S Cahul



includerea incorecta in fondul forestier de stat a terenurilor APL si private (circa 33ha) din contul suprafetelor
de padure care nu au fost inregistrate si delimitate . Cele mai multe cazuri au fost inregistrate in
intreprinderea Silvici Edinet, Otaci si Ocnita, unde a fost admisa inregistrarea eronaté a fondului forestier pe
terenuri proprietate a APL sau private7. Astfel, potrivit imaginii cartografice si examinarii in teren, in TP Virita
(OS Otaci) este amplasata o cariera de nisip cu suprafata de cca 4,2 ha, ceea ce nu se regaseste si in
amenajamentul silvic. De mentionat ca acest teren a fost inclus in amenajamentul silvic ca fond forestier, desi
nu poate fi calificat Th asa mod, pentru ca pe suprafata data se efectueaza extragerea substantelor minerale
utile. Acest teren (in total 4,5 ha) a fost transmis de cétre 0S Otaci (subdiviziune a IS IS Soroca pana in anul
2001) in folosinta temporara unui agent economic pe un termen de 20 ani (conform contractului din
22.07.1993). Totodata, potrivit Titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren, dreptul de
proprietate asupra acestui teren este inregistrat dupa agentul economic mentionat, cu atribuirea unui numar
cadastral provizoriu.

Neinregistrarea sau neinregistrarea corectd a proprietatii fondului forestier poate avea doua cauze. in primul
rand, autoritatile argumenteaza acest lucru prin lipsa de bani, insa Curtea de Conturi, in analiza sa a
demonstrat ca majoritatea intreprinderilor si autoritatilor auditate dispun de mijloacele necesare proprii pe
care le-ar putea utiliza in acest scop. O alta cauza este lipsa de interes din partea angajatilor din sector (sau
prezenta unor conflicte de interes). Principalul pericol in acest caz, rezulta in primul rand in riscul inalt de
instrainare ale padurilor, sau utilizarea neconforma ale acestora cu repercusiuni grave asupra fondului
cinegetic, starii ecologice de fond, dar si a funciilor sociale ale padurii

Arenda fondului forestier

Exista lacune/probleme majore in implementarea mecanismului de gestionare si monitorizare a procesului de
dare in arenda a fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere, in special la
capitolul mecanismului darii in arenda, monitorizarea indeplinirii contractelor de arenda.

Nerespectarea conditiilor contractuale de catre arendasi

Regulamentul gospodariei cinegetice, aprobat ca anexa la Legea regnului animal, prevede, ca acordarea
dreptului de gestionare a gospodariei cinegetice pe terenurile silvice de vanatoare atribuite se efectueaza
in baza contractului de arenda a terenurilor silvice de vanatoare incheiat intre autoritatea silvica centrala
si beneficiar, pe un termen de la 10 la 20 de ani, de comun acord cu autoritatea centrala abilitata cu
gestiunea 22 resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator (punctul 11). Neindeplinirea sau
nerespectarea de catre beneficiar a clauzelor contractuale pot servi drept temei pentru rezilierea
contractului de arenda inainte de termen (p. 12). Termenul stabilit de lege pentru arenda in scopuri de
gospodarire cinegetica este de la 10 la 20 ani.8 Totodata, este necesar acordul Ministerului Mediului. Cel
putin aceste doua conditii legale nu sunt respectate in practica actuala de dare in arenda in scopuri de
gospodarire cinegetica pentru toate cele 48 de contracte de arenda intocmite in ultimii doi ani (darea in
arenda fara acordul Ministerului Mediului, darea in arenda fara acordul Moldsilva, nerespectarea de catre
beneficiar ale clauzelor contractuale, in orice combinatie de doua sau toate trei conditii). Mai mult,

71S IS Edinet: OS Ocnita — 8 cazuri cu 25,0 ha; OS Otaci — 1 caz cu 4,2 ha.
8 http://www.expert-grup.org/en/biblioteca/item/download/1033_57261838dc816¢81¢5a3b700058d3594



conform aceluiasi requlament 9, arendasul este obligat, in termenul stabilit de catre arendator, dar nu mai
tarziu de 2 ani dupa semnarea actului de predare-primire a terenului forestier arendat, sa prezinte
arendatorului proiectul de gospodarire cinegetica sau in scopuri de recreere, elaborat de catre institutiile
abilitate in acest domeniu, precum si planul de dezvoltare a gospodariei cinegetice si/sau de recreere si de
investitii pentru perioada de arenda. Nici unul din cei 694 de arendasi nu a prezentat darile de seama cu
privire la lucrarile efectuate pe terenul forestier arendat in scopuri de recreere, iar, Agentia nu detine
evidenta rapoartelor nominalizate, respectiv nici unul din auditul mentionand lipsa unei explicatii
exhaustive a acestui fapt.

Desi, la momentul semnarii contractului de arenda, arendasii s-au angajat sa efectueze platile vizate
conform termenelor stipulate in contract, examinarea rapoartelor privind incasarea si utilizarea veniturilor
din darea in arenda a terenurilor fondului forestier, in perioada anilor 2011-2015, scoate in evidenta o stare
perpetua consemnata de un nivel sporit al restantelor arendasilor fata de arendator, inclusiv al celor cu
termenul de achitare expirat. Misiunea de audit releva ca restantele arendasilor fata de Agentie au
inregistrat o crestere continua (10,6 mil.lei, la situatia din 01.01.2015).

Probleme ce fin de mecanismul darii in arenda

Mecanismul utilizat la stabilirea platii pentru arenda este ineficient, eroarea fundamentalg, care a dus sau
va duce la pierderea importantelor beneficii economice, este ca nu s-a mers pe licitarea proiectelor
concrete. Este evident,ca un proiect dezvoltat in jurul Chisinaului are un potential economic cu mult mai
mare decat in alta parte. Prin urmare, si beneficiile statului de pe acest teren ar fi trebuit sa fie in
corespundere cu aceste beneficii. Pe terenurile cu un mare potential economic, Agentia nu trebuia sa
accepte proiecte care nu se ridica la asteptarile estimate de la un proiect sau altul, iar in cazul in care
proiectul nu se dezvolta in condifiile stabilite de la inceput, contractul se reziliaza cu plata despagubirilor
catre stat'’.. Astfel, in toate contractele incheiate de catre Agentie, cuantumul platii pentru arenda este
egal cu suma indicata in Regulamentul aprobat prin HG nr.187 din 20.02.2008", fara a fi diferentiate
sectoarele de padure in functie de amplasarea acestora. Urmare analizei datelor prezentate'?, auditul a
constatat ca, potrivit celor 646 de contracte de arenda in scopuri de recreere (sau 82,0% din acestea), 291
de contracte de arenda sunt incheiate pentru terenurile gestionate de isis Chisinau, 131 sunt incheiate de
iSiSc ,Sil-Razeni” si 108 — de 1S 1SC Straseni, ceea ce atesta un interes sporit pentru zona limitrof mun.
Chisinau. Totodata, desi Regulamentul nominalizat prevede posibilitatea de modificare a cuantumului
platii pentru arenda (la propunerea arendatorului) in caz de schimbare a conditiilor social-economice si a
conjuncturii pietei, dar nu mai des decat o data in trei ani, Agen{ia nu a cerut ajustarea cuantumului

9 Pct.20 din Regulamentul aprobat prin HG nr.187 din 20.02.2008.

10 http://www.expert-grup.org/en/biblioteca/item/download/1033_57261838dc816c81¢c5a3b700058d3594

11 Regulamentul privind arenda fondului forestier in scopuri de gospodarire cinegeticd si/sau de
recreere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.187 din 20.02.2008 (in continuare — Regulamentul
aprobat prin HG nr.187 din 20.02.2008).

12 Conform celor 694 de contracte de arenda, la situatia din 01.01.2015, sint atribuite in folosintd 7,0 mii ha (sau circa 2,1% din
suprafata fondului silvic gestionat de Agentie), din care: in scopuri de gospodarire cinegeticd — 5,4 mii ha (48 de contracte) si in
scopuri de recreere — 1,7 mii ha (646 de contracte). Din totalul de 694 de contracte de arenda in scopuri de gospodarire cinegetica
si/sau de recreere, sint incheiate pentru terenurile gestionate de: iS IS Chisinau — 16/291; iS iSC ,,Sil-Razeni” — 2/131; 1S 1SC
Straseni — 3/108; 1S TS Soroca — 0/36; IS IS ,Hincesti-Silva” — 3/11; 1S TS Orhei — 6/18; 1S TS Tighina — 6/7; TS 1S Nisporeni —
0/3; 1S 1S ,,Silva-Centru” Ungheni— 3/3; {S IS ,,Silva-Sud”Cahul — 1/3; TS TS Glodeni — 0/4; 1S 1S largara - 4/0; 1S IS Edinet —
2/2; 1S 1SC Cimislia — 0/11; IS IS Calarasi — 0/6; IS 1S Soldanesti — 0/3; 1S 1S Comrat — 0/2; {S IS Balti — 2/7.



arendei. Aceasta situatie a fost mentionata si de misiunile de audit precedente ale Curtii de Conturi, dar si
in raportul Expert-Grup, privind Transparenta utilizarii fondului Forestier'?, pana in prezent nu au fost
efectuate modificarile de rigoare.

Potrivit datelor Agentiei ,Moldsilva”, la 31.12.2015, au fost inregistrate 100 de acorduri aditionale la
contractele privind transmiterea dreptului de arenda a terenurilor cu suprafata totala de 545,301 hal4. in
conformitate cu Codul civil15, contractul poate fi modificat numai in conformitate cu clauzele sale ori prin
acordul partilor, daca legea nu prevede altfel. Totodata, conform Regulamentului aprobat prin HG nr.187
din 20.02.200816, este interzisa subarenda terenurilor forestiere si transmiterea dreptului de detinere a
lor, aceleasi conditii fiind stipulate si in contractele de arenda incheiate intre Agentie si arendasi. Auditul
arata ca circa 14% din arendasii initiali au transmis dreptul de arenda ilegal, iar aparitia publicitatii in
mass-media privind vinzarea(ilegala) acestor terenuri forestiere arata ca acestia o fac la preturi ce
depasesc pretul contractual (4025 lei/ha) de mai multe ori si exista un risc deosebit de mare de instrainare
ale acestor terenuri forestiere. Desi, in opinia auditului, tranzactiile mentionate comporta un risc inalt de
frauda, gestionarea riscului in cauza la Agentie este unul nesatisfacator (nu exista un registru al riscurilor
al Serviciului silvic in cadrul caruia activeaza responsabilul de arenda fondului forestier).

Ce putem construi in paduri?

Problema privind identificarea tuturor constructiilor neautorizate, edificate pe terenurile fondului forestier
arendate, cu intreprinderea masurilor prevazute de legislatie pentru inlaturarea iregularitatilor constatate
de auditurile anterioare ale Curtii de Conturi la acest capitol, pana in prezent nu a fost solutionata de catre
Agentie. Desi, in anul 2014, Agentia, in comun cu Inspectia de Stat in Constructii si Inspectoratul Ecologic
de Stat, au verificat constructiile din 19 sectoare arendate, pentru a se pronunta asupra legalitatii
lucrarilor de constructie desfasurate in sectoarele date, pana la momentul actual, Agentia nu a primit un
raspuns si/sau rapoarte de expertiza tehnica a constructiilor din partea Inspectiei de Stat in Constructii cu
privire la tipul constructiilor amplasate in sectoarele nominalizate, care sa defineasca clar daca
constructiile edificate corespund, sau nu, rigorilor normative privind ,constructiile usor demontabile”.

Regimul de acces al populatiei in fondul forestier

Regimul de acces al populatiei in paduri nu este suficient de bine supravegheat de catre Agentia
Moldsilva. Conform prevederilor legale, accesul pe terenurile fondului forestier in scop de recreere este

13 http://www.expert-grup.org/en/biblioteca/item/download/1033_57261838dc816¢c81¢5a3b700058d3594

147n total pe perioada anilor 2008-2015 — 100 contracte pe suprafata de 545,301 ha, dintre care in anii: 2008 — 1 contract (5 ha),
2009 — 2 contracte (39,4 ha), 2010 — 9 contracte (10 ha), 2011 — 17 contracte (40,1206 ha), 2012 — 23 contracte (262,88 ha), 2016
— 15 contracte (22,42 ha), 2014 — 21 contracte (145,2804 ha), 2015 — 12 contracte ( 20,2 ha).

15 Art.668 alin.(3) din Codul civil.

16 pct.11 din Regulamentul aprobat prin HG nr.187 din 20.02.2008.



permis in locurile special amenajate in aceste scopuri iar sectoarelor de padure si de deservire social-
culturala a populatiei in padurile zonelor verzi ale localitatilor i in alte paduri folosite pentru odihna, sport
sl turism tine de competenta autoritatilor autoritatilor publice locale, gestionarilor de terenuri din fondul
forestier sau cu acordul acestora amenajarea poate fie efectuata de institutii si organizatii autorizate in
acest sens. Masurile intreprinse la moment pentru amenajarea locurilor de recreere sunt limitate. Lipseste
un concept privind dezvoltarea si amenajarea, zonelor de recreere iar, pufinele care exista au fost in mare
parte infiintate de catre sectorul privat."”

Unele activitatj, ca arenda restrictioneaza accesului populatiei, la moment existand cazuri de ingradire a
suprafetelor fondului forestier arendate de catre beneficiarii acestora (pentru 80% din suprafete date in
arenda in scop de recreere si 20% din gospodariile cinegetice). Aceste actiuni desi aparent legale si
permise prin Hotararea Guvernului nr. 187/200812 vin in contradictie cu prevederile articolul 32 din Codul
Silvic care stabileste clar ca cetatenii au acces liber pe teritoriul fondului forestier (alin. 1), iar acesta
poate fi limitat sau interzis de catre organele silvice de stat, prin decizia autoritatilor administratiei publice
locale, in scopul prevenirii incendiilor si in alte scopuri, iar in padurile rezervatiilor si in alte paduri cu regim
special de protectie in legatura cu stabilirea unui regim special

Gestiunea intreprinderilor Silvice

Activitatea intreprinderilor silvice aflate in subordinea Moldsilva nu ar trebui sa se deosebeasca de cea a
unui agent economic similar, si deci ar trebui sa fie orientata spre maximizarea profitului si pe respectarea
principiului de buna diligenta. Pana in prezent o serie de probleme de tipul vinderii produselor silvice la
preturi mai mici decat cele de pe piata, cresterea restantelor la arenda fondului forestier, sau chiar
necalcularea acestuia, cheltuirea ineficienta a combustibililor, redistribuirea veniturilor speciale pentru
diferite cheltuieli de personal erau argumentate de lipsa vidului de norme regulatorii pentru fiecare dintre
aceste probleme. Aceste iregularitati au fost admise de catre Agentia Moldsilva si autoritatile
subordonate, mai curand din lipsa de capacitate, profesionalism , odata ce majoritatea acestor probleme
puteau fi inlaturate prin buna indeplinire a sarcinilor de serviciu.

Astfel, mai mult de 6 milioane de lei au fost pierdute din cauza ca intreprinderile silvice au vandut lemnul
tehnologic de calitate corespunzatoare la preturi cu mult mai joase decat cele de piata, in favoarea unor
agenti economici privatj.

Probele de audit acumulate denota ca, in anul 2014, Serviciul contabil al Agentiei nu a calculat plata
pentru arenda terenurilor fondului forestier in suma totala de 1333,8 mii lei (pe 85 de contracte), inclusiv:
1089,1 mii lei — din cauza neintocmirii actelor de primire-predare a terenului in arenda (69 de contracte),
care servesc ca temei pentru inceperea calcularii platii pentru arenda; 249,4 mii lei — din lipsa unui control
intern respectiv (16 contracte).

7Cele mai importante reguli in domeniu sunt stabilite de Codul Silvic (in special art 32), Legea privind fondul
ariilor naturale protejate de stat, Legea regnului animal, regulamentele si statutele rezervatiilor naturale si altor tipuri
de arii naturale protejate de stat.



La fel, 6,1 mil.lei au fost distribuite la discretia conducerii Agentiei, in lipsa planificarii cheltuielilor, cu
evitarea politicilor specifice procesului bugetar. Astfel, 3,7 mil.lei (60,7%) din mijloacele incasate in
perioada supusa auditarii au fost distribuite pentru aparatul Agentiei (inclusiv: 2,2 mil.lei - pentru
retribuirea muncii personalului netitular si acordarea premiilor si altor plati functionarilor publici din cadrul
Agentiei; 0,3 mil. lei — pentru carburanti; 0,1 mil.lei — cheltuieli pentru intretinerea a 7 mijloace de
transport; 0,1 mil.lei — pentru sponsorizari; 0,1 mil. lei — pentru deplasari; 0,8 mil. lei — altele etc.), iar 2,4
mil.lei'® (39,3%) — pentru transferuri catre intreprinderile subordonate. Se releva faptul ca mijloacele din
contul veniturilor din arenda, in suma de 3,7 mil.lei, utilizate in anul 2014 pentru aparatul Agentiei,
constituie 168,2% din valoarea alocatiilor bugetare pentru intretinerea entitatii (2,2 mil.lei).

Concluzie:

Iregularitatile admise de Moldsilva si autoritatile din subordinea sa, au avut loc pe fundalul nerespectarii
principiului de buna diligenta si maximizarea beneficiilor pe care acestea le pot obfine. Lipsa cadrului legal
in acest caz nu este decat o scuza, cu atat mai mult cu cat actualizarea acestuia, cu mici exceptii nu a
avut loc in ultimii 15 ani.

Lipsa unui sistem de evidenta a Fondului forestier si problemele la delimitarea padurilor pune riscuri de
instrainare a terenurilor si ocupare abuziva a acestora. Lipsa banilor pentru inregistrarea si delimitarea
proprietatii forestiere este o problema mai mult de capacitate si interese, decét financiara, pentru ca chiar
si in cazul existentei resurselor financiare necesare acestea nu au fost valorificate, sau delimitarea a fost
facuta incorect din contul terenurilor APL sau persoanelor fizice.

Mecanismul darii in arenda trebuie revazut, iar in cazul in care va continua darea in arenda a padurilor,
este necesar ca acesta sa fie facut in baza proiectelor de dezvoltare, alese prin concurs. in cele ce priveste
contractele existente, este necesara urgentarea revederii sistemului de evidenta a contractelor si
conditiilor contractuale pentru a putea colecta banii din arenda acestor terenuri. Mai mult, este necesara
si asigurarea accesului liber al populatiei in zonele date in arenda.

Care au fost unele din cele mai importante probleme in sanatate in 2015
Curtea de Conturi a analizat trei subiecte diferite in sectorul sanatatii, gestiunea spitalelor, gestiunea FAOAM
si gestiunea unui program national de sanatate, cel de combatere a hepatitelor virale B, C si D.

Gestiunea spitalelor nationale

e Tip audit: Audit al regularitatii cu elemente de performanta
e Valoarea riscurilor: 2.2 miliarde lei

18 s is: Balti — 500,0 mii lei; Orhei — 50,0 mii lei; Telenesti — 100, 0 mii lei; IS isC ,,Sil-Razeni ”— 103,5 mii lei; IS RN: ,,Codrii
”—115,0 mii lei, ,,Plaiul Fagului” — 300,0 mii lei, ,,Prutul de Jos” — 1200,0 mii lei.



¢ Numar de constatari: 16
e Numar recomandari: 10

Despre raport: Anual, Curtea de Conturi este obligata sa evalueze cum au fost cheltuiti banii FAOAM.
Traditional, acest exercitiu se soldeaza cu publicarea a 4 rapoarte de audit, unul dintre care se refera
nemijlocit la gestiune FAOAM, iar altele 3 se axeaza pe modul cum cei mai mari contractanti de servicii
medicale (spitalele specializate) au oferit aceste servicii. Principalele iregularitati identificate in Hotararea nr
14. din 20 mai 2016 cu privire la Rapoartele de audit asupra conformitatii Raportului Guvernului asupra
conformitatii gestionarii si raportarii situatiilor financiare de catre Institutiile Medico-Sanitare Publice
Institutul de Medicina Urgenta, Spitalul Clinic Republican si Institutul Mamei si Copilului in anul 2015, {in de
formarea preturilor serviciilor medicale, relatiile patrimoniale in sistemul de sanatate, achizitia
medicamentelor si accesul la serviciile medicale in spitalele nationale. Chiar daca au fost analizate numai trei
dintre institutiile medicale de specialitate, celelalte spitale de acest nivel s-au confruntat cu aceleasi
probleme , aflandu-se in situatii similare, mai ales cea financiara.

Principalele probleme identificate de Curtea de Conturi

Spitalului Clinic Republican si Spitalului Clinic al Mamei si Copilului, Institutul de Medicina de Urgenta,
consuma impreuna circa 47% din totalul serviciilor contractate de CNAM de la institutiile medicale de profil,
iar, circa 74% din veniturile acestor institutii le constituie contributiile CNAM. Despre cat de bine au fost
cheltuiti acesti bani, si cat de bine au asigurat acestea accesul la serviciu spitalicesti de calitate a cetatenilor
din tara, in conditiile de austeritate bugetara si intarziere a procesului bugetar si alte probleme de fond,
Curtea de Conturi incearca sa descrie in rapoartele anuale la acest subiect. Principalele probleme identificate
tin de lipsa planurilor de gestiune a crizelor bugetare, reforma sistemului ocrotirii sanatatjii, gestiunea
patrimoniului si achizifiile publice.

Gestiunea riscurilor in conditii de instabilitate bugetara.

Anul 2015 a fost unul complicat mai ales din cauza ca institutiile din sistemul ocrotirii sanatatii au activat in
conditii de instabilitate bugetara, bugetul fiind aprobat cu intarziere de cinci luni. in lipsa unor proceduri de
gestionare a crizelor de acest gen, institutiile medicale din {ara nu au fost pregatite sa faca fata provocarilor
ce {in de: planificarea cheltuielilor si asigurarea serviciilor medicale de calitate tuturor solicitantilor,
asigurarea cu medicamente a institutiilor medicale, plata furnizorilor etc. Astfel, IMSP auditate au achizitionat
medicamente si produse parafarmaceutice depasind suma limita planificata in planul de achizitii (cu 49
mil.lei), au fost inregistrate datorii fata de furnizori (139.6 mil lei). Lipsa unui scenariu de functionare in
conditii de criza bugetara, a facut ca in mediu 40% din totalul solicitarilor de medicamente din partea sectiilor
spitalelor sa fie respinse, iar circa alte 12.5% au fost onorate partial. Avand in vedere ca aceasta situatie s-a
repetat si 2016, cel mai probabil spitalele se vor confrunta cu aceleasi probleme ca si in anul precedent.

Este necesara continuarea reformelor in sistemul de ocrotire a sanatatii.

Sistemul national de sanatate a trecut in ultimii 10 ani prin importante procese de reformare, soldandu-se cu
succese moderate. Reforma institutiilor medicale a inceput in 2004, atunci cand spitalele au primit statut de
institutie publica. A doua parte a reformei, prevedea optimizarea retfelei instituiilor medicale, inclusiv ale
celor nationale, proces care a inceput in 2011 si a fost stopat de Parlament in 2014. Astfel, desi au fost



optimizate cateva institutii, au ramas problemele ce tin de guvernanfa spitalelor. Una din principalele
provocari, identificata de Curtea de Conturi tine de gestiunea patrimoniului Ministerului dat de Minister in
folosinta spitalelor (cladiri, terenuri, utilaje), limitarea accesului populatiei la serviciile medicale, iregularitati
legate de costurile serviciilor medicale, problema achizitiilor in sistemul medical.

Gestiunea patrimoniului este una ineficienta. in prezent, Ministerul Sanatatii nu are un agent care ar
controla si gestiona patrimoniul sau din spitalele nationale. Astfel lipsesc informatii exhaustive despre starea,
necesitatile si eventualele riscuri, cu care institufiile medicale s-ar putea confrunta. La fel, lipseste o abordare
sistemica in ceea ce tine de reutilarea acestor institutii. Crearea unei agentii specializate de gestiune, ar
rezolva aceasta problema.

Este limitat accesul cetatenilor la serviciile spitalicesti. Limitarea accesului la serviciile medicale
intervine in cazul in care persoana asigurata nu poate alege prestatorul de servicii. Astfel, institutiile medicale
de specialitate, au acordat servicii spitalicesti peste numarul de contracte negociat cu CNAM (IMSP SCR - cu
193 cazuri, IMSP IMC - cu 4523 cazuri) a determinat cheltuieli suplimentare si costuri neacoperite in suma de
50,2 mil.lei, ceea ce a generat iregularitati ce tin de inregistrarea datoriilor fata de furnizori (139,6 mil.lei
pentru 3 IMSP). Problema datoriilor este un artificiala, pentru ca in orice caz este vorba de persoane
asigurate, care ar fi achitate de CNAM, doar destinatia ar fi diferita. Aici este vorba mai mult de o problema de
capacitate a Ministerului de a asigura ca serviciile medicale de calitate in orice institufie medicala de profil,
indiferent de nivelul acesteia.

Stoparea acestei reforme nu permis rezolvarea problemei pretului serviciilor medicale'.
Metodologia de calcul ale acestora nu a fost actualizata din anul 2011, iar corectitudinea calcului acestora
chiar si atunci a fost determinata mai mult de decizii politice?’, decat de realitatile economice. Curtea de
Conturi, impreuna cu reprezentantii institutiilor medicale au stabilit intr-un exercitiu ca suma serviciilor
medicale ar trebui sa creasca cu cel putin 30 la suta.

Mai mult, nu exista o legatura dintre complexitatea serviciului si pretul acoperit de CNAM (aceasta evaluare a
fost imposibila pentru toate serviciile medicale contractate de CNAM in suma de 5,2 miliarde de lei).
Contractarea serviciilor medicale de la CNAM are loc in baza unui pret mediu, acoperindu-se diferentele de
pret dintre serviciile medicale de aceeasi natura din contul complexitatii acestora. Aceasta formula creeaza
probleme mai ales in cazul spitalelor inalt specializate, care trateaza in special cazuri complexe, si care
necesita resurse financiare mari. Astfel stoparea procesului de optimizare a institutiilor medicale la toate
nivelele a dus la faptul ca pe unele segmente ale sistemului spitalicesc se plateste mai mult pentru
intretinerea cladirilor, personalului, servicii medicale din contul altor institutii care sunt mai eficiente.

Problema achizitiilor de medicamente nu a fost rezolvata nici din punct de vedere institutional (cine
si cum o face), dar nici din punct de vedere operational (procesul de achizitii propriu zis). Astfel, nu exista o
viziune comuna despre cum Ministerul Sanatati, prin reglementarile sale, va contribui la crearea unei piete a

19 http://lex.justice.md/md/341845/
20 http://www.fes-moldova.org/media/publications/2015/Guvernanta_Spitalelor_ FINAL_TIPAR.pdf



medicamentelor dinamice, cum este asigurat cel mai bun pret al medicamentelor?', cum si cine va face
achizitiile de medicamente pentru spitale.

incercarile de reorganizare a sistemului de procurari, au fost fragmentare, lucru care nu a dus la succese
notabile la acest capitol. Exista inca problema pretului inalt al medicamentelor, si asigurarea institutiilor cu
produse medicamentoase inalt specializate. Piata medicamentelor este una destul e mica. lata de ce
procurarea medicamentelor si dispozitivelor medicale in mod centralizat, prin intermediul Agentiei
Medicamentului, ar fi trebuit sa rezolve cel putin problema prefului medicamentelor si asigurarii necesitatilor
sistemului de sanatate cu medicamente. Si desi, au fost inregistrate scaderi ale preturilor medicamentelor,
acesta este oricum mai mare ca media europeana??, una din cauze, dupa Curtea de Conturi, fiind capacitatea
scazuta de negociere a Agentiei in relatiile sale cu furnizorii. Problema preturilor inalte la medicamente in
cazul tarii noastre poate eventual fi rezolvata prin aderarea la un sistem regional de achizitii, de exemplu cel
al Romaniei, in conditjile in care cantitatile mai mari ar duce la scaderea preturilor.

Planificarea necesarului de medicamente si substante parafarmaceutice. Problema asigurarii necesarului de
medicamente, tine de competenta a trei actori, spitalele, Ministerul Sanatatii, Agentia Medicamentului. La
nivelul spitalelor, de cat de bine pot acestea sa isi planifice cheltuielile, depinde daca vor interveni necesitati
suplimentare (49 mil de lei) sau surplus de medicamente (circa 12 mil lei) in anul de gestiune. Ministerul
Sanatatii este autoritatea care prezinta lista finala de medicamente si cantitatea pe care Agentia
Medicamentului o va procura mai apoi in mod centralizat. Tot Agentia este cea care determina termenii
contractelor (calitatea, termenii de livrare, gestiunea riscurilor). Rapoartele Curtii de Conturi, au identificat
probleme in special in cele ce tine de tine de gestiunea contractelor de achizitii. Astfel, din aceasta cauza, au
fost livrate medicamentele cu intarziere de la 2 luni de zile la jumatate de an, sau nu au fost livrate deloc.
Conducatorii institutiilor medicale, au remarcat ca desi contractele finale sunt incheiate de institutia medicala
si furnizor, primele nu pot influenta conditiile contractuale, pe cand responsabilul direct de riscurile eventuale
este institutia medicala.

2L http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=307874
22http://www.ms.gov.md/sites/default/files/accesibilitatea_fizica_si_economica_a_medicamentelor_in_republica_m
oldova.pdf



Gestiunea Fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala in anul 2015

e Tip audit: Audit al regularitatii

e Valoarea riscurilor:2.2 miliarde lei
e Numar de constatari: 7

e Numar recomandari: 10

Despre raport: Hotararea nr 14. din 20 mai 2016 cu privire la Rapoartele de audit asupra conformitatii
Raportului Guvernului privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Bugetul Fondului Asigurarii Obligatorii de Asistenta Medicala, este una din cele mai importante componente
ale Bugetului Public National, si reprezinta banii care finanteaza cheltuielile pentru buna functionare a
sistemului de sanatate al tarii. In 2015, aprobarea?® veniturilor si cheltuielilor FAOAM s-a efectuat cu
intarziere, la 12.04.2015. Astfel, la inceputul anului de referinta CNAM s-a ghidat de un buget provizoriu?,
fiind preconizate, la nivelul anului precedent, venituri in suma de 4654,5 mil.lei si cheltuieli in suma de 4656,2
mil.lei, cu un deficit de 2,2 mil.lei. Ulterior, prin Legea FAOAM au fost aprobate venituri in suma de 5160,1
mil.lei, cu o crestere de 10,8%, si cheltuieli ih suma de 5260,1 mil.lei, cu o crestere de 13% fata de bugetul
provizoriu. in acest audit de regularitate, nu a identificat ireqularitati la corectitudinea utilizarii banilor, ci mai
degraba o serie de provocari in guvernarea acestuia, care nu au permis ca cetatenii tarii sa beneficieze de cele
mai bune servicii medicale disponibile. Astfel, cele mai mari provocari tin de administrarea veniturilor de catre
CNAM la Fond, despre cum sunt luate deciziile pe cheltuieli din acest fond si cat de responsabil sunt acesti
bani cheltuiti.

Rolul Casei Nationale de Asigurari in Medicina in asigurarea serviciilor de calitate

Una din cele mai mari provocari ale CNAM o constituie asigurarea unui nivel optim de venituri in Fond.
Principalele surse de venituri, sunt transferurile din Bugetul de stat pentru persoanele a caror polita este
acoperita de catre Guvern, si primele de asigurare medicala. La fel, deficitul de finantare este acoperit din
Bugetul de Stat.

Una din masurile recente, promovate de CNAM si implementata ulterior a fost majorarea cuantumului
primelor de asigurari obligatorii de asistenta medicala, in cota procentuala de la 8 la 9%. Curtea de Conturi, in
raportul sau, mentioneaza ca aceasta majorare nu a fost una fundamentata nici de cadrul strategic de
dezvoltare, nici prin actiuni, si outputuri. CNAM, nu a putut sa argumenteze cum aceste venituri suplimentare
au contribuit la rezolvarea unor probleme de fond, sau la oferirea unor servicii medicale mai bune.

0 alta problema in asigurarea veniturilor in Fond tine de modul in care statul acopera costurilor la acordarea
serviciilor de sanatate categoriei respective de persoane (2125,9 mil.lei). Formula clasica este ca anual prin
Legea bugetului de stat sunt transferate pana la 12.1% din totalul cheltuielilor Bugetului de Stat, indiferent de
numarul persoanelor asigurate. Pana recent, aceasta suma, depasea suma cheltuielilor efective pentru
asigurarea serviciilor medicale. in ultimii doi ani ins&, si mai ales anul trecut, a crescut povara pe FAOAM, din
contul cresterii numarului de beneficiari (in special pensionari) asigurati din bugetul de stat, pentru aceeasi
pondere a cheltuielilor. CNAM a solicitat revederea formulei de transferuri pentru persoanele asigurate, dar
orice majorare ar trebui insotita de argumentarea acesteia.

2 Art.47 alin.(1) lit.e) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
24 Ordinul directorului CNAM nr.668-A din 23.12.2014 privind fondurile provizorii ale AOAM (buget provizoriu) pe anul 2015.



Ultimii doi ani au fost caracterizati de instabilitate bugetara si intarzierea calendarului bugetar. Astfel,
acumularea veniturilor in FAOAM a avut loc fara respectarea ritmicitatii lunare si depline a transferurilor, iar
pentru primele 6 luni CNAM nu a putut si-si onoreze obligatiile fatd IMSP si alti furnizori. In aceste
circumstante, CNAM a utilizat mijloacele fondului de rezerva (77,8 mil.lei) pentru achitarea integrala a
volumului de servicii medicale din fondul de baza (cu intarziere). Una din principalele cauze ale acestei
situatii, pe langa instabilitatea politica si bugetara, este lipsa unor proceduri de gestiune a crizelor bugetare
de acest tip. Ministerul Sanatatii, dar nici CNAM nu a elaborat si daca e sa judecam planului de dezvoltare
strategica 2014-2020 CNAM nu considera gestiunea riscurilor bugetare un subiect important. Avand in
vedere ca in 2016 situatia s-a repetat, cu cea mai mare probabilitate IMSP si furnizorii se vor confrunta cu
problemele anului trecut.

Constrangerile Casei Nationale la contractarea serviciilor medicale

Raportul Guvernului privind executarea fondurilor obligatorii de asisten{a medicala in anul 2015 include
informatjii privind directiile de utilizare a mijloacelor FAOAM, inclusiv cheltuielile institutiilor medicale sub
aspectul tipurilor de institutii si categoriilor acestora. Principalele concluzii se refera la planificarea
cheltuielilor, executarea contractelor, lipsa indicatorilor de monitorizare a rezultatelor obtinute dupa cum
urmeaza:

> Aprobarea de catre CNAM a obiectivelor prioritare ale Fondului masurilor de profilaxie in lipsa
indicatorilor de rezultat, cu axarea pe indicatorii de produs/evenimente (numar de copii, de
instruiri etc.), nu a asigurat evaluarea gradului de indeplinire a scopurilor stabilite la executarea
mijloacelor acestui Fond;

> La executarea Fondului de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii medicale,
managementul CNAM nu a asigurat organizarea unui sistem de consolidare a responsabilizarii si
justificarii gestionarii optime a resurselor® (154,3 mil.lei), in special a proceselor de documentare
si raportare, acceptare spre plata a cererilor de rambursare, precum si de monitorizare a
contractelor de finantare, inclusiv a indosarierii documentelor, ceea ce nu a oferit siguranfa
informatiilor privind progresul obtinut;

» Procesul de contractare a volumului serviciilor medicale nu a fost documentat de catre CNAM,
prin intocmirea proceselor-verbale ale negocierilor privind stabilirea indicatorilor specifici (tariful
si complexitatea acestora), ceea ce nu ofera auditului justificari suficiente asupra conformitatii si
transparentei contractarii serviciilor medicale de catre Companie;

> La raportarea serviciilor medicale prestate, institutile medicale au intocmit facturi in regim
electronic, care in mod automat genereaza data eliberarii facturii, dar fara posibilitatea de a
introduce manual si data livrarii serviciilor, ceea ce a determinat inregistrarea neconforma a
serviciilor medicale in evidenta contabila a Companiei;

Concluzii:
Principala problema in sectorul sanatatii ramane capacitatea scazuta a sistemului de a asigura servicii
medicale de calitate cetatenilor. Acest lucru a avut loc printre altele din cauza lipsei de capacitate de gestiune
a crizelor in conditii de instabilitate bugetara. La fel, acesta nu asigura libertatea alegerii prestatorului de

25 Art.1 din Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.



servicii medicale beneficiarului, potentialul pacient fiind nevoit sa beneficieze de tratament in institutia
medicala de specialitate unde este trimis de catre medicul de familie sau medicul specialist din cadrul
Centrului medicilor de familie, chiar daca calitatea serviciilor difera.

Lipsa unui agent care ar gestiona patrimoniul Ministerului sanatatii dat in folosinta spitalelor face ca
Ministerul sanatatii sa nu cunoasca necesitatile reale de investitii capitale, procurari de utilaj de care
institutiile din subordinea sa au nevoie. Actualmente aceste solicitari intervin in mod individual de la spitale,
neexistand un raport integral in acest sens.

Performanta Programului national de combatere a hepatitelor virale B, C si D

e Tip audit: Audit de performanta
e Valoarea riscurilor: 580.1 mil lei
e Numar de constatari: 5

e Numar recomandari: 7

Despre raport: Hepatitele virale B, C si D constituie o problema majora de sanatate publica pentru
Republica Moldova. Astfel, in anul 2015 numarul persoanelor bolnave cu hepatite cronice si ciroze hepatice
de origine virala a constituit 48,1 mii persoane, fiind in continua crestere, comparativ cu anii precedenti (44,4
mii bolnavi in 2013). in acelasi timp, potrivit datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatji, Republica Moldova se
afla pe primul loc dupa mortalitatea prin ciroze hepatice (71,2 cazuri de deces la 100 mii populatie).

in scopul reducerii morbiditatii, invaliditatii si mortalitatii determinate de hepatitele virale acute si
cronice, cirozele hepatice, pentru a atinge un indice de incidenta (caz nou) comparabil cu cel al tarilor
Comunitatii Europene, a fost elaborat, aprobat si realizat Programul national de combatere a hepatitelor virale
B, C si D pentru anii 2012-2016.

Auditul a constatat ca, in perioada auditata (2013-2015), mijloacele financiare real achitate (circa 115,2
mil.lei) pentru realizarea activitatilor Programului au constituit circa 20% din suma planificata (580,1 mil.lei).
Acest program nu a avut succesele asteptate, deoarece:,

v' la etapa de elaborare/planificare (Centrul National de Sanatate Publicd), acceptare
(Ministerul Sanatatii) si aprobare (Guvern) a Programului, nu au fost identificate sursele de acoperire a
cheltuielilor aferente activitatilor specifice (mai mult de 50%), pentru atingerea obiectivelor;

v la etapa de realizare a Programului, Ministerul Sanatatii si entitatile implicate nu au asigurat
instituirea unui sistem de control intern eficient, orientat spre diminuarea si/sau excluderea riscurilor de
neexecutare a Programului, care se exprima prin: (i) neelaborarea si nedescrierea proceselor de baza pentru
cele mai semnificative etape de implementare a Programului, cu stabilirea responsabilitatilor persoanelor-
cheie din cadrul instituiilor implicate; (ii) neidentificarea surselor de finantare a activitatilor si insuficienta
mijloacelor financiare disponibile, care au generat neatingerea nivelului preconizat al unor indicatori stabilif;i
in Program si nerealizarea unor activitati specifice (crearea bazei de date a bolnavilor cu hepatite virale si a
paginii web);

v la etapa de monitorizare si control, Ministerul Sanatatii si institufiile abilitate nu au intreprins
masuri si activitati suficiente de monitorizare si control, prin ce nu au asigurat raportarea veridica, reala si
completa a rezultatelor obfinute;



v" la etapa de raportare, Ministerul Sanatatii nu a elaborat si nu a aprobat o metodologie unica
de raportare pentru tofi participantii la procesul de implementare a Programului, fapt ce nu a asigurat
raportarea realizarii indicatorilor scontati, a deficientelor si problemelor identificate, precum si nu au fost
determinate solutiile necesare pentru remedierea acestora, in scopul adoptarii unor decizii orientate spre
cresterea eficacitatii si calitatii activitatilor specifice ale Programului.

Concluzii: Ministerul Sanatatii nu dispune de suficiente capacitafi pentru a elabora si gestiona
programele dedicate in sanatate. Principalele provocari tin de planificarea acestor programe,
elaborarea indicatorilor de rezultat, obiectivelor si rezultatelor ce urmeaza a fi atinse. La etapa de
implementare si realizare nu au fost suficient de bine descrise actiunile care urmau sa realizeze
obiectivele propuse, responsabilii si perioada de timp. Lipsa mecanismelor de control a dus la
faptul ca nu a putut fi asigurata implementarea actiunilor propuse.

Monitoringul financiar al institutiilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat

e Tip audit: Audit de performanta

e Numar de constatari: 5

¢ Numar recomandari: 6

¢ Valoarea bunurilor auditate:

¢ Riscuri identificate:

o Institutii vizate: Ministerul Finantelor , Agentia Proprietatii Publice, IFPS, BNS.

Despre ce este acest raport. Acest raport a fost unul realizat de catre Curtea de Conturi si analizeaza cat de
bine este monitorizata activitatea institutiilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, in special in cele ce vizeaza realizarea de catre Ministerul Finantelor a sarcinilor si
activitatilor in procesul de monitoring financiar ale acestora.

Principalele constatari: Principalele constatari care au fost formulate de Curtea de Conturi vin ca raspuns la
o serie de intrebari pe care auditorul si le-a pus in cadrul misiunii de audit si ele {in de ambiguitatea cadrului
legal existent care a creat probleme ce tin de delimitarea responsabilitatilor de monitoring financiar, lipsa
mecanismelor de responsabilizare a pariilor implicate in gestiunea acestor institutii i lipsa de transparenta a
activitatii acestora.

Datele si informatiile acumulate la organizarea activitatii de monitoring financiar sunt integrale si relevante?

Monitorizarea financiara in cadrul actual are loc in lipsa informatiilor exhaustive despre performanta
institutiilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat. Aceasta situatia a fost
posibila din cauza lipsei de coordonare a mandatelor diferitor institutii responsabile de colectarea datelor
relevante. De colectarea informatiilor privind activitatea acestor institutii sunt responsabile mai multe
autoritati (BNS, AAP, IFPS, MF), care ulterior este compilata de Ministerul Finantelor in trei tipuri de rapoarte:
trimestrial (elaborat la necesitate) si doua rapoarte obligatorii, semestrial si nota informativa anuala.



Ministerul Finantelor nu a putut oferi o imagine generala despre cum au fost gestionate aceste institutii si
performanta acestora in nici unul din aceste rapoarte.

in cazul rapoartelor trimestriale si semestriale, acestea nu pot fi generate ordinar din cauza cd BNS
(principalul furnizor de informatii) genereaza doar informatii anuale in baza rapoartelor trimestriale ale
institutiilor. O alta provocare o constituie si faptul necoordonarii calendarelor de elaborare ale rapoartelor
anuale. Astfel, in cazul rapoartelor anuale Ale Agentiei Proprietatii publice, acestea sunt elaborate cu o
intarziere de 15 zile fata de termenul limita in care MF ar trebui sa prezinte nota informativa analitica anuala,
existand riscul ca MF sa opereze cu date care nu mai sunt actuale.

0 a doua cauza, este ca nici una din institutiile relevante nu detine informatia integrala despre starea
economica a tuturor institutiilor de stat si societafilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, din
cauza neconformarii entitatilor economice la prevederile cadrului legal. Astfel 20 din cele 230 de institutii nu
au prezentat deloc aceste informatji.

Lipsesc reglementarile care ar descrie clar modul in care are loc gestiunea entitatilor ce detin cota statului
mai mica de 50%. Agentia Proprietatii Publice este unica institufie care monitorizeaza activitatea institutjilor,
unde cota de participare a statului este mai mare de 30% si care genereaza rapoarte anuale la acest subiect.
Acesta este insa mai putin popular si aproape deloc discutat de Guvern, in conditiile in care cele mai mari
pierderi financiare si instrainare a patrimoniului dat in folosin{a sunt inregistrate anume de entitafile
economice unde cota statului este mai mica de 50%. Astfel pentru perioada auditata, aceste institutii au
inregistrat pierderi semnificative — de 2542,1 mil.lei (27 S.A. - profit net in suma de 185,0 mil.lei, 30 S.A. -
pierderi nete in suma de 2742,6 mil.lei, 1 S.A. - rezultat financiar nul). Astfel, aceste 59 de entitati economice
au generat de 7 ori mai multe pierderi decat de suma pierderilor inregistrate de pentru 238 institutii de stat si

Desfasurarea monitoringului financiar asigura evaluarea consolidarii disciplinei financiare si eficientei
gestionarii patrimoniului public?

Pentru a putea monitoriza activitatea acestor tip de institutii, ,the ownership entity/fondatorul, trebuie sa
detina informatji relevante, actuale si prezentate in mod regulat. Acest lucru permite excluderea surprizelor,
dar mai si ofera timp pentru a reactiona adecvat in cazul aparitiei unor probleme din partea autoritatilor.
Bunele practici spun ca pentru a avea un monitoring eficient, acesta trebuie sa fie o activitate cu caracter
permanent.

Principalii actori care sunt implicati in procesul de gestiune a acestor entitati economice "functiile de
detinator de actiuni (parti sociale) in societatile comerciale cu capital integral sau partial de stat” este
responsabila Agentia Proprietatii Publice subordonata Ministerul Economiei. Totodata, Ministerele de ramura
sunt cele care apara interesele statului in companiile care statul detine pachete minoritare de actiuni, iar in
institutiile de stat sau cele cu capital majoritar de stat, sunt responsabile de rezultatele economico-financiare



a institutiilor. De asemenea, Ministerul Finantelor are obligatia de a efectua "monitoringul financiar al
activitatii institutiilor de stat si al activitatii societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat"?

Unul din primii pasi in stabilirea unui mecanism de monitorizare financiara, este stabilirea indicatorilor de
performanta pe care prin intermediul consiliului, administratorul/managerul trebuie sa le realizeze. Fondatorul
influenteaza direct sau indirect prin reprezentantii sai in consiliile de administratie, indicatorii de performanta
a institutii. Prima problema la acest capitol consta in faptul ca de cele mai multe ori Fondatorul nu poate sa
seteze foarte clar care sunt obiectivele si indicatorii de performanta ale acestor institutii, iar Ministerul
Finantelor, poate doar recomanda institutiilor si fondatorilor sa o faca, dar si sa-si stabileasca un mecanism
prin care sa poata evalua performantele istorice ale acestor institutii. Mai mult, reprezentantii fondatorului in
consiliile de administratie nu isi exercita functiile decat formal, unii dintre ei fiind membri in mai mult de 5
consilii administrative diferite.

A doua problema o constituie ca reglementarile actuale, si atribufiile Ministerului Finantelor permit ca acesta
sa evalueze doar situatia financiara a institutiei?” nu si a performantei acesteia si a riscurilor cu care acestea
se confrunta sau pot surveni. De exemplu, in cazul oferirii unui serviciu, intreprinderea poate inregistra profit,
acest lucru neinsemnand deloc ca serviciul oferit este unul de calitate. Rapoartele despre performanta
institutiilor sunt individual prezentate Fondatorului, neexistand un raport care sa analizeze si sa sintetizeze
situatia de ansamblu, iar acesta la randul lui nefiind obligat sa prezinte Ministerului Finantelor sau Agentiei
Proprietatii Publice.

Rezultatele monitoringului financiar sunt valorificate de catre autoritatile administratiei publice centrale in
vederea stabiliriii actiunilor de eficientizare a gestionarii patrimoniului public?

Rezultatele monitoringului financiar efectuat de Ministerul Finantelor nu servesc drept sursa suplimentara la
elaborarea Raportului privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice de catre APP, deoarece nu
sunt corelate termenele de prezentare a informatiilor si a sferei de analiza. Mai mult, aceste rezultate nu sunt
luate in considerare si discutate in spatiul public nici de catre Parlament, la etapa aprobarii Bugetului de Stat,
nici in Guvern, la nivelul cabinetului de ministri, sau chiar la nivel de fondator. Tot ce poate face in mod
independent Ministerul Finantelor, este sa inainteze Inspectiei Financiare propuneri de efectuare a
inspectarilor financiare28 la entitatile unde au fost identificate riscuri, in baza mai multor indicatori, cum ar fi:
diminuarea profitului; inregistrarea pierderii nete; depasirea consumurilor si cheltuielilor asupra veniturilor;
rata corelatiei dintre activele nete si capitalul social; datoriile fata de bugetul public national etc.

26 http://www.expert-grup.org/old/library_upld/d540.pdf

27 Ministerul evalueaza anual indicatorii de performanta financiara inregistrati, cum ar fi: rata de rentabilitate,
coeficientul de lichiditate, solvabilitatea, subsidiile acordate de bugetul de stat, informatia despre obligatiile fiscale
(calculate, achitate si restantele admise), precum si facilitatile (inlesnirile) fiscale)

2 Pct.1.1.4. din Planurile de activitate ale Directiei Analizd si Reglementiri a Activelor si Sectorului Financiar
pentru anii 2013 si 2014.



Concluzii: intreprinderile de stat din tar3, pe langa activitatea economica si realizarea profitului, mai au o
sarcina importanta si anume, realizarea interesului public. Din cele peste 200 de entitati economice, pana
acum nu a fost efectuat un diagnostic al acestora, din perspectiva bunurilor de interes public si strategice pe
care acestea le realizeaza.

Ministerul Finantelor este autoritatea care realizeaza monitorizarea activitatii financiare ale acestor entitafj
economice, in baza unui set limitat de indicatori financiari, stabiliti prin lege, care nu sunt suficienti pentru a
putea face concluzii relevante despre activitatea acestor intreprinderi. Mai intervine si problema
neconformarii intreprinderilor si fondatorilor, care nu furnizeaza deloc sau cu intarziere aceste date. Calitatea
rapoartelor de monitoring financiar, are de suferit, in primul rand din cauza ca la momentul elaborarii acestor
rapoarte informatia prezentata nu este completa si in unele cazuri, este depasita.

Astfel, actualmente, Ministerul Finantelor nu poate genera decat anual date despre situatia financiara
institutiilor, din cauza (i) faptului ca BNS desi colecteaza trimestrial aceste date, le genereaza in baza anualg,
(ii) o parte din intreprinderi nu ofera nici o informatie financiara Fondatorului sau Ministerului finantelor. 0
alta concluzie la acest raport este ca este insuficienta doar analiza indicatorilor financiari ale intreprinderii
pentru a evalua performanta acesteia. Pentru aceasta, Guvernul trebuie sa formuleze obiective si sarcini
pentru managerii acestor intreprinderi, sa faca o legatura directa dintre remunerarea acestora si rezultatele
obtinute, sa revizuiasca rolul delegatilor sai in consiliile de administratie, altfel spus, este necesara revizuirea
managementului corporativ al acestor tip de intreprinderi



