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Sumar executiv

La inceputul anului 2018, Guvernul Republicii Moldova a initiat negocierile asupra unui Acord de comert liber cu China. Initiativa data
a avut drept scop instituirea unui regim preferential pentru fluxurile comerciale bilaterale intre tari, cu implicatii importante asupra
economiei Republicii Moldova per ansamblu. Conform prognozelor enuntate de catre autoritati, exporturile Republicii Moldova in China
s-ar putea majora cu 39,85%, iar Produsul Intern Brut ar putea creste cu 0,42%.

Initiativa survine in conditiile in care se inregistreaza un dezechilibru profund in comertul bilateral. in anul 2018 importurile Republicii
Moldova din China au depasit exporturile cétre aceastd destinatie de 32 de ori (600 mil USD vs. 19 mil USD). Daca importurile au fost
foarte diversificate (practic in totalitate au fost importate produse non-agricole), atunci exporturile au inregistrat o concentrare
excesiva, fiind exportat practic un singur produs - vinurile de struguri (dupa excluderea reexporturilor).

Gradul de acoperire a importurilor cu exporturi a inregistrat un nivel extrem de mic. in asa fel, gradul de acoperire a importurilor cu
exporturi este de doar 3%, fiind cel mai mic indicator inregistrat in randul tuturor partenerilor comerciali ai Chinei care au semnat deja
acorduri de comert liber cu aceasta sau sunt in proces de negociere.

Potentialul calculat de export al Republicii Moldova in China este foarte limitat'. Perspectivele de extindere a exporturilor
moldovenesti pe aceasta piata sunt destul de vagi, potentialul fiind concentrat practic in totalitate pe produsele agricole cu o valoare
addugata destul de joasa. Totodatd, acest potential ar putea fi erodat pe masura ce exista riscul ca anumite produse (ex.: cereale,
zahdr) sé nu beneficieze de un tratament preferential, aidoma altor acorduri de comert liber incheiate de China cu partenerii sai (de
mentionat ca taxele vamale pentru aceste produse sunt extrem de mari, variind intre 50-65%).

Un singur produs moldovenesc inregistreaza un potential sporit la export - vinul de struguri. Pe primul loc in randul produselor
moldovenesti care detin cel mai mare potential la export pe piata Chinei se afla vinul de struguri. Ins3, analizat din perspectiva tuturor
furnizorilor de vinuri pe piata Chinei (in mod implicit concurenti ai Republicii Moldova), potentialul este net inferior celui inregistrat de
acestia, inclusiv raportat la volumul total de exporturi de vinuri.

Politica tarifara a Republicii Moldova este una foarte liberala in raport cu importurile de produse non-agricole. Astfel, peste 56% din
total importuri de produse non-agricole efectuate in anul 2017 au fost efectuate cu aplicarea unei taxe vamale de 0%. Totodata, bunurile
intermediare care se prezuma ca ar putea fi utilizate de industriile nationale in calitate de materie prima ocupa circa 39% in total export,
iar tariful mediu aplicat acestor categorii de importuri este de doar 4,4%. De cealaltd parte, cel mai mult de pe urma liberalizarii
importului cu China vor beneficia bunurile de consum final, insa nu este cert ca liberalizarea se va reflecta in mod direct asupra
consumatorului.

Investitiile straine directe chineze in Republica Moldova au fost practic neobservate. Toate acestea, in pofida existentei unui cadru
de reglementare bilateral, cat si a angajamentelor multilaterale din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) care au garantat
o politicd comerciald si investitionald destul de liberald. De altfel, dinamizarea acestora prin incheierea unui acord de comert liber
ramane incertd, in conditiile in care prevederile incluse in acest document vor reflecta in mare parte angajamentele asumate in cadrul
acestei organizatii (cu exceptia politicii tarifare).

Perspectivele valorificarii plenare a unui regim comercial preferential intre Republica Moldova si China se dilueaza in realitatile
economice existente. in absenta unor fluxuri comerciale echilibrate, concomitent cu existenta unei perspective limitate in ce priveste
potentialul de export (fiind concentratd in mare parte pe un singur produs), nu se incadreaza in logica unei politici comerciale
sustenabile. In acelasi timp, promovarea si dinamizarea investitiilor chineze in Republica Moldova poate fi efectuaté prin modernizarea
cadrului existent, sustinute de normele si angajamentele asumate in cadrul OMC.

'Potential de export calculat in baza datelor Metodologiei elaborate de cétre Centrul International pentru Comert (ITC).
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Introducere

in cadrul reuniunii Comitetului de Cooperare Economicé si Comert Republica Moldova-China, care a avut loc in decembrie 2016, cele
doua parti au ajuns la o intelegere larga privind necesitatea initierii negocierilor asupra unui Acord de comert liber intre acestea. Se
prezuma cd semnarea unui asemenea document va constitui un important pas inainte pentru intensificarea relafiilor economice si
cresterea comertului intre Republica Moldova si China. Discutiile s-au finalizat cu semnarea unui Memorandum de intelegere care avea
drept scop pregatirea fundamentarii pentru initierea discutiilor date.

Ulterior, in martie 2018, au fost lansate oficial negocierile asupra Acordului de comert dintre Republica Moldova si Republica
Populara Chineza. Pand la finalul anului 2018 au fost desfasurate 4 runde de negocieri, partile avansand considerabil in definitivarea
textului legal al documentului, unde mai mult de 70% din acesta a fost acceptat inca in a treia runda?. Astfel, conform autoritatilor
nationale, acest acord va contribui la fortificarea relatiilor comercial-economice intre ambele state si va facilita accesul pe piata chineza
a produselor moldovenesti, dar si va atrage investitii in principalele sectoare economice ale tarii. Mai mult ca atat, conform prognozelor
enuntate de autoritati, exporturile Republicii Moldova in China s-ar putea majora cu 39,85%, iar Produsul Intern Brut ar putea creste cu
0,42% (fara indicarea perioadei)>.

De mentionat ca aceasta initiativa survine in conditiile in care in anul 2018 importurile Republicii Moldova din China au depasit
exporturile catre aceasta destinatie de 32 de ori (600 mil USD vs. 19 mil USD), iar inrdutatirea balantei comerciale cu aceastd tara a
avut un caracter continuu pe parcursul ultimilor ani. Desigur, o diferenta atat de mare intre fluxurile comerciale nu in mod obligatoriu
indica asupra inutilitatii unui aranjament preferential, atat timp cat initiativa data este sustinuta de o anumita logica economica
irefutabila.

De cealalta parte, si activitatea investitionala a avut o evolutie mai degraba anemica, inregistrand la finele anului 2017 un stoc de
investitii directe din China in Moldova de doar 1,5 milioane USD. Toate acestea, in pofida existentei unui cadru reglementat atat de
angajamentele asumate in cadrul Acordului privind masurile investitionale legate de comert din cadrul OMC (la care ambele tari sunt
membre din anul 2001), cat si de Acordul bilateral intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Populare Chineze cu privire
la stimularea si protejarea reciproca a investitiilor, semnat la 6 noiembrie 1992, la Beijing.

in aceste conditii riman a fi necunoscute atét rationamentele care au stat la baza acestei initiative, cat si procesul de negocieri in
sine. Astfel, in pofida scenariilor optimiste expuse de autoritati si a estimarilor de majorare a exporturilor si crestere economicé, acestea
nu sunt sustinute de careva analize (cel putin ficute public), iar procesul de negociere a acordului este unul mai curand lacunar. in
acest context, provocarea majord pentru autoritdti derivd din argumentarea economic@ a necesitatii acestui acord, precum si
cuantificarea obiectiva a impactului asupra economiei nationale, concomitent cu asigurarea transparentei proceselor de negociere.

in asa fel, scopul acestei analize este de a scoate in evidenta particularitatile<cheie ale relatiilor comerciale intre Republica Moldova
si China, cat si identificarea potentialului impact a unui acord de liber schimb asupra fluxurilor comerciale. Reiesind din complexitatea
unui astfel de document, in special pe care se insista in relatia dintre Republica Moldova si China (va acoperi nu doar comertul cu
bunuri, ci si un sir de domenii aferente cum ar fi SPS (masuri sanitare si fitosanitare), TBT (bariere tehnice in calea comertului), DPI
(drepturi de proprietate intelectuald), precum si comertul cu servicii, dar si investitiile) nu vom analiza toate aspectele date, intrucat
mai mult sau mai putin au un format standardizat care reitereazd angajamentele asumate in cadrul OMC (motiv pentru care in doar
cateva luni a fost agreat deja peste 70% din text). in schimb, ne vom axa pe fundamentul oricrui acord de liber schimb si anume
comertul cu bunuri, unde in mod normal sunt purtate cele mai "aprinse” discutii.

Zhttps://www.moldpres.md/news/2018/09/19/18008315
3 https://mei.gov.md/ro/content/s-dat-start-negocierilor-pe-marginea-acordului-de-liber-schimb-cu-republica-populara-chineza
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I. Profilurile tarifare ale Republicii Moldova si Chinei

Politicile tarifare in comertul international sunt dictate in mare parte de angajamentele asumate de ambele tari in cadrul OMC*, care
reflecta interesele defensive negociate la etapa aderarii la aceasta organizatie. Desi profilurile tarifare difera intre Republica Moldova
si China, per ansamblu, acestea sunt destul de liberale. Mai exact, media simpla a tarifului aplicat conform Clauzei Natiunii celei mai
Favorizate (CNF) (in anul 2017) a fost de 9,8% in cazul Chinei si de 5,3% in cazul Republicii Moldova (Figura 1).

in cazul analizei comparative a pofilelor tarifare ale Republicii Moldova si Chinei pentru produsele agricole, putem observa o
liberalizare mai limitata in cazul ambelor tari. Astfel, media simpld a tarifului CNF aplicat (in anul 2017) pentru aceastd categorie de
produse a fost de 15,6% in cazul Chinei si de 11,1% in cazul Republicii Moldova. In acelasi timp, in cazul produselor non-agricole,
Republica Moldova are un grad mai ridicat de liberalizare comparativ cu China, unde media simpla a tarifului CNF aplicat (in anul 2017)
a fost de 4,4% versus 8,8%.

Figura 1. Media simpla a tarifului vamal CNF aplicat
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Totodata, distributia cuantumurilor taxelor vamale CNF aplicate in raport cu totalul importurilor de produse agricole difera destul de
mult (Figura 2). Astfel, spre deosebire de China, unde doar 1,4% din total importuri agricole au fost efectuate cu aplicarea unei taxe de
0%, atunci in cazul Republicii Moldova circa 7,9% din totalul importurilor de produse agricole au beneficiat de un astfel de tratament.
Dupa cum poate fi observat mai jos, fatd de cea mai mare parte a importurilor agricole ale Republicii Moldova (42,5%) ar fi fost aplicate
taxe vamale care au variat intre 10% si 15%. in acelasi timp, cea mai mare parte a importurilor de produse agricole ale Chinei (41,3%)
ar fi fost efectuate cu aplicarea unor taxe vamale care au variat intre 0% si 5%. Cele mai mari taxe, ce au variat intre 50-100% ar fi fost
aplicate de China, fiind utilizate in raport cu circa 3% din total importuri agricole (acestea in mare parte se referd la produsele
contingentate).

Mai mult ca atat, ambele tari utilizeaza contingente tarifare la import. Astfel, volumul importurilor de produse agricole care cad sub
incidenta contingentelor tarifare este de 1,8% in cazul Republicii Moldova si de 4,5% in cazul Chinei. Atragem atentia ca contingentele
tarifare la import ale Chinei sunt prevézute pentru cereale (grau, porumb, orez), produse unde Republica Moldova are un potential sporit
la export (a se vedea in analiza ce urmeaza).

“Republica Moldova si China au aderat la OMC in anul 2001.
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Figura 2. Distributia cuantumurilor taxelor vamale CNF aplicate in raport cu volumul
importurilor totale de produse agricole
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0 abordare diferita poate fi evidentiata in cazul importurilor de produse non-agricole, unde politica tarifara este destul de liberala in
cazul ambelor tari (Figura 3). In cazul Republicii Moldova, circa 56,1% din total importuri de produse non-agricole sunt efectuate cu
aplicarea unei taxe vamale de 0%. Acest aspect este unul destul de important intrucat practic toate importurile din China sunt
reprezentate de produse non-agricole, iar o partea din acestea se prezuma a fi utilizate de industriile nationale (in ce masura este asa,
vom examina mai jos). De cealaltd parte, China aplicd un tratament similar fatd de 37% din total importuri de produse non-agricole.

Cele mai mari taxe, ce au variat intre 15-25% ar fi fost aplicate de China, fiind utilizate in raport cu circa 4,8% din total importuri non-
agricole.

Figura 3. Distributia cuantumurilor taxelor vamale CNF in raport cu volumul importurilor
totale de produse non-agricole
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Un tablou complet asupra pofilelor tarifare ale Republicii Moldova si Chinei il ofera marimea taxelor vamale medii CNF aplicate
divizate pe categorii de produse (Figura 4). Cu exceptia la doud categorii de produse (produse lactate, lemn si hartie), taxele vamale
CNF aplicate ale Chinei sunt superioare celor aplicate de catre Republica Moldova. Cele mai mari taxe vamale CNF aplicate de catre
Republica Moldova se referd la zahar si produse zaharoase (15%), produse lactate (13,6%) si bauturi si tutun (13,4%). China aplica cele
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mai mari taxe vamale CNF pentru importurile de zahar si produse zaharoase (28,7%), bauturi si tutun (23,7%) si cereale si preparate din
acestea (23%).

Figura 4. Marimea taxelor vamale medii CNF aplicate, divizate pe categorii de produse
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Merita de atras atentia asupra celor mai mari diferente in materie de taxe vamale CNF aplicate de China si Republica Moldova,
divizate pe categorii de produse. Astfel, cea mai mare diferenta se inregistreaza pentru bumbac, fatd de care China aplicd o taxd CNF
de circa 22%, in timp ce Republica Moldova aplica o taxa vamald CNF de 0%. Pe langa aceasta, cele mai mare diferente se inregistreaza
pentru zahar si produse zaharoase (28,7% vs 15%), cereale si produse din acestea (23% vs 11%), bauturi si tutun (23,7% vs 13,4%), dar
si echipament de transport (12,3% vs 2,3%).

Il. Particularitatile fluxurilor comerciale intre Republica Moldova si China

Comertul cu bunuri dintre Republica Moldova si China a crescut substantial in ultimii ani, din pacate fiind inregistrat un dezechilibru
esential intre import si export (Figura 5). In asa fel, exporturile Republicii Moldova pe aceast piaté au fost infime, ridicandu-se pana
la un maxim de doar 19 mil USD in anul 2017° (18,8 mil USD in 2018). in temeni relativi, exporturile spre China au avut o pondere de
doar 0,7% in total exporturi in anul 2018, ocupand locul 21 in topul celor mai importante piete de desfacere pentru produsele
moldovenesti. In acelasi timp, importurile din China au inregistrat un avans considerabil in toat perioada analizat3, ajungand pani la
cifra de 600 mil USD in anul 2018. in asa fel, China a devenit cel de-al treilea partener comercial al Republicii Moldova la import. Aceasta
fiind de devansatd doar de Romania si Federatia Rusa. Totusi, exista o diferentad mare intre acesti trei parteneri comerciali. Dacd in
cazul Romaniei importurile sunt in cea mai mare parte reprezentate de materie prima pentru industriile care activeaza in lohn, iar in
cazul Federatiei Ruse - produse petroliere, atunci in cazul Chinei este vorba despre un spectru foarte larg de produse (mai jos vom
analiza in baza principalelor categorii de bunuri).

Aceste evolutii au condus la inrautatirea constanta a balantei comerciale a tarii, contribuind la formarea deficitului comercial cu
circa 581 mil USD in 2018. Aceasta fiind cea mai mare contributie negativa din partea tuturor partenerilor comerciali ai tarii. Exporturile
efectuate catre China fiind de 32 de ori mai mici decat importurile originare din aceasta tara.

5Din total exporturi destinate Chinei in anul 2017, circa 27% sunt reexporturi sau aproximativ 5 mil USD (detalii mai jos).
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Figura 5. Evolutia fluxurilor comerciale dintre Republica Moldova si China
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Reexporturile denatureaza performantele la export ale Republicii Moldova in China. Este deosebit de important de analizat structura
exporturilor moldovenesti cétre aceasta piatd la nivel de produs (Tabel 1). Pentru o analiza obiectivd este necesar de a exclude
reexporturile din randul exporturilor in sensul evitdrii denaturdrii performantelor comerciale pe aceasta piata. Astfel, din totalul
exporturilor destinate pietei chineze in anul 2017, circa 27% sau 5 milioane USD sunt de fapt reexporturi. in cea mai mare parte acestea
de referd la reexporturile de bere, constructii prefabricate (saune) si scaune (tapiterii). Prin urmare, prin excluderea reexporturilor,
exporturile de produse s-au diminuat pana la aproximativ 14 milioane USD in anul 2017.

Atragem atentia asupra unui nivel excesiv de concentrat a exporturilor moldovenesti in China, unde practic este exportat in
exclusivitate un singur produs. Astfel, exporturile de vinuri din struguri ocupa o pondere de aproape 90% in total export pe aceasta
piatd, insumand 12,4 milioane USD in anul 2017.

Tabel 1. Structura exporturilor Republicii Moldova in China, 2017

2204 Vinuri din struguri 12430 0 12430 89,20
0713 Legume cu pastdi uscate 402 0 402 2,88
9401 Scaune 760 492 268 1,92
2202 Ape, inclusiv minerale 175 0 175 1,26
2208 Alcool etilic nedenaturat 129 0 129 0,93
8504 Transformatoare electrice 84 0 84 0,60
8517 Aparate telefonice 84 0 84 0,60
1512 Ulei de seminte de floarea-soarelui 74 0 74 0,53
2206 Alte bauturi fermentate 73 0 73 0,52
6304 Alte stofe de mobila 186 129 57 0,41
9031 Instrumente, aparate si masini de mésura 33 0 33 0,24
3808 Insecticide, rodenticide, fungicide 27 0 27 0,19
2203 Bere fabricata din malt 3398 3387 1 0,08
4411 Panouri fibrolemnoase 92 86 6 0,04
9406 Constructii prefabricate 678 678 0 0,00
7019 Fibre de sticla 73 73 0 0,00
Articole de transport sau de ambalare din
3923 materiale plastice 54 54 0 0,00
7607 Folii si benzi subtiri din aluminiu 52 52 0 0,00
8516 Incilzitoare de apa 32 32 0 0,00
4407 Lemn taiat sau despicat longitudinal 31 31 0 0,00

Sursd date: UN Comtrade
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De cealalta parte, importurile din China sunt mult mai diversificate, in special din perspectiva produselor non-agricole (Tabel 2).
Astfel, daca in anul 2017 importurile de produse agricole s-au cifrat la 11,8 mil USD, reprezentand 2,3% din total importuri din China,
atunci importurile de produse non-agricole s-au cifrat la 494 mil USD si o pondere de 97,7% in total import din China.

Importurile de produse agricole s-au limitat practic la cele de tigarete care au insumat 7,6 mil USD in anul 2017 si au reprezentat
circa 1,5% in total importuri din China. Importurile de produse non-agricole s-au concentrat in directia masinilor, aparatelor si
echipamentelor electrice cu un total de 191,7 mil USD in anul 2017 si o pondere de 37,9% in total importuri din China.

Tabel 2. Structura importurilor Republicii Moldova din China, 2017

XVI Masini si aparate, echipamente electrice 191,7 37,9
XI Materiale textile si articole din acestea 67,1 13,3
XV Metale comune si articole din acestea 423 8,4
XX Marfuri si produse diverse 38,1 7,5
Vil Materiale plastice, cauciuc si articole din acestea 37,0 73
VI Produse ale industriei chimice 29,2 58
Xl Incéltaminte; obiecte de acoperit capul, umbrele 224 4.4
X Articole din piatra, ipsos, ciment, sticla 17,2 34
Xvil Vehicule, aparate de zbor 16,3 32
XVl Instrumente si aparate optice, fotografice 15,2 3,0
v Produse ale industriei alimentare 9,2 1,8
Vil Piei brute, piei finite, piei cu blana si produse din acestea 6,3 1,2
IX Lemn si articole din lemn 55 1,1
X Pasta din lemn; hartie sau carton 4,7 0,9
Il Produse ale regnului vegetal 2,3 0,6
XIvV Perle naturale, pietre pretioase si metale pretioase 0,5 0,1

Sursa date: UN Comtrade

Este important de retinut faptul ca datele statistice aferente importurilor din China prezentate de Republica Moldova nu coincid cu
datele aferente exporturilor Chinei in Republica Moldova (diferenta este una importanta, 505 milioane USD vs. 98 mil USD in anul
2017). Aceasta situatie este explicatd prin reflectarea in statistica Chinei doar a exporturilor directe pe piata moldoveneasca, in timp
ce, cea mai mare parte a importurilor de produse chineze pe piata moldoveneasca sunt introduse prin operatiuni de intermediere
comerciald (ex: hub-urile regionale specializate). in acelasi timp, datele statistice moldovenesti reflecta originea produselor importate,
in cazul de fata cea chineza, indiferent de tara exportatoare (politica tarifara fiind aplicatd in dependenta de originea produselor si nu
de tara exportatoare).

lll. Profilul retelei de Acorduri de comert liber ale Chinei

in ultimii 10 ani poate fi observaté o dinamizare a autoritatilor chineze in procesul de incheiere a unor noi acorduri de comert liber.
Aceasta fiind consideratd o abordare eficientd de integrare in economia globald si de consolidare a cooperarii cu alte economii. n
prezent, China are semnate deja 16 acorduri de liber schimb in vigoare siinca 8 in curs de negociere.

Gradul de acoperire a importurilor prin exporturi difera foarte mult intre partenerii Chinei. Pentru a intelege mai bine reperele care au
stat la baza proceselor de negocieri, in Figura 6 este aratat gradul de acoperire a importurilor prin exporturi in cadrul acestor Acorduri
de comert liber. Astfel, in cazul la 6 acorduri bilaterale care sunt deja in vigoare, gradul de acoperire a importurilor cu exporturi a fost
de peste 100% in anul anterior intrarii in vigoare (adica exporturile in China au fost mai mari decét importurile din aceasta tard). Acesta
variind de la 101,4% in cazul la Singapore si pana la 152% in cazul Coreei de Sud. Cel mai scazut grad de acoperire de 10,3% fiind
inregistrat in cazul Islandei. Chiar si in cazul celui mai recent acord de comert liber, incheiat cu Georgia, gradul de acoperire a
importurilor cu exporturi a fost de 28,3%. In cazul acordurilor de comert liber care sunt la etapa negocierilor, Republica Moldova ocupa
ultimul loc, fiind inregistrat un grad de acoperire a importurilor cu exporturi de doar 2,8% in anul 2017. Acest indicator fiind chiar si mai
mic comparativ cu asa economii insulare precum Mauritius.
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Figura 6. Gradul de acoperire a importurilor prin exporturi la partenerii comerciali ai Chinei,
unde exista acorduri de comert liber in vigoare sau in curs de negociere®
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Sursa: UN Comtrade

Un grad atat de scazut de acoperire a importurilor prin exporturi indica asupra unui dezechilibru major intre capacitatile de export
pe piata data. Pe de o parte China dispune de un sir de avantaje comparative care permit acesteia sa exploreze si sd cucereasca practic

orice piata. De cealaltd parte, avantajele comparative ale Republicii Moldova sunt destul de limitate, in special in raport cu asa un
partener multilateral precum China.

IV. Evaluarea potentialul de export al Republicii Moldova in China

Dupa cum am putut vedea, exportul Republicii Moldova in China este limitat practic la un singur produs - vin de struguri. Din acest
motiv este dificil de a estima impactul unui potential acord de comert liber in baza datele statistice istorice. In schimb, am putea estima
potentialul de export al Republicii Moldova pe piata Chinei prin extragerea datelor rezultate in baza Metodologiei de evaluare a
potentialului de export, elaboratd in acest sens de cétre Centrul International pentru Comert (ITC).

Pentru a ajuta tdrile s identifice produsele promitdtoare pentru includerea acestora in activitdti de promovare a exporturilor, Centrul International pentru
Comert (ITC) a elaborat o metodologie de evaluare a potentialului de export. Aceastd Metodologie se bazeaza pe descompunerea exporturilor potentiale
ale unei tari la nivel de produs pe o anumité piaté tintd in trei factori: oferta, cererea si usurinta in comert. in functie de necesitatile analizei sunt
disponibile doud abordari. (i) Indicatorul de export potential (EPI) serveste tarilor care au ca scop sprijinirea sectoarelor exportatoare deja existente,
avand drept obiectiv cresterea exporturilor cétre pietele existente sau noi. Inspirat de un cadru de tip gravitational, EPI identifica produsele in care tara
exportatoare s-a dovedit a fi deja competitivé la nivel international si care are perspective bune de avea succes la export pe o anumita piata tinta.(ii)
Indicatorul de diversificare a produselor (PDI) serveste tarilor care vizeaza diversificarea si dezvoltarea de noi sectoare la export. Pe baza conceptiei lui
Hausmann si Hidalgo despre spatiul de produse, PDI identifica produsele pe care tara exportatoare deocamdatd nu le exporté din punct de vedere
concurential, dar care par a fi fezabile la export avand in vedere cosul de export actual al tarii si cosurile de export din tari similare. Analizele efectuate
prin utilizarea rezultatelor obtinute in baza Metodologiei date s-au dovedit a fi destul de stabile in timp, transformandu-le intr-o baza de informare
adecvata pentru strategiile de export pe termen mediu ale tarilor sau programelor de dezvoltare.

in baza Metodologiei propuse, potentialul la export al Republicii Moldova in directia Chinei ar putea si se ridice la circa 51 milioane
USD. Totusi interpretarea datelor trebuie facuta cu precautie, deoarece un sir de produse cu potential de export ce se regasesc in
Tabelul 3, sunt marfuri produse in cadrul operatiunilor de lohn (proprietari ai produselor fiind companiile comanditare transnationale).
Acest lucru fiind valabil pentru asa produse precum parti de scaune (tapiterii auto), fise si cablaje pentru mijloacele de transport. Prin
urmare, acest potential de export ar putea fi erodat anume din considerentele mentionate mai sus si ar putea fi ignorat eventual. Nu in

6in paranteze este indicat anul anterior intrérii in vigoare a acordului de comert liber, iar in cazul acordurilor in curs de negociere este indicat anul 2017.
”Metodologia: http://exportpotential.intracen.org/media/1089/epa-methodology_141216.pdf
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ultimul rand, astfel de exporturi chiar daca obtin originea Republicii Moldova nu vor putea beneficia de tratament preferential in cadrul
unui acord de comert liber cu China, intrucat nu este satisfacuta una din clauzele fundamentale ce tine de Regulile de origine - Clauza
transportului direct®. In general, caracterul restrictiv al oricaror Reguli de origine preferentiale ar putea limita intentiile dezvoltarii unor
produceri mixte cu utilizarea materiei prime din China orientate la export in cadrul Acordurilor de comert liber de care beneficiaza
Republica Moldova la moment (UE, CSI, CEFTA, Turcia).

in cazul excluderii categoriilor de produse mentionate mai sus, pentru care potentialul de export este destul de vag, putem observa
ca celelalte categorii de produse cu potential de export sunt practic in totalitate produse agricole cu o valoare adaugata destul de
joasa. Cel mai mare potential de export la nivel de grupa tarifara il au vinurile de struguri (cumulativ, in recipiente de pand la 2I si peste
101), urmate de ulei de seminte de floarea soarelui si seminte de floare soarelui. in Tabelul 3 sunt indicate taxele CNF aplicate de cétre
China pentru produsele moldovenesti cu cel mai mare potential la export pe aceasta piata. Astfel, taxele vamale CNF aplicate variaza
de la 0% pana la 50-65% in cazul zaharului, graului si porumbului. Atragem atentia c&, aceste produse sunt excluse din toate Acordurile
de comert liber incheiate de China (nefiind eliminate taxele vamale), existand un grad ridicat de certitudine cd acestea vor avea acelasi
tratament in cadrul Acordului care va fi incheiat intre Republica Moldova si China.

in termeni valorici, in cazul celui mai optimist scenariu de valorificare a intregului potential de export calculat in baza Metodologiei
propuse (concomitent cu eliminarea tuturor taxelor vamale), scutirile anuale de taxe vamale pentru produsele moldovenesti s-ar
ridica la un maxim de 5 milioane USD. in cazul excluderii produselor industriale prelucrate in regim de lohn (tapiterii auto si cablaje) si
a produselor agricole care cel mai probabil vor fi excluse din regimul de comert liber (zahar, grau, porumb) valoarea taxelor vamale
care eventual nu vor fi achitate de exportatorii moldoveni la export in China se va diminua pana la 2,5 milioane USD anual. De asemenea,
pentru a avea un tablou complet asupra convergentei potentialului de export cu circumstantele reale de valorificare a acestora, in
Tabelul 3 sunt prezentate Topurile ofertei Republicii Moldova si cererii Chinei pentru fiecare produs cu potential de export. Astfel, cea
mai mare cerere a Chinei pentru produsele moldovenesti ar fi concentratd pe semintele de soia, piei brute intregi si vinuri de struguri
(in recipiente de maxim 2l). in acelasi timp, cea mai mare oferta a Republicii Moldova pentru piata Chinei s-ar concentra pe urmatoarele
produse: seminte de floarea soarelui, nuci comune decojite si prune proaspete.

Tabel 3. Produsele moldovenesti cu cel mai mare potential la export pe piata Chinei

940190 Parti de scaune 43 3 1 15
151211 Ulei de seminte de floarea soarelui 3,6 9 9 6
220421 Vinuri de struguri in recipiente de maxim 2| 3,6 14 3 14
120600 Seminte de floarea soarelui 33 8 24 1
220820 Distilate de vin de struguri 3,1 10 8 8
120190 Seminte de soia 2,8 2 1 25
120510 Seminte de rapita 2,5 5 4 18
100390 Orz 22 2 5 12
854430 Seturi de fise pentru mijloace de transport 1,9 8 16 11
100199 Grau 1,3 65 10 13
100590 Porumb 1,2 65 6 19
080332 Nuci comune decojite 1,1 20 25 2
410150 Piei brute intregi 0,98 6 2 21
080610 Struguri proaspeti 0,85 13 17 9
080929 Cirese proaspete 0,83 10 15 10
220429 Vinuri de struguri in recipiente de peste 10l 0,83 20 20 4
854449 Fire, cabluri 0,81 5 14 20
080940 Prune proaspete 0,65 10 23 3
420231 Portmonee 0,57 10 18 17
701959 Tesdturi din fibrd de sticld 0,54 12 21 5
853650 intrerupétoare, separatoare si comutatoare 0,51 0 7 24
841370 Pompe 0,50 8 12 22

8Clauza transportului direct - tratamentul tarifar preferential se acorda numai produselor originare care sunt transportate direct intre parti. Este posibila tranzitarea uneia
sau mai multor tari, doar dacd aceasta este justificatd din motive geografice, marfurile nu se supun niciunei alte operatiuni decét descdrcarea si reincarcarea si acestea
raman sub control vamal in timpul tranzitului.
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170199 Zahar 0,40 50 19 16
640399 Incaltaminte 0,38 10 13 23
080810 Mere proaspete 0,37 10 22 7

Sursa: International Trade Centre

Speranta de extindere a exporturilor moldovenesti se limiteaza la un singur produs. Reiesind din faptul ca cea mai mare miza se face
pe sporirea exporturilor de vinuri de struguri, in continuare vom analiza potentialul de export (in baza la aceeasi Metodologie) pentru
principalii parteneri ai Chinei si implicit concurenti ai Republicii Moldova pe aceasta piata. Trebuie de mentionat ca, in anul 2017
importurile totale de vinuri ale Chinei sau cifrat la peste 2,6 miliarde USD, iar potentialul estimat al acestei piete este de circa 3,7 miliarde
usD.

Dupa cum puteam vedea, cele mai multe tari exportatoare de vinuri de struguri pe piata Chinei nu au valorificat pe deplin potentialul
de export pe aceasta piata (Tabel 4). Cel mai mare potential de export il detin Franta cu 978 mil USD, Italia cu 798 mil USD si Australia
cu 443 mil USD. In acelasi timp, topul tarilor care nu si-au valorificat cel mai mult potentialul de export (potential export - export de
facto), sunt Italia, Noua Zeelandd si Franta. De asemenea, nu este de neglijat faptul cd in profil international cel mai mare potential la
exportul de vinuri il are insasi China, acesta fiind evaluat la circa 3,7 miliarde USD.

Tabel 4. Potentialul de export de vinuri a principalilor tari exportatoare pe piata Chinei

Franta 978,0 791,0 6300,0
Italia 797,5 102,9 4900,0
Australia 443, 443,6 1600,0
Chile 360,7 196,6 1600,0
Noua Zeelanda 290,7 22,9 965,2
Spania 2156 130,4 2000,0
Africa de Sud 126,2 29,8 505,3
Argentina 101,8 21,2 7818
SUA 101,0 61,3 1200,0
Portugalia 98,6 18,6 778,0
Germania 92,2 21,1 876,4
Austria 19,2 2,5 154,6
Marea Britanie 16,1 2,5 498,0
Georgia 9,4 121 147,8
Ungaria 6,9 43 54,6
Israel 57 0,3 28,2
Republica Moldova 3,6 7.8 61,1
Grecia 2,8 1,3 70,8
Bulgaria 2,5 2,9 335

Sursa: International Trade Centre

De cealalta parte, tarile care au valorificat potentialul de export teoretic calculat in baza Metodologiei sunt Republica Moldova,
Georgia si Bulgaria. Desi acest lucru nu indicd in mod direct asupra faptului cd a fost epuizat potentialul pentru exporturile
moldovenesti, totusi analiza in profilul principalilor exportatori de vinuri pe piata Chinei indicd asupra unui potential de export mai mic
comparativ cu acestia, in special raportat la volumul total de export de vinuri a acestora.

V. Evaluarea paritatii beneficiilor reciproce aferente Acordului de liber schimb
cu China

Desi nu este un element definitoriu in cadrul evaluarii oportunitatii incheierii unui acord de liber schimb, un aspect destul de important
ramane a fi evaluarea beneficiilor oferite reciproc sub forma eventualelor scutiri de plata taxelor vamale la import. Acest factor este
deosebit de important pentru a asigura principiul paritatii pe parcursul negocierilor si definirii gradului de liberalizare reciproca. Daca
in cazul importurilor din China (in baza importurilor efectuate in anul 2017, dezagregate la nivel de 6 cifre HS) valoarea calculatd a
taxelor vamale aplicate in regim CNF s-aridicat la circa 27 milioane USD, atunci valoarea calculata a taxelor vamale care au fost aplicate
fata de exporturile moldovenesti pe piata Chinei in aceeasi perioadd, abia a atins 1,5 milioane USD. Dupd cum a fost mentionat mai
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sus, chiar si in cazul valorificdrii depline a potentialului calculat la export a Republicii Moldova pe aceasta piatd, aceastd valoare poate
sd se ridice la doar 2,5 mil USD. Diferentele date necesita a fi luate in considerare la etapa discutiilor ce vizeaza gradul si forma de
liberalizare a comertului bilateral.

Cu toate acestea, paritatea concesiilor poate fi ignorata in conditiile utilizarii produselor importate in calitate de materie prima (cu
ulterioara incorporare in produsele moldovenesti), unde costurile mai mici pentru materia prima au implicatii majore asupra pretului
final si implicit asupra competitivitatii acestora. De altfel, aceasta ipoteza reprezinta o argumentare de baza in favoarea instituirii unui
regim comercial preferential pentru produsele chineze, insa care trebuie probat. Anume pentru a intelege mai bine rationamentul dat,
ne-am propus sd divizam categoriile de produse care constituie obiectul importurilor din China in conformitate cu Clasificarea
marfurilor dupa Marile Categorii Economice®.

Clasificarea marfurilor dupa Marile Categorii Economice (BEC), permite gruparea acestora in mari clase economice de marfuri, in functie de utilizarea
finald a acestora, avand o semnificatie mare pentru analizele statistice aprofundate si pentru Sistemul Conturilor Nationale (SCN). Trecerea datelor
statistice de la Sistemul Armonizat de Codificare a Marfurilor la Marile Categorii Economice se obtine in baza unor tabele de trecere intre aceste
nomenclatoare, iar categoriile care aproximeaza cele trei clase de baza ale marfurilor din SCN sunt: bunuri de capital, bunuri intermediare si bunuri de
consum.

Politica tarifara fata de bunurile intermediare este una destul de liberala. Analiza condusa asupra importurile originare din China in
Republica Moldova in baza principalelor 3 clase de bunuri (conform BEC), ne permite sa intelegem mai bine caracteristicile importurilor
din perspectiva industriilor autohtone si a consumatorilor finali (Tabel 5). Dupa cum putem vedea, circa 39,2% din totalul importurilor
originare din China din anul 2017 au fost bunuri intermediare, fata de care a fost aplicat un tarif vamal mediu CNF de 4,4%, iar valoarea
taxelor vamale calculate la nivel de produs (6 cifre HS) s-a cifrat la circa 8,6 mil USD. Anume aceastd categorie de bunuri este
susceptibila de a include produsele ce pot fi catalogate drept materie prima pentru industria nationala.

Cea mai aspra politica tarifara este aplicata fata de bunurile de consum. Importurile de bunuri de consum au consemnat circa 34,1%
din totalul importurilor originare din China efectuate in anul 2017, fata de care a fost aplicat cel mai mare tarif vamal mediu CNF de
8,6%. Valoarea taxelor aplicate fatd de aceasta categorie de produse fiind de 14,8 mil USD. Cel mai liberal tratament la import (cu un
tarif mediu aplicat CNF de 2,6%) a fost fatd de bunurile de capital, care au ocupat o pondere de 26,8% in total importuri din China in
anul 2017, iar valoarea taxelor vamale calculate fiind de 3,5 mil USD

Tabel 5. Structura importurilor din China divizat de pe categorii de bunuri (Clasificare BEC), anul 2017

Bunuri intermediare 197,6 39,2 4,4 8,6
Bunuri de consum 171,8 34,1 8,6 14,8
Bunuri de capital 1349 26,8 2,6 35

Sursd: UN Comtrade, BNS, OMC

De pe urma liberalizarii cel mai mult vor beneficia bunurile de consum, insa, nu implicit si consumatorii. Prin urmare, de pe urma
liberalizarii comertului cu China vor beneficia cel mai mult bunurile de consum final, chiar daca acestea ocupa 34,1% in total importuri
din Chinain anul 2017, suma taxelor vamale aplicate in regim CNF reprezinta peste 55% din totalul taxelor vamale calculate prin metoda
indirectd. In acelasi timp, liberalizarea importurilor pentru aceasta categorie de produse nu obligatoriu in mod direct se va reflecta
asupra consumatorului final. Or, cel mai probabil acest lucru va depinde direct de avaritia comerciantilor (deseori reticentd la astfel de
fluctuatii) care interactioneaza cu consumatorii finali.

% Atét statistica nationald aferentd comertului exterior, cét si aplicarea tarifului vamal sunt efectuate in baza Sistemului Armonizat de Codificare a Marfurilor.
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Concluzii

Cu certitudine, liberalizarea comertului intre tari poate genera un sir de beneficii intr-o economie: pe de o parte presupune deschiderea
pietei pentru produsele si tehnologiile de import, cu implicatii pozitive asupra industriilor nationale si consumatorilor, iar de cealalta
parte oferd posibilitatea extinderii exporturilor spre o piata noua in conditii mai avantajoase. Cu toate acestea, analiza mai detaliata a
tuturor factorilor obiectivi si subiectivi care sunt caracteristici relatiilor comerciale moldo-chineze, indicd asupra unor repere mai putin
temeinice in perspectiva implicarii intr-un angajament atat de complex precum un acord de liber schimb. Or, intensificarea relatiilor
moldo-chineze cu siguranta trebuie sa reprezinte o prioritate a politicii comerciale a tdrii, insd avansarea pand la o etapd atét de plenara
necesita o abordare graduald, cu urmarirea unor rationamente economice la fiecare etapa.

Evolutia relatiilor comerciale intre Republica Moldova si China indica asupra unor dezechilibre importante pe toata perioada
existentei acestora. Dacd importurile din China au cunoscut o dinamicd impresionantd, ajungand s& acopere aproape 11%' din total
importuri ale tarii (600 milioane USD in anul 2018), atunci exporturile au cunoscut o dinamicd mai degraba anemica, ajungand la doar
0,7%*in total exporturi ale tarii (18,8 milioane USD in anul 2018). Situatia data a fost acutizata de faptul c& practic este exportat doar
un singur produs - vinul de struguri (dupd excluderea reexporturilor). Acelasi lucru poate fi evidentiat si pentru investitiile straine directe
din China, care nu au fost foarte simtite pe parcurs independentei tarii, stocul acestora insumand doar 1,5 milioane USD la finele anului
2017.

Desi nu este un element definitoriu, liberalizarea bilaterala ar trebui teoretic sa fie fundamentata pe principiul paritatii beneficiilor
acordate reciproc. Insé, pornind de la diferentele majore intre volumele absolute la export si import, eventualele beneficii sub forma
scutirilor de taxe vamale in cazul importurilor originare din China vor fi net superioare, atat scutirilor pentru exporturile moldovenesti
existente (care se limiteazd doar la vinul de struguri), cat si la exporturile potentiale ale Republicii Moldova pe aceastd piatd (dupa cum
a fost prezentat in analizd). in aceste conditii, devine si mai irelevanté oportunitatea incheierii unui Acord de comert liber in conditiile
unui dezechilibru comercial atat de mare (exporturile fiind de peste 32 de ori mai mici decat importurile), chiar si comparativ cu alti
parteneri comerciali ai Chinei care au astfel de intelegeri preferentiale (cel mai mic grad de acoperire a exporturilor prin importuri - 2,8%
in 2017). De altfel, negocierea si semnarea unui document atat de complex in absenta unor fluxuri comerciale mai mult sau mai putin
echilibrate, concomitent cu existenta unei perspective limitate in ce priveste potentialul de export (fiind concentraté in mare parte pe
un singur produs), nu se incadreaza in logica unei politici comerciale sustenabile.

Totodata, in contextul in care se urmareste promovarea si dinamizarea investitiilor chineze in Republica Moldova, ramane valabil
scenariul modernizarii existentului Acord cu privire la stimularea si protejarea reciproca a investitiilor intre Republica Moldova si
China. Or, nu este clar care au fost cauzele care nu au permis extinderea investitiilor in tard (asa cum se intdmpla in alte tari din
regiune in absenta unui Acord de comert liber). Mai mult ca atét cd, dupa cum am putut vedea in analiza, taxele vamale atat in valori
relative, cat si absolute pentru bunurile intermediare si capitale nu reprezintd o bariera importanta in dezvoltarea unor produceri pe
teritoriul térii. In acelasi timp, apartenenta ambelor tari la OMC garanteaza dezvoltarea unor relatii bazate pe normele si angajamentele
internationale din domeniu.

197 cazul excluderii din total importuri ale tarii volumul produselor care constituie reexport in cadrul regimurilor vamale suspensive (materie prim in cadrul lohn, mérfuri
de origine stréind destinate altor piete), ponderea importurilor din China va creste considerabil.

' De mentionat c4, in lipsa datelor publice aferente reexporturilor pentru anul 2018, nu ne putem expune asupra contributiei acestora in total exporturi destinate pietei
chineze. Spre exemplu, in anul 2017 circa 27% (sau peste 5 mil USD) din total exporturi destinate pietei chineze au fost de fapt reexporturi.

12 Un acord similar este in proces de negociere intre UE si China: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1435
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