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Abrevieri
APP Agentia Proprietatii Publice
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CAEM Clasificatorul Activitatilor economice a Moldovei
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Introducere

Companiile de stat sunt parte integranti a economiei Republicii Moldova. Acestea continua sa joace un rol
important in economia nationala ca proprietari semnificativi, operatori si angajati in mai multe sectoare strategice.
Activele companiilor de stat constituie peste ¥ din PIB (26,5%) si aproximativ 12% din activele sectorului
corporativ. Companiile de stat angajeaza 6,2% din personalul din antreprenoriat, iar primele zece intreprinderi cu
prezenta statului genereaza 82% din totalul vanzarilor companiilor de stat si sunt implicate in activitati si
infrastructura importante la nivel national, cum ar fi importul si distributia de gaze, retelele electrice,
telecomunicatii, caile ferate, transport, infrastructura drumurilor si industria alimentara. Pe langa aceasta, multe
companii de stat ofera servicii publice importante.

Tn pofida importantei acestora, discutiile despre companiile de stat se rezuma la subiecte precum: privatiziri,
diverse abateri, ingerinte politice sau salariile unor conducétori ai acestora. Totodata, lipsesc abordari, politici si
reforme vizionare si sistemice in raport cu acest sector. Lipseste si o intelegere clara despre esenta, importanta si
rolul pe care trebuie sa il aibd companiile de stat in economia nationala.

Scopul studiului este si prezinte o analizi la 360 grade, dar in acelasi timp in format comprimat, despre sectorul
companiilor de stat din Republica Moldova si sa stimuleze discutii vizionare privind reformarea sectorului.

Structura studiului cuprinde 4 capitole cu urmiitoarele subiecte abordate:

Capitolul 1 ,,Ce sunt companiile de stat si motivatia existentei lor?” — prezinta definitia companiilor de stat din
practica internationala, care Intreprinderi din Republica Moldova intra in categoria data, dar siratiunile din spatele
detinerii de catre stat a unor forme de activitate antreprenoriala, atat la nivel international, cat si in tara noastra.

Capitolul II ,,Rolul companiilor de stat in economia Republicii Moldova - analizeazd cum a evoluat contributia
proprietitii de stat la formarea valorii in economie, dar si delimiteaza si cuantifica sectoarele unde companiile de
stat incd au o prezenta semnificativa.

Capitolul Il ,,Beneficiile si riscurile companiilor de stat” — traseaza liniile de demarcatie si diferentele intre
companiile private si cele de stat pentru o mai bund intelegere a beneficiilor si riscurilor aferente activittii
entitatilor antreprenoriale gestionate de stat.

Capitolul IV ,, Principiile OCDE de guvernantd corporativa a companiilor de stat —element definitoriu ” — prezinta
esenta si importanta principiilor de guvernantd corporativa ale OCDE pentru companiile de stat, dar si etapa la
care se afla Republica Moldova cu alinierea cadrului de activitate al companiilor de stat la principiile de guvernanta
date.
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Ce sunt companiile de stat si motivatia existentei lor?

Definirea companiilor de stat si cadrul general

Motivatiile pentru proprietatea statului pot creste sau scidea in timp, insd companiile de stat par a fi o
caracteristica durabila a mediului economic si vor ramane o forta influenta asupra economiilor cel putin pentru
cétiva ani de acum incolo. Este valabil mai ales in contextul actual cand criza legata de pandemie a relevat din nou
n mod pregnant cererea din partea societatii pentru rolul de interventie al statului Tn economie. Prin urmare,
companiile de stat raméan un element important in gama de instrumente al oricarui Guvern pentru crearea valorii
societale si publice. In acelasi timp, experienta de-a lungul timpului arati ca acestea pot servi atat drept un mijloc
de indreptate a esecurilor pietei, dar pot deveni ele insasi o sursd a esecurilor guvernamentale, in conditiile unei
administrari proaste sau prezentei inoportune in anumite sectoare care fraineaza concurenta libera.

Tn general, Tn experienta internationali tipul de institutii care intri in notiunea de companie de stat difer:
de la o tari la alta. Pentru o abordare mai uniforma, vom utiliza metodologia datd de OCDE, care defineste o
companie de stat drept orice entitate corporativa recunoscuta de legislatia nationala ca intreprindere si in care statul
isi exercita dreptul de proprietate si un control semnificativ prin proprietate deplina, majoritard sau minoritara
semnificativa.

Reiesind din definirea expusi mai sus, in Republica Moldova companiile de stat imbraci 2 forme distincte
de organizare juridici: (i) ntreprinderi de stat si (ii) Societati comerciale cu capital de stat ori cu capital de stat
si privat, avand statut de societdti pe actiuni, iar termenul de ,,companii de stat” folosit in cadrul studiului se refera
in mod special la cele doua tipuri de entitati economice de stat.

Potrivit legislatiei actuale’, politica statului in domeniul administriirii si deetatizirii proprietitii publice
revine Ministerului Economiei si Infrastructurii, in timp ce organul abilitat cu gestiunea acesteia este Agentia
Proprietatii Publice. Prin lege statul defineste 3 obiective principale in administrarea proprietatii publice:

e armonizarii proportiilor si a structurii proprietatii publice, precum si a modalitatilor de administrare a
acesteia, cu functiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale;

e atragerii in sectorul public al economiei nationale de investitii si asigurarii unui management eficient;

e  dezvoltdrii concurentei in economia nationala.

La moment existd 2 surse principale prin care este posibil de monitorizat sistemic evolutia companiilor de stat si
starea financiara a acestora exprimatd prin mai multi indicatori, si anume:

e Registrul patrimoniului public administrat de APP?, care reflectd caracterul si valoarea de bilant a
patrimoniului public, conform situatiei de la 1 ianuarie al anului de gestiune, acesta incluzand in documente
distincte sub registrul patrimoniului intreprinderilor de stat si sub registrul actiunilor (cotelor sociale)
proprietate publica.

e Monitoringul financiar al proprietitii publice efectuat de Ministerul Finantelor® — care vizeaza activitatea
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, fiind un proces de
selectare, prelucrare si analizd a indicatorilor activitatii economico-financiare a entitatilor, Tn scopul
consolidarii disciplinei financiare si eficientizarii utilizarii patrimoniului public de catre autoritatile publice
responsabile de administrarea acestuia.

! Legea Nr. 121 din 04-05-2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120961&lang=ro

2 http://app.gov.md/registrul-patrimoniului-public-3-384

% https://mf.gov.md/ro/managementul-finan%C8%9Belor-publice/monitoring-financiar#tab-0-1
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De ce companiile de stat exista?

Ratiunile din spatele detinerii de citre stat a unor forme de activitate antreprenoriala se refera cel mai
frecvent la dezvoltarea sectoarelor strategice si stimularea economiei nationale, precum si consideratii fiscale,
politice si sociale. Adesea, guvernele au creat si au investit In Intreprinderi de stat, deoarece pietele erau imperfecte
sau nu puteau indeplini nevoile sociale critice, cum ar fi mobilizarea eficientd a capitalului sau construirea de
infrastructuri care sa permita dezvoltarea economica (de exemplu. o retea electricd sau un sistem de apa la nivel

national).

Mai multe cercetari destinate subiectului de catre OCDE si Banca Mondiala au prezentat o serie de motive frecvent
declarate pentru justificarea prezentei statului prin intermediul unor companii si anume:

1.

w

Furnizarea de bunuri / prestarea de servicii publice (de exemplu, aparare nationald, parcuri publice,
sanatate publica si educatie), de acestea beneficiind toate persoanele din cadrul unei societati si in care
plata colectiva prin impozite poate fi preferata utilizatorilor care platesc individual.

imbunititirea relatiilor de munci, in special in sectoarele ,.strategice”.

Limitarea controlului privat si extern in economia nationald.

Cresterea accesului la servicii publice. Statul ar putea impune companiilor de stat si vanda anumite
bunuri si servicii la preturi reduse catre grupuri vizate ca mijloc de a face anumite servicii mai accesibile
pentru bunul public prin subventionare Incrucisata.

incurajarea dezvoltirii economice si a industrializirii prin:

Sustinerea sectoarelor de interes special pentru economie si, in special, pentru pastrarea ocuparii fortei
de munca.

Lansarea unor industrii noi si emergente prin canalizarea capitalului catre intreprinderi de stat care
sunt sau pot deveni suficient de mari pentru a realiza economii la scara in sectoare in care costurile de
lansare a activitatii sunt semnificative. Acest lucru ar putea fi vazut ca o alternativa la reglementare, in
special acolo unde exista monopoluri si oligopoluri naturale (de exemplu, electricitate, gaze si cai ferate).
Controlul caderii industriilor Tn declin, cu statul preludnd cote de proprietate ca parte a restructurarii
ntreprinderilor.

Tn cazul Republicii Moldova ca stat independent, unde odata cu caderea URSS economia a pornit in tranzitie de la
una puternic centralizatd spre o economie de piatd, cele mai multe companii de stat au fost mostenite si mai putin
au fost create entitdti noi. Respectiv, intreprinderile aflate in prezent in gestiunea statului se explica in linii mari
din 2 motive:

Pe de o parte, statul a pastrat in gestiune intreprinderi din sectoare strategice, preponderent monopoluri si
oligopoluri din sectoare precum energie, utilitati, transporturi sau TIC.

Pe de alta parte, exista o serie de Intreprinderi unde, desi statul nu are un interes antreprenorial, acestea
raman in posesie publicd din cauza lipsei de interes din partea sectorului privat, multe din acestea fiind
expuse la mai multe tentative de privatizare, care s-au dovedit a fi esuate.
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Rolul companiilor de stat in economia Republicii Moldova

Contributia proprietitii de stat la formarea valorii in economie

Datele din ultimii 15 ani indica clar asupra unei tendinte de reducere a prezentei statului in economie. Astfel,
cifrele din structura PIB-ului pe forme de proprietate arata ca ponderea proprietatii de stat a scazut de la 22,0% in
anul 2005 la 16,3% 1n 2010, pentru ca in anul 2018 cota data sa ajunga sub 10 la suta (9,1%). O evolutie similara
se atesta si in dreptul proprietatii mixte (publice si private) de la o pondere la formarea PIB-ului de 4,8% in anul
2005 pana la 4,4% in anul 2010 pentru ca in anii urmatori ani sa se observe o reducere accelerata pana la 1,9% in
anul 2018 (Datele pentru anul 2018 sunt ultimele disponibile, insa anticipam ca cifrele pe anul 2019 au continuat
tendinta ultimilor ani). Acest proces, privit prin prisma companiilor gestionate de stat are mai multi factori care au
conditionat si au contribuit la o asemenea evolutie a lucrurilor:

Reconfigurarea structurii economiei. n timp ce cea mai mare expunere a statului este In sectoare care
au avut evolutii mai lente sau stagnare (ex: energie, utilitati, transport feroviar), alte sectoare ale
economiei dominate de proprietatea privata si strdina (ex: Comert, Automotive, IT) au castigat teren in
structura PIB-ului prin evolutii de cresteri mai semnificative.

Administrarea deficitari si nesistemici a proprietitii publice. in multe cazuri proprietatea publici a
companiilor de stat si-a pierdut din valoare din cauza problemelor asociate cu incoerenta politicii de
proprietate a statului, influenta clientelismului politic in gestiunea acestora, coruptia, ineficienta, precum
si neaplicarea celor mai bune practici in domeniul managementului si guvernantei corporative a acestor
ntreprinderi.

Figura 1. Ponderea unor forme de proprietate in PIB dupa valoarea adaugati generata
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Surse: calculele autorului in baza datelor BNS, Publicatia ,, Conturi Nationale”

Privatizarile. Chiar dacd deetatizarea proprietdtii publice constituie un factor care explica partial
reducerea prezentei statului in economie, in ultimii 15 ani Republica Moldova are putine istorii de succes
de privatizare a activelor statului. Mai mult decat atét, chiar dacd in acest interval de timp ponderea
proprietatii striine si mixte (private plus strdine) in formarea valorii addugate brute in economie a crescut:
de la 5,8% in anul 2005 la 12,1% in 2018 in cazul proprietatii straine, respectiv de la 7,8% la 9,8% a
proprietatii Intreprinderilor mixte, exista foarte putine exemple in care procesul de privatizare sa
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constituie catalizator de atragere a investitiilor straine. Or, realitatea ultimilor ani aratd ca privatizarea sau
concesionarea chiar si a unor active de importanta strategica precum Aeroportul International Chisindu,
Air Moldova sau Gdrile si statiile auto au avut loc cu multe semne de intrebare legate de legalitate,
transparentd sau actiuni desfasurate in detrimentul intereselor statului.

Sectoarele unde companiile de stat inca conteaza

Potrivit datelor din Registrul patrimoniului public, gestionat de Agentia Proprietatii Publice, conform situatiei de
la 1 ianuarie 2020 acesta continea un numar de 207 intreprinderi de stat si 83 societati pe actiuni cu prezenta cotelor
statului, din care in 65 din ele statul are o prezentd in actionariat de peste 30 la sut. In acelasi timp, din cele 272
de 1S si SA cu cotele statului de peste 30%, numdrul real al celor active care au depus rapoarte anuale la BNS
constituie 171 de entitati*. Aceastd diferentd se explica prin (i) aflarea in stare de insolvabilitate a 29 de
ntreprinderi, (ii) aflarea in procedura de lichidare a 24 intreprinderi, dar si (iii) existenta unui numér de pana la 50
de companii care nu au depus rapoarte anuale si de facto nu activeaza.

Raportat la datele agregate din statistica antreprenoriatului pentru anul 2019, Tntreprinderile de stat detin
8,8% din capitalul propriu si 5,2% din total active, iar impreuna cu societatile pe actiuni cu prezenta statului
de peste 30%, cotele date ajung la 15,2% din capitalul propriu, respectiv 12% din active. Pe de alta parte, aceste 2
tipuri de intreprinderi genereaza vanzari de 23,6 miliarde Lei (5,9% din total) si asigura 6,2% din totalul angajatilor
(34,4 mii). Totodata, nivelul de valorificare al activelor intreprinderilor gestionate de stat este net inferior mediei
pe economie. In cazul IS, veniturile din vanzari ale acestora raportate la total active constituie doar 16,8%, In timp
ce indicatorul dat al entitétilor controlate de stat cu cel putin 30 la sutd din capitalul social constituie 61,6% in
conditiile in care media pe economie este de 85,6%.

Tabelul 1. Date generale despre activitatea IS si societitilor pe actiuni cu cota statului mai
mare de 30% aferente anului 2019

Tntreprinderi de | SA cu cote de stat

Indicatori stat de peste 30% Total
;lr"](étlzalslilaité'gi existente la 01 ianuarie 2020, 207 65 272
in procedura de insolvabilitate = 17 12 29
n procedura de lichidare = 12 12 24
Intreprinderi actrlgz éggtg:zgrll\}g; 138 33 171
Active, mil Lei 23 960 31858 55 818
inclusiv ponderea in total = 5,2% 6,9% 12,1%
Capital Propriu, mil Lei 16 004 11 665 27 669
inclusiv ponderea in total = 8,8% 6,4% 15,2%
Angajati 22573 11 855 34 428
inclusiv ponderea in total = 4,1% 2,1% 6,2%
Cifra de afacere, mil Lei 4036 19 613 23 649
inclusiv ponderea in total = 1,0% 4,9% 5,9%

Surse: Calculele autorului in baza datelor APP si BNS

Pentru o mai buni intelegere a rolului companiilor de stat in economia nationali a fost analizati structura
acestora pe sectoare economice, cit si ponderea lor in diferite sectoare in baza datelor privind numarul de
angajati si cifra de afacere. Dupa cum poate fi desprins din Tabelul de mai jos, aproape 2/3 din totalul vanzarilor
companiilor controlate de stat sunt generate de entitatile din domeniul Energie si utilitati (63,4%), urmate la mare

* APP. Raport privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice de stat in anul 2019
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distanta de Comunicatiile electronice (7,5%), Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; activitati de recuperare
a materialelor reciclabile (6,2%), Transporturi (5,1%) si Constructii civile (4,1%). Referitor la distributia
personalului angajat, structura este ceva mai echilibrata, iar cei mai mari angajatori sunt intreprinderile din
Transporturi (21,2%), Energie si utilitati (15%) si activitati de posta si curier (13,4%).

Tabelul 2. Structura pe sectoare economice a intreprinderilor de stat si a societitilor
comerciale cu cota statului peste 30 la suta ‘
| Cifrade

; !
Sectorul i Personal | Sectorul
; i

£ 212% |Energie si uti

{Comunicatii electronice

iCoIectarea tratarea si eliminarea deseurilor;
(actlwtatu de recuperare a materialelor reC|cIab|Ie

- intreprinderile active din Registrul patrimoniului public conform situatiei de la 01 ianuarie 2020 (in baza datelor
gprlvmd numarul de angajati si cifra de afacere din anul 2018)

Surse: Calculele autorului in baza datelor APP si BNS
Analizand prezenta companiilor de stat in diferite sectoare ale economiei putem remarca cé:

e Prin intreprinderea Posta Moldovei statul genereaza 93,7% din locurile de munca din dreptul
activitatii de posta si curier si 73,4% din vanzari. Ponderea mai redusa a vanzarilor poate fi explicat si
prin indeplinirea functiei sociale a statului prin aceste servicii. De exemplu, amplasarea subdiviziunilor
Postei Moldovei ar putea tine cont nu doar de ratiuni de fezabilitate economica, dar in primul rand ca
serviciile prestate si acopere cuprinzator toti beneficiarii;

e Tnsectorul Energie si utilititi dominat de monopoluri si oligopoluri naturale companiile cu prezenta
statului detin peste jumatate din personal si formeaza 2/3 din cifra de afacere;

e Chiar daca statul este prezent in activitatile antreprenoriale de cercetare si dezvoltare cu aproape
Jjumatate din personalul implicat si 55,3% din total vanzari, in marimi absolute acest sector ramane unul
mic, cifra de afaceri cumulata fiind estimata la 200 milioane Lei;

e Pe piata Comunicatiilor electronice statul este prezent cu intreprinderi care angajeaza aproape
jumatate din salariati, dar genereaza doar putin peste %4 din totalul vanzarilor. Aceasta stare a lucrurilor
are loc intr-un context ih care Moldtelecom, principalul operator al statului din sector, pierde teren in
ultimii ani in favoarea operatorilor privati;

e Statul are n continuare o prezenta semnificativi in activitatea de Tipérire si reproducerea pe
suport a inregistririlor (22,8% din cifra de afacere), cét si Constructiile civile (16,8%), preponderent
prin intermediul intreprinderilor de constructie a drumurilor, insa ultimele actiuni ale guvernului Th
politica de privatizare indica intentia de a-si reduce prezenta in aceste sectoare, fapt ce este unul justificat.

e in sectorul Transporturilor intreprinderile statului detin peste 1/5 din angajati, dar contribuie la
formarea a doar 6 la sutd din vinziri, aceste evolutii fiind determinate Tn special de starea proasta
perpetuata ani la rand a Caii Ferate a Moldovei, acolo unde reformarea si restructurarea la realitatile
timpului intarzie mult;

e  Statul are in continuare extensiuni a serviciilor publice sub forma antreprenoriala, cota acestuia n
activitatile de Arhitectura si inginerie; testari si analiza tehnica fiind de 17,2% dupa numarul de angajati
si 15,4% dupa vanzari, in timp ce detinerea pachetului de control majoritar al intreprinderii Franzeluta
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asigurd o prezenta de circa 21,2% din vanzarile pe piata produselor de brutarie si fainoase, fiind un
element important §i in asigurarea securitatii alimentare a tarii;

Pe piata vinurilor si distilatelor, unul din sectoarele de traditie orientate la export, statul este de
asemenea prezent cu 12,8% din angajati si 9,4% din vanzari, In mare parte prin Cricova si Milestii Mici,
declarate parte a patrimoniului national-cultural al tarii, dar si prin intreprinderile specializate in distilate
de vin Barza Alba si Aroma, ultima aflata in procedura de insolvabilitate.

Cu mai putin de 10 la suta din angajati, dar cu o contributie la formarea cifrei de afacere de 76,2%,
prezenta statului pe piata de Colectare, tratare si eliminare a deseurilor este asigurata de catre
ntreprinderea Metalferos, aflata ani in sir sub lupa diferitor investigatii cu implicatii de coruptie, evaziune
fiscala si monopolizare a pietei. In general, prezenta statului in acest sector este cel putin discutabila,
nefiind vreodatd prezentate rationamentele economice si strategice de rigoare.

Tabelul 3. Prezenta intreprinderilor de stat si a societitilor comerciale cu cota statului

peste 30 la suti in diferite sectoare ale economiei nationale

Nr |

| Cifra de
| afacere

§$ilvicultura, piscicultura , :

5 i
Sectorul i Personal | Sectorul

¢
{
§

Tipérire si reproducerea pe suport a
inregistrarilor

Surse: Calculele autorului in baza datelor APP si BNS
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Beneficiile si riscurile companiilor de stat

Trasarea liniilor de demarcatie si a diferentelor intre companiile private si cele de stat este extrem de
importantd pentru o mai buna intelegere a beneficiilor si riscurilor aferente activitatii entitatilor antreprenoriale
gestionate de stat. Tn timp ce Tn multe privinte companiile de stat se confruntd cu tendinte similare, cu aceleasi
oportunititi si amenintiri precum intreprinderile din sectorul privat, exista cateva diferente esentiale. Tn special,
companiile de stat au un scop diferit, misiunea si obiectivele care se referd la un anumit aspect al serviciului public
si / sau a rezultatelor sociale.

Proprietatea guvernamentala are avantaje in anumite circumstante, cum ar fi: promovarea rezultatelor
sociale, asigurarea infrastructurii fizice si crearea stabilitatii in perioade de crizd in cadrul si intre lanturile de
aprovizionare. Dar, in egala masura, neaplicarea celor mai bune practici de administrare si guvernanta la care se
adauga problemele coruptiei, mitei si ineficientei constituie principalele riscuri pentru ca intreprinderile date dintr-
un bun public sa devina o povara publica.

Companiile de stat trebuie s parcurgi o linie fini atunci cind echilibreaza obiectivele economice, sociale
si de altd natura. Poate chiar mai mult decat omologii lor din sectorul privat, acestea trebuie sa gaseasca o
modalitate de a ramane sustenabile din punct de vedere financiar (si, dupa caz, competitive din punct de vedere
comercial), creand in acelasi timp valoare pentru cetiteni si societate. in consecinti, companiile de stat nu ar trebui
sa fie evaluate exclusiv pe baza rezultatelor financiare (Contul de profit si pierderi a intreprinderii), ci asupra
modului 1n care acestea contribuie la crearea valorii societale, avand o viziune integrata si holistica.

Pentru a juca acest rol, totusi, abordarea fati de companiile de stat necesitd urmatoarele principii directoare®:

1. ar trebui si fie administrate diferit de o companie privati, avind in vedere logica si sarcina de
afaceri diferite: sarcina lor principald nu este doar de a genera rentabilitate financiara a investitiilor catre
guvern pe termen scurt si lung, Ci crearea de valoare prin investitiile corecte, crednd pe termen lung un
avantaj durabil si competitiv pentru tara.

2. trebuie si fie detinute in mod activ, dirijate si evaluate intr-un mod holistic, incluzand perspective
umane, sociale, de mediu, intelectuale si financiare. Abordarea bazatd doar pe venituri si costuri nu este
suficientd. Analiza cost-beneficiu, rezultatul si impactul asupra societatii trebuie sa fie parti vitale ale
viitorului score-card al companiilor de stat.

3. trebuie sa fie un actor strategic mai mare legat de ambitia de a crea noi locuri de munca, crestere si
inovare 1n industriile existente si emergente.

4. pot fi un instrument pentru crearea de valoare exponentiali, daca ideile, persoanele si procesele
potrivite sunt puse in aplicare impreuna cu o conducere solida si matura la toate nivelurile.

5. au nevoie de noi principii pentru guvernanta corporativa - pentru proprietar, consiliu, management
executiv si auditor - 1n ceea ce priveste sarcinile, rolurile si colaborarea interna.

in acelasi timp, statul nu trebuie si-si propuni drept obiectiv Tn sine pentru companiile de stat si concureze
cu cele private, ci mai degraba sa le complementeze, iar Tn sectoarele unde are loc coabitarea cu Tntreprinderile
private sa se asigure conditii egale si echitabile de activitate.

Figura de mai jos prezinta cele 4 dimensiuni ce necesita a fi gestionate de catre companiile de stat si anume (i) un
management intern eficient, (ii) fructificarea oportunitatilor din influenta externa (conditiile pietei) pentru inovare
si crestere, (iii) relatia cu Guvernul cu existenta unui mandat clar si (iv) relatia cu cetdtenii si alti detindtori de
interese intr-o maniera responsabila si credibila.

5 PWC,”Government and the 16th Annual Global CEO Survey — A new contract between business and the state”
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Figura 2. Abordarea fati de companiile de stat ale viitorului
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Sursa: PwC, “State-Owned Enterprises. Catalysts for public value creation?”’
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Principiile OCDE de guvernanta corporativa a companiilor de
stat — element definitoriu

Evolutiile economice din ultimele decenii aratd continuu o viteza in crestere a transformarilor din economie si
societate, si desi in general poate fi remarcata o reducere notabild a statului in activitatea antreprenoriala, dupa
cum poate fi desprins din capitolele de mai sus, in multe sectoare prezenta ramane semnificativa, iar nevoia de a
dispune de instrumentarul necesar pentru a rezista provocérilor timpului este poate mai mare si decét in sectorul
privat. Principiile de guvernantd corporativa ale OCDE pentru companiile de stat reprezinta o parte din acest
intrumentariu, fiind niste recomandari cétre guverne cu privire la modul de a se asigura ca acestea functioneaza
eficient, transparent si Intr-o maniera responsabila.

Principiile OCDE reprezinta un standard convenit la nivel international pentru modul in care guvernele ar
trebui sa exercite functia de proprietate a statului pentru a evita capcanele atat ale gestionarii pasive a politicii de
proprietate, cat si ale interventiei excesive a statului. Elaborarea acestora este axatd pe 3 mari obiective:

1. sa profesionalizeze statul ca proprietar;

2. safaca companiile gestionate de stat sa functioneze cu o eficienta, transparenta si responsabilitate similare
cu cele ale bunelor practici ale intreprinderilor private; si

3. sd se asigure cd concurenta dintre intreprinderile cu capital public si intreprinderile private, acolo unde
are loc, se desfasoara in conditii de concurenta echitabile.

Principiile OCDE nu abordeazi daci anumite activititi sunt cel mai bine plasate in proprietatea publici
sau privati. Cu toate acestea, dacd un guvern decide sa cedeze intreprinderile din gestiune, atunci o buna
guvernanta corporativa a acestora este o conditie prealabild importanta pentru o privatizare eficientd din punct de
vedere economic, imbunatitind evaluarea intreprinderilor date si, prin urmare, consolidand veniturile din procesul
de privatizare.

Comparativ cu mediul privat, companiile de stat se confrunta cu unele provociri distincte de guvernanta.
Pe de o parte, acestea pot suferi de interferente de proprietate nejustificate si motivate politic, conducéand la linii
de responsabilitate neclare, la o lipsa de responsabilitate si la pierderi de eficientd in operatiunile corporative. Pe
de alta parte, lipsa oricarei supravegheri datorata proprietatii total pasive sau distante de catre stat poate slabi
stimulentele intreprinderilor controlate de stat si ale personalului acestora de a actiona in interesul superior al
intreprinderii si al publicului larg care in ultima instantd si constituie actionarii sai finali. Managementul
companiilor de stat poate fi, de asemenea, protejat de doi factori disciplinari care sunt considerati esentiali pentru
politicile de management in corporatiile din sectorul privat, si anume posibilitatea preludrii si posibilitatea
falimentului.

Tabelul de mai jos enumera cele 7 principii de guvernanta corporativa ale companiilor de stat si releva care este
esenta acestora.

Tabelul 4. Principiile OCDE de guvernanti corporativa a companiilor de stat
Principiile OCDE Esenta / descrierea

1 Rationalitati pentru Statul exercitd proprietatea intreprinderilor de stat in interesul publicului larg. Ar trebui sa
proprietatea de stat; evalueze si sa dezvaluie cu atentie obiectivele care justifica proprietatea statului si s le supuna
unei revizuiri recurente.

2 Rolul statului ca Statul ar trebui sa actioneze ca un proprietar informat si activ, asigurdndu-se ca guvernanta
proprietar; intreprinderilor de stat se realizeaza intr-un mod transparent si responsabil, cu un grad ridicat
de profesionalism si eficacitate.

3 Companiile gestionate In concordantd cu justificarea dreptului de proprietate al statului, cadrul legal si de
de stat in piata; reglementare pentru intreprinderile publice ar trebui sd asigure conditii de concurentda
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echitabile si o concurentd loiald pe piatd atunci cand intreprinderile controlate de stat isi
desfasoara activitati economice.

4 Tratamentul echitabil al  Tn cazul in care Intreprinderile statului sunt listate sau includ in alt mod investitori privati
actionarilor si altor printre proprietarii lor, statul si intreprinderile ar trebui sd recunoascé drepturile tuturor
investitori; actionarilor si sa asigure tratamentul echitabil al actionarilor si accesul egal la informatii

corporative.

5 Relatii cu partile Politica de proprietate a statului ar trebui sa recunoascd pe deplin responsabilitatile
interesate si afaceri intreprinderilor de stat fata de partile interesate si sa solicite ca acestea sa raporteze relatiile
responsabile; lor cu partile interesate. Ar trebui sa clarifice orice asteptari pe care le are statul in ceea ce

priveste conduita comerciala responsabila a intreprinderilor de stat.

6 Dezvaluirea si Intreprinderile de stat ar trebui si respecte standarde ridicate de transparenti si sa fie supuse
transparenta acelorasi standarde de nalta calitate pentru contabilitate, dezvaluire, conformitate si audit ca

si companiile listate.

7 Responsabilitatile Consiliile companiilor de stat ar trebui sa aiba autoritatea, competentele si obiectivitatea
consiliilor necesare pentru a-si indeplini functiile de orientare strategica si monitorizare a
intreprinderilor de stat. managementului. Acestia ar trebui sa actioneze cu integritate si sa fie responsabilizati pentru

actiunile lor.

Sursa: OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises 2015

Si Republica Moldova a inceput in ultimii ani un proces de aliniere a cadrului de activitate a companiilor
de stat la principiile de guvernanti ale OCDE, iar adoptarea n anul 2017 a Legii cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipald® a atras dupa sine unele modificiri pozitive. Totodata, existd incd multe aspecte
de transpus in legislatie sau de implementat:

1. Rationalitati pentru proprietatea de stat — pana la momentul actual incd nu a fost formulata o justificare
corespunzitoare a proprietatii de stat, iar politica de proprietate Incd nu constituie obiectul unor proceduri
adecvate de raspundere politicd, statul neavand inca definite ratiunile pentru detinerea companiilor de stat
individuale pe care sa le supuna unei revizuiri recurente.

2. Rolul statului ca proprietar - la acest capitol s-a reusit in mare parte adoptarea functiei centralizate de
proprietate, cu o institutie publicd speciald — Agentia Proprietitii Publice, responsabila de coordonarea
generala a proprietatii de stat din intreprinderi, dar s-au ficut pasi importanti si in optimizarea dimensiunii si
structurii de administrare a proprietitii publice’ in directia reorganizirii intreprinderilor de stat in alte forme
juridice de organizare prevazute de legislatie, in special transformarea multor intreprinderi de stat in institutii
publice acolo unde activitatile nu sunt specifice activitatii de antreprenoriat, dar si proceduri de reorganizare
sau dizolvare a unor societiti pe actiuni. In acelasi timp, exista inci nevoia de a imbunatati multe aspecte
precum stabilirea unei politici de remunerare clare pentru consiliile companiilor de stat care si stimuleze
interesul pe termen lung si mediu al intreprinderii si sd poatd atrage si motiva profesionisti calificati sau
stabilirea proceselor de nominalizare a consiliilor de administratie bine structurate, bazate pe merit si
transparente in intreprinderile detinute integral sau majoritar de stat.

3. Companiile gestionate de stat in piatd — principiul dat prevede luarea tuturor masurilor din partea statului
pentru asigurarea unor conditii echitabile si de concurenta loiald intre intreprinderile publice si cele private,
iar realitétile actuale ale Republicii Moldova fac ca elaborarea unui sistem pentru identificarea si stabilirea

& https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120887&lang=ro
7 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=DSV|j7XguHS0%3D&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
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costurilor obiectivelor politicilor publice atribuite companiilor de stat ca parte a mandatului lor sa fie un lucru
extrem de necesar®.

4. Tratamentul echitabil al actionarilor si altor investitori - statul ar trebui sd depund eforturi pentru
implementarea integrald a principiilor OCDE de guvernantd corporativa si acolo unde nu este singurul
proprietar al intreprinderilor publice, cum este cazul SA cu capital majoritar de stat, si al tuturor sectiunilor
relevante atunci cand este singurul proprietar al intreprinderilor. Totodata, este necesar ca intreprinderile cu
capital majoritar de stat sau control minoritar semnificativ sa fie ghidate pentru a avea o politica activa de
comunicare si consultare CU toti actionarii, cu tratarea In mod echitabil al acestora si divulgarea egala si
simultana a informatiilor catre toti actionarii.

5. Relatii cu partile interesate si afaceri responsabile - in spiritul principiilor OCDE, consiliile intreprinderilor
din proprietatea statului trebuie sa dezvolte, sa pund in aplicare, sd monitorizeze si sd comunice controale
interne, programe sau masuri de etica si conformitate, inclusiv cele care contribuie la prevenirea fraudei si
coruptiei. O altd recomandare care rezulta din principiile OCDE si este stringenta pentru realitatile Republicii
Moldova are in vedere ca intreprinderile din proprietatea statului nu ar trebui utilizate ca vehicule pentru
finantarea activitatilor politice si nici nu ar trebui sa aduca contributii la campania politicd. Or, investigatiile
de-a lungul anilor au ardtat opiniei publice cum principiul dat este trecut frecvent cu vederea.

6. Dezviluirea si transparenta — companiile statului ar trebui sa raporteze informatii financiare si nefinanciare
semnificative despre intreprindere, in conformitate cu standarde de inaltd calitate recunoscute la nivel
international de divulgare corporativa si care sa includa domenii care prezinta preocupari semnificative pentru
stat, in calitate de proprietar si pentru publicul larg. Chiar daca in general la nivelul intreprinderilor mari
informatiile de bazd sunt dezvaluite, transparenta nu vizeazd doar simpla eliberare a informatiilor, ci si
calitatea, actualitatea si fiabilitatea informatiilor facute publice, iar in aceastd directie mai sunt multe
compartimente care pot fi supuse imbunatatirii. Un exemplu la acest subiect este tentativa APP de a
sistematiza informatiile despre administrarea corporativa a entititilor din subordine®, unde in mare parte chiar
si In cazul celor mai mari intreprinderi sunt publicate doar informatiile financiare, raportul de audit, statutul
sau careva regulamente interne, dar lipsesc aproape cu desavarsire informatii din sectiuni precum Planul de
afaceri, Registrul riscurilor de coruptie, Planul de integritate sau Dari de seama anuale ale administratorului.

7. Responsabilititile consiliilor intreprinderilor de stat - in contextul aplicarii principiilor de guvernanta ale
OCDE, riaméane de actualitate consolidarea rolului consiliilor de administratie ale intreprinderilor din
proprietatea statului, atribuindu-le responsabilitati si asigurand raspunderea acestora in conformitate cu bunele
practici de guvernanti corporativa. Rimane in vigoarea si necesitatea stabilirii unui program de trecere treptata
spre consilii de administratie, formate din profesionisti, chiar daca in anul 2019 a fost facut un prim pas prin
cooptarea in 5 intreprinderi ale statului din domeniul energetic a unor membri a societitii civile!®. De
asemenea, ar trebui puse in aplicare mecanisme pentru a evita conflictele de interese, impiedicand membrii
consiliului s isi indeplineasca in mod obiectiv atributiile si sa limiteze interferenta politica in procesele
consiliului. Tnsa de departe necesitatea stringentd numarul unu pentru consiliile companiilor de stat riméane
profesionalizarea acestora prin selectarea in conditii competitive a membrilor bazate pe merit, inclusiv prin
cooptarea membrilor independenti cu experienta si diligenta necesara.

8 Banca Mondiali, Suport pentru intreprinderile in proprietatea statului (IPS), diagnostic preliminar si evaluarea
reformelor, 2017

® http://app.gov.md/administrarea-corporativa-a-entitatilor-din-subordinea-app-3-357

10 https://mei.gov.md/ro/content/mei-promovat-5-reprezentanti-ai-societatii-civile-intreprinderile-din-domeniul-
energetic
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Concluzii

Datele si documentele de politici / suport analizate aferente companiilor de stat din Republica Moldova, precum
si practicile internationale in cadrul studiului induc la o serie de concluzii precum:

1.

Companiile de stat raiman un element important in gama de instrumente al oricarui Guvern pentru
crearea valorii societale si publice, mai ales In contextul actual cand criza pandemica a relevat din nou
cererea din partea societdtii pentru rolul de interventie al statului in economie;

La momentul actual in Republica Moldova existd 2 surse principale prin care este posibil de
monitorizat sistemic evolutia companiilor de stat si starea financiard a acestora exprimatd prin mai
multi indicatori, si anume Registrul patrimoniului public administrat de APP si Monitoringul financiar al
proprietatii publice efectuat de Ministerul Finantelor;

in practica internationali, ratiunile din spatele detinerii de citre stat a unor forme de activitate
antreprenoriali se refera cel mai frecvent la dezvoltarea sectoarelor strategice si stimularea economiei
nationale, precum si consideratii fiscale, politice si sociale. In Republica Moldova cele mai multe
companii de stat au fost mostenite din perioada sovieticad si mai putin au fost create entitéti noi. Respectiv,
intreprinderile aflate in prezent in gestiunea statului se explica in linii mari din 2 motive: pastrarea
prezentei in sectoare strategice si lipsa de interes din partea sectorului privat;

Datele din ultimii 15 ani din Republica Moldova indici clar asupra unei tendinte de reducere a
prezentei statului in economie, contributia proprietatii de stat la formarea PIB-ului reducandu-se de la
22% in anul 2005 la 9,1% 1n anul 2018, acelasi trend fiind consemnat si pentru proprietate mixta (publica
si privata);

intreprinderile de stat si societiitile pe actiuni cu prezenta statului de peste 30% genereazi vanziri
de 23,6 miliarde Lei (5,9% din total economie) si asigura 6,2% din totalul angajatilor (34,4 mii).
Totodata, nivelul de valorificare al activelor intreprinderilor gestionate de stat este net inferior mediei pe
economie. Aproape 2/3 din totalul vanzarilor companiilor de stat sunt generate de entitatile din domeniul
Energie si utilitati (63,4%), in timp ce dupa distributia personalului angajat, structura este ceva mai
echilibrata, iar cei mai mari angajatori sunt intreprinderile din Transporturi (21,2%), Energie si utilitati
(15%) si activitati de posta si curier (13,4%);

Exista mai multe sectoare unde prezenta semnificativi a statului este discutabila, motiv pentru care
un exercitiu de justificare a proprietdtii in spiritul Principiilor de guvernanta ale OCDE este necesar,
inclusiv pentru viitoare programe de privatizare. Silvicultura si piscicultura, Colectarea, tratarea si
eliminarea deseurilor, Activititi de postd si de curier, Energie si utilitati si Cercetare-dezvoltare sunt
sectoare ale economiei unde statul genereaza peste jumatate din cifra de afacere;

Principiile de guvernanti OCDE pentru companiile de stat militeaza pentru profesionalizarea
statului ca proprietar, eficienta, transparenta, responsabilizare si concurenta echitabild cu mediul
privat. Implementarea deplind si plenard a acestora in cazul Republicii Moldova este o preconditie
valorii a celor care ar urma si fie parte a Programului de privatizare. De asemenea, o guvernanta
corporativa imbunatatita permite cetatenilor sa aibd o mai mare incredere ca companiile de stat sunt
gestionate Th mod eficient si in interesul public.
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Despre Expert-Grup

Cine suntem

Expert-Grup este un centru analitic (eng: think-tank), specializat in cercetari economice si analize de politici
publice. Ne pozitiondm ca un centru analitic neutru din punct de vedere politic si ideologic si nu reprezentam
interese economice, corporative sau politice. Expert-Grup a fost fondat in 1998, incepandu-si activitatea de
cercetare in 2006.

Misiunea organizatiei

Misiunea organizatiei este de a promova interesul public si de a elabora solutii eficiente si inovatoare pentru
dezvoltarea Republicii Moldova. Pentru a infaptui acest deziderat nobil, Expert-Grup oferd mediul institutional si
creativ necesar pentru manifestarea gandirii libere si netriviale, ceea ce plaseaza organizatia printre lideri in
furnizarea de analize nepartinitoare.

4 valori de baza ale Expert-Grup

1. Independenta si obiectivitate — Incurajam gandirea creativa, non-triviala si critici. Rdméanem independenti de
orice influente politice sau ideologice.

2. Integritate si transparentd — Tindem sa utilizam instrumente analitice robuste, relevante i transparente. Toate
sursele utilizate pentru cercetare sunt citate si toate persoanele care contribuie la cercetare sunt mentionate.

3. Calitate si relevantd — Tindem sd generam produse analitice de calitate inalta ce vizeazd in mod netrivial
subiectele de actualitate pentru dezvoltarea economica si sociala a Moldovei.

4. Evitarea conflictelor de interes — Nu acceptam activitati si parteneriate ce vin in contradictie cu valorile noastre
sau pot submina independenta noastra.

10 prioritati ale Expert-Grup

1. Economie de piata functionald: concurenta libera si protejarea drepturilor de proprietate;
2. Politici economice si sociale bazate pe evidente, rationale si in interesul cetdtenilor;

3. Comert liber bazat pe avantaje competitive reale;

4. Sector public eficient, transparent si responsabil;

5. Climat de afaceri prietenos si motivant pentru intreprinderile mici si mijlocii;

6. Piatd a muncii echitabila pentru angajatori si angajati;

7. Sistem educational flexibil si racordat la realitatile economice, sociale si demografice;
8. Acces egal la oportunitati economice si sociale pentru toti cetatenii;

9. Populatie familiarizata cu tendintele economice si principiile de baza ale economiei;

10. Dezvoltare regionala echilibrata.

18 @ Expert-Grup

Centru Analitic Independent



